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empieza su funeionamiento ya mno
es necesario ese quérnm (Aplaun-
S08) .

El senor Grau—;Claro! ;Eso es
elemental !

El sefior Silva Santisteban—; En-
tonces se divide la sesién?

El sefior Presidente—; K1 honora-

ble seior La Torre desea «que se
rectifique la votacién?
El sefior La Torre (don Benja-

min)—Leyéndose previamente los dos
articulos,

(El sefior Secretario leyé.)

El seiior Escardé Salazar (dipu-
tado)—Que se lean los otros articu-
los.

El sefior Parodi—No
que los que he leido.

El senor Graun—;Ha habido o no
votacion? ;Cual ha sido el resulta-
do?

El seiior Presidente—El honora-
ble sefior La Torre ha pedido recti-
ficacién de la votacidn.

El seiior Grau—Ilay que consul-
tar al Congreso si se acepta la re-
consideracion. La  aceptaremos,
pues. . . . .

El seiior Macedo—Que se consul-
te al Congreso si acuerda la reetifi-
cacién de la votaecidn, desde gne no
es cuestion de la Mesa ¥y no més.

El sefior Presidente—FEl honora-
ble sefior La Torre ha pedido que
se lean los artienlos 17 y 18, y con
este motivo solicita, ademéas, que
se rectifique la votacién. Conforme
al reglamento, la Mesa puede recti-
ficarla.

El seifior Macedo—La prictica
me ha demostrado, Exemo. sefior,
que siempre (ue se trata de reectifi-
car una votacién, la Mesa hace la
consulta a la CAmara o al Congre-
s0, v es el acuerdo que se adopta el
que debe prevalecer. No insisto, sin
embargo, en mi pedido.

(Se leyeron los articulos 17 ¥
18)

El seiior Presidente—Voy a ree-
tificar la votacién: los honorables
sefiores que aprueben la insistencia
del honorable Senado, en el articulo
18, que ya se ha leido varias veces,
se servirin manifestarlo.

(Votacién)

El sefior Presidente—I.os
res que estén en contra.

(Votaeion)

hay maés

selo-

El sefior Presidente—E] resultado
de la votacién ha sido el siguiente:
43 honorable seiores por el si y 45
por el no. No habiendo aleanzado
los dos tercios reglamentarios, ha
sido rechazada la insistencia del
Honorable Senado (aplausos.)

No habiendo otro asunto de qué
tratar, se levanta la sesién.

Eran las 7 h. 5" p. m.

Por la Redaceién.

A. Espinosa S,

&
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Sesion del sibado 19 de diciembre
de 1914

Presidida por el H. seiior David
Garcia Irigoyen.

SUMARIO: Se desecha la reconsideracién
propuesta por el H. sefior Silva San-
tisteban de la votacién recaida en el
artienlo 18.° de la ley de timbres,

Orden del dia—S. E. promulga la
ley que vota partida en el presupuesto
departamental de Lima, para eonstruir
una avenida entre la estacién y el pue-
blo de Chaneay; y la que vota parti-
da en el presupuesto departamental de
Lima para expropiar los terrenos cue
gean necesarios para la comstruceidn de
la plaza de abastos de la ciudad de

- Huacho.
Abierta la sesién a las 6 h. 10’
p. m., con el quérnm de ley, fué

leida el acta de la anterior.

El sefior Presidente—Esti en
debate el acta.

El sefior Silva Santisteban—Pido
la palabra.

El setior Presidente—La tiene su
gefioria.

El seiior 8ilva Santisteban—FEn el
acta se dice que a mérito de una in-
dicaciéon mia se dié leetura al Re-
glamento. Debo dejar constancia de
que ese hecho no es exacto: no se
dié lectura a ningfin articulo recla-
mentario; se afirmé simplemente, a
una de las atingenecias que hice re-
lativa al quérum de la sesién y a
la continencia de ella, que era ele-
mental que se necesitaban dos ter-
¢ios para abrir la sesion; pero que
no se necesitaba de los dos tercios
para continuarla. Yo sostuve, en
primer lugar, la teoria de que una
sesién es un acto Gnico que princi-
pia con las palabras reglamentarias
v que termina solo cuando el Presi-
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dente dice: se levanta la sesion; ¥
expliqné que en una sesién no pue-
de haber quérum de més ni quérum
de menos, ni puede haber dos cla-
ses de quornm. La segunda obser-
vaeion que hice fué gue se estaba
faltando, por cuanto gue convocada
la sesion para instalar el Congreso
Extraordinario, no teniamos faeul-
tad para ocuparnos de ningin otro
asunto que no hubiera sido materia
de la convocatoria a esa sesion.
Este punto no quedd dilueidado y
merecio sueesivamente mis protes-
tas, por lo cual intenté salir del
galén, no para el efecto de dejar
al Congreso sin qudrum, porque lo
habia sobrado, sino para el de que
la Camara de Senadores estuviera
representada por sm mayoria. Yo
propuse una ecuestiin  constitueio-
nal que no queddé dilucidada, ¥ es
que las Camaras no se reunen para
cualquier objeto, sino mediante in-

vitacion o eonvoecatoria de una a
otra. La convoecatoria habia sido

hecha para instalar el Congreso, y
en las instalaciones, Jamis se oecu-
pa el Congreso de asuntos de in-
sistenceia, ni puede ocuparse, porque
las insistencias necesitan la invita-
eion de una de las Céimaras, v mal
podia invitar una de las Cimaras,
cnando ann no se habian reunido.
Esta observacién debo hacer al ac-
ta.

El seiior Presidente Si no hay
otra observacién que hacer al acta,
se darda por disentida.

El sefior Paz Soldan—Pido la pa-
labra.

El sefior Presidente—La tiene su
sefioria.

El senor Paz Soldin—En el acta
consta que, de los dos articnlos en
que insistiera el Honorable Senado,
uno de ellos habia sido rechazado
por los dos tercios del mamero de
los honorables sefiores eonenrren-
tes a la sesién del Congreso y que
por consiguiente, gnedaba rechaza-
do, segan el prineipio constitucio-
nal; pero que el otro artienlo no
aleanzé ese nimero. jCémo queda
el asunto, entonces? jCual es el
articulo que se ha aprobado? ;Cual
es el proyecto que va &a ser ley?
Porque, conforme a la Constitueion,
para que sea ley cunalguier proyecto,
respecto del eual hay desacuerdo

entre las Camaras, debe haber dos
tercios de votos de los asistentes.

No habiendo para un extremo de
la insistenecia sino 55 votos contra
43, no obtuvo, pues, los dos tercios
v siendo asi jedémo vamos a deeir
que ha quedado aprobada la ley de
diputados 7—Creo que a este res-
pecto debe ponerse en votacién ese
segundo punto: yo no debo perma-
necer indiferente ante un proeedi-
miento de esta naturaleza, porque
serfia sentar el precedente de que
de hecho habia guedade aprobado
el proyecto que solo habia obtenido
43 votos, euando debieron ser 70 ¥
tantos.—Iago esta observacién por-
gie ese punto todavia no estd ela-
ro ¥ para que en la estacién opor-
tuna se diseuta v se vote conforme
al reglamento y a la Constitneidn.

El sefior Presidente—Los seio-
res que aprucben el acta con las
observaciones formuladas. . . ..

El  senor Balbuena (interrum-
piendo)— Exemo. senor: Previa-
mente solicito de V. E. se digne
suplicar a los sefiores secretarios
dén lectura al articulo eonstitueio-
nal relativo a las insistencias.

El sefior Presidente—Se va a
leer, honorable sefior.

El senior Secretario leya.

El senior Presidente—Si no hay al-
guna ofra observacién que hacer se
va a someter a votacién el aeta.

El sefior Paz Soldan—Con la sal-
vedad que he hecho: conforme se
ha dado lectura al articulo constitu-
cional, se necesitan dos tercios de
votos.

El senor Presidente—Vov a so-
meter al ITonorable Congreso la
aprobacion del acta eon las obser-
vaciones formuladas por su seio-
ria, ¥ por el honorable seiior Silva
Santisteban,— Los  sefiores que
aprueben el acta con las observaeio-
nes formuladas por los honorables
seitores Paz  Soldan v Silva Santis-
teban, se servirian manifestarlo.

(Aprobada).

PEDIDOS

El seiior Presidente—Se va a pa-
sar a la Orden del Dia.

El seiior Torres Balcazar (don
Juan Manuel)—Exemo. seiior: Ape-
sar de que el Congreso ha ascendido
al general Muniz a general de di-
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visién, el Ejecutivo no ha puesto el
eumplase a la resolueién respeeti-
va; ¥ suplicaria a Ia Mesa que se
dignara promulgarla.

El sefior Changanaqui —Tengo
motivos para asegurar que el dia
de hoy el Ejecutivo ha puesto el
cimplase a esa ley; de manera que
me parece improcedente la promul-
gacién que solicita su sefioria.

El senor Presidente—Por wi par-
te, yo puedo manifestar al honora-
ble sefior Torres Baleazar que he
tenido conocimiento que el dia de
hoy se ha puesto el efimplase a esa
ley.

El sefior Torres Balecdazar (don
Juan Manuel)—Tengo que
a las indicaciones del honorable se-
nor Changanaqui y de V. E.; pe-
ro yo me temo que el Gobierno no
quiera promulgar esa resolneidn,
porque a cada rato se contradice:
inform6 a favor del aseenso del
distingnido marino sefior Aunbry, ¥
después puso veto a la ley; propuso
el ascenso del general Muiiiz, ascen-
so al cual los liberales nos opusi-
mos por razén politica, y es posi-
ble que el Gebierno ahora no en-
cuentre conveniente asecender al ge-
neral Muiiiz.

De manera que yo solo desisto
de este pedido en wista de la indi-
cacion de V. E. y de mi distinguido
amigo el honorable sefor Changa-
naqui.

El seiior Presidente—Acradecien-
do a su sefioria, pnedo manifestarle
que he tenido oportunidad, oeasio-
nalmente, de ver el ciunplase a la
resolucion ascendiendo al general
Muiiiz.

El seiior Changanaqui—!ido
palabra.

El sefior Presidente—La tiene su
seftoria honorable.

El senor Changanagqui—Solicito
de V. E., que se sirva promulgar
dos leyes: la una que destina fondos
para una avenida entre el Ferroca-
rril ¥ el pueblo de Chaneay; y la

la

deferir |

otra destinada a eubrir la expropia- |

cion de terrenos v la pavimentacion
exterior de la Plaza de Abastos de
Huacho.

El sefior Presidente—Sera atendi-
do el pedido de su seiioria honora-
ble.

El seiior Paz Soldin—Excmo. se-

fior: Como estamos en la estacién de V!

10

los pedidos solicito de V. E. que
en la Orden del Dia ponga en disen-
sién el punto constitueional que he
promovido, para que él sca resunel-
to.

El sefior Presidente—Honorable
sefior Paz Soldin: sin oponerme,
en manera alguna, a la indieacitn
de su sefioria. que la Mesa satisfard
con el mayvor agrado. creo que el
pedido de sn sefioria importa una
reconsideracién, v le suplicaria a
su sefioria se molestara en formular-
la por eserito, para dar cuenta de
ella al honorahle Congreso.

Fl sefior Paz Solddn—; Por eseri-
to?

FEl sefior Presidente—Si, honora-
ble sefior: importa nna reconsidera-
eion.

El senor Paz Soldin—No hay
nada resuelto. Yo no pido reconsi-
deracién de lo que se ha visto; la
primera insisteneia fué aprobada
por setenta votos: la otra insisten-
cia de la Camara de Senadores fué
desechada, por no tener nfimero:
por consigniente, el punto mno ha
quedado resuelto, toda vez que el
proyecto de la Cadmara de Diputa-
dos no ha sido votado: no ha sido
resnelto, ni descchado, ni aprobado.

No ha habido, pues, a ese respec-

| to, votacion de ninguna clase: si la

hubiera habideo., perfectamente, pe-
ro no la hube, y para que haya ley,
como lo dice el articulo constitueio-
nal, es necesario que hayan dos
tercios de votos a favor del proyvec-
to, enalquiera que sea; la ley mno
habla de la insistencia, habla del
proyecto.

El senor 8ilva Santisteban—Voy
a permitirme aclarar la idea del
houorable sefior Paz Soldin: Yo
pregunto a V. E. qué nimero de
votos se necesita en la Honorable
Camara de Diputados para que ha-
va votaeidn, es deeir, para que un
punto quede resuelto?

El sefior Presidente—43 votos.

El senior Silva Santisteban—En el
Honorable Senado el quérnm es
de 29 y para que haya votaciin se
necesitan 20 en cualquier sentido;
por consiguiente, en Congreso cuan-
do no se reunen en ningin sentido
63 votos conformes, no hay vota-
eitn.

El

sefior Torres Balcdzar (don
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Juan Manuel) (Interrumpiendo) — " representantes que votaron. Por
i Claro! | eonsiguiente, fundado en el pre-

El sefior Silva Santisteban (Con-
tinuando)—Entre nosotros, lo  ve-
mos a cada rato: hay dieciocho vo-
tos contra onee o doce, pues no
hay votacién, porque se exige que
exista un nimero determinado que
forma quérum, y ese quérum en
(Clongreso pleno, tiene que ser. por
lo menos del ntmero total del
quérum del Senado con el ntimero
total del quérnm de Diputados; me
refiero al quérnum de votaciones, es
decir 43 diputados vy 20 senadores,
para formar un total de 63 votos.
En la tltima sesién no los hubo: me
parece que ¢l punto es bien elaro.

El sefior Presidente—Esti en de-
bate el pedido del honorable sefor
Paz Soldan.

El senor Torres Balcazar (don
Juan Manuel)—Yo desearia saher
cual es el pedido del honorable se-
fior Paz Soldédn, porque acabo de
llegar., Con perdén de V. k.

El senor Presidente—El pedido
que formnla el honorable seiior Paz
Soldén es que en la Orden del Dia
o en la presente estacion de pedidos
se disenta el punto, referente a que
se rectifique la votaciin que recayo
sobre la insistencia del Honorable
Senado en el articulo 18 del pro-
vecto sobre timbres, por no haber
reunido los dos tercios de votos di-
cha insistencia.

El seiior Paz Soldan—Creo, Exce-
lentisimo seifior, que no me he ex-
plicado bien o no he podido oir, por
la distancia, lo que V. E. ha indi-
¢ado: la ohservacién que vyo he
formulado es que el otro extremo
del desacuerdo entre ambas Céama-
ras no puede ser ley conforme al
proyecto aprobado por la Honora-
ble CAmara de Diputados, porque
necesita rennir dos tercios de votos.
conforme al inciso segundo del ar-
ticulo 62 de la Constitucién, Eso
no se puso a votaciém, luego econ-
forme al articulo constitucional
claro y terminante, no puede ser
ley ese proyecto de la Camara de
Diputados; no sera el de la Cama-
ra de Senadores, porque no obtuvo
los dos tercios si no 55 votos; mien-
tras tanto el extremo eontrario no
tuvo sino 43 votos y ese no puede
ser en lo absoluto ley, pues eso no
forma los dos tercios del niimero de

|

|

cepto constitucional es gque yo he
solicitado de V. E. que tome en con-
sideracion esta enestién; si el pun-
to debe discutirse ahora en la es-
tacion de pedidos o en la Orden
del Dia, ese es un procedimiento que
la Mesa podria resolverlo; pero es
un derecho fundado en un precep-
to constitucional y que pido sea
eumplido, porque para eso estd la
Constitucion, para eumplirla.

El seitor Presidente—La DMesa
ereer que dehe resolverse la cues-
tion planteada por su sefioria, por
eso la ha puesto en debate.

Si ningfin otro honorable sefior
haee nso de la palabra, el® punto
formulado por el honorable sefior
Paz Soldan se dard por diseutido.

Fl sefior Torres Balcazar (dom
Juan Mannel) —Pido la palabra.

Bl sefior Presidente—La tiene su
sefioria.

El sefior Torres Balcazar (don
Juan Manuel) —Excmo, sefior: Se-
oim la Constitneién, neecesita la Ca-
mara de Diputados, para reunirse
en Congreso, la mitad méis uno de
los dos tercios de representantes; v
la Camara de Senadores, la mitad
més uno de los dos tercios de sena-
dores. La Cimara de Diputados de-
be producir 43 votos para una vo-
tacion, v la Cimara de Senadores
debe produeir 20, segun lo acaba
de afirmar el honorable sefor Silva
Santisteban: de modo que para
aprobarse una insistencia debe pro-
dueirse en Congreso 63 votos, es
deeir, 43 de diputados y 20 de se-
nadores; me parece que esta es la

cuestién planteada por el honora-
ble sefior Paz Soldan.

El senor Valera—Pido la pala-
bra.

El seiior Torres Balcazar—Ya
que la Mesa no me responde, va a
responderme el honorable sehor
Valera.

El senor Presidente——No he eseu-
chado a su sehoria.

Kl seiior Torres Balcadzar— Lo
mismo me pasa a mi, Exemo. sefior,

tal vez por las malas condiciones
actsticas del Saldn.
Fl seiior Presidente—ILa Mesa

que presidié la anterior sesion de
Congreso declaré que habia sido
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desestimada la insistencia del hono-
rable Senado, por eunanto en la vo-
tacién no obtuvo los dos tereios, si-
guiendo la practica establecida ya,
segiin entiendo, desde hace algu-
nos anos.

El honorable sefior Paz Soldan
formula esta enestion, basindose
en un articulo constitucional: que
no basta que la insistencia no reu-
na los dos tercios para que la ley
exista, sino que es menester que el
proyecto originario de la Camara
no insistente reuna, en una u otra
votacion, también los dos tercios.

El seiior Paz Solddn—Pido la pa-
labra.

El sefior Presidente—Tiene la pa-
labra el honorable sefior Valera,
que la habia solicitado antes de su
sefioria. ‘

El sefior Valera—Exemo, sefior:
Yo habia pedido la palabra con el
Gnico objeto de explicar la cues-
tién que, en mi concepto, planteaba
el honorable senor P’az Soldin.

El honorable senor Paz Soldan,
ateniéndose a la letra clara y termi-
nante de la Constitueién, dice que
en caso de desacuerdo entre las Ci-
maras Legislativas sobre un punto,
para que haya resolueion en eunal-
quiera de los dos sentidos es indis-
pensable que reuna esa resolueidn,
por lo menos, los dos tercios de
votos. De manera, pues, que el ho-
norable senor Paz Soldén 1o que
(quiere, lo gue pretende, lo que so-
licita es que, reaceionando conira
la prictica viciosa e ineonstitucio-
nal establecida en los casos de in-
sistencia, no se puede tener resolu-
eion alguna, en caso de desacuerdo
entre las dos cdmaras, sino cuando
esa resolueion reuna a su favor por
lo menos los dos tereios.

A mi me parece que ésta es la
cuesti‘n que ha planteado el hono-
rable senor Paz Soldin y creo que
V. E. la ha entendido asi.

El sefior Presidente—Asi la  he
entendido, honorable sefor—Tiene
la palabra el honorable seiior Paz
Soldan.

El senior Paz Soldin—Excmo. se-
nor: El honorable sefior Valera
acaba precisamente de indicar eli

objeto ¥ la mente que he tenido.
Pero debo de referirme a un da-

to elaro ¥y conereto, con relacion a \
'

la cuestion que he formulado, co-

mo es el que V. E. ha dado:
V. K. ha dicho que, siguiendo una
practica antigua, cuando es dese-
chada la insistencia se da por apro-
bado el otro proyvecto. Precisamen-
te ese procedimiento es inconstitu-
cional. Y con el objeto de que el
Congreso pueda formarse una idea
del modo como se ha generado esa
practica, voy a recordar los antece-
dentes que hay sobre el particular:
¢n las constituciones anteriores a
la del 60 no existia la preseripeiin
de la reunién de las Cidmaras para
resolver los casos de desacuerdo en-
tre ellas; en la Constitueidn del 57,
que tuvo eseasa vida, se puso algo;
pero en la del 60 ahi se puso la-con-
dicion de que debian reunirse los
dos tercios de votos para gque hu-
biera ley; tal como esta hoy en es-
ta Constitueion v tal cual se ha
leido. Bien, Exemo. sefior, sabe el
‘ongreso y sabe V. E. que los ea-
sos de desacuerdo  generalmente
son pocos, y que pasan legislaturas
sin que ellos existan. Hasta el afo
72, las insistencias que se presen-
taron se resolvian votando enal-
quiera de los dos proyectos, sin dis-
tineién, ya fuera el de la insisten-
eia o el proyecto primitivo; de ma-
nera que eualquiera de ellos se po-
nia primero al voto; si no reunia
los dos tercios, se ponia inmedia-
tamente en votaeion el otro; si es-
te tampoco los reunia, quedaba la
iey sin darse. Pero el ano 72 ocu-
errio el caso cicuiente: hubo una
insistencia; esta fué desechada por
una inmensa mayoria, de ochenta y
tantos votos contra ieintisiete. En-
tonces se disentié el punte, pero
mno de los sefiores representantes,
que fué el seftor Reynaldo Chaecal-
tana, dijo: senor, si ha habido 87
votos contra la insistencia, es ela-
ro que el otro proyecto es el que
cuenta con las simpatias del Con-
greso y por consigulente, jqué va-
mos a votar? Vamos a perder tiem-
po, puesto que esos 87 votos van a
ser a favor del otro proyecto. Este
argumento sencillo y elaro, pareeid,
pues, convineente. En realidad,
como argumento era convincente;
pero debié haberse explicado eémo
se contemplaba el punto; sin em-
hargo, ahi quedé la cosa, y en el
acta se puso que habia sido aproba-
do el proyecto de Diputados, con
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las dos terceras partes. dando por
hecha la votacion: de donde surgid
este procedimiento. En la legis-
latura del afio 73, va no hubo dos
tercios en contra sino una mayoria:
entonces se diseutié si se votaba o
no la insistencia que no habia al-
canzado los dos tercios y se diseu-
ti6 extensamente y el mismo sefior
Chacaltana volvid a hacer presente
al Congreso que ya eso se habia re-
suelto ¥ que guedaba aprobada.
Ve, pues, V. E. que esta ha sido
una practica incorrecta, porque si
habia 87 votos en contra del proyee-
to que se votaba, o mejor dicho de
la insistencia, quedaba aprobada la
estrema opuesta: pero aqui en este
¢aso no ha sueedido eso, Exemo. se-
nor, porque V. E. tiene el caso de
55 votos contra 43, que no se puede

tomar ni muche menos presentar
como un proeedimiento correcto,
porque esto destruye el artieulo

constitueional v va contra la doe-
trina formulada y aprobada en
una de las Camaras el afio 80 y que
se encuentra en la otra para su
aprobacion, precisamente para co-
rregir estos defectos. El afio 90 se
volvié a formular un proveeto a es-
te respecto: pero tampoco se pudo
conseguir qgue [nera sancionado
por la otra ((imara. El afio 97, en
vista de las irregularidades a que
daba lugar este procedimiento in-
correcto, porque en definitiva mu-
chas leves de grandisima importan-
cia, aun enando tenian en el Con-
ogreso nn gran namero de votos en
su favor, porque no aleanzaban los
dos tercios de votos, resultaba gue
la minoria en este caso venia a te-
ner mis fuerza que la mayoria,
coutra todo principio y, por consi-
guiente, un absurdo en todo terreno
v a todas luces. Entonees en la
Camara de Senadores. su Comisién
de Policia formulé un proyeeto
concebido en los términos siguien-

tes: Considerando que es necega-
rio regularizar los procedimientos

del Congreso, en eumplimiento de
lo prescrito en el ineiso 2.° del ar-
ticulo 62 de la Constitucion del Es-
tado, tiene la honra de proponer la l
signiente adicion al Reglamento de
las Camaras. (Siguié leyendo)

Este proyecto lo formunlé, como |
digo, la Comision de Policia del |
honorable Senado, compuesta de los J
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estimables sefores Candamo, Bry-
ee, Ward, Cirdenas, Paredes ¥
Cavero. Este proyecto fué aproba-
do en la Cimara de Senadores v
pasd a la de Diputados en revision,
donde estd todavia pendiente.
Segiin ésto, ve pues, V. E. que
en este caso la formula que yo he
propuesto gnarda conformidad con
el artieulo constitueional, artieulo
constitucional que no se cumple de-
bidamente, porque sucede que la
votacion no renne los dos tercios in-
dispensables para rechazar nna in-
sisteneia, cuando es una de las Ca-
maras la que insiste en un proyee-
to.Dado este punto de desacunerdo,
debe llezarse a una resolucion: ésto
mismo estd previsto por nuestro
Reglamento, en su titulo IX, articu-
lo 14, que dice: que si el proyecto
fuera adicionado por la CAmara re-
visora y una de las Camaras pidiera
conferencia se nombraria al efecto
comisionados de una y otra Cimara;
v reunidos unos y otros conferencia-
ran libremente, entre si, comuni-
cando de palabra o por escrito las
razones en que fundan sus  res-
pectivas opiniones, Pero en caso
de ser desechado. se observara lo

preserito en ¢l artienlo 62 de la
Constitueion.
La Camara de Senadores desde

ese momento ha puesto los medios
para llegar al enmplimiento exacto
de la Constitueion y de lo que es-
tableee el Reglamento de las Cima-
ras. Esto es lo que yo quiero, esto
es lo que hago presente al honora-
ble Congreso, para que hoy resolva-
mos este punto y no se repitan estos
errores que se han cometido siem-
pre en las Camaras, no obstante que

muchos representantes, eomo los
sefiores Chacaltana, Florez y La-
ma y el gran jurisconsulto doector

GGareia Calderdn, lo han hecho pre-
sente. Casi siempre ha sido resnel-
to por las Cimaras eomo una sim-
ple cuestion de orden y el Presi-
dente ha terminado por declarar
que estaba aprobado el asunto.

También hay que tener presente,
Exemo. sefior, otra eircunstancia:
que muchas de -estas insistencias
han procedido de proyectos remi-
tidos por el Ejecutivo, en que la
Camara de Diputados o el Senado
han ineurride en desacuerdo,
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Asi es, pues, que por cualquier
lado que se vea, resulta la gran
nportaneia que tiene resolver este
punto, de una vez por todas. Hay
va casaualmente una panta pnesta
desde el aiio 97, de manera que la
resolucién de este asunto no puede
revestir ningfin aspecto de interés
politico, sino el propdsito de que
se enmpla la Constifueion, y el de-
seo de tener una pauta que pueda
servir para lo futuro, a fin de que
esto quede claro, de una wvez, salvo

invocar, en eontra de la opinién
muy autorizada del honorable se-
fior Paz Soldéin, precedentes, tam-
bien muy autorizados que existen
en el Congreso: el artienlo 62 de la
Constitucion diee que el Congreso
¢e¢ reunira para diseutir y votar los
asuntos en que hubiesen disentido
las Camaras, ¢nando lo exija cual-
quiera de ellas: necesitindose, en
este caso, dos tercios de votos para

que se vaya a la reforma de la
(‘onstitueién, en euyo caso necesi- |
tariamos dos legislaturas.

Esto es, Exemo. seiior, lo que

deseaba hacer presente al Congre-
50, eomo fundamento de mi voto, ¥
diandole los datos auténticos que
hay sobre el particular. Aqui ten-
vo una serie de antecedentes, de
que siempre se ha hecho constar
claramente en las actas que las in-
sistencias han sido aprobadas por
los dos tereios; por consiguiente,
es de obligaciin los dos tercios: so-
lo por motivos de otro orden, des-
gracindamente por motives poli-
ticos, es que cuando no habia esto.
se ha declarado aprobado el proyec-
to, pero eso es anticonstitucional.
Este es el fundamento de mi voto
respecto del pedido que he formu-
lado. ‘

El sefior Presidente—Tiene la pa-
labra ¢l honorable senor Borda.

El senor Borda—Ixcmo. senor:
Considero que no es la estacién
oportuna para entrar en una diseu-
sion tan profunda como la que mo-
tiva la diversidad de opiniones en-
tre los honorables senores represen-
tantes que me han antecedido en ¢l
uso de la palabra. Se trata simple-
mente de la aprobacion del Acta.
iQué es el Acta! El acta es simple-
mente la relacion fiel y exacta de
lo ocurrido en la sesién anterior.

Varios sefiores representantes—
(Por lo bajo)—Ya esta aprobada el
Acta.

El seiior Presidente—El Acta,
honorable senor Borda esta ya apro-
bada.

El senor Borda (Continuando)—
Exemo. sefior: me habia distraido:
erei que no estibamos tratando si-
no de la aprobacién del aeta; pero
bien, si en la estacion de pedidos
-s¢ trata de este asunto, me permito

la saneidn de la ley. Se sobreentien-
de que estos tercios de votos para
sancionar la ley, se exige en la (-
mara que insiste. Y es precedente
establecido wva en el Congreso,
ecuando se ha tratade de asuntos
tan importantes como el del ma-
trimonio entre no ecatdlicos ¥ eomo
el de la ley electoral: de manera,
pues, que, en mi concepto, los dos
tercios exigidos debian ser nica
v exclusivamente cuando la Céama-
ra insistente es la que no los ha
obtenido. El honorable senor Paz
Scldan, eon un  acopio de datos,
muy natural por sus conocimientos
especiales en estos asuntos, ha tra-
tado de llevar a nuestro convenci-
miento que para el asunto que dis-
cutimos se necesitan los dos tercios
de representantes. Pero puede ocu-
rrir perfectamente que esté reuni-
do el Congreso eon gudérum bhastan-
te v no se obtenza los dos tercios
ni en uno ni en otro sentido: jqué
procedimiento considera el honora-
ble senor Paz Soldan que se adop-
taria en esta emergencia!

Una voz (Por lo bajo)—Ir a la
votaeion .

El sefior Borda (Continuando)—
No podemos votar porque ni  en
uno ni en otro sentido se puede ob-

tener los dos tercios, es el ecaso
‘ que he planteado v entonces no
habria ley jSerii posible que esta

doctrina se siente en el  Congreso
del Perii! Yo ereo que no, Exce-
lentisimo sefior: pueden venir ca-
sos anilogos sin que podamos evi-
tarlo: puede presentarse una insis-
tencia de la Ciamara de Senadores
o de la Cimara de Diputados ¥y
| ocurrir lo que pasa en’estos momen-
tos, que no hay suficiente nimero
| para la insistencia del Senado y
por esto desestimamos la  insisten-
cela pqué procedimiento se adopta-
| ria? El honorable sefior Silva San-

| tisteban tiene la bondad de econtes-
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tar en un sentido que apoya la te-
sis que estoy exponiendo. No que-
da sino enviar el asunto al estudio
de una Comisién para que nos diga
como debemos proeeder en casos
icuales, porque esta situaeién no
puede presentarse en este solo ea-
so; pueden oecurrir otros anilogos.
El honorable senor Paz Soldan ha
indicado un procedimiento por el
que debe resolverse el asunto en
sentido opuesto al que yo he indi-
cado. ;Qué debe hacer el Congre-
s0? Yo juzgo que el asunto prineci-
pista es de tal magnitud e impor-
tancia que merece la pena que lo
contemplemos con toda tranquili-
dad; que mo nos precipitemos; gue
oigamos a una Comisién de repre-
sentantes suficientemente capacita-
da ¥ conocedora de todos los trami-
tes parlamentarios para que nos in-
digue la pauta a que debemos suje-
tarnos en estos casos. De manera
que yo ruego a V. E. que econsulte
al Congreso si este asunto pasa al
estudio de una Comisién especial,
a fin de que informe respecto del
modo ¥ forma como debemos proce-
der en adelante, en casos andlogos

El senor Escalante —Excmo. se-
fior: Voy a principiar por suplicar
al honorable sefior Borda que reti-
re la cuestion previa que ha plan-
teado.

Considero que el asunto tiene
una procedencia reglamentaria mu-
cho mis seria de la que se le atri-
buye. El honorable seior Paz Sol-
dan, acogiéndose a una preseripeion
de nuestra Carta fundamental ¥
de nuestro Reglamento, dice que
se necesitan los dos tercios para
la sancidén de la ley, En el ecaso
que nos ocupa la insistencia fué del
Senado; no fuvo ésta dos tercios:
por consiguiente, estoy de acuerdo
con su seforia en que no se ha pro-
dueido la ley.

Pero hay otra cuestion prévia més
lmportante, mis reglamentaria, v
es ésta: que SSa. ha perdido la opor-
tunidad para plantear esta cnes-
tion en un simple pedido; se trata
de una reconsideraeién, bajo todo
aspeeto. La votacion quedé termi-
nada; el coneepto de las CAmaras
se formd persistentemente en el
sentido de que la insistencia habia
sido desechada; finahmente, la Presi-
dencia del Congreso dié un trimi-

le que estd en ejecuecion; el acuer-
do del Congreso se ha remitido a
cada Camara y en este momento el
expediente corre su curso; por con-
siguiente, pues, lo finico que proee-
de es plantear una reconsideracion,
en la forma prevista por el Regla-
mento, por escrito y en el momento
oportuno.

De manera, Exemo senor, que
vo planteo, como cuestion previa,
gne se consulte al Congreso si este
asunto significa una reconsidera-
¢ibn o nd para ver si  procede la
reconsideracién en esta estacién.

El sefior Borda—Excmo. se-
fior: Las indicaciones que acaba de
hacer el honorable senor Esealan-
te proeeden perfectamente. Yo pa-
ra manifestar mi aquiesencia ¥
los sentimientos de consideracidn
que tengo por el honorable seiior
Fsealante, no tengo inconveniente
en retirar la cuestion previa que
plantée, adhiriéndome a la formn-
lada por su sefioria.

El seiior Escalante—Muchas gra-
cias.

El senior Silva Santisteban—He
pedido la palabra, Exemo. senor.

El senor Presidente-—La tiene su
sefioria honorable. .

El senor Silva Santisteban— Apar-
te de la cuestion constitucional pre-
sentada por el honorable senador
senor Paz Soldén, hay una euestion
mucho mas trascendental, mucho

mis inmediata, que es la que he
planteado yo. Yo he dicho, antes

de la aprobaecion del aeta, que esa
declaratoria de la Presidencia, de
que estaba desechada la insistencia,
era una declaratoria que no proee-
dia eomo resultado de la votacién.
Lo ha dicho ese mismo dia y en
la sesion de hoy antes de la apro-
bacion del acta.

No procede, pues, la reconsidera-
cion como indica el honorable sefor
Escalante, porque no se trata de
un hecho terminado, porque al
aprobar el acta lo hemos hecho con
la salvedad planteada por el ho-
norable sefior az Saldan y por mi.
Por consiguiente la aprobacion del
acta era bajo el concepto de que
ihamos en la Orden del Dia a en-
trar en el fondo de la cuestion, es
deeir, diseutir con toda lealtad el
punto constitucional. Y aqui voy a
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decir algo respecto de lo que resul-
ta cuando no hay votaeién.

El sefior Borda-—Entonces
hay ley.

El senor Silva Santisteban—; Qué
resulta eada vez que no hay nime-
ro suficiente para aprobar o desa-
probar una cuestion? Que se remi-
te el asunto para cuando haya dos
tercios,

El sefior Borda—Que no
nunea.

El sefior Silva Santisteban—En-
tonces su senoria esta poniendo un
imposible fisico, caso en el que no
se ha puesto la ley. Conforme al
reglamento para gue en la Camara

no

habra

de Diputados haya wvotacién se ne-

cesita que en el acto de realizarse
se obtenga cuarentitrés votos por
lo menos en un sentido y veinte en
eontra, si solo hay votos en nimero
menor no hav- votacién, porque el
reglamento dice que se requiere
un quérum determinado y eunando
no se llega a ese quérum no hay vo-
tacion. Pues bien, sostengo que la
Presidencia al deelarar que hubo
votacién en tal sentido, esto es
que por no haber alecanzado los dos
tercios habia sido desechada la in-
sistencia A o B, declard un hecho
sustaneialmente falso porque no
habiendo aleanzado la consulta el
ntimero de votos uniformes, minimo
que se necesita, es claro que
Congreso no se pronuneiéo en  nin-
ein sentido. Cuwando hay namero
hastante se deja la votacién para
cuando hayan en la sala dos tercios
de representantes. FEI honorable
sefior Borda me acaba de decir que
€80 No pasaria nunea.

El sefior Borda—Dije. que po-
diamos tener qudirnm pero no tener
los dos tercios.

El seiior 8ilva Santisteban—En-
tonces seria la votacién nominal.

El sefior Borda—Pero ya ve
sefioria que hay distaneia completa
entre lo que su sefioria afirma y lo
que yo dije.

El sefior 8ilva Santisteban—Po-

demos tener guérnm; podemos es-
tar reunidos perfectamente y le-
galmente y sin embargo, no pro-

ducirse dos tercios de votos en un
sentido, para resolver una vota-
eiom.

El sefior Borda (Interrumpiendo)
—i Entonees no habria ley!

el |

El senor Silva Santisteban—; Qué
vamos a hacer! Lo mismo sucede
cuando, por no resultar niimero en
votaciones sucesivas, las (Camaras
aplazan definitivamente un asunto.

El sefior Borda (Interrumpiendo)
—iQué vamos hacer! dice su sefio-
ria; es lo que yo pregunto: en ca-
so de que no podamos dar leyes
jqué hacemos? jreformar este re-
glamento, que es antiguo, que es
arcaico y que es bizantino! Asi es
que su sefioria esta dandome la
razom en lo que he dicho.

El sefior Silva Santisteban (con-
tinuando) —No ecomprendo edmo.
Si su sefioria se ha adherido a la
mocién del honorable sefior Esca-
lante, que yo no acepto, porque no
se puede consultar si en este easo
se trata de una reconsideracién; re-
considerar es volver a tomar en
consideracién un asunto ya resuel-
to: eso se llama reconsideracion:
las Cimaras por enalguiera circuns-
tancia pueden variar de parecer y
entonces reconsideran lo que an-
tes resolvieron:; pero no se reeon-
sidera aquello.que no ha sido re-
suelto. Y en el caso que nos ocupa
no ha habido votacidon. el sefor
Presidente se equivoed cuando de-
claré que habia habido votacién: y
digo que se equivocd, porque los ni-
meros son irrefutables: ;hubo o no,
segin la declaracidn del senor Pre-
sidente, 25 votos en un sentido ¥
43 en otro? Eso consta en el acta.

i Entonces jddinde estin los dos ter-

s

eios? Yo sostengo, pues, desde este
asiento, que no hubo votaciin; que
el Presidente se equivoed, v que,

| por lo tanto, no es el caso de re-

considerar, porque las votaciones
no se reconsideran cuando ha ha-
bido equivoeacion al dar cuenta
de ellas, sino se rectifiecan: enton-
ces debe decirse franeamente: me
equivoqueé,

El senior Borda—Exemo, sefior:
s0lo voy a hacer una licera recti-
ficacién a la peroracion o al diseur-
so que acaba de pronuneiar el ho-
norable senor Silva Santisteban: yo
no me atrevo a hacer cargos a la
Presidencia del Exemo. Congreso,
porque me lwagino que no cometié
falta alguna: en concepto del sefior
Presidente procedia perfectamente
poner en wotaciim el asunto; en sn
concepto también, hubo mayoria en



S0

DIARIO

la votacién, v, por lo tanto, creyo
¢l que estaba aprobada la ley, ¥
asi lo deelavd,

Ahora, mi adhesion al pedido del

sefior Escalante, ha sido simple-
mente motivada por el propdsito

de evitar este debate inntil. Con-
sidero que lo propuesto por el hono-
rable sefior Escalante nos lleva a
nuna soluciéon conereta o a un acuer-
do, para el caso de que wvuelva a
presentarse una situacion semejan-
te de que no tenga la Camara que
insiste dos tereios de votos v cuan-
do se sostenga que debe prevaleeer
el provecto de la Camara que se
opone. La moeion del honorable se-
nor Escalante nos condnee pues Ho-
norable sefior Santisteban, a adop-
tar un acnerdo que nos evite que
se presenten situaciones eompleta-
mente anomalas, que serfan la rui-
na del Congreso del Peri.

Entiendo que antes de¢ ahora el
senor Candamo, miembro distingui-
do de la CAmara de Senadores, tu-
vo el proposito de pedir al Sena-
do gque nombrase una Comisién pa-
ra interpretar los aleances del ar-
ticulo 62 de la Constitucion. Pare-
ce que esta Comisidn o no se reunid
o si se rennié no llegd a dar su
dietamen.

El sefior Paz Soldan (Interrum-
piendo)—Se aprobé en la Cimara
de Senadores.

El senor Borda (Continnando)—
Kl seior Paz Soldan me dice que se
aprobd en el Senado. Como no pa-
s6 a Diputados, fué un aenerdo
de Cémara, acuerdo que no es obli-
gatorio para la Cdmara de Dipu-
tades adoptarlo. Seria, pues, el
momento oportuno para que los
miembros del Senado, vy en espe-
cial su sefioria, trataran de conse-
cuir que viniera ese  acnerdo  del
Senado a la Ciamara de Diputados,
la ¢unal, una vez tomado conoei-
miento de él, lo adoptaria ecomo pro-
cedimiento general v asi sabriamos
a qué atenernos enando ocurrieran
casos de discrepancia entre una y
otra Cimara. Por otra parte, Exce-
lentisimo senor, eomo coincido con
las ideas del honorable sefior Esca-
lante ¥ eomo va a fundar extensa-
mente el proyeeto gque tiene presen-
tado, le cedo la palabra,
me en todas sus partes a lo que ¢l
exponga.

adhirién-
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este que he citado basta. Y

El seiior Presidente—Tiene la
palabra el honorable sefior Escalan-
te.

El senor Escalante—Con la me-
dida que he propuesto se realizan
los propésitos que persigue el ho-
norable sefior Silva Santisteban.
Tratamos de encontrar un procedi-
miento que corrija la falta que ha

hecho notar el honorable senor
Paz Soldan. El honorable senor
Paz Soldin ha pedido, haciendo

nso de su iniciativa parlamentaria,
pedir sesion de Congreso y no de-
jar correr el tiempo. bajo el econ-
cepto de que se habia desechado la
insistencia. Es una practica que
tiene la fuerza de la tradicién, que
se impone como una ley de los cuer-
pos colegiados conservadores como
son las CAmara. que euvando una in-
sistencia no reune los dos tercios
gqueda desechada y  entonces el
acuerdo de la otra Cimara queda

sancionado. Esta es una prictica
constante en nuestra vida parla-
mentaria. Asi evando se dié  la

ley electoral el aifio 1896, presidien-
do el Congreso el senor Billinghurst,
sucedié esto: que como el proyee-
to de la Comision no obtuvo los
dos tercios para ganar la insisten-
cia se dié como scancionado el pro-
vecto del Ejeeutivo. Podria eitar
otros muchos precedentes, pero con
como
se trata simplemente de regulari-
zar un procedimiento y como por
otra parte nna vez que un  acta
es aprobada los asuntos corren sn
tramitacién, creo que procede la
reconsideracion, creo que no hay
inconvenienfe en ir a la reconside-
racion puesto que de este modo
vamos a llegar al mismo resultado.

Por otra parte en la sesién de
Congreso hubieron 98 prepresentan-
tes, por consigniente, hubo guirim,
hubo mis de los tercios. El artieulo
reglamentario no es eclaro, a0  di-
ce que las insistencias tendran los
dos tercios. Repito que conforme
al reglamento no procede sino la
reconsideracion.

El senor 8ilva Santisteban—FEx-
celentisimo sefior: el honorable se-
nor Escalante esta contestando al
honorable seiior Paz Soldin: pero
no me contesta a mi: yo he plan-
teado una cuestion  muy  sencilla,
que ocurre todos los dias: si en la
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Camara de Diputados, por ejemplo,
no se reune el niamero minimo de
cuarentitrés votos a favor o en con-
tra de un asunto, no hay votaeion
v ésta se rectifica. El H. sefior Esca-
lante me invita a que presente una
reconsideraciéon: pero esa no es la
forma reglamentaria. Se ha invo-
cado los precedentes v ahora, con
acuerdo nuestro, se sentaba un pre-
cedente que seria funesto. Las dis-
posiciones constitueionales dehemos
mirarlas con toda atencién. pues
que ellas se refieren a la vida misma
de nuestras instituciones.

Ahora, respecto a que el proceso
haya corrido sus tramites, esto no
puede ser exacto, porque seria una
irregularidad dejarlos correr antes
de la aprobaciin del acta. Yo des-
de luezo me adhiero a la mayoria,
pero lo que deseo es que haya ma-
voria, pues no tengo inconveniente
para que el articulo 17 se involuere
con el 18 o0 con el 19, Es muy sen-
sible, a la verdad, que estemos per-
diendo el tiempo en disentir estas
enestiones. Yo ereo que no hay de-
recho de hacer lo que se estd ha-
ciendo. Desde el momento gque en
el acta que se ha leido aparece que
sdlo han votado 55 sefiores en un
sentido, vo sostengo que 55 votos
no dan votacion reglamentaria.

El sefior Presidente—Tiene
palabra el honorable sefior
Soldan.

El senior Paz Soldian—FEn reali-
dad, Exemo. sefior, no se ha ob-
jetado mi pedido. Se han hecho
simplemente apreciaciones perso-
nales. En cuanto a la reconsidera-
¢i6n, es sabido, Excmo. sefior, que

la
Paz

no se puede reconsiderar aquello
que no estdi resuelto. Se supone
que estd resuelto, pero no consta

en el acta. Sobre este partienlar,

recnerde V. E. que pedi la pala- |
bra apenas se termind de dar
cuenta de la votacién: pero con

motivo de los aplausos que hubieron
en vista del éxito no se e oyd,
como pueden testificarlo los hono-
rables seflores representantes que
estan cerca de mi. Se levanté Ia
sesién ¥y en el acto me constitni en
la presidencia e hice presente a
V. E. que habia pedido la palabra

¥ no se me habia oido y que, por
consiguiente, no habia podido ha-
cer esta atingencia. V. E. sabe

" aleanzara los dos tercios; esto

que esto es exacto. Respecto a la
votaeion tampoeo hay regla ningu-
na, en cuanto al orden jpor qué se
pone la insistencia primero y no el
otro proyeeto? jCuil es la regla?
Ninguna: esta ha sido cuestién de
prictica, sin embargo de que los
(Coneresos anteriores hasta el ano
72 al votar ponian eunalquiera de
los proyvectos ¥ fué en dicho afio
en (ue se presentd el caso en que
habiendo sido rechazade un asun-
to por una gran mayoria se supuso
que rige, se ha leido el articulo 14
Asi es que, hajo ese punto de vis-
ta, la atingencia no ha sido des-
truida.

Por lo demds, también he
presente que no hay ley que per-
mita que se pueda poner de lado
la constitueién y en nuestra ley ci-
vil existe un articulo que dice que
ni el desuso ni la préactiea invali-
dan las leves. En cuanto a la ley
gque rige se ha leido el artienlo 14
del titulo 9.° que viene a estar en
concordancia con el articulo cons-
titucional.

He hecho esta atingeneia no eco-
mo euestién que se me ha oeurrido
hoy. La he formulado antes y la
iltima vez fué en el afio 1892 en la
sesidn del 25 de oetubre en la cual
siendo yva las once y media de la
noche surgié una cuestion de esta
especie, asi es que no es nada nue-
vo. Yo estoy de acuerdo con los
honorables sefiores Borda y Esca-
lante en que un asunto de esta cla-
se necesita meditarse y que debe
pasar a una Comisién; por esto he
hecho presente lo que acordd el H.
Renado el 27 de setiembre de 1897;
acuerdo que pasé a la Camara
de Diputados donde debe encon-
trarse. De manera que ya tene-
mos una cuestion planteada, que
puede ser estudiada por una Comi-
sion y presentar el dictamen co-
rrespondiente, ¥y por lo mismo, yo
no tengo inconveniente en aceptar
pse aspeeto de la euestion. '

Ahora. en cuanto a la otra pre-
giunta que hizo el H. seiior Borda, le
haré presente a su sefioria que
euando se votaba una insisten-
cia ¥ no aleanzaba los dos tereios,
entonces se votaba el otro extremo
v todos los representantes votaban
en este sentido, a fin de que la ley
su-

hecho
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cedia principalmente cuando las
leyes eran de cierta importancia, a
fin de que no se quedaran sin darse,
Ahora, si se resolviese en el zenti-
do de lo propuesto por el Senado
el 97 o en eunalguier otro sentido
que nos llevara al mismo término,
tendria que hacerse 1imposible el
que una ley dejara de darse. Esto
es, pues, 1o que yo he deseado; de
manera que, por mi parte, vo no ha-
2o cuestion por lo que respecta a
la ley: yo no me opongo a que sea
de tal o enal modo: yo sencillamen-
te estoy por la parte doctrinaria:
que se nombre la  Comisién para
que estudie el punto ¥ quede re-
suelta esta importante cuestion
constitucional.

En este sentido preeiso mi pedi-
do, Exemo. sefior, ¥y ereo que no
habri inconveniente en aceptarlo.

El sefior Presidente—lLa Mesa,
honorable sefior Paz Soldan, en-
tiende que su senoria ha sustituido
su primitivo pedido en el sentido
de que se tramite la ley, materia
de observaeién y que se recomien-
de a la honorable Cimara de Di-
putados el pronto despacho del
proyecto modificatorio del Regla-
mento, ya aprobado por el hono-
rable Senado.

El sefior Paz Soldan—Excemo. se-
fior: Por brevedad y para no de-
jar en suspenso una ley, que no
es el propdsito que yo tengo, estoy
de acuerdo econ lo que V. E. aca-
ba de manifestar. Creo que de es-
ta manera se solucionard la eues-
tibn y no dudo que la Camara de
Diputados tendrdé en ecuenta la
recomendacién que se le haga, oeu-
pindose de ese asunto a la breve-
dad posible, a fin de que nes reu-
namos otra vez en Congreso para
aprobar dicho aeuerdo. Para con-
seguir que se eumpla la  Constitu-
cion, es por lo que yo estoy abo-
gando ahora. ( Aplansos)

El sefior HmldentPHonorable
sefior Paz Soldin: voy a consultar
al Congreso la recomendacién a la
Camara de Diputados para que re-
suelva o se ocupe, a la brevedad
posible, del proyeeto de reforma re-
glamentaria a que su sefioria ha
hecho referencia.

Los sefiores que acuerden la re-
comendacién, se servirdn manifes-
tarlo poniéndose de pie.

St

4
\

| —Exemo. sefior:

(Acordado)

El senor Presidente—Orden del
Dia , .

El sefior Barco (Interrumpiendo)
Yo me permito
preguntar a V. E., jen qué eondi-
eibn queda la ley de timbres?

El sefior Presidente —El honora-
ble sefior Paz Soldan ha aceptado
giie siga tramitandose.

Kl senor Barco—Esa ley no ha
tenide los dos tercios. Yo pregun-
to: ;qué es lo que impide votar de
nuevo ¥y completar la ley? En vir-
tud de las observaciones hechas
por el honorable sefior Paz Soldan.
quedd aprobada el acta, eon dichas
ohservaciones v con la insereidén de
la declaraeiéon que hizo el sefior
Presidente del Congreso. en la se-
sitm pasada, de que no habia sidc
aprobada la insistencia. Desde
que hemos aprobado el acta eon
esas observaciones jpor qué no
concluimos el proceso de la insis-
teneia? No estd concluido, hay que
votar en uno o en otro extremo.

El seiior Escalante (Interrum-
piendo)—Aecaba de aprobarse que
vava a Comisién,

El seiior Barco (Continuando)—
NéG;: lo que ha sido aprobado que
vaya a Comisién es el punto regla-
mentario: pero no el asunto de la
ley de timbres. Esa ley podemos
votarla hoy.

El  senior Silva Santisteban—Yo
he dicho que no hay votacién inde-
pendientemente del concepto  del
1. sefior Paz Soldin, que es distin-
to. Yo he dicho que no se produjo
votacién y gue ereo que no hay in-
conveniente en gque se vuelva a vo-
tar. Por nuestra parte estamos dis-
puestos a dar nuestro voto favora-
hlemente para que se vea que solo
perseguimos salvar el prineipio. De

esa manera habremos evitado un
conflicto muy grande.
El seiior Presidente—Por mi

parte debo manifestar a su sefioria,
(que mis opiniones casi puedo deeir
que se conforman con las del hono-
rable sefior Paz Soldan: pero en
cuanto al asunto gue su seifioria
me propone debo manifestarle que
atin cuando el acta se aprobd con
las observaciones de su seforia, v
del honorable senior Paz Soldédn, ha-
biendo deelarado la Mesa una vo-
tacion, la Mesa no puede por si
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misma ni anular esa votacién ya
declarada ni tampoco reconsiderar
esa votaecion. Por manera que su
senioria puede formular ¢l pedido ¥
¢l Honorable Congreso resolvera lo
conveniente; y especialmente nace
para mi esta opinién de que atn
cuando no hubo 63 en ningin sen-
tido la votaeiéon que se produjo en
este asunto era una votacién nega-
tiva. ;Hubo o no dos tercios en fa-
vor de la insistencia? No los hubo.
Luego signiendo la prictica esta-
blecida la Mesa declaré gue esta-
ba desechada la insistencia.

De manera que segun el Regla-
mento, son necesarios 63 votos pa-
ra una votacion afirmativa. Esta
es una forma especial de la  vota-
¢ion. Cuando la insistencia no ha
tenido dos tercios, la practica inva-
riable ha sido deeclarar aprobado
el proyecto contrario. Por mi par-
te, honorable seiior Silva Santiste-
ban, rogaria a su senoria que se
sirviese concretar su pedido, por-
gue la Mesa no se cree capacitada
para hacerlo.

El seiior Silva Santisteban—Mi
pedido, Exemo. seior, es el siguien-
te: que a lvirtud de no haberse pro-
dueido votacién, por falta de ni-
mero en la sesién dltima, se vuel-
va a poner el asunto en votaeidn.
Ahora vamos a votar todos juntos,
porque todos van a votar por el si,

El sefior Presidente—Tiene la pa-
labra el honorable senor Borda.

El sefior Borda—Excmo. seiior:
a la sesion de Congreso en la que

se disentio el asunto relativo a la |

ley de timbres, concurrieron 93 re-
presentantes, entre senadores y di-
putados; concurrieron, pues, 7 re-
presentantes mas de los dos tercios
requeridos, porque los dos tercios
serian 91 representantes, y conecu-
rrieron 98. Votaron a favor, 55 y
en contra, 43; no resultando los dos
tercios a favor de la ley observada,
la Presidenecia tuvo a bien declarar
(ue habia sido aprobado el proyee-

to de la Honorable CAmara de Di- |

putados; pero, al adoptar este tem-
peramento, la Presidencia se ecind
estrictamente a los precedentes que
se habian presentado en los Con-
uresos anteriores. Asi, el
Candamo, el afio 97, declaré que la
formula consuetudinaria lo obliga-

senor |

| tercios en conjunto, no lo

ha a pronunciarse en el sentido de
declarar aprobada una ley que no
habia tenido los dos tercios de vo-
tos en eontra de su daeion.

El seiior Barco (Interrumpiendo)
—Hizo mal, porque procedié contra
la Constitneidén.

El sefior Borda (Continuando)—
Pero se atuvo a los precedentes.
El senor Billinghurst, presidiendo
el Congreso al afio 96, al tratarse el
asunto de los matrimonios entre no
catolicos y de la ley electoral, deela-
rdé que, no teniendo niimero bastan-
te la Ciamara que. insistia contra la
ley, quedaba aprobado el proyecto
contrario.

El sefior Barco (Interrumpiendo)
—Y 1la mayoria del Congreso casi
le rompe la eabeza.

El sefior Borda (Continuando)—
En cuanto a que se pretendiera
romperle la cabeza al sefior Bi-
llinghurst, nada tengo que deecir;
su senorfa invoca algo que no co-
nocia; pero que no destruye absoli-
tamente el argnumento que he pre-
sentado. Pudo el Congreso romper-
le la cabeza a su Presidente: pero
aceptd la ley tal como €l creyé con-
veniente promulgarla,

De manera, pues, Excmo. sefor,
que al proceder el honorable sefior
Carmona, Presidente del Congreso
Nacional en la forma que ha pro-
cedido, no ha hecho sino segnir el
procedimiento de 50 afios, segnido
anteriarmente por los sefiores Can-
damo vy Billinghurst.

He invocado estas cifras para
probar al honorable sefior Silva
Santisteban que no estaba perfee-
tamente informado respecto al na-
mero de los miembros del Congreso
que comcurrieron a la diseusién de
la ley de timbres: concurrié nime-
ro mayor de los dos tercios del to-
tal de representantes; posiblemen-
te no coneurrieron aisladamente dos
tercios de diputados, ni dos tercios
de senadores; pero esto originé pre-
cisamente la situacién excepeional
que invoqué enantes y para la que
pido una solueién; jqué haremos en
adelante cuando reunmidas ambas
camaras con el gquérum de los dos
tengan
aisladamente? Yo creia que, como
lo desea el honorable sefior Paz
Soldin, una vez reconsiderada la
votacion anterior ibamos a recu-
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rrir a una comisién  espeeial que
nos senalara la pauta que en ade-
lante debiamos seguir; pero el ses-
2o gue ha ftenido la discusion me
hace ver que no hay el propdsito
de solucionar este conflicto, que
(queda en pie; por eso ereo que seria
oportuno darle una votaeién en
forma distinta de la que hasta aho-

ra ha tenido. Lo que el honorable |

sefior Paz Soldian pide es gue se re-
considere la wotaeidn anterior.....

El senior Presidente (Interrum-
piendo)—Ya el honorable sefior
Paz Soldin retiré su primitivo pe-
dido.

El seiior Borda (Continnando)—
Si el honorable sefior Paz  Soldin
retird la férmula que primitivamen-
te presentd al Congreso, entonces
Yo no tengo nada que deeir.

El senior Presidente—Pero el H.
sefior Silva Santisteban desea que
se produzea nueva votaciém.

El senor Borda—El honorable
seflor Silva Santisteban seguramen-
te tenia el proposito de darnos a
conocer los wmoviles que lo induje-
ron; pero lus malas condiciones
actsticas de la Sala no nos ha per-
mitido escuchar a su seiioria, por lo
que yo le suplicaria que concretara
su formula.

El senor Silva Snatisteban—Co-
mo hay dos cuestiones, se confun-
den. En honorable senor Paz Sol-
dian planted una cuestion constitu-
cional relativa a las insistencias;
ese es un punto. Yo no he plan-
teado esa cuestion constitucional,
honorable senor Borda; yo he
planteado la cuestion perfectamente
legal y reglawentaria. Yo le digo
al honorable senor Borda, si mana-
na, habiendo ochenta y cuatro se-
nores representantes en la Cama-
ra de Diputados, que constituyen
los dos tercios, se produce una vo-
tacion que tiene cuarenta y dos
votos de un lado y cuarenta y uno
de otro y el sefior Presidente jhay
votacién o no hay votaecioni

El seiior Borda (Por lo bajo)—
No hay votacion.

El seiior Silva Santisteban (con-
tinuando)—No hay votacion, por-
que se necesita indefectiblemente
tener cuarenta y tres votos unifor-

mes en eualguier sentido para que
haya wvotaeidn.

Me parece que, a pesar de las
condiciones acisticas  detestables
de la sala, ha podido pereibir su se-
foria lo que digo.

El senor Borda (Interrumpiendo)
—Ile pereibido completamente la
argumentacion de su sefioria.

El senor Silva Santisteban (con-
tinuando)—Como ve el honorable
sefior Borda, por el simple ejemplo
que he puesto, enando hay euaren-
ta y dos sehores representantes en
un sentido y cuarenta y uno en
contra, no hay votacién; y si el
Presidente, indncido por el error
del mayor ntimero, declara que ha
habido votaeién declara un hecho
falso, sustancialmente falso, que ni
Dios puede mejorarlo, hacerlo vé-
lido, porque la mentira nunca pue-
de hacerla valer nadie. Esa es una
equivoeaeion.

Pues bien, enando el Congreso se
renne, el Congreso vota exactamen-
te lo mismo que cada Camara sepa-
rada; y asi como la Camara de Di-
putados no se produce en ningin
sentido enando no votan cuarenta
v tres representantes conformes en
un sentido, necesita el Congreso la
suma de euarenta v tres con veinte,
es decir, sesenta y tres individuos
para que haya votacién en ecual-
quier sentido, conforme al artieunlo
constitucional a que se hace refe-
rencia.

No quiero que se trate de insis-
tencia: vamos a aprobar en este
momento un tratado, ecualguier
asunto, si ese tratado, ese asunto
cualquiera no reune sesenta y  tres
votos no esta aprobado. Si  reune
sesenta v dos v el Presidente decla-
ra aprobado el asunto, entonces se
ha equivoeado; y las equivocaciones
no deben proeeder, no deben ser
aprobadas: por eso nosotros hemos
inieiado esta disensién en el mo-
mento en que V. E. puso en deba-
te el acta para ser aprobada, que
se aprobé con esta restriceién: pa-
ra poder continuar ocupindonos
del asunto en la Orden del Dia,
que es la estacidn en que se resuel-
ven los asuntos, a fin de lvolver a
tratar de esa ley que no ha sido
aprobada, y respecto de la que no
cabe reconsideracion,
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Sin embargo, para que se vea (ue
vo lo que deseo es solo que previa-
mente se forme eriterio sobre el
asunto, ¥ que todos esos preceden-
tes que se invocan carecen de fuer-
Za ; pAra (ue no se crea que paso so-
bre el reglamento, quito la palabra
“rectificacion’ yv.pido la reconside-
racion.

El sefior Borda—Su sefioria  ter-
mina por estar de acuerdo conmi-
go.

El senor Silva .Santisteban—No
hubo votacion.

El seiior Presidente—Yo suplica-
ria al honorable seiior Silva San-
tisteban que la reconsideracién la
presentara por eserito, conforme al
reglamento,

El sefor Silva Santisteban—Muy
bien, Exemo. senor.

El senor Borda—Exemo. sefior:
Desde lnego es claro que el recha-
zo que se haga al artieulo 18, ftrae
por consecuencia la anulacion de
la ley.

El seiior Silva Santisteban—Va-
mos a aprobarla todos.

El  sefior Secretario leyi: El
senador que suseribe pide reconsi-
deracion de la votacién recaida en
el artieulo 18 de la ley de timbres,
por no haberse votado con el guo-
rum de ley.

(i. Silva Santistchan.

Proeediéndose a votar fué dese-

chada la reconsideracion.

ORDEN DEL DIA

S. E. promulgé las signientes

leyves:

DAVID GARCIA IRIGOYEN
PRESIDENTE DEL CONGRESO

Por euanto:

El Congreso ha dictado la ley si-
guiente:

El Congreso de la Repiiblica Pe-
ruana.

Ha dado la ley siguiente:

Artieulo tGnico,.—Vitase por una
sola vez, en el presupuesto de la
Junta Departamental de Lima, la
cantidad de trescientas libras oro,
que invertira dicha instituecién en

I

hacer construir, bajo su vigilaneia,
una avenida que deberd unir Ia
estacion del ferrocarril de Lima a
Huacho, en Chaneay, con el pueblo
de este nombre.

Comuniguese al Poder Ejecutivo,
para que disponga lo necesario a
sn cumplimiento.

Dada en la Sala de Sesiones del
Congreso, en Lima, a los veinticin-
¢o dias del mes de octubre de 1914.

Nicanor M. Carmona, Presidente
del Senado. _
Dawid Gareie Irigoyen, Presiden-

te de la Cimara de Diputados.

Francisco A. Escircena, Seereta-
rio del Senado.

Santiago D. Parodi, Diputado se-
tario.

Al Exemo. sefior Presidente (e la
Repiblica.

Por tanto; y no habiendo sido
promulgada oportunamente por el
Ejecutivo, en observancia de lo dis-
puesto en el articulo 71 de la Cons-
titueién, mando se imprima, publi-
que, cireule y comunique al Minis-

terio de Hacienda, para que dis-
ponga lo necesario a su cumpli-
miento.

Casa del Congreso, en [ima, a

los diez y nueve dias del mes de
diciembre de 1914,

David Garcia Irigoyen, Presiden-
te del Congreso.

Francisco A. Escarcena, Secreta-
rio del Congreso.

Rodrigo Peiia Murrieta,
rio del Congreso.

Seereta-

DAVID GARCIA TRIGOYEN

PRESIDENTE DEL CONGRESO
Por eunanto:

Il Congreso ha dictado la ley si-
guiente :

El Congreso de la Repablica Pe-
ruana.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico—Vditase en el
presupuesto departamental de Li-
ma para 1915, la cantidad de qui-
nientas libras oro, que se inverti-
rin en la expropiacion de los fte-
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vas, e la provineia de Tumbes, una

Irenos (lle sean necesarios para la . ;
¢ g P oficina mixta postal y telegrifica.—De-

construccion de la plaza de abas- | bate 48 In insistencia ds 1% T (Olues-
tos de la cindad de Huacho, y en ra de Diputados en el artieulo 4.° tran-
la pavimentacion de la parte exte- sitorio de la nueva ley electoral.—Se

rior del mismo edificio. vota nominalmente la insistencia.—El H.
Comunfaucse al Poder Ejecuti- sefior S:lh'a Santisteban manifiesta que
i = 2 ' no habia habide quérum de senadores.

vo, para que disponga lo necesario | —=Se acuerda suspender la sesién para
a sn eumplimiento. continuarla el dfa préximo a las 3 h.

Dada en la Sala de Sesiones del p.m.
(Congreso, en lLima, a los veinticin- ) b
: ' Abierta la sesién a las 6 h. 15’ p.

¢o dias del mes de octubre de 1914. 1
- ) m., eon el quorum reglamentario,
Nicanor M. Carmona, Presidente | fué leida y aprobada el acta de la

del Senado. anterior,

David Gareia Irigoyen, Presiden- Se dié cuenta de los doenmentos
te de la Cimara de Diputados. | siguientes:

Francisco A. Escdarcena, Secreta- ‘ OFICIOS

rio del Senado.
Santiago D. Parodi. Diputado Se- | D¢ Jog seiiores Secretarios de 1a
cretario, JH Cédmara de Diputados, avisando
Al Exemo. sefior Presidente de | que ese honorable cnerpo ha acor-
la Repiibliea. | dado insistir en su resolueién res-
- : ., || pecto al artieulo 4.° transitorio de
Por tanto:; ¥ no hahiendo suln' la ley electoral
promulgada oportunamente  por .[ Dia loa mism-us manifestando que
el Ejecutivo, en observancia de 10 | o) H Senado insiste en las partidas
dispuesto en el artieulo 71 de la | a0 an0c 9 y 23 del presupuesto
{ (.llls_‘fltlll'lnl‘l,. nn.uulo §é 1mprima. ‘I departamental de, Ayacucho y en la
publique, circule ¥y comunique a ' partida nimero 39 del presupuesto
Ministerio de Hacienda para que :depurtamental de La Libertad.
disponga lo necesario a su eumpli- " Pasaron a la orden del dia.
miento, | El senor Presidente—Se va a pa-
Casa del Congreso, en Lima, a | sar a la orden del dia.
los diez y nueve dias del mes de | E] sefior Rubio (don Arturo)—
diciembre de 1914, Exemo. sefior: el Congreso dietd
~una ley, asignando una suma para
el médico titular de Amazonas, y
como ha traseurride mucho tiempo
sin que el Ejecutivo le haya puesto
| el eamplase, suplico a V. E. sz dig-
ne promulgarla,

David Gareia Irigoyen, Presiden-
te del Congreso.

Francisco A, Escarcena, Secreta-
rio del Congreso.

Rodrigo Peia Murricla, Seereta-

vio del Congreso. - El seiior Presidente—Se hard la
Fl seiior Presidente—Se levante | Promulgaeion, H. seiior,

il e ORDEN DEL DIA
Erén las 7 h. 25 m. p.m,
Por Ia Redaceifn S. E. promulgi las signientes le-

L. E. Gadea. yea:
LEONCIO SAMANEZ

- PRESIDENTE DEL CONGRESO
Sesion del domingo 24 de enero
de 1915 Por enanto:

Presidids por ol H. ssfior - El Congreso ha dado la ley si-

Leoncio Samanez Eisute;
El Congreso de la Repiablica
SUMARIO: Orden del dia~—S. E. promul- Pernana
ga la ley que vota partida en el pre-
supuesto general de la Repiblica para Ha dado la ley cigniente:

el haber de un médico titular del de- , am 2
partamento de Amazonas; y la que crea Artienlo finico.—Vitase en el pre-

en el pueblo de San Pedro de los In- || supuesto general de la Repiblica,




