DIARIO DE LOS DEBATES 11

del mes de Octubre 25 serenos suplantados y algn-
nas plazas, se negé 4 autorizarla & hizo algunas ob-
gervaciones 4 la razon que se le presentaba. De
aqui resulté que se atrajese la animadversion del
Prefecto que lo depuso, lo arrestd, lo sometid 4 jui-
cioy no le considerd con todo ni parte de los suel-
dos que le correspondian en seis meses. Kl Su-
premo Gobierno, & cuyo eonocimiento puso el Pre-
fecto lo acontecido, no eonsta que hubiese aproba-
do ni desaprobado, ni que 4 consecuencia de los
repetidos reclamos de Carpio, por nota y mediante
escritos, hubiese mandado el esclarecimiento del
hecho imputado, tanto mas grave, cuanto que era
delatado por el Jefe de la fuerza y corroborado por
el jucz de primera Instancia de la provineia con
protesta de probur en juicio, segun consta de las
notas ¢ impresos que obran en uno de los expe-
dientes.

Mas exta lenidad 6 tolerancia del Gobierno no
puede sin duda atribuirse al actual Gabinete que,
entre ln multitud de sus complicadas atenciones no
ha tenido ucuso tiempo ni ocasion para examinar
los expedientes y darles curso, mucho mas habien-
do variado la organizacion y arreglo de lns fuerzas
de Gendarmerfn y el personal de las autoridades de
Chaehayovus. y cuando ante €l no ha instado Car-
pio ni dirijido ctra solicitud que sobre el pago de
sus devengados; 4 lo cual se decretd, que se cursa-
ra por el Ministerio de la Guerra por no pertenecer
fi la Gendarmeria.

Porlo espuesto, por que no hay infraccion de
ley eometida por el Ejecutivo, ni se halla probada
la que se imputa § los ex-Prefecto y Subprefecto
de Chachapoyas, y por que Carpio tiene su aceion
¥y derecho espeditos para obtener el pago de log de-
vengados ante el Gobierno,como para levar adelan-
te la aeusacion ante el poder judicial y conseguirel
castigo de los culpables y la indemnizacion de sus
perjuicios: eree vuestra comision, que no debeis
prestaros i la pretencion de Carpio por infundada y
extempordnea, ordenando sean devueltos los expe-
dientes acompaifindos & su procedencia, para que
aurtan los efectos eonsiguientes.

Sala de la comision en Lima, 4 11 de Julio
de 1863.

Se aprobé sin diseunsion,

Se levant6 en seguida la sesion £ las tres y
cuarto de latarde.

COMISION PERMANENTE.
Sesion del 16 de Julio.
Presidencia del sefior Delgado.

Abierta la sesion 4 lns dos y media de la tar-
de, con 11 sefiores, se leyé y aprobé el acta dela
anterior.

Se leyeron los recursos signientes.

19 De D. Sebastian Destre, residente en la

ciudad de Pasco, reclamando contra la ilegal per- -

manencia del coronel D. Bernardo Bermudez, en
la Prefectura del departamento de Junin.

2% De Trinidad y Santos Lagunas, veeinos
de la eapital de Puno, por el que reclaman de la in-
fraceion del artienlo 123 de la Constitucion, come-
tida por el jefe del batallon Ayacucho residente

en esa ciudad, que ha enrolado en dicho batallon &
su hermano Teodoro Lagunas.
K CHEDEN DEL DTA.

Se leyé y puesto 4 la drden din e pasé & dis-
eutir el dietamen de la comision del sefior Bantis-
teban sobre la proposicion del sefior Chaves, reluti-
va f que se nombre una comision especial que for-
mule un proyeeto que determine la escalu de los
sueldos que dében disfrutar los empleados de to-
das las listas en la repiblica; en que opina por su
aprobacion. : :

Fué aprobado el dictimen, y en consecuencia
faeron nombrados para formar esa comision, los xe-
fiores Santistebati, Lizarraga y Lavalle.

Tl sefior Lavalle se excusd, perono le fué ad-
mitida la excusa.

Se puso en debate el siguiente dictimen, cu-
ya parte dispositiva fué aceptada por el seiflor La-
valle, autor de la proposicion.

Sefior. ;

Del informe pedido al Supremo Gobierno
acérea de la proposicion del . sefior Lavalle y de
los documentos agregados al expediente, aparece
comprobado el hecho de haberse infrinjido el arti-
enlo 23 de la Constitucion, y que la responsabili«
dad de esta infraceion corresponde al Gobierno, no
4 la Municipalidad que dejé en suspenso su acuer-
do hasta que aquel deliberd sobre el asunto, “de-
clarando sin lugar la queja interpuesta por los in-
teresados y que la antoridad municipal habia Ile-
nado una de sus atribuciones al dictar y modificar
el reglamento de carruajes ptiblicos.» En este con-
cepto,opino que se apruebe la proposicion del sefior
Lavalle, modificada en los signientes términos:

¢ Dirijase al Poder Ejecutivo un oficio mani-
festandole que se ha infrinjido el articulo 23 de la
Constitucion, con la resolucion suprema en virtud
de la cual ha' sujetado 4 precio fijoel servicio de
los coches piiblicos de Lima, para que proceda &
remediar la infraceion constitucional.

Lima, 4 16 de Julio de 1863.

) José Martin  Cardenas.
Kl sefior Santisteban.

Muy laudable es el celo del H. sefior Lavalle
en defensa de las libertades piblicas: de su ilns-
tracion y patriotismo no podia esperarse otra cosy;
pero creo sin embargo, que en esta vez ha padeeido
su Sefioria una equivoeion.

Kl artfeulo constitucional dice: que se puede
ejercer libremente todo genero de indn_siria eon tal
que no se oponga & la moral § la seguridad ¢ al 6r-
den piiblico; consigna pues el principio de libertad
aplieado al ejereicio de la industria; pero la liber-
tad lleva envuelta la idea de las reglas & que dehe
sujetarse, de los principios que deben presidir su
marcha. Funesta doetrina es aquella que confunde
Ja libertad con la licencia, y con el libertinaje.  La
hbertad es el poder de dirijirnos eonforme 4 cier-
tos principios: la libertad de industria no es por
tanto sino la facultad de ejercer una industria con-
forme 4 las leyes del pafs y & los reglamentos que
se establezean. Quitese la idea de regla y de prin-
cipios & que debe sujetarse la libertad en su ejerci-
ciojy enténees viene el desérden, viene la anarquia,
viene el caos. Para organizar bien la marcha de
las sociedades, es indispensable regularizar el ejer-
cicio de la industria por medio de leyes especiales:
¢l mismo H. sefior Lavalle ha confesado este prin-
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cipio, como no poaia menos que eonfesarlo: su Se-
fioria ha dicho (permitame US3. sefior Secretario el
informe) ha dicho (leyé el informe de la Muni-
cipalidad) ha reconocido y confesado claramente lo
que no podia menos de reconocer y confesar, 4
saber que el principio de la libertad de industria
no estd en pugna con los reglamentos que se se
establecen para regularizar su ejercicio; pues que
para regularizar el ejercicio de la industria no se
impide la accion de la libertad, se corwn los abu-
808 y nada mas.

Despues de esto y eontrayéndome al punto en
euestion, ereo que nada es mas sencillo que lo que
se¢ ha puespo en debate; pero es indispensabie dis-
tinguir dos faces en la cuestion, primera si la tarifa
es 6 no conveniente para los cocheros; y segunda
si la Municipalidad ha tenido ¢ no facultad de es-
tablecerla: la cuestion prinecipal rueda aqui sobre
si la Municipalidad ha tenido ¢ no esa facultad, sj
ha sido ¢ no competente:en el lengaaje forence di-
riamos q‘se tratade una declinatoria de jurisdiecion.
iY q' es lo g dice el Gobierno? el Gobierpo hade-
clarado que & quien corresponde regularizar el ejer-
cicio de In industria y fijar las tarifas es 4 la Mu-
nicipalidad; con eso no se infrinje el principio cons-
titucional: por que si hay necesidad de regularizar
el ejercicio de la industria, es indispensable que
exista una eorporacion llamada 4 ejercer esa facul-
tal. ;Cual seri esa corporacion? no puede ser
sino la Muaicipalidad que estd emcargada de
vigilar y promover los intereses del comun: esto
ha declarado el Gobierno; y con ello nose ha
infringido el principio constitucional. ILos mis-
mos interesados han reconoecido de un modo tdeito
esa facultad en la Municipalidad, desde que han
ocarrido 4 ella para que haga modificaciones:desde
que se han somotido pues & la jurisdiccion de la
Maunicipalidad han reconoeido su devecho y pode-
rio, han reconocido y confesado que la resolucion
del Gobiernoes eonforme eon la Constitucion.

Y es tan cierto esto, y la eonviccion de los
interesados es tal, que estando vivo este euerpo
cuaya mision es velar por el cumplimeeato de la
ley, ninguno de ellos se ha presentado 4 reclamar;
Jas puertas estan abiertas y ningun memorial se
nos ha elevado.

Que la tarifa pyeda § no practicarse, que sea
6 no buena para los interesados 6 el publico, es
una cuestion distinta; es una cuestion que debe
ventilarse entre los interesados y la Municipalid d;
¥ la Municipalidad por el informe que se acaba deo
leer ha manifestabo su deseo esplicito y claro de
hacer las modificaciones que sean convenientes,
Ahorabien, desde que estd dispuesta & hacer mo-
dificaciones, es elaro que no pueden syponerse
heridos los derechos de los interesados, que coa so-
lo prestarse & dar cumplimiento al reglamento y
reclamar inmediatamente de ¢l, obtendrian cuantas
ventajas creyesen necesarias. a

Por otra parte,son wuehas las personas que han
ido & matricalarse sujetandose 4 la nueva tarify; y
esto podiaalegarse ann para demostiar que la tarifa
no es tan onerosa i los intereses de losindustriosos,
pero com) no es esta la cuestion en que debemos
eatrar nosotros, preseindo de ella y me contraigo 4
dacir, que &n mi concepto la Municipalidad ha es-
tad> ensu dereeho para expedir el reglamento y fi-
jar la tarit'y quz est] en su dereehd para modificar-

la en términos mas ventajosos para los industriosos;
y que eontrayendose 4 esto eselusivamente la reso-
Iucion del Gobierno, no se ha cometido ninguna in-
fraccion de constitucion y no ha llegado por econsi-

uiente el caso de dirijir la representacion que pi-
50, el H. sofior Lavalle. Kstoy pues en contra del
dietaimen.

El sefior Lacalle.

No habia pensado tomar la palabra en esta
cuestion, por que la encontraba de tal manera
clara, que creia que toda discusion seria inutil.
Enesa 1dea me ratifiqué con la lectura del informe
del Giobierno que no contiene razon medianamen-
te plausible en contra de la proposicion; y mucho
mas con la del de la Municipalidad, en el que no
se hace mas que amontonar principios absurdos
¢ inconducentes § la cuestion; pero, he tenido que
desistir de mi propdsito, desde que mi estimable
amigo y maestro el H. Sr. Silva Santisteban ha
presentado la vinica razon fundamental que pa-
rece que pudiera obligar 4 la comision 4 dese-
charla; porque es una razon de tal manera apa-
rentemente justa, y tal el modo com> el H. se-
flor Silva Santisteban la expresd, que, yo mismo,
al oirsela emitir, estuve casi teutado de retirar
mi proposicion, porque quedé convencido de qne
tenia razon. Pero, sin embargo, un momento
de refleccion me ha hecho conocer que no es jus-
to lo dicho por el sefior Silva Santisteban.

Para proceder con drden veremos primero las
razones emitidas por el Gobierno en su informe.
Estas razones pueden concretarse todas en mna:
dice el sefior Ministro. (leyd) Hste peligro que
el sefior Ministro teme, se ve realizilo cada vez
qne se va & tomar un coche; cada vez quz se com-
pran papas en el mereado; cadr vez que se com-
pran guantes donde Delpy; cada vez que va una
muger & comprar un vestido al portal.  Si sobre
ese principio ha procedido la Manicipalidad 4
tarifar los eoches, por ese mismoy debe poreeder
d tarifar las papas que se compran en el mercado,
los guantes que se compran donde Delpy y el
vestido qua se compra enel portal. Ksta es la
tinica razon del Ministro y basta solo enunciarla
para ver cuan firil es.

Pasemos & las razones de la Municipalidad.
Lias coches dice, se relacionan eon la moral y
sezuridad piblier.  Oiro tanto puade decirse de
todo, porque todo se relaciona en este =annlo
eon la moral y sezaridad publiea: las casas se
relacionan con la moral y seguridad pabliea, por
que puelea eomoatorse crimenes en el interioivde
ellas; luez> reglunentese el modo de arrendar
las casas y sujeteselas 4 tarifa. Los armeros y b
ticarios tieuen intimy relacion eon la moral y la
seguridad pidblica, porqua pueden cometerse eri-
manes gspantosoas por. me lio do sus armas y sas
drogs; lnego rezlamentesele s y sujetese su comer-
cio 4 tarifa. Y, ;qué se remedia con la tarifa? Yo
prezunts, & un cochero que quisiera cometer un
crimen ¢ que quisieraatentar contra la moral ¢ se-
guridad pibliea jqué le importaria que hubiese ta-
rifad no?  Si pretende cemeter un asesinato en la
Predra {iza, almitizia por tres reales ¢ por dos al
pasazaro,loasesinaria,y la moral y seguridad pibli-
ca qu:idarian ultrajadas con tavita ¢ sia ella.

Laotrarazon de la Municipalidad es, que yo di-
jeel afio da 1853 q'debian tarifarse los coches y ¢
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ahora digo que no. Hsta razon es ridicula en su-
mo grado. En el siglo actual, en el que hay des-
graciadamente infinitas gcrsunns que pretenden ne-
gar la infalibilidad del Sumo Pontifice, no puede
pretenderse que yo sea infalible. 8idije en 1856
que debian tarifarse los eoches, y hoy digo que no,
es porque en 1856 dije un disparate y desde en-
ténces ach he comprendido mejor lo que debe ha-
cerse en este ramo:esto es concluyente.  Kstas son
las razones de la Municipalidad.

La razon del sefior Silva Santisteban es la tni-
ea & q* debemos prestar atencion, porque ella es la
finica que lo merece. Paso pues, ha ocuparme de
ella.  Convengo con su Sefioria en que la industria
debe ejercerse libremente, en g d\?he ejereerse no
eonculcando los derechos ajenos, no atacando la
propiedad ni los derechos de los ciudadanos: esto es
q‘debe estar ceiiida 4 la esfera de la ley: noq dehe
estar sujeta & tarifus; porque en ese caso serfa initil
la declaratoria de la Constitucion. ;En que consis-
te la libertad de la industria, desde que se le pon;
preeio fijo y se sujete & corporaciones*d todos los
industriosos inseribiendolos en matrienla? Entoneces
volverémos 4 tener la misma libertad de industria
que teniamos en la edad media, cuando al propie-
tario ge le obligaba 4 que pudiera vender sus efie-
tos sino & tal precio. Yo comprendo la libertad de
industriaenel libre cjercicio de ella,en la esfera de
la moral y laley; es decir que el cochero, por ejem-
plo, puede ejercer libremente su industria, no co-
metiendo exesos que la ley y la moral reprueban;
pero cobrando por el pasaje lo que tenga en grado,
y con plena li ad para pedir el precio que crea
conveniente, asi como 2 plena libertad 8l pasa-
jero para hacer su camino 4 pié ¢ en eoche: asi
comprendo la libertad de industria; pero si sujeta-
mos & tarifa la industria de los coches, debemos sn-
jetarigualmente todas las imdustri Lis espec-
taculos piblicas estan sujetos 4 una tarifa por una
razon muy sencilla, porque el teatro es una propie-
dad nacioual, porque la plaza de Acho es de I Be-
neficencia, queimponen la obligacion de servir al
piiblico bajoel precio que les fija; pero los coches
no son de la propiedad nacional ni los, demas arte-
factos; y sihay razon para taritar los eoches, la hay
tambicn para tavifar todos los ramos de la industria,
De manera que la palabea libertad de industria es
nula comprendida de ese modo, y el articulo cons-
titneional estd demas. He aqui porque la razon
del H. seiior Silva Santisteban no tiene todo el pe-
s0 que su Seiioria eree y que me hizo ercer en rea-
lidad que tenia.

Kl sefior Deiteann.,

A mus de las justas observaciones hechas por
el . sefior Santisteban, que 4 mi juicio no estan
desvanecidas por el [ sefior Lavalle, tengo un
motive mas para estaren contra del dictdmen que
se disente.

He dice que se haga presente al Gobiéro que
ha faltado al articulo tantos de la Constitucion: por
consiguiente nosotros vamos 4 sancionar el derecho
con que los cocheros van & hacer sus reclumos al
Estado, por haber dictado una medida que no esta-
ba en sus fucultades; lo que puede ser muy grave.

La cuestion debe rodar solamente sobre si ha
tenido 6 no facultad ln Municipalidad paradarel re-
glamento de coches y la tarifa. A mi juicio, ereo,
gue ha estado en su derecho; y, como tendria que

repetir las palabras del sefior Santistehan, ereo inid-
til probarlo.  Me limitaré & contestar las compara-
ciones delsefior Lavalle, de que el contrato de un
coche es lo mismo que el de compra de papas eh el
mercado y el de guantes donde Delpy. Creo que
no hay término de comparacion entre el alquiler de
un coche y la compra de papas ¢ gnantes.  Las pa-
pas y los guantes se compran y pagan inmediata-
mente, ¢ inmediatamente tambien queds cumplido
el contrato; y nosucede lo mismo en el contrato de
alquiler de un coche,que, despues de haberse hecho,
pueda deeir el cochero que habta contratado por el
doble de lo que se contratd.

Asi es que estoy en contra del dictdmen en
debate, por las razones del sefior Santisteban, y por
las consecuencias que podrian sobrevenir al Hstado
si se sancionase.

. Elsefior Zarate.

Heiior:

Parece que la euestion ha variado de aspecto,
en®iriud de haberse puesto en diseusion el die—
tamen, cuya parte dispositiva difiere esencinlmente
de la proposicion, por que por esta se atribuia la
infraccion coustitucional & la Municipalidad, y e
este sentidose dice que la comision se dirija ul je-
eativo & fin de que proceda contra e;a antoridad su-
balterna, y el dietamen asegura qua la infraccion
procede del Gobierno y se dirija & ¢l la representa-
cion para gque enmiende su procedimiento. ¥l se-
fior Lavalle,autor de la proposicion,ha manitestado
espresamente que aceptaba la redaccion de la parte
dispositiva del informe; y como no es fo mismo la
redaceion que la idea, resta saber si tambien ha
aceptado esta.  Pero suponiendo que la haya acep-
tado, y bien sea el Gobierno ¢ la Munieipalidad
de quien proceda la infaceion que se sosti

iene, en
mi concepto no hay tal infraceion, y para conven-
vencerse de ello basta fijarse en el tenor del arti-
enlo constitncional y en otras disposiciones de la
ley organica de municipalidades.

Segun la Coustitueion, puede ejercerse libre-
mente todo oficio, industria 6 profesion ue no se
oponga 4 la moral, seguridad y salud piiblica. Kl
artienlo consigna un prineipio ya bastantemente
reconocido,pery la declaracion no es absoluta é ili-
mitada, ni los terminos son preceptivos ¢ impera-
tivos, sino meramnente permisivos, 4 diferencia de
la de 56 que terminantemente decia “es libre toda
industria que no se oponga 4 la moral y seguridad
publican No asi la relormada, que, mas previsora,
contiene justas liy iones que hacen necesaria
la intervencion de la autoridad que debe 6 no per-
mitir el ejercicio de las indnstrias con las precisas
condiciones, de orden, moralidad y salubridad pu-
bliea, calificacion que la ha de hacer no eada indi-
viduo & su modo y arbitriamente, sino la autoridad
competente. —Se conoce pues muy bicn, que la ley
no quiso, ni er: posible quisiese, escluir absoluta-
mente 4 la auntoridad de la vijilancia y celo que de-
be desplegar y le toea, sin cuya gavantia y respeto
los abusos serian frecuentes, inevitables & veces, y
casi siempre incorrejibles.

La libertad de induastria 1n entiendo yo, por la
facultad que eada individuo ¢ asociacion tiens de
elegir y abrazar la profesion ¢ ejercicio iitil que
que mas le convenga, por todo el tiempo que quie-
ra; entieado porque la industria se organice por si
misma y towe la furme § sistema que encuentre mas
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apropiada, independientemente de lu accion de la
autoridad; y finulmente, porque esta nole imponga
traba nipechos que impidan su desarrollo ¥ pro-
gresivo mejoramiento.  Pero pretender el estremo
de que existasin liwites, sin sujecion & reglas ge-
nerales ¢ especiales, es desconceer ln naturaleza de
la verdadera bbertud, es confundirla eon el liberti-
naje.

Recorriendo algo la historia de nuestra legisla -
cion, se ve que las leyes espaiiolas que rejian el pais
deprimian & eiertas industrias que consideraban
husta infamantes, de tal modo gue & los que las
ejercian,uo les permitian ni ser testigos, tales eran
los actores, los llamados comicos ¢ favsantes, los li-
dindores,y cuantos por precio ¢ por especulacion se
presentaban en especticulos publicos . Muy al
contrario las leyes patrias,conformes con el espiritn
del siglo y el adelanto de las ideas que han difun-
dido In importaucia de las artes, permitiendo toda
industria U oficio, han desterrado esas aficjas 6 in-
justas preccupaciones. A wérito de la libeiad
que conceden, todo el que se encuentra con aptitu-
desse ejercita en la ocupucion que eree mas 1til
gpara genar la subsisteneia, sin que sea un motivo
de tacha ni de embarazo paraadoptar otva profesion
6 carrera y para ejercer los derechos politicos: pue-
de ejercer la ensefianza y dirijir establecimientos
de educacion ¢ instruccion, todo el que ofrezca las
garantias de moralidad y capacidad: puede obtener
empleos priblicos todo ciundadano, si reune las cali-
dades que para el eargo requiere la ley.

Respecto 4 los coches, supuesta ln utilidad de
ellos para la movilidad y trasporte, y desde que es-
tan ofrecidos al servicio general no pu-de menos
que considerdrseles comoobjetos de piibliea comodi-
dud.  Bajo este aspecto, es evidente que incumbe &
la sutoridad municipal vijilar y reglamentar ¢l buen
gervicio & fin de que los cocheros se presenten ga-
rautidos ¢ inspiren confiunza al priblico. Con este
objeto plansible la de Lima,en virtad de la atribu-
cion la.art.44 de laley organica acords la observan-
cin de nna tarifu. ;Qué hay en ests medida de ilegal
ni atentatorio contra la propiedad ni contra la in-
dustrin? Il uso instantaneo y frecuente de loz co-
ches, en lo general, no puede oblenerse mediante
couvenciones especinles, y en esta clase de indus-
trias serviles,es de la mas alts importancia que pre-
xistan veglos fijas que detallen la igualdad de va-
lores para todos, y se eviten fraudes y estafas.

Si ge entendiese y aplicase el principio consti-
tucional en toda su amplitud, en toda su rigidez,
sin que existan las condiciones correlativas, se mi-
naria la sociedad desde sns bases, se dariaorijen 4
una completa desorganizacion echando por tierra
multitud de reglamentos: entonees como muy bien
ha demostrado el H. sefior Silve, la anarquiay el
euos sucederian al drden y tranquilidad.

Ye proponia por tltimo desvanecer dos ine-
xactitudes en que ha incurrido elsefior Lavalle.
No se pucde hacer compuraciones de cosas hetero-
geneas, (ue no tienen ninguna analogia entre sf.
El eontrato de comprar ¢ vender guantes ¢ cual-
quier articulo del mereado,es muy distintoal de lo-
cacion de servicios por tiempo muy limitado, eemo
es el de los coches: en aquel el contrato queda per-
feccionado en elacto, y en este no: en aquel desde
que se recibe el precio y la cosa 4 satisfaccion de
ambas partes, estd concluido el negocio y no ofrece

las incertidumbres y molestias que pueden ocasio-
parse con los cocher, como ha observado el sefior
Derteano.— Asi ¢s que el argumento del sefior La-
valle es inconducente. e puede contestar 4 lo g’
se ha dicho de q” si se sujetan & tarifas el Teatro, el
Acho &., es porque son de propiedad del Estado, ¢’
las calles son tambien de propiedad del comun,q’oca-
sionan gastow para su conservacion y reparos, y si
hay dereeho para reglamentar ek uso del Teatro y
Acho, debe haberlo para los coches que transitan
las calles-
El seiior Cardenas.

La importancia ‘'de la proposicion del II.
gsefior Lavalle, no debe medirse por los intereses
de los que actualmente emplean sus capitales y
eonsagian su trabajo al servicio de coches publi-
cos. Mucho thas que esto vale la libertad de una
industria en la cual estan interesados todos, los
que hoy la ejercen, los que en adelante quieran
cjercerla y el publico mismo, que se aprovecha
y paga los servicios de esos industrivsos.  Mucho
mas que l#& inteveses privados de los cocheros
vale la libertad de todas las industrias del pais,
para las cuales va 4 servir de principio regulador
vuestra resolucion, desde que & todas les com-
prenden el articulo constitucional en que se
apoya el seflor Lavalle y las razones en que se
fundan el sefior Silva, la Municipalidad y el Go-
bierno, para sostener la tarifa: esa série de er-
rores economicos y administrativos,esas falsas teo-
riag, tan afiejas como combatidas por la ciencia
y la esperiencia, en que se apoya el Gobierno,
la Municipalidad y los sefiores que combaten el
dictamén, son aplicables tambien & las demas in-
dustrias,  Mucho mas que los intereses privados
de los cocheros vale en fin la magestad, el impe-
rio de laley, 4 la que en ningun ecaso debe so-
breponerse la voluntad del mandatario.  Por, lo
mismo que la cuestion es de tanta importancia
trascendental, ereo que las pulabras que agui se
viertan no seran indtiles y que debemos ocupar—
nos de ella con la deteneion que mercce.

De los informes del Gobierno y de la Muni-
cipalidad, y de los documentos que se han agre-
gado para evacuarlos, aparceen comprobados los
hechos que paso & exponer.,

En Enero de 1858 expidid la municipalidad
un Reglimento de enches, establecid una tarifa,
¥ se pusicron en vigor, Mo se si con oposicion de
los cocheros 6 sin elia. Al ailo signiente se reno-
v6 en parte el persomal de la Municipalidad y
la nueva corporacion cambid la primitiva tarifa
reduciendo Jos precios.  Algunos empresarios de
coches se opusieron y le megaron A la Municipa-
lidad el derecho de poner precio & la propiedad
ajena, al servicio libre de los ciudadanos; y se
reconsiderd  con este motivo el asunto, dejando
desde luego vigente un reglumento y una tarifa.
En 1862, eambiado otra vez el personal de la
Municipalidad, e acordd por ella reformar la ta-
rifa reduciendo aun mas los precios, hasta donde
les parecid conveniente; en el aeto reclamaron los
duesios de eoches, negando por segunda vez la
competencia de la Municipalidad y pidiendole
que pasara al Gobierno su resolucion, para que
la aprobara ¢ desaprebara. Isto se hizo a
de publicarse por bando el acuerdo Munieipal.
Municipalidad denegé la solicitud y los interesas
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dos ocurrieron al Gobierno Eur via de queja, Sus-
tanciando el espediente se ha pasado un afio sin
observarse entre tanto la tltima reforma de la
tarifa. Kl Gobiervo, al fin, en 26 de Mayo lti-
mo, expidié su resclucion, “declarando que la Mu-
nicipalidad habia ejercido una de sus atribucio-
nes al dietar y modificar el Reglamento y la tarifa
y sin lugar la quejn interpuestan Intonces el
Alealde hizo publicar la resolucion suprema y
la tarifa 4 que se refiere. A consecuencia de esta
resolucion se ha puesto pues en vigor la tarifa; por
virtud del mandato del Supremo Gobierno es, que
ge ha impuesto precios & la propiedad ajena.

Ksta simple exposicion de los hechos pone de

manifiesto, que se confunde el reglamento de car-
ruajes con la tarifa; que se confunde la atribucion
de expedir reglamentos para el uso de una libertad
con la potestad de imponer precio @ la propiedad,
cosas esencialmente distintas. De esta eonfusion,
y del falso principio de que el piiblico gana ponien-
dosele trabas al industrioso que lo sirve, (teoria
que por desgracia todavia impera en la Administra-
cion) provienen todos los errores econdmicos y ad-
ministratives que se advierten & primera vista en
el giro y resolucion qué se ha dado 4 este asunto.
! ur-cipalidades tienen por objeto euidar
y promover los intereses del comun; pero llenan
este objeto cjerciendo tinica y esclusivamente sus
atribuciones legales; masno imponiendo precio 4
la propiedad, mas no impeniendo preeio al servieio
libre del industrioso.  In uso de sus atribuciones,
repito, puede dar reglas, ordenanzas, respecto de la
forma, respecto del modo como se ejercen en piibli-
co ciertos derechos é se cumplen ciertos obligaciones
preseviptas por las leyes; pero no restrinjir, ni am-
p][ar mas de lo que la lt:y ru.‘-h'illjc Iy :lnlp]in E808
derechos y esas obligaciones. Recorriendo las atri-
bueiones que la ley organiea sefiala & la Munieipa-
lidad, no se encuentra unasoly, que de un mo-
do explicito ¢ boplicito, le eonceda el derecho
de dar tarifis; por el contrario, se encuentra el
artieulo 24 que le prohibe terminantemente ejercer
toda otra facultad que no eorresponda & sus atribu-
ciones legales; y despues el articulo 31, que decla-
ra nulos y sin efecto todos los acuerdos y resolucio-
nes munieipales que sean contrarios 4 sus atribucio-
nes 6 estraiios d ellas.  Esta incompeteneia de la
Municipalidad para imponer tarifas para las indus-
trias, expresamente preseripta en la ley orgdniea,
se halla en pertecta armonia con el articulo consti-
tucional citado por el sefior Lavalle y cuyo tenor
preciso y claro se confunde por log sefiores que han
hecho esfuerzos para =ostener la tarifa. Ise arti-
culodice: apuede ejercerse libremente todooficio in-
dustria ¢ profesion que nose oponga 4 la moral, 4
la salud, ni 4 la seguridad piblican. Las indus-
trias inmorales 6’ se opongan 4 la salud y 4 la se-
guridad pidblica, no se pueden ejercer: para estas
no se dictan reglamentos, ni tarifas, sino prohibi-
ciones absolutas. Las industrias que se pueden
ejercer ¢n el pais, se ejercen {ibremente. Tales el
tonor y el espiritu de la ley constitucional.

Un absurdo se sostiene diciendo, que se puede
ejercer libremente la industria de coches, bajo la
tutela de las municipalidades; un absurdo es decir
que los eocheros son libres de servir al piblico con
sus enches, sosteniendo al mismo tiem oque ellos
no tiencn la libertad de fijar el precio de sus servi-

cios; absurdo sefiores es deeir que hay libertad de
industria y que la Municipalidad tiene el derecho
de atacar esta libertad, impeniendo 4 su albedrio
tarifas 4 la industria. ;Por qué? Porque en tal
cago la voluntad de la Muricipalidad seria arbitra
de que se ejerciera 6 ho se ejerciera una industria
determinada. Enla de que se trata, por ejemplo,
con solo reducir los precios de manera que no dé
lugar & que los industriosos ganen, nadie dedicaria
sus coches al servicio piiblico, sin utilidad propia;
de manera que la vesolucion Municipal, en iltimo
analisis, importaria una prohibicion absoluta del
libre ejercicio de esta industria. Que diga maiia-
na otra Municipalidad, no tan ilustrada eomo la ac-
tnal,el precio de coches serd dos reales porhoray un
centavo por cada tiro: supuesto que,lo diga con de-
recho, en uso de sus atribucionesseria forzoso obe-
decer y no habria coches piiblicos, porque nadie
querrsi pagar fuertes multas ni servir perdiendo.
He aqui como la pretendida atribucion munieipal
importa un veto para la libertad de industria, con-
tra el tenor expreso del articulo constitueional que
instituye esta libertad sin semejante restriccion.

Por ahora la responsabilidad no esti de parte
de la Municipalidad; porque ella se limitd & un
acuerdo, que quedd como en proyecto, que hose
mandé cumplir, que se sometié 4 la deliberacion
del gobierno; sino de parte del Poder Ejecutivo que
ha asumido de hecho y de derecho la responsabi-
lidad resolviendo definitivamente la cuestion. Hs
preciso puesaverignar si el gobierno tiene facultad
para decidir el asunto de lamanera que lo ha hecho.
Pues sefiores; sin vacilar lo digo, ni el Ministerio,
ni el Poder Ejecutivo, ni el Congreso, mientras ri-
ja la Constitucion, tienen facultad de imponer ta-
rifas & ninguna industria. La atribucion constitu-
cional del Presidente de la Repiiblica de dar reso-
luciones, decretos, reglamentos ¢ instrucciones, pa-
ra el mejor cumplimiento de {as leyes, es referente &
la forma,al modo como e han de ejercer 6 se deben
cumplir los derechos y las obligaciones que las leyes
prescriben, y no & la esencia misma de las%bliga-
ciones y derechas; de manera ‘el gobierno no pue-
de ampliar ni restrin ziv un derecho ¢ una obliga-
cion, mas de lo que las leyes los restringen ¢ am-
plian.  8ino fuera cierto y evidente este principio
de Derecho Administrativo, la obligacion conssitu-
cional del gobierno de cumpliv y hacer cumplir las
leyes seria ilusoria; las leyes todas serian iniitiles &
ilusorias: los reglamentos, las resoluciones, los de-
cretos y las instrucciones del Ejecutivo decidirian
en 1iltimo analisis de la propiedad, de la libertad y
de la personalidad del cindadano. No puede pues
dar reglamentos restringiendo la libertad mas de lo
que las leyes la han restringido; no puede dar ins.
trucciones, decretos,ni resoluciones,de tal naturale-
za que restrinjan los devechos de los ciudadanos
mas de lo que los restringen las leyes. Ahora bien:
el articulo constitucional que garantiza la libertad
de industria, jla sugeta dtarifa? ;Hay alguna ley
que conceda 4 la autoridad la facultad de dar tari-
fas? No. Luego nadie puede en la Repiblica impo-
ner tarifas.

La gran confusion que ha habido en este asun-
to consiste en creer,que es lo miswo dar reglamen-
tos que imponer tarifas. La Municipalidad, para
el mejor ornato, seguridad y érden piblico, puede
dar ordenanzas, respecto del 6rden que han de guar-
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dur los coches en los p publicos,det
si en las edlles hande ir por la izquierda y venir
por la derecha ¢ & la inversa, impidiendo que se al-
quilen coclies indecentes ¢ peligrosos por su mal
estado, designando los lugares donde deben parar
y otras ¢osns, asi-de pura forma; nunca impo-
ner precios;aignen atentar con propiedad par-
ticular,  nipeasinvadir la e¢sencia misma de los
derechos g Hﬁe’yigﬂmltw-ﬂ industrioso.

Los sefio isteban y Zarate manifestan-
dose partidarios de la libertad de industria, en rea-
lidad,lo que han sostenido son las antieconomicas y
afiejas teorias proteccionistas, que matan lalibertad
de industria, con mengua de la riqueza piblica y
privada; los errores economicos y administrativos
de la peninsulay que la llevaron 4 la postracion en
que la hemos visto y en que por desgracia vemos
tambien la industria en nuestro pais; la industria,
que es laque da vida robusta y prosperidad segura
4 los pueblos. Con las taxativas y reglamentos no
se proteje,sinose hiere de nuerte la libertad indus-
trial y de rechazo la vida moral é intelectual de las
sociedades.  Las institueiones gremiales espaiiolas
con todo su cortejo de errores economicos ban eon-
dueido & la Espafia,y al Perid que las heredd, al es-
tado en que todavia los vemos; y @ as teovias aiiejas
gon las que se quieren sostener ahora, en este siglo,
defendiendo el principio de que una corporacion
Municipal puede reglamentar é imponer tarifas pa-
ra las industrias.”

Clon tanto entusiasmo han hablado los sefiores
Silva y Zarate, apasionados de su doetrina, que
el ejemplo del H. sefior Lavalle, muy del caso en
esta cuestion, no les parcce aparente. Dijo su
Befioria,qua si hay facultad para imponer tarifas al
servieio de coches, la hay para imponer precio 4
las papas, 4 los guantes, & las casas particulares, y
#e le objeta con la diferencia de los contratos; asi
eomo el sefior Ministro de Gobierno eree que ha
dicho una gran cosa fundando su resolucion en
que no puede la autoridad asegnrar la multitud de
contrafs que celebran los cocheros si ella no in-
terviene fijando los precios. Lo que dice el sefior
Lavalle es exacto: si hay facultad para imponer
precios & una industria, la hay para las demas.
La seguridad de los contratos por nimia que sea
la materia de ellos la garantizan las leyes gene-
rales y comunes. Lo mismo es imponer precio
al servicio de un coche que imponer precio al ser-
vicio de un doméstico, al servicio de un empleado;
la propiedad del cochero, ln propiedad de sus ea-
ballos y de su coche, es tan sagrada como ecual-
quiera otra: imponer precio & la propiedad del
cochero es tan atentatorio como fijar precio 4 los
articulos de consumo que se venden en el mercado
6 4 las mercaderias que se venden en el portal.
8i hay facultad respecto de los unos la hay respec-
to de los otros. So pretesto de escacéz publicard
mafiana otra municipalidad una coleccion de ta-
rifas, fijando los precios & que deben venderse to-
dos los articulos de la plaza del mercado. ;Qué
diriais entonces sefiores!  ;No hay medio de arre-
glar las digputas que provengan de esos contra-
tossi nose establecen previamente los precios por
la autoridad local 7  Abra el sefior Ministro los
Cddigos eiviles y verd el modo como se celehran
los contratos y el modo de llevarlos al cabo, cual-
quiera que sea su ilmportancia: ahi veriel sefior
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Ministro que facil es quitar de por medio todas las
dificultades ¢ inconvenientes & que alude, para
hacer cumplir los contratos celebrados bajo la ga-
rantia de las leyes. ;Pues era lo que faltaba, que
siendo tan buena nuestra legislacion 4 este respec-
to, fueramos & enmendarla con la atribucion mu-
nicipal de imponer precios para toda industria,
como tnico medio de garantir los contratos del
industroso!

listoy seguro de que el Gobierno acatari se-
fiores vuestra resolucion en este asunto; tengo mo-
tivos fundados para ereer que el Presidente ha
procedido de la mejor buena 6, con el animo de
favorecer al publico y los intereses industriales;
¥ que si vuestra opinion le es contraria, su volun-
tag esta dispuesta 4 hacer lo que vosotros resolvais.
Kl Gobferno ha sostenido de buena fé el error
economico de que al publico se le favorcce com
lns tarifas industriales, olvidando que la mejor
protecion para las industrias es dejarlas en libertad
y la mejor garantia del publieo contra los abusos
del industrioso es la competencia. Mientras la
Municipalidad ha estado ocupandose de las tarifas,
cada vez que se ha removado la corporacion, el
publico ha perdido; ora porque se le ha privado
de todas las ventajas de la competencia, que vale
mas que las tarifas y todas las protecciones muni-
cipales y del Gobierno; ora porque’ se le ha deja-
do sin el servicio de los ecoches. Mientras los
cocheros tengan la garantia municipal para eobrar
cierto precio, jawis lo bajaran expontaneamente;
la Municipalidad tendrd que tomar la iniciativa;
y cada vez que lo haga se repetiran las resisten-
cias, y justas resistencias; se reclamaré como se
ha reclamado, con derccho; el publico se privari
por algun tiempo del servicio de los coches, como
ahora se priva de ellos y de las ventajas de la con-
currencia.  Sino hubiera habido tarifas ya ha—
bria habido eoches & dos reales; ha habido tarifas
y lo que ha venido con ellas son enestiones, dis-
putas y entcrpecimientos para la industria,  Por
otra parte: quien ha dicho que en el mddico pre-
cio estd cifrado el interes del publico? Quien es
el publico? ; Algun ente imajinario, algun
fantasma invisible? Somos todos, y todos tenemos
derecho de aprovechar las ventajas que chtengan
los eocheros, invirtiendo comao ellos nuestros capita-
les. Kn el publico estan eomprendidos los capi-
talistas en grande y en pequefio,que pueden destinar
sus capitales 4 la industria qne les proporcione
mas ganancias; estan comprendidos todos, hasta
los mas pobres, que direeta ¢ indirectamente pue-
den luerar en esa industria: i deja una gran ga-
nancia todos tencmos derecho de ir & buscar
esa gananeia.  ;Hn qué se dafia entonces al publi-
cof ;Se teme el abuso?  La competencia que na-
ce de la libertad de la industria lo refrena: la com-
petencia es la que garantiza los verdaderos inte-
reses del publico y es mucho mas eficaz que el
poder municipal y que el poder del Gobierne.
Pero no se trata ahora de teorias; la euestion no
es de principios; se trata de resolver una enestion
legal. ;Qué dice la ley? ;Qué se ha hecho! La
ley dice que laindustria es libre, sefiores. ;Estd
la industria libre? No: esti con travas. Luego
se ha infringido la ley.

El sefior Chavez.
Creo que la industria de cocheros es igual 4 la




fleteros y cargadores; y sin embargo estas indus-
trias tienen reglamentos y tarifas:-por ejemplo un
bote lleva por una persona tanto, por euatro, tal
cantidad: las lanchas tienen un araneel, y lo mismo
los cargadores que cobran tanto por el peso de la
earga para embarcar y desembarcar. Si esto no
fuera asi, sucederia lo que sucedia antiguamente,
que un fletero, porque veia que no habia otro que
le hiciera competencia, pedia 48 por llevar 4 bordo
i una persona.

Desde q’ hay tarifa no hay ese’gran inconvenien-
te:luego si la industria es libre, si se infrinje la
Constitucion sefialando tarifas, es preciso suprimir
esas que estan establecidas,  Ku otra equivoeacion
ge ha incurrido. La casa de de Gallos no es pro-
piedad nacional nacional, sino propicdad particular,
¥ no obstante tiene una tarifa.

El sefior Lavalle.

No es la primera vez que oigo sentar en las
Cdmaras del Perd, como razon para continuar in-
frinjiendo Ja Constitucion; que se ha infrinjido
otra vez. Dice el sefior Chavez que todas estas in-
dustrias estin sujetas 4 tarifa, eontra lo que dispo-
nela Constitueion; pues esas son otras tantas infrac-
ciones que se hacen y que se deben remediar; y de
alli lo que se desprende es; que uri abuso no justi-
fica otro abuso, que un absurdono justifica otro ab-
surdo; que una violacion de la ley, no justifica otra
violacion de ley.

Kl sefior Santisteban.

No puedo dejar de afiadir dos palabras 4 lo
que tengo dicho, y en respuesta & los sefiores La-
valle y Cardenas.

cjando al sefior Cardenas su derecho de ea-
lificar por si y ante si de afiejas, erroncas, ahsurdas
¥ lo mas que guiera, las opiniones de sus adversa-
rios, me hastaria decirle en retaliacion que no
conoce bien eso mismo de que habla, supunesto que
establee una especie de ecuacion entre las tarifas
de ahora y las instituciones economicas de la edad
media y los gremios y corporaciones que tocaron
de marasmo la industria fabril en la Peninsula
espafiola.

Kl principio morbifico de los gremios consistia
principalmente.

12 Kn que el Gobierno intervenia directa-
mente en su rejimen interno por medio de los re-
glamentos.

29 Hn que no se permitia ejercer tales y ta-
les industrias sino 4 gremios especialas.

82  Eu que el mimero de individuos que se
podian inseribir en cada gremio estaba prefijado y
no se permitia nuevos miembros,sino en caso de va-
cante, y mediante fuertes gastos y un aprendizaje
forzado. lo eual importaba cerrar la puerta 4 todos
los que tenian aptitudes y vocacion por cierto ge-
nerade industria, como no hubiesen tenido la bue-
na suerte de llegar & tiempo. .

4?2  En que los productos de los gremios eran
favoreeidos por medio de patentes y privilejios, lo
cnalalejaba toda especie de competencia en los ar-
ticulos similares, y hacia deseuidados y estaciona-
rios 4 los mismos productores favorecidos, supuesto
que ejercian un monopolio y solo sus productos po-
dian ofrecerse en los mereados.

Poned ahora frente & frente los antiguos
reglamentos con las tarifas modernas, y decidme
jen qué estd su identidad? Ahora no se ingiere el

Gobierno en la organizacion interna de las indus-
trias, no limita el ndmero de los industr
impide que cada eual ejerza 2l genero de
“tria que mas le acomode, no favoréce con esclusi-
vas y patentes 4 unos industriosos en perjuicio de
otros. Todo el que quiera pueds ir 4 la hora (tue
guste 4 la Municipalidad, inscribir su nombre
en la matricula de los coches y entrar luego y
sin mas trabas en el ejercicio de esta indus-
tria.

Pero se arguiri: ;y la tarifano es un verdadero
maximum que entraba el ejercicio de la indunstria?
Respondo que no: la tarifano es sino un eontrato
celebrado sobre principios de justicia y equidad en-
tre los industriosos y la Munici ulidu.tf eomo repre-
sentante del eomun, FEn esa s'r)c'.lc-ion de serviecios
que prestan los cocheros hay necesidad de un con-
trato entre ellos y los que ocupan el earruaje; y pa-
ra evitar los abusos 4 gue se prestaria, y los mil in-
conveuientes que traeria consigo aguello de cele-
brar un contrato espeeial y de cada instante entre
los dueiios del carruaje y las diversas personas que
se sirvan de él,nada mas obvio que fijar una tarifa,
que es un contrato general y preestablecido entre
los industriosos y el piiblico, representado por la
Municipalidad, ¢ por otra autoridad cualquiera—
Lia Municipalidad es en este caso, comoel padre de
familia que contrata por sus hijos.

Convengo en que la tarifa no debe fijarse tan
baja que sen perjudicial 4 los especuladores y ven-
ga & convertirse en una prohibicion indirecta de su
industria. Kste seria un abuso; pero los abusos na-
da prueban contrala bondad de una cosa: de nada
se abusa mas que del talento, y sin embargo ningu-
"na dote enaltece mas al hombre. Las tarifas que
no coneilian los intereses de la sociedad y de los
iffdustriosos, no estan basadas en la equidad, y por
consiguiente son malas y deben reformarse. Si,
pues, la establecida para el servicio de los carruajes
adolece de este defects, nada mas facil que pedir
su modificacion, reconociendo, eso si, el derecho de
hacerlo en la autoridad piblica:

Decir que el decreto  del Gobierno es atenta-

| torio & la libertad de indusiria, es revelarse con-

tra la evidencia de los sentidos, y ecerrar los ojos
para no ver la luz. ;Que coincidencial KEn este
momento pasa un carruaje, cuya rotacion estamos
oyendo, y si vamos 4 la plaza mayor, encontramos
veinte mas en actual servicio; y lo estuvieran ya
todos los que habia antes, si no se hubieran puesto
en juego ciertos mancjos, si no estuvieran de por
medio ciertos designios de indemnizacion, de ue
o quiero ocuparme. ;

Coneluyo, pues, insistiendo en gue no se ha
violado el articulo constitucional, y que lejos de eso
el Gobierno y la Municipalidad han estado en su
derecho,

El sefior: Cardenas.

Kl sefior Santisteban ha dicho que no hay ley
que le prohiba & la Municipalidad imponer tarifas;
loque prueba que su Sefiovia no ha eseuchado mi
diseurso.  Citd dos articulos de la ley organiea de
municipalidades referentes al caso.  Voy i leerlos.
(Ley6 los articulos 24 y 31). Hay en estos articu-
los prohibicion expresa, terminante, de hacer todo

lo que la loy no determina como atribucion de las

municipalidades; y vuelvo 4 decir, que entre las

atribuciones no hay ninguna gue de una manera
bl



explicita ¢ implicita les permita ¢ autorize & dictar
terifas para los industriosos.  Bn cuanto al heeho
de q* e estd cjerciendo fibremente la tudustria de
cochies, no se como lo afivma su Sefioria cuando 4 la
luz del medio dia estamos viendo lo contrario. Lo ¢
hoy de cierto es que algunos la ejercen bajo la tu-
tela de la Municipalidad.  Servir de pupilo noes
obrar como hombre libre.  Tambien el esclavo tie-
ue la libertad de ir con grillos al galpon; el presida-
rio tieve la libertad de andar con su grillete en el
presidio.  (Ksta cluse de libertad se quiere para los
industriosos!  jLibertad industrial, bajo la dura
potestad de una corporacion que justiprecie los ser-
vicios del industricso!  No se llama esto libertad,

como 1o lo es la del presidiario y del escluvo.
8ino ha encontrado su Sefioria mucha seme-
Jjunza entre loque estd sosteniendo hoy y lo que
sucedid desde hace siglos en lspafia, es porque no
yuiere su Sefioria.  No hay exaetitud, no dije que
I habia, ni formé ecuaciones.  Las ordenanzns gre-
miales se han ido modificando, como se mudifica to-
do lo malo, pero el sistema de matvicnlas y regla-
meutos todavia tiene partidarios.  Hoy no puede
ser nadie cochero sin matricularse, hoy no puede
ser nadie eochero sin sujetarse 4 la voluntad capri-
chosa § racional de las wunicipalidades, & semejan-
za de los gremios.  Algo mas; la teoria que el se-
fior Santisteban sostieneaventsja en mucho & las
iustituciones gremiales; porque segun ellas no se
imponia precio al trabajo sjeno. las ordenanzas
de gremios exijian cierta edad, aptitud, examenes y
0t10s requisitos; preseribian el modo epmo debin
ejercerse la industria; pero no se imponian precios
alartefacto.  Despues de tres siglos de esperiencia
amurga y desengafiadora vamos mas adelante, esti-
pulando precio pura el trabajo.  Todavia hay opra
e0st peor respecto de las antiguas y aficjas e:)*c:s
remios, por la eienciay la esperien-

ordeuunzas de

cin combatidas.  ¥nlos gremios habian reales pri-
vilejios para los gremianies: hoy que se fija precio
para los se s industriales, prezunto ;euales son
lus vegalias, cnules los privilejios? Kntoncesse
aceptuba una dura condieion en cambio de an pri-
vilejio; hoy se estublece una traba mas dura sin
couceder ningun privilejio.

Seilores, sord preciso quese me desvendan los
ojos; porque se dice que huy libertad para los co-
cheros y yo estoy viendo g‘no hay tal libertad. Ks-
toy viendo que muchos honhres que tienen capita-
les invertidos en esta industria, no pueden  salir
con sus cochies & la ealle, porque les estd prohibido
bajo multa, & no ser que sesometan 4 la tavife, No
Humo yo libertad el permiso de ejercer una industria,
en la que se han invertido grandes capitales, con la
seguridad de no reportar gavuneia desde que se so-
mete al industrioso & la dura condicion de obser-
vai una tarifa.

Uero,seilores, la cuestion es muy sencilla, rue-
da sobre la intelijencia del articulo 23 de In Cons-
titucion;y para entenderlo no es preciso ser jurista,
no se necesita ser cnlendido en materias adminis-
trativas de ningun genero, solo se necesita saber
leer y tener ojos elaros, Kl articulo constitucional
prohibe las industrias inmorales, las (ue se opon-
gan 4 la seguridad y la salud piblics; esta es la
restriceion.  Se permite el ejercicio libre de las
fque no scan jomorales, que no se opongan 4 Ia sa-
lud i & laseguridad piblica.  De todus estas dice

trias son prohibidas.

L e e o et e LS o o R e e Lttt S
Ia ley,que se pueden ejercer libremente, esto es sin
travas, sin taxativas, sin tarifas. Las demas indus-
Tal es lu mente del articu-
lo constiteional que aqui se estd interpretando
doctrinalmente para aprobar ¢ desaprobar el pro-
yecto. Sila industria pudiera reglumentarse y su-
Jetarse 4 tarifas la ley lo diria: nadie tiene derecho
de supliv lo que no dice laley. Si para ejercer al-
guna industria, profesion W oficio, tubiera obliga-
cion de aceptar taxativas municipales, Ia ley las ha-
bria puesto; nadie tiene derecho de ampliaria, nide
restrinjiria haciendo interpretagiones caprichosas
de un articulo constitucional tan bien redactado.

No es necesario dar reglamentos especiales,
sobre lus industrias, para que la seguridad piblica
y los derechos individoales; en general, esten ga-
rantidos; porque alli estan las leyes comunes que
lenan estos objetos: ahi estd el Cadigo Penal para
castigar 4 los que cometey fraudes ¢ delitos: nhi
estan log Cddigos civiles para garantir todos los
contratos que celebren los industriosos y los particu-
lares: ahi estan las leyes de policia y seguridad pi-
blica, para el easo que sea preeiso proceder contra
los industriosos, — Kstas son las garantias y restrie-
ciones qne ha puesto la ley conforme 4 la Consti-
tucion del Idstado; y nada mas ue 4 estas, se ha
debido someter 4 los indastriosos cocheros. ¥i-
jaos sefforesen g toda la cuestion rueda sobre inter-
pretar bien el articulo constitucional. Le ha da-
do una interpretacion toreida la Municipalidad;
ge la ha dudo toreida el gobierno, y se leesta dando
aqui mismo, en el euerpo llamndo & velar por su
cumplimiento. Las industrizs inmorales, lo. divé
una vez mas, son las que no estan permitidas; para
estas no se din reglunentos ni tarifus; para estas se
dictan prohibiciones absolutas ; porque absoluta es
la prohibicion de la ley eonstitucional.  Las indus-
trias que se opongan 4 la seguridad, 4 la salud pi-
blica, no necesitan reglamento ni tarifas: se prohi-
ben en lo absoluto, porque ssi las prohibe expresa-
mente lu ley, Para las industrizs que noson in-
morales ni se oponen & la salud ni & la seguridad
publica, no hay mas restricciones que las gue las le-
yes wenerales tienen demareadus para todas las liber-
tades de los habitantes de la repiblicw

Kl sefior Lizarraga.

Los praieipios sobre libertad de indnstria adu-
cidos por el H. setior Cardenas en apoyo de su die-
timen, son muy ebsolutos, dafian la sociedad, y no
guardan consonuncia con el espivitu de nuestra ac-
tual Constitucion, enyo enmplimiento tenemeos que
ijilar. Siahora se tratara de establecer el prin-
cipio constitucional, seria quiza aceptable la teoria
que ha desenvuelto el seiior Cardenas, se le en-
contrarin un lado bueno para el completo desarro-
llo de laindustria, pero no se trata de esto: desease
saber unicamente, si la Municipalidad y el Gobier-
no han isfrinjido, ¢ no, la Constitucion; y si hay
mérito pura hacer la representacion para que se en-
miende in infraceion.  Creo por wi parte, que no la
hay.

El articulo 23 de la Constitucion declara, que
puede ejercerse libremente todo oficio, industvia, ¢
profesion, que no se oponga & la moral, & la salud,
ni & Ia seguridad pillica. De consiguiente, por
elevado que sea el vuelo que se le quiera dar &4
esta garantia, no se le puede suponer inseparable
de la vijilancia de lag autoridades para el exacto




cumplimiento de este articnlo constitucional por
medio de reglamentos. ;De qué -otro modo pi-
“drian consultarse las restriceiones de la ley en favor
dela moral, de la sulud y de la seguridad piibliea?
Ninguna industria debe ser mas libre que la del
eomereio que trae consigo el progrese y la ilustra-
cion, y sin embargo estd sujeta & Ia tarifa de aforos,
y & nadic se le ha ocurrido reclamar de este grava-
men: la tarifa de cargadores de puerto estd en uso;
lade la maestranza naval, y ultimamente la que
acaba de indicar el sefior Chavez sobre aguadores
tambien lo estdn. .

Los articulos de la” ley orginica de munici-
palidades citados porel sefior Cardenas no son apli-
cables al presente asunto, 4 menos que se haga de
ellos una violenta splicacion, pues lejos de prohibir
4 las municipalidades la reglamentacion de todo lo
que se refiere al municipio las autoriza competente-
mente. Fn el ejercicio de toda industria debe ha-
ber un cuerpo 6 autoridad que entienda en las emer-
gencias; y asi como en la del comereio, los jefes de
aduana son los competentes,en la de coches no pue-
de ser otrague la Municipalidad. .

Ultimamente hay otra razon mas en contra del
dictdmen. De loz documentos que se han leido
consta que los | sados han ocurrido & la Corte
Suprema quejandose de despojo, lo que acredita
gue han reconoeido implicitamente la competencia,
legal de la Municipalidad para reglamentar y suje-
tar & tarifa los coches, y la del Gobierno para dar
su aprobacion.  Desde que se adopts este medio
reclamando dercehos de posesion, es elaro que al po-
der judicial compete Ia resolucion de este asunto,
pues los cocheros no han reclamado  derechos poli-
ticos sino derechos eiviles de una posesion en que
les tolerd Ia Municipalidad.  Por todas estas eon-
sideracioncs mi voto es contrario al del dictimen
que se discute.

El sefior Pno.

Sin embargo de que el asunto se halla ya dema-
siado disentido, tengo que decir algunas “palabras
con solo el objeto de fundar mi voto; ¥ creo tanto
mas neeesatio el hacerlo, cuanto que por el modo
como ha presentado la cuestion el I, sefior Cdrde-
uas, el volar contra su informe seria autorizar una
infraecion constitucional.

Kl principal vazonamiento que el seffor Cfir-
denas ha expuesto en su riltima argumentacion pa-
ra asegurar, gue tanto la Municipalidad como el
Gobierno han infrinjido la Constitucion, es el si-
guiente: el articlo 28 de la Constitacion dispone,
que se puede ejercer toda industria § profesion que
no se oponga & la moral, 4 la salud ni 4 la seeuri-
dad piibliea; y desde que este articulo, diee él, no
determina que la Municipalidad pueda imponer ta-
rifas nirveglamentos 4 la industria, desde enténeces
ningun poder ni autoridad tiene la facultad de ha-
cerlo, Esta doctrina tan absoluta, que exije nadamé-
nos quclel que una Constitucion politica eontenga
disposiciones agenas de su naturaleza y solo propias
de lus leyes secundarias, me permitird el sefior Udr-
denas decirle, que no me parece muy conforme 4 las

reseripeiones generales del derecho piblieo ni
del administrativo.  Los articulos de una Consti-
tueion no son ni pueden ser sino declaraciones la-
ednicas y precisas de los derechos politicos, y por
consigniente, no puede especificarse en ellos la ma-
vera de ejercer los derechos y garantias sociales:

para que estos se Iraetiqﬁ'c:‘i ¢ tengan su cumpli-
miento es que se dictan las leyes secundariss y los
reglamentos orgdinicos que viencn 4 ser como el
complemento de aguellos. *

Vewmos; pues, ahora i la Municipalidad que
constitucionalmente tiene atribuciones especinles
detalladas por su reglamento orginico, ha quebran-
tado la Constitucion, ¢ se ha extralimitado en sus
fucultades al intervenir en la industria de los co-
ches, y al reglamentarla para que se ejerza del
modo mas convenieute a2l bien piblico. Yo en-
cuentro, sefior, que en varios articalos de esa ley
orghniea estd reconocida la facultad, y hasta cier-
to punto la obligacion que tiene la Municipalidad
de inspeccionar y reglumentar ésta como las demas
industrias que se rozan con la comodidad y seguri-
dad piiblica. FEl articulo 44 es demasiado termi-
nante 4 este respecto, pues impone 4 las Munieipa-
lidades la atribueion de dictar las medidas y las ve-
glas de policia convenientes, sobre los mereados,
establecimientos, &a. para que no se perjudique &
la sulud del vecindario ¢ & la propiedad de los par-
ticulaves: y 4 este tenor en el art. 19, en el 16.y en
otros mas se encuentra la facultad legal y compe-
tente con que la Municipalidad de Lima ha proce-
dido al intervenir, como lo ha hecho, en el ejercicio
de la industria de los eochefos. i, pues, la Mu-
nicipalidad ha procedido con sujecion 4 su ley or-
giinica, y si la Constitucion de la Repiiblica dis-
pone que las Municipalidades sujetarin sus proce-
dimientos i dicha ley, es de todo punto claro que,
lejos de infrinjir la Constitucion, no hahecho mas
qll\l (Ib-‘icl‘\'al‘ sas lﬂ.‘llldﬂtﬂ}i.

Si Ia Munieipalidad 6 el Gobierno hubiesen im-
pedido & los empresarios de coches que sacasen sus
carrusges & rodar por las plazes y calles de esta
capital; si les hubiera prohibido el ejercicio de esa
industria, enténces habria podido decirse con ra-
zon, que la Municipalidad y el Gobierno habian
infrinjido el articulo 23 de la Constitucion: pero
desde que la Municipalidad jamas ha hecho seme-
jante prohibicion; desde que solo ha dictado las
medidas yreglas de su competencia para que el ve-
cindario de esta eapital no se perjudigque; y desde
que el Gobierno no ha hecho mas que declarar,
que la Municipalidad procedid en este asunto con-
forme 4 sus fucultades, ereo que no hay de ningu-
na parte infraceion constitucional, y que por con-
siguiente, no ha llegado el enso de que se dirijapor
este cuerpo la representacion que proponen el in-
forme y la proposicion que se ha discutido.

Il sefior Cardenas. ;

¥l sefior Lizarraga confunde los aranceles de
adusna con las tarifas municipales. En los aran-
celes se fijan las contribuciones que pagan las mer-
caderias, no su precio,y los di la ley, 6 el Gubierno
con autorizacion espresa del Congreso.  ¥u las ta-
rifas municipales no se establecen contribuciones.
Si la tarifa de que nos ocupamos la hubiera dade
la ley ¢ la hubiera autorizado, su Seiioria tendria
razon, no habria que discutir. Ln cuanto 4 mis
teorias, advertiré que no he establacido ninguna;
he dicho que la cuestion era puramente legal, asi
la he tratado. Sin embargo, me he visto obligado
# refutar, por incidencia, las teorias espuestas por
los otros sefiores, como el sefior Lizarraga acaba de
esponer las suyas. Los ejemplos propuestos no son
de! caso: unos prueban que hay todavia abusos que



nosotros debemos tratar de estirpar, eumpliendo
nuestro deber de exijir que se enmienden las in-
fraceiones constitucionales; y otros son inaplicables
4 la cuestion por falta de il{antidad de circunstan-
cins, Hay aSgunaa empresas que tienen tarifas
aprobadas por el Gobierno, por ejemplo las empre-
sas de los ferrocarriles; pero esos no son precios
impuestos por la autoridad, sino contratos, con
. obligaciones reciprocas, en que por una parte el
Gobierno concede ciertos privilejios y por otra los
industriosos se comprometen 4 servir al publico
bajo ciertas condiciones. En el ferrocarril del Ca-
llao, por ejemplo, el Gobierno concedié un privile-
jio & trueque de que el empresario tuviese la obli-
gacion, entre otras, de no subir sus precios, Hstos
son contratos consensuales y bilaterales. Las tarifas
de aguadores son ilegales.

Respecto de los coches muy bien ha podido y
puede la Municipalidad establecer tarffas de acuer-
do con los cocheros, por mutuo consentimiento, con-
tratando con ellos 4 nombre del comun, como con-
traté el Gobierno con los empresarios de ferrocar-
riles. Esto es lo que se hace en otros pueblos eivi-
lizados, cuyos ejemplos e nos han citado sin ave-
riguar bienlo que se decia. Los diputados de gre-
mios conviepen gon la autoridad local en el maxi-
mun del precio, arreglan de comun acuerdo la ta-
rifa, entdnces es que por mutuo consentimiento
no se sube ni haja el precio; esto es cosa distinta
de ngoner tarifas que equivale 4 atacar la pro-

iedad.

’ El sefior Pino confunde los reglamentos 1 6r-
denanzas con las tarifas que son cosas esencial-
mente distintas. Desde el principio dije que la
Municipalidad puede dictar ordenanzas ¢ regla-
mentos, que afectan la forma, el modo de ejercer
ciertos derechos, la no esencia misma de losderechos
del ciudadano. Reglamentar la manera como de-
be hacerse el servicio de goches piblicos para
consultar el ¢rden, seguridad y ornato ¢éimpedir
ciertos abusos de baja policia, esto corresponde
ciertamente 4 la Municipalidad, pero es cosa mu
distinta de imponer tarifas. Con los precios al-
tos 6 bajos ne se impiden los crimenes, no se im-
piden los desordenes ¢ abusos de confianza, repri-
midos por el Cddigo penal; imponiendo tarifas lo
que se hace es cometer el mas grande de los aten-
tados, el de atacar la propiedad por la fuerza, 4 ti-
tulo de autoridad.

Cerrado ¢l debate, fué desechada la proposi-
dion por tedos los votos contra dos, y selevantd la
sesion.

' COMISION PERMANENTE,
Sesion del 6 de Agosto.

Presidencia del sefior Delgado.

Abierta la sesion 4 las dos de la tarde, con 10
seflores, se leyd y aprobé el acta de Ja anterior.

Se dié cuenta de las sizuientes notas.

12 Del sefior D. D. Juan Antonio Ribeyro,
anuneiando haber asumido en 5 del actual el man—
do supremo de la Repiiblica.el primer Viee—Presi—
dente,general D. Juan Antonio Pezet; quien lo ha
nombrado Presidente del Consejo y Ministros de
Relaciones Exteriores, asi como de Guerra y Ma—

“rina al sefior D. Manuel de -I;-_C;-ﬁardn: de Ha-

cienda y Comercio & D. Ignacio Novoa: de Jus-
ticia, Instruccion, Culto y Beneficencia al D. D.
Mariano Alvarez; y de Gobierno, Policia y Obras
Piblicas 4 D. Cipriano Coronél Zegarra; y mien—
tras dura la ausencia de la e pital de este 1iltimo, ha
encargado 8. E. el despacho de les ramos respecti-
vos, conforme al artfculo 19 de la ley de Ministros,
alreferido sefior oficiante.

Se mandg archivar previa la contestacion cor—
respondiente.

228  Del sefior Mini#tro de Justicia, en la que,
fisolicitud del juez de 12 instancia D. D. Guiller-
mo Carrillo, pide el correspondiente permiso para
que el sefior Diputado D. José Antonio Lavalle

reste una declaracion en la causa seguida contra
. Juan Antonio Menendez.

Consultada la comision, se resolvié acceder &
lo pedido, estando llano el sefior Lavalle.

Se dig cuenta de otra nota del sefior Minis—
tro de Gobierno, en la que trascribe la dirijida por
el juezde 12 instancia D. D. Simon Gregorio Pa—
redes, copiando un auto por el cnal ordena que el
sefior Senador D). Dionisio Derteano, reconozea unos
doeumentos y absuelva un interrogatorio 4 peticion
de D2 Juana Saavedra.

El sefior Secretario hizo observaciones sobre el

“tenor de la expresada nota y el conducte por el que

ha sido trasmitida 4 la comision, pidiendo se devol-
viese,

El sefior Silva Santisteban opind del mismo
modo; y el sefior Derteano expuso haber evacuado
la dilijencia pedida. :

He consultd 4 la comision y acordd se devolvie-
se con la nota respectiva.

Se dié tambien cuenta de un recurso de D.
Manuel Fernando de la Mendiola, en que pide se
haga la primera representacion al Ijecutivo por las
intraceiones de Constitucion cometidas en su perso-
na y que expresa; el que se pasé & una comision,
nombrando al sefior Derteano.

En este estado el sefior Silva Santisteban indi-
¢6, como un deber de etiqueta, que deberia nom—
brarse una comision para felicitar 4 8. K. el primer
Viee-Presidente por su exaltacion al mando supre-
mo y restablecimiento de su salud.

Consultada esta indiczcion por el sefior Presi-
dente, fué aceptada por la comision, y nombrd, con
acuerdo dela misma, para componer aquella & los
sefiores Pino, Santisteban y Lavalle.

ORDEN DEL DIA.

He leys y pusoen discusion el dictimen del
sefior Lavalle, acerea de la representacion hecha
por D. Julian Arias y Aragiiez, teniente alealde
de la cesante Municipalidad de la provinecia de
Moquegua, pidiendo que en cumplimiento de la
atribucion 12, artieulo 107 de la Constitucion, se
represente al  Kjecutivo para que mande cesar en
sus funciones & la actual Municipalidad de dicha
provineia, y se reinstale la anterior; y en cuyo die-
tmen opina el senor Lavalle: “que se acceda por la
H. Comision Permanente 4 la solicitud del expre—~
sado Ariass.

El seiior Lavalle.

Daré algunas esplicaciones & este respecto, por

que no he podido ponerlo todo en mi informe.



