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COMISION PERMANENTE.

Sesion del 10 de Diciembre de 1863,

Presidencia del sefior Delgado.
pn’ (3

Abierta la sesion 4 las dos de la tarde con 12
sofiores, se leyd y aprobo el acta de la anterior.

Se di6 euenta de una nota del Ministerio de
(yobierno, couvsultando el modo de proceder sobre
la renovacion de las Municipalidades en las provin-
cias en que ha habido elecciones duales. Se pasé
4 la comision del sefior Zarate.

De otra del seiior Senador suplente D. Loren-
zo Sologuren, en que pide le tenga presente al
calificar las actas del Callao, el derecho que le asis-
te, para representar & esa provinecia, 4 falta del Se—
nador propietario. He mandd pasar 4 la comision
califieadorn de las actas cloctorales.

Se did ignalmente cuenta de una consulta del
colegio provincial del cereado del Cuzeo, sobre si
es valida la eleccion de Muuicipales hecha en
la persona del D. D. José Ancelmo Alvares, sien-
do cirujano del Ejército, y medico titular. Posé
4 la misma comision.

Tambien ge dié cuenta de un eserito de D. Fe-.

lis Vargas, & nombre del D. D. Francisco Arana,
acompafiando un certificado para acreditar que el
Dr. Serpa no tiene la esad competente para ser
electo Senador. Se mando pasar i la misma comi-
8100.

Asi mismo se di¢ euenta de las actas de Piura,
Ayacoba, Payta, Lima 3% acta de Canta, Huauuco,
Andahuaylag, Huancaveliea, Jauja, Huanta, Tac-
na, Luya, Chiclayo.

Despues de lo cual se levants la sesion.

COMISION PERMANENTE.
Sesion del 14 de Diciembre.

Presidencia del sefior Delgado.

Se abrid la gesion 4 las dos de la tarde, eon 10
sehores, se leyd yaprobd el acta de la anterior.

Se dig cuenta de’ una nota del Ministerio de
Justicia pidiendo permiso para que el sefior Lavas
le absuelva un interrogatorio ante el juez de deve-
cho de esta capital D. D. Manuel Olivares, y se
agordd asi,estando llano dicho sefior Lavalle.

Se dié cuentay pusieron 4 la drden del dia
los dictdmenes siguicntes.

12  Del H. sefior Zaratc sobre la consulta del
Ejeeutivo solicitando una regla fija para proceder
en la instalacion de las municipalidades:

22  Del H. sefier Lizarraga sobre la solicitud
de D. Sebastian Destre, pidiendo la remoeion del
Prefecto de Junin coronel D. Bernardo Bermudez,

8¢ ley6 una nota del seiior Ministro de Go-
bierno en la que niega 4 W Comision Peraanente
el derecho de pedir las actas de los eolegios electo-
rales. Se pasd 4 la comision del H. sefior Pino, el
que por indicacion de algunos seflores ofrecid emi-
tir su dietimen dentro de 24 horas.

Se di6 igualmente cuenta de una’ solicitnd D.
Pedro P. Chirinos, en que pide se agregue su re-
curso 4 las actas de elecciones de la provincia de

CUondesuyos. Se mandé pasar & la comision espe-
cial nombrada con este objeto.

ORDEN DEL DIA.

Se puso en debate el signiente dictimen.
Seiior.

Laimprovizacion de elecciones duales en las
mas de las provincias de la Repiiblica,es una triste
realidad que se presenta & los gjos de todos. No
han sido bastante & eontener esta aberracion, ni las
bien caleuladas dispesiciones que garantizan al cin-
dadano el libre ejercicio del dereehio politico de su-
fragio, ni la solemne y explicita reprobacion del
tiltimo Congreso, ni la indignacion eon que la opi-
nion piiblicajuzga de tan pernicioso abuso. A me-
dida que se progresa en ideas sociales y se difunden
ellas, van tambien en lamentable desarrollo la am-

- bicion y el egeismo, pero no esa ambicion noble y

generosa que jamés traspasa los limites de la dig-
nidad que el hombre se debe asi mismo y 4 la so-
ciedad, y los respetos que se merece laley, sin cuya
observancia la adquisicion del mas alto titulo no de-
ja de resentirse de su orijen impuro, injusto aten-
tatorio.  Ha llegado el descaroal extremo de hacer
irrisorio y objeto de ludibirio el voto popular con
los ardides, fraudes, suplantaciones y fulsificaciones
que se ponen en juego con mengua de la civiliza-
cion, y con perjuicio de la inocencia de las masas
que se las encamina 4 la corrapeion. Tal es hoy
nuestro sistema elecioral, base y fundamento de los
poderes politicos.

Telizinente para la moral, la libertad y civili-
zacion, este estado andmalo es fugaz y transitorio, y
procediendo nada mas que de la aspiracion de te-
ner parte en la cosa piiblica,no afecta seriamente el
érden fundamental y las instituciones, ni compro-
mete la tranquilidad piiblica.

No es del easo sefialar ahora las causas de se-
mejante estravio, ni indicar los medios mas apropo- -
sito para estirpar el mal que cunde. La préxima
legislatura secundada por la eficaz aceion del Go-
bierno, con voluntad energica, sabri devolverle al
sufragio libre la importancia que se le ha tratado
menguar.

Mientras tanto, 4 pesar de la vijilancia y celo
de esta . corporacion, tiene que subsistir el feno-
meno de la dualidad de los colegios electorales,con-
tinnando tambien el estado actual de las munieipa-
lidades esistentes, no obstante el articulo 40 de la
ley de elecclones y el interes del Gobierno por su
cumplimiento.

Siendo las Odwmaras legislativas las dnicas
competentes para decidir la nulidad ¢ validez de las
elecciones; y no principiando la Comision Perma-
nente el examen y escrutinio de las actas de elee-
cion de Senadores, no pucde ella ni prejuzgar de
una manera directa sobre las municipalidades elegi-
das, llamadas & funcionar desde 1?2 de Knero pré-
ximo, ni traspasar sus atribuciones constitucionales,
avocandose el conocimiento de lo que expresamente
no le estd concedido.

Por consiguiente,la resolucion que desea obte-
ner el sefior Ministro de Gobierno en su oficio que
motiva este informe,no puede tener lugar por parte
de esta corporacion. Ademas, el Gobierno no la ne-
cesita para llcnar sus deberes y hacer cumplir las
leyes: tiene precedentes muy terminantes que pue-
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den servirle de norte, v aun cuando asi no fuera, la
razon, la politica y la pru iencia indican elaramen-
te la medida que’debe adoptar,la tinica menos mala,
de menos inconvenientes en las actuales circunstan-
cias. Desde que existen dos clecciones con iguales
pretenciones de lejitimidad, no hay todavia la au-
toridad que debe fallarsobre ellas, y nosiendo admi-
sible la monstruosidad de que ambas funcionen si-
multéneamente, niserle dade al Gobierno preferir
& ninguna, porque esto importaria ya un reconoci-
miento que hiciera dudar de su imparcialidad, na-
da mas natural y conforme 4la razon y prineipio de
analogia, que conservar las cosas in estatu guo,

En virtud de loespuesto, vuestra comision es-
pecial os presenta por coneclusion: que, si este in-
forme mereciese vuestra aprobacion, mandeis se
conteste al sefior Ministro oficiante con traseripcion
de el.

Sala de la comision.—Lima, Diciembre 12 de
1863.

Manuel A. Zarate.
El sefior Cdrdenas.

Yo encuentro el dictimen juicioso y bien
fundado; pero con el vacio de no tener parte reso-
lutiva, que es la que debe aprobar la comision. A-
demas, en mi concepto, no es legal que deban con-
finuar funcionando las municipalidades hasta la
préxima legislatura, para q'el Congreso resuelva las
cuestiones de dualidades de los colegios electora-
les; opino por el contrario, que deben ser reempla-
zadas las municipalidades por las que hayan sido
elejidas por los colegios de provineia que resul-
ten aprobados por la Comision Permanente; sancion
legal suficiente para que puedan ser reemplazados
esos cuerpos.  Tengo la conviceion intima, como la
tendrd cualquiera que haya seguido paso 4 paso
Ia marcha de las elecciones de provincia, que la
mayor parte de las dualidades de Diputados y Se-
nadores, no ha tenido otro objeto que ganar los
puestos municipales ¢ conservarlos; razon por la
cual se ha visto cuanta parcialidad ha habido por
parte de algunas municipalidades cn la eleccion de
representantes.

Aceptando la opinion del sefior Zarate, resul-
tarian trinnfando la intriga,y la ilegalidad, resulta-
rian triunfando los atentados cometidos abusando
del puesto munieipal, para eorromper el sufragio.
;Por qué? porque esas municipalidades reelejidas, 6
elejidas valiendose de medios reprobados subsistirin
un periodo mas.en vez de ser reemplazadas el 19 de
Fnero como manda la ley. Desde luego, hasta que
la Comision Permanente no resuelva nada sobre
elecciones, tienen que continuar las municipalida-
dea actuales; porque los cargos piblicos, como es-
te, mo vacan mientras el llamado 14 reemplazar al
que lo ejerza no tome posesion del cargo.  De aqui
al 1?2 de Enero tenemos tiempo de sobra para ha-
cer la regulacion, y escrutinio y de las actas de la
eleccion de Senadores, para proclamar 4 los que ha-
yan sido elegidos, puesto que las Cimaras 4 su vez
en solo 15 dias de juntas preparatorias,lo tienen tam-
bien para calificar todas las actas de la Republica.
Ko Enerose desembarazari el Gobierno de la eues.
tion y entrard en el camino llano, sin mas que ate-
nerse 4 las resoluciones de este cuerpo; es decir,
sin hacer otra cosa que aceptar las Municipalida-
des elejidas por los colegios de provincia que la
Comision Permanente dé como legales.

El sefior Zdrate.

Satisfaré las observaciones del seiior Cirde-
nas. Con respeto & la primera de que el dictimen
no tiene parte dispositiva, diré que de intento se
ha omitido eoloecar esa parte, directa, espresamen—
te; pero claramente ee indica, en el primer parraio
del dictdmen, que la resolucion pedida por el Go-
bierno, para que sirva de norma en la renovacion
de las municipalidades,no puede tener lugar ahora.
Las razones en que se funda son que no puede jue-
gar la Comision directamente acerca de la cleccion
de las municipalidades, porque estd limitada inica-
mente 4 juzgar respecto de la eleccion de Senado-
res, y no puede estenderse 4 la eleccion de wn-
nicipales que es un acto enteramente distinto; y
ademas porque todavia no tiene todas las zctas
electorales. Solo 10 dias vtiles le quedan & la comi-
sion para expedir con oportunidad la resolucion
que se le pide; y enesos 10 dias no puede como
quiere el seiior Cirdenas decidir de todas las
actas de la Repiblica. Yo creo que esto basta
para que el sefior Cardenas se convenza de gue no
es posible que se dé una resolucion en el sentido
que indica su Sefloria, porque no es posible que e
examinen todas las actas en solo diez dias.

Ademas la Lomision no es autoridad competente
para fallar sobre las elecciones en jeneral,pues ellas
tienen que decidirse por el Cuerpo Lejislativo; y ha-
biendo municipales duales con iguales pretensio-
nes, claro es que la Municipalidad que sc halla en
posesion y que reune la confianza publica para el
ejercicio ge esas funciones, es la que debe conti
puar hasta jque vehga la que deba reemyplazarlas,
pero ese cuerpo que debe reemplazarla no debe sex
determinado por la comision sino por el Congreso;
lo demas seria extralimitarse,porque ningun articu-
lo de la ley de elecciones le dd 4 Ia Comision tal fa-
cultad, sino tinicamente la de regular los vowos de
la eleccion de Senadores, y proclamar dlos que lo
hayan sido; y la proclamacion de los Senadores es
una cosa distinta de mandar la instalacion de lus
municipalidades.

Desde luego hecha la proclamacion se sa-
brd cual es el colegio que deba subsistir y cual
no; pero esto no es bastante parn que diga la Co-
mision desde luego que tal Municipalidad deba ins-
talarse el 12 de Enero préximo.

Kl sefior Arenas.

Los sefiores que acaban de hablar han dicho
que la Comision Permanente no tiene facultad pu-
ra resolver esta cuestion; y sin embargo cl dictimen
la resuclve,porque establece que contintien lasjmis-
mas municipalidades; lo que es en mi concepto re-
solver la cuestion.

Yo creo que lo que debe hacerse, es devolver
la consulta al gobierno diciendole g .e no estd en
las facultades de la comision resolver esta cuestion,
para que él proceda conforme 4 la ley.

Desde luego se nota que hay un vacio en la
ley, vacfo que nosotros mo podemos llenar, y que
llenard el Congreso cuando se reuna.

Si es cuestion, de emitir opiniones, emitiré
tambien yo una distinta: diré que el gobierno ins-
tale las municipalidades elejidas por los colegios
ilue funcionaron en el local designado por la
ey.

Como veo que se resuclve este punto en el
dictdmen; y como nosotros no tenemos facultad
13
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para resolverlo, estoy en contra del dictdmen.
Kl sefior Chavez, :

8i se devolviese al Ejecutivo su nota, como
opina el sefior Avenas, sin dictimen ninguno, ;&
cuales de Jas 40 6 50 municipalidades que hay dua-
les instalaba el gobierno el 12 de Enero?.

La opinion de preferir & las que funcionaren
on los locales designados por la ley,no es aceptable,
porque tambien bandides se han apoderado de ekos
lugales, y se dird por eso, que los que funcionaron
en ellos constituyen el colegio legal, y que los otros
colegios que han funciovado en los locales desig-
nados por los Sub-prefectos, que son la autoridad
i guien la ley encarga designarlos, se les tendrd
por nulas, se les mandavdg & la efircel.? J

Hay 80 colegios electorales y de los 80, 50
cstdn en ese caso; y yo he visto actas, como que las
he recibido todss, en que el Sub-prefecto dice,
“yue no obstante haber sefialado un local, por ha-
berse apoderado dg él 4 la fuerza personas estra-
tias, ha tenido que sefialar otro para que funeio-
unra el eolegio verdadero.

Creo que, procediendo por analogfa, se debe
wandar que funcionen las actuales municipalida-
des hasta que legalmente se declare cuales gon las
que deben reemplazarlas; lo que sucederd dentro
te poeo,cuando prozlame los Senadores la Comision;
y ereo ademas que debe resolverse este punto en
el dia para evitar conflictos que pudieran traer. fu-
nestas consecuencias. 4

Kl sefior Arenas.

Yo.no he hablado en la hipotesis de que la
comision pudiera resolver este asunto, porque creo
que no puede resolverlo, .

Si hay faltas en la ley, el gobierno debe ver
lo que hace: nosotros no podemos asumir una res-
ponsabilidad que no nos eorresponde.

5l sefior Delgado.

Ll sefior Cardenas dice que ¢l dictdmen no
tiene parte resolutiva: sey de opinion contraria.
lis verdad que en la parte razonada del dictimen
se hace una indicacion que no considero prudente;
pero esa parte no se discute sino la parte: resoluti-
va que es la que se yota. -

Kl sefior Cdrdenas.

Lio gue se estd discutiendo es todo el informe,
porque el sefior Zarate pide (ue se traseriba al go-
bierno: Jo que quiere decir que vamos @ aceptar
¢ rechazar todas las opiniones emitidas por el se-
iigr Zarate en su informe, Como entiendo asi
In cuestion, es que he impuguado una de esas
opiniones, la que se sienta que la comision tiene
tueultad para resolver la consulta. ' En mi con-
cepto no tiene tal faeultad: no somos eucrpo eon-
sultivo, nunca absolvemos dudas, tampoco somos
cuerpo deliberante: nunca mandamos.

Lo que hize antes de ahora fué manifestar
mi opinion particular sobre cual debe ser la con-
ducta del Gobierno respecto de las actas de Sena-

wes: en mi concepto la conducta que debe seguir
percibe claramente; pero ahora el sefior Zarate
avanzado mas emitiendo otra opinion: ha dicho

la eomision del cuerpo lejislativo no tiene facul-
para juzgar las actas electoralesde las provincias.
I'unbien en esta parte estamos encontrados en opi-
niones. Eu mi cencepto este cuerpo tiene facultad
legal para juzgar los proeesos electorales de todas
ias provinelas en que se ha elejido Senadores; y

6 las Camaras, segun un articulo de laley, com-
pete ealificar el personal. Nosotros somos como
un Tribunal de 22 Tnstancia en materia de clee-
ciones: los colegios son el Tribunal de 1% Instan-
cia. Kl Congreso aceptard ¢ rechazard npuestro
fallo; pero no por eso es menos cierta nuestra com-
petencia para fallar en todo lo relativo & la elee-
cion de Senadores. Ahora bien, dado este fallo
por nosotros; comforme & la ley los hechos de los
colegios que aprobamos son legales y las. munici-
palidades que hayan elejido deben entrar en el
préximo -peripdo & funcionar reemplazando 4 las
presentes .
L sefior Zarate.

Muy bien dice el sefior Cirdenas, que se dis-
cuta todo el informe y no la. parte dispositiva.
Basta para convencerse de ello ver que el informe
contiene una refutacion de la nota del minfste-
rio. Bl ministerio pide que este cuerpo absuelva
el conflicto en que se encuentra, y que en su vir-
tud vesuelva lo que estime conveniente dando una
resolucion cualquiera. Partiendo «de esta base, la
comision especial ha dicho que no puede fener
lugar esa resolucion, por las razones que contie-
ne el informe.

Con respecto 4 la otva opinion, realmente es-
tamos encontrados con su Seiioriaz yo ereo que ter-
minantemente la 18y de elecciones faculta 4 la Co-
mision para hacer la regulacion y escrutinio de los
votos para Senadores; y easo de que no haya elec-
cion, para hacerla; pero otro articalo anterior dice
que & las Climaras legislativas compete tdnicamen-
te deeidir sobre la validez ¢ nulidad de las eleecio-
nes; las Cdunaras pues son las tinicas competentes
para decidir sobre esas eleceiones. "

La ley no se ha puesto en el caso de colegios
duales.  1in hora buena que fallemos en Za. Ins-
tancia lo que los colegios fullaron en la., euande
no hay dualidad; pero hoy uo puede suceder asi,
porque hay dualidad y hay que fullar subre cual de
los dos colegios ¢s legal.  Nosotros vamos & juzgar
uo de los procedimientos de un eolegio provineial,
sino de los colegios provineinles mismos: vamos &
deelarar enal de los. ¢olegios es valido y enal nulo;
y esta declaratoria no nos compete & nosotros.

Kl sefior Santistcban.

Mi opinion es contraria & la del sefior Zarate
en cuanto & las fuenltades de la Comision. )

Il que tiene poder para lo mas, tiene poder
para lo menos.  La eomision tiene poder especial,
espreso y determinado en la ley, para hacer el es-
crutinio y regulacion de todos los actos electorales
de Senadores; y el eserutinio no se puede hacer si-
no resolviendo ¢ual de los actos es valido y cual no
loes. Aun respecto de los contadores que van é:
hacer una lignidacion, es necesario concederles la
facultad de calificar las partidas que van 4 conside-
rar. Y noes una simple operacion aritmética la
que tiene que hacer la Comision; sino que es una
operacion politica la del eserutinio y la regulacion
de votos; y los escrutinios  de actas son el examen
de ellas, para ver donde estd la legalidad y donde
los yicios de ellas; no es simplemente contar votos;
y-aduzeo e apoyo de mi opinion, el hecho termi-
nante practicado por la comision en la eleccion de
2?2 Vice-Presidente: textualmente son las mismas
las palabras con que la ley encomendé 4 la comision
clexamen de esas actas: “la comision harfi la regu-
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lacion y escrutinio d votoss;y la comision examing
Ia .valizis de las aotas y la comision resolvié sobre
esa validéz y mandd enjuiciar 4 los que habian vio-
lado la ley. Quien tiene facultad para lo mas, es
necesario que la tenga para lo menos; de otro modo
seriamos una maquina; y de ese modo mejor seria
que quedasen las actas alli.
claro asiz no quiero ser maquina, quicro ser inseli-
gente;y por lo mismo deseo queel seiior Zarate mo-
difique sa dictimen en términos que puedan conti-
nuar las actuales municipalidades hasta que la co-
wision resuelva cuales son los colegios legales.

Deben continuar las municipalidades actuales,
porque ninguna autoridad debe dejar su puesto
mieniras ne esté legalmente reempluzada.  luste es
un pringipio legal: siempre el gue cesa en un pues-
to aguarda el relevo, cualguiera que sea el ramo de
Ia administragion 4 que ese puesto corresgonda.
Ls un prineipio de derecho. administrativo que no
]Juede haber cazo de vacancia. Si no se sabe cua-
es 8on las personas que han de sustituir 4 los mu-
nicipales que deben cesar, estos tienen que conti-
nuar hasta que se resuelva esta cuestion; y esa re-
solueioi, nos apresuraremos 4 darlay 4 comunicar
al publico. .

Deben continuar, ademas por, otra razon, por
que la renovacion debe hacerse en 12 de Lnero; y
por mucho que trabajemos ahora, es Misicamente
imposible que puedan resolverse todus las dualida-
des, porque las actas electorales no han llegado en
su totalidad; y no podeings jconsagraroes 4 una se-
sion permanente, como lo manda la ley,sin tener to-
dos los docnmentos para proceder gin interrupeion.
s indispensable aguardar 4 que vepgan todos los
documentos, que no sabemos cuando llegaran; pero
aupngue vengan pronto, la comision tiene necesidad
de hacer un examen imparcial y conciensudo de
ellos; y esto demanda tiempo y trabajo, La comi-

sion nunea puede presentar un dictdmen dp hoy 4,

mafiana: tendrd que masticarlo; de guerte que la
resolucion se dard dentro de 10 ¢ doce dias, enando
sea imposible seinstalen en el término prefijado,
porque hay muchas provineias donde se sujlrc el
mal de la dualidad que deploramos en Lima.

Ha dicho el sefior Zarate que los actos electo-
rales son distintos: que la eleccion de Senadores es
distintade la de municipales. = Cierto. Nosotros
no vamos 4 juzgar la eleccion de municipales y di-
putados; lo que vamos & juzgar es la eleccion de
Senadores, los actos electorales relativos 4 la elec-
cion de Senadores; pero esta eleecion se ha hecho
por un ¢olegio 6 por dos ¢ mas; y he aqui por qué
nuestra resolucion llevard implicita la nulidad de
tal 6 cnal colegio. Puede ser ademas que haya
nulidad en la eleccion de municipales: entonces
quiere deeir, que 4 pesar de ser el colegio legitimo
la eleccion de municipales no debe aprobarse; lo que
es cosa distinta. Me esplicaré mas claramente:
puede ser que un colegio lejitimo haya hecho una
cleccion lejitima; pero puede ser que ¢l vicio no es-
té en el colegio sinoen el personal elejido: asi, si
un colegio lejitimo viola la ley en el acto de elejir
4 un Senador ¢ Diputadoque esté impedido de ser-
lo, entoneces la eleccion se vieia no por vicio del
cuerpo sino por el del funcionario que se elije; es
decir que el organo estf bueno y que la funcion es
la mala. No se han observado las férmulas pres-
eriptas por la ley; luego el acto es mulo, sea que se

»

Por mi parte lo de-'

refiera 4 un Diputado, 4 un Senador, & un muniei-
pal; y puede ser que los actos relativos 4 los dipu-
tados sean malos y los de los Senadores buenos, su-
gouieudo la legalidad del colegio; porque suponien-
o esta legalidad, puede ser que los actos no tengan
los requisitos legales. Kl colegio que elije 4 un
diputado que no tiene mas gue 20 afios puede ser un
colegio legal; y sin embargo la eleccion ha recaido
sobre una persona que tiene tacha, por no tener la
edad: IIé aqui que, aunque los actos son distin-
tos, emanan de un solo organo y de la bondad ¢
malicia de este organo, es de lo que vamos & eono-
cer.
Upa vez resuelto por la Comision Permanente
que tal colegio es lejitimo, el Gobieruo, si no tiene

datos ciertos en contra de la eleccion que ellos ha-.

yan hecho de municipalidades, procederd 4 insta-
larlas. Mas, si otra es nnestra conducta pone-
mos al Gobierno en la vecesidad de proceder por
si & declarar que una Municipalidad sea instala-
da y no otra; lo que es ponerlo en-el caso de
faltar & la ley; es decir nosotros desharemos lo que
hizo la Comision Permanente anterior, porque se
recordarit ¢'cuando el Gobierno mand¢ instalar una
de las munieipalidades duales en el periodo anterior,
la Comision Permanente le hizo una representa-
cion; y si nosotros procedemos ahora del mismomo-
do jqué hard el Gobierno? ;juo dird con razon: cunl
es la lincade condunota que debo observar, si enan-
do procedo por mi & reconocer tal Municipalidad,
de las que bansido duales, se me representa eomo
infractor de la ley; y, si enando pregunto como de-
bo proceder en ese conflicto, nada se me contesta?
jqué es lo que hago ahora? ~ La observacion serd
Juiciosa y dafiard nuestra propia reputacion, Si el
(tobierno fuera & tomar como nota distintiva de la
legalidad los colegios el haber funcionado en los lo-
cales designados, para calificatlos de legales y de-
clararlos como tales,se cspondria 4 violar la ley; por
que ni la cireunstancia del pliego en blanco, ni la
del tiempo, ni la del lugar,son esenciales para cons-
tituir In bondad ¢ malicia de los actos electorales.
Puede un colegio funcionar en el sitio designado
sin que sus actos sean lejitimos, porque pueden ha-
berse reunido alli individuos que no hayan sido
electores, que no por reunirse en ese sitio se Lan de
titular tales. Is pues muy expuesto el juzgar
por circunstancias de esta especie de la bondad de
una eleccion. > i

Por todalo expuesto, y conociendo la necesi-
dad y la urgencia de absolver, aunque sea indirec-
tamente este asunto, entiendo que debemos deeir
nuestra opinion, porque no podemos dejar sin res-
puesta la nota que se nos ha pasado; por con-
siguiente deseo que se modifique el dictimen en
el sentido, de que es la opinion de la Comision
Permanente, que las corporaciones municipales ac-
tuales deben continuar hasta que ella resuelva cua-
les son los colegios lejitimos. KEn estos términos
estar¢ porgue se apruebe el dictimen,

El sefior Zarate. i

Yo accederia gustoso 4 la observacion del se-
fior Silva Santisteban, que parece juiciosa 4 prime-
ra vista, si no me fijara en los términos de lanota

del Ministro que motiva este dictimen: dice asi’

[ley6]. Log’ quiere el Gobiernoes ¢’esta corpora-
cion resuelva lo que estime por conveniente sobre
cual de las municipalidades debe ser instalada en
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1? de Enpero, dsi ninguna de ellas debe serlo. Se
dirije esclusivamente lanota 4 las elecciones de
munpicipales y nada mas; y en las elecciones de mu-
nicipales, no-puede conocer ni decidir la Comision
Permanente, porque, si bien la ley de elecciones le
dd facultad para hacer la regulacion de votos dela
cleccion de Senadores, esto no quiere decir que he-
chala proclamacion de Senadores han de quedar
validos los actos posteriores de los colegios, que
son procedimicntos distintos, como muy bien lo ha
explicado el sefior Santisteban; porque bien puede
suceder que el colegio cuya eleccion de Senadores
ha sido aprobada por la comision, haya faltado 4
ciertos trimites en la eleccion de municipales; y
por consiguiente, no puede aceptarse la indieacion
de que quedarin instaladas las mnnicipalidades
nombradas por los colegios euyas elecciones de Se-
nadores hubiesen sido aprobadas.

El conocimiento y la decision sobre elecciones
pertenece 4 las Céimaras, no 4 la Comision; mucho
mas cuando ahora se trata de la eleccion de muni-
cipales sin relacion ninguna con la de Senado-
res. Larazon de que quien puede lo mas puede
lo menos, es un sofisma: nuestro padre Adan po-
dia lomas y sin embargo no podia lo menos:podia co-
mer de toda fruta, menos de la que le estaba pro-
hibida jpor qué? porque tenia prohibicion espe-
cial; con que quien puede lo mas, no siempre pue-
de lo menos. '

El sefior Santisteban.

Bl seflor Zarate ha creido que yo he propues-
to f&ue tan luego como la Comision declare cual es
la eleceion lejitima, haya de instalarse la Municipa-
lidad de este eolegio. No he propuesto eso. Al con-
trario, digo que continten las actnales municipa-
les hasta que seresuelva cual es la legal de las dua-
les. Si 2espucs hay algun inconveniente, ya sa-
bré ¢l Gobierno & que atenerse; es decir que si re-
saltan algunas observaciones particulares respecto 4
la eleceion de municipales, 6 falta de requisitos le-
gales en csa eleccion, el Gobierno sabri lo que debe
hacer. Yo lo que deseo es que no se renucven
actualmente.

En enanto 4 lo demas, no estamos en escue-
la para contestar Ja observacion del sefior Zarate;
pero me bastard indicar que precisamente en ese
caso de autorizacion especial estd la Comision Per-
manente, y siempre lo especial eseluye lo general.
Si me he valido de las palubras, quien puede lo mas
puede lo menos, ha sido por acomodarme al modo
general de hablar: la palabra es, que quien tiene
obligacion de practicar un acto, tiene derecho de
exizir los medios necesarios, porque el fin presu-
pone la posibilidad de los medios. Aquella facul-
tad de las Cdmaras, permitiseme decirlo, yo he si-
do quicn ha redactado esa ley, esa facultad se ha
puesto por correjir la omnipotencia que querian
arrogarse los colegios electorales; porque antes se es-
taba en la.persuacion de que las actas terminaban
con la resolucion del colegio” provineial; y ese abu-
so de los colegios, es el que viene & combatir la
ley, permitiendo que se pongan ecn el acta todus
las indicacicnes que tengan por conveniente los
electores. La Comision Permanente no es sino el
cuerpo legislativo representado de cierto medo: la
Comision ejerce funciones que espresamente le ha
delegado el cuerpo legislativo; ¥ esas funciones
pueden cjercerse direeta § indirectamente. Esa de-

legacion éspresa es la que le d4 competencia, comte
ge la did 4 la Comision anterior, para resolver en
la eleccion del 29 Viee-Presidente.

~ En seguida el sefior Zarate convino en retirar
su dictdmen para reconsiderarlo.

Se puso endebate el signievte dictimen.

Sefior:

D. Sebastian Destre ha pedido que la Comi-
sion Lejislativa dirija al Poder ijecutivo la cor-
respondiente representacion para que remueva al
sefior D. Bernardo Bermudez de la Prefectura del
departamento de Junin, por haber cumplido su
periodo constitucional.

¥l gobierno ha informado sobre este particu-
lar, diciendo que en el mes de Mayo del presente
afio habia hecho igual solicitud ante el gobierno el
mismo D. Sebastian Destre, pidiendo ademas que
se manduse sujetar 4 juicioal Coronel Bermudez por-
varias faltas graves, de que lo acusaba, en el ejer-
cicio de su cargoi—que tanto de los informes que
dieron los prineipales empleados y funcionarios
ptiblicos de Junin, cuanto de ciertas copias auten-
ticas mandadas agregar al espediente de la mate-
ria, habian resultado talsos los eapitulos de la acu-
eacion, y queantes bien se habia comprobado que
¢l Coronel Bermudez, al remitir & Destre 4 dispo-
sicion del poder judicial, como falsificador, vago,
¥ mal entrenido con varias acusaciones pendientes,
se habia limitado 4 ejercer atribuciones concedidas
por la Constitucion y las leyes:—que el Fiscal de
Ia Corte Suprema de Justicia, habia opinado, cn
vista do los comprobantes referidos, que la soliei-
tud de Destre era inadmisible bajo sus dos aspec-
tos; ¥ que en conclusion, el gobierno, haciendo uso
de sus facultades legales, tenia § bien conservar
en la Prefectura de Junin al Coronel Bermudez per
la confianza que le inspireban su patriotismo y
acreditado celo por todo cuanto tenia relacion con
el bien puiblicon.

Despues de este informe circunstanciado, do-
cumentado con el adjunto csi:\cdicnte, solo hay que
averignar, si la Comision Lejislativa podra diri-
jir constitucionalmente al Ejecutivo la represen-
tacion gue pide D). Sebastian Destre, por estar el
Coronel Bermudez mas de dos afios desempefiando
la Prefectura de Junin.

La Constitucion de 1856, decia en el articu-
lo 101, que la duracion de los Prefectos y Sub-
Prefectos seria de dos afios, y en el 102, que las
atribuciones de estos funcionarios, y el modo de
nacer efectiva su responsabilidad se detallarian por
una ley; disponiendose ademas en el articulo 11,
que no podrian ejercer el mismo empleo, ni otro
ulzuno, mientras no fueran absueltos en el juicio
de residencia, al que deberia sujetarseles luego
que cesasen en el cargo.

El Congreso del afio 60 cumpliendo con Ia mi-
sion que recibid de los pueblos, reformé la Coasti-
tuecion de 1856,y la reforma recayé cabalmente, en-
tre otros articulos, sobre los tres que se acaban de
mencionar.

Los dos primeros articulos fueron sustituidos
con los articulos 115 y 116 de la Constitucion re-
formada; es decir, que cuando por la primera Cons-
titucion, los Prefectos y Sub-Prefectos debian ser
nombrados por el Gobierno & propuesta en terna
doble de las juntas departamentales, por la segun-
da, es regalia de! Poder Ejecutivo nombrarlos sin

L4
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1 de propuesta; y cuando aquella determi-
uaba la daracion de ostos funcionarios, fijando dos
ailos, esta iltima la reservé para fijarla en una ley
secundaria.

El artfeulo 11 de Ja la. Constitucion tambien
sufrié su reforma, haciendo & los empleados piibli-
cos direeta ¢ inmediatamente responsables por los
actos que practiquen en el ejéreicio de sus funcio-
nes, en vez de sujetarlos, como lo disponia aquella,
al juicio de residencia, al cesar en sus cargos.

Dediicese de la genuina comparacion de ambas
Constituciones, que aquellos que d :sempefiaron las
Prefecturas y Sub-Prefecturas bajo el imperio de
la 1a. dada por la Convencion Nacional, estuvieron
sujetos al periodo constitucional de dos afios;mien-
tras que no lo estan estos mismos funcionarios bajo
el rejimen de la Za., pues segun el arvculo 115
tiene el Ejecutivo la prerogativa de nombrarlos,
removerlos y reelejirlos sin infrinjir ninguna ley.

Se hace, pues, indispensable notar aqui, que
tanto la Covencion Nacional, como el Congreso re-
formador del G0 han ¢ido consecuentes con sus res-
peetivos principios sentados en el ari‘culo 11 de las
dos constituciones, al sefialarse en una el periodo
de dos afios, yal librarlo en la otra 4 una ley poste-
rior, que no se ha dado. Desde gque los convencio-
nales aplazaron en suarticulo 11 la vesponsabilidad
de los funcionarios politicos para el juicio de resi-
dencia, despues de cesar en ¢l cargo, tuvieron ne-
cesaviumente cque fijar en la misma Constitucion,
€0mo maximo ‘tle duracion, el término de dos afios,
pues de otro modo, su responsabilidid seria iluso-
ria, no divisandose nunea ¢l dia de poderse hacer
efectiva; mientras que, los lejisladores del GO dis-
pusieron que esa responsabilidad fuese directa ¢
inmediata por los actos que practiciran cn el ejer-
cieio de sus funciones; de suerte que, D. Sebastian
Destre, en vez de dirijirse al Gobierno, y 4 la Co-
mision Lejislativa acusando al Coronel Bermudez
de faltas como Prefecto de Junin, y pidiendo su
remoeion, debid hacerlo directamente ante la Cor-
te Superior de Justicia conforme al inciso 17, del
artfealo 50, del Cddigo de Kinjuiciamientos en ma-
teria penal.

Si asi hubiera provedido, y hubiera llegado
& comprobar sus faltas, ya estaria separado de la
Prefectura el Coronel Bermudez, por providencia
judicial; y el gobierno, cumpliendo entonces con
la atribucion Sa. del articulo 94 de la Constitu-
cion,se habria visto en el caso de nombrar otro Pre-
fecto, que conviniera al buen servicio del Depar-
tamento de Junin. Por estas consideraciones, y
muy especialmente porque con la conservacion del
Coronel Bermudez en aquella Prefectura no se in-
frinje ningun articulo de la Constitucion vi-
jente: .

Vuestra comision especinl es de dietimen, que
declareissin lugar la solicitud del ciudadano D. Se-
bastian Destre.

Dése cuenta.— Sala de la comision.—Lima, Di-
ciembre 11 de 1863.

J. dela C. Lizarraga.
El sefior Cldrdenas.

Lia cuestion para mi esté reducida & saber: si
rije el articulo de la ley orginica de autoridades
politicas q° fija comomdximun para el desempefio de
las Prefecturas y Subprefecturas el término de dos
afios. 8i estd vigente ese articulo, la solicitud es ad-

id

misible, dado easo que se pruebe que el Prefecto
de Junin ¢jerce la autoridad mas de dos afios; =i
noesth vigente'ese articulo,no es legal la represen-
tacion. ln mi concepto estd vigente: no estd de-
rogada

El sefior Lizdrraga.

Bo el cuerpo del dictimen que acaba de
leerse esta anticipada la contestacion que debo
dar al Honorable sefior Cdrdenas: de otra manera.
el dictdimen habria estado reducido & muy pocas
palabrus. ;

La convencion Nacional fijé en su Constitu-
cion delafio 56, el prineipio de que los funcionarios
politicos solo durarian dos afios, y no gniso gue es-
te periodo se librara 4 una ley secundaria, como
lo quiso y ordend el Congreso del 60 en su (ons-
titucioni.  Cierto es que en la ley ergéinica, 4
que alude el sefior Ciirdenas existia tambien un
articulo que fijaba el término de dos afios para las
Prefecturas y Subprefecturas, pero debe saberse
que ese articulo no era mas que una eépia fiel de
lo que disponia un articulo de la Constitucion, co-
pia que sin duda la admitié la Asamblea Lejizlati-
va en la ley secundaria, por distraccion, pues aquel
periodo estaba ya fijado en la ley fundamental —
Y nopodiaser de otra suerte, desde que, por la
Constitucion convencional se estableeid el prinei-
pio de la alternabilidad para todos los empleados
de la administracion piiblica, incluyendose aiin 4
los del Poder Judicial; razon por la gua se fija
constituesonalmente un periodo sefialado para los
empleados.—Vino la reforma del afio 60 y echs
por tierra precisamente el principio absoluto de
alternabilidad, reduciendolo 4 lo que era dntes de
reunida la Convencion Nacional; y ordend, que In
duracion de los Prefectos so designaria por una
nueva ley, ley que hasta ahora no se ha dado; y
de consiguiente, solo ha quedado en pié, sobre este
particular, el articulo 115 de la Constitucion, por
el cual, tiene el Kjecativo la regalia de nombrar
4 los Prefectos, removerlos, y reelejirlos. Bsto,
en cuanto 4 la comparacion de los articulos cons-
titucionales, que, en cuanto 4 su filosofia, no puede
ocultarse & lailustracion del sefior Cdrdenas, que
el espiritu de la reforma cn csta parte, fué, de que
los funcionarios politicos fuesen inmediatamente y
directamente responsables por el ejercicio de sus
funciones; mientras que por la primitiva Constitu-
cion, la responsabilidad quedaba aplazada para
el juicio de residencia.—No hay pues, segun la ley
vijente fundaments] del Estado, necesidad de pe-
riodo para hacer cesar 4 un Prefecto de su cargo:
al dia siguiente de recibirse, si comete una falia,
puede ser acusado ante su juez respectivo, y hacer-
lo bajar del puesto, si sele comprucba su delito.
Esta es la verdadera filosofia de laley, y conforme
4 ella, seria un absurdo suponer vijente el articulo
de la ley secundaria 4 que alude el seiior Cérde-
nas.

El sefior Cardenas.

Las leyes no se derogan por deduccionés filo-
soficas sido por otras leyes. No acepto pues la tec-
ria del sefior Lizarraga para aplicarla dla ley orga-
nica de funcionarios piiblicos. Lo que derogé el
articulo constitucional & que su Sefioria alude. fus
otro articulo constitueional, en el enal habia algo de
fundamental, que debia existir en la Carta, y algo
que no ticne este caracter y que debe ;ir establecido
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en las leyes comunes,  La duracion de los funcio-
narios politicos pr nte pert 4 este se-
gundo érden; es una circunstancia 6 condicion que
no debe preseribirse en la ley fundamental, sine en
en la ley organiea, para que pueda ser modificada

* 6 derogada, segun convenga en las diferentes cir-
cunstaneias que atraviese Ta Repiiblica; lo eual no
se hace, como ahora se pretende por weras dedue-
ciones.  Cita su Sefioria ejemplos y le contesto con
ejemplos, Otro articulo constitucional hay, redac-
tado poeo mas 6 menos en los mismos términos, res-
pecto del Consejo de Ministros. La ley de Minis-
tros no se dié cnando se sanciond la Constitucion
jy qué resultd ;quedd derogada la antigua ley orgd-
nica de Ministros” No:estuvo vigente despues el
periodo de dos afios. Y estan redactados ambos ar-
tieulos, el referente al Consejo de Ministros y el
que hace relacion 4 los funcionarios politicos, sobre
poco mas ¢ menos en los mismos términos; en am-
Los se usa el verbo en futuro, con relacion 4 la ley
organiea.

La letra del articulo constitucional se refiere 4 la
ley organica de funcionarios politicos, todo lo que la
ley fundamental no puede detallar, como por ejem-
plo, la duracion de los Prefectos. Que en la men-
te del Congreso reformador entrase dar mas ampli-
tud al Gobierno, en la esfera administrativa, en
cuanto al nombramiento y remoeion de funciona-
rios peliticos, concedo. Que ese mismo Congreso
abrogase mas tarde,conlorme al espiritu de la Cons-
titucion reformada, el articulo de la ley orginica
ue fija dos afios de plazo para esos funcionarios,
tambien lo concedo.  Pero, mientras la ley este vi-
gente es preciso cumplirla: hay Prefectos que tie-
nen mas de dos afios; pues abajo esos Prefectos.
;lis mala laley?  Apresurese el Gobierno, apresu-
remonos nosotros en la proxima legislatura, 4 pedir
su reforma, ya que no lo hicimos antes. Muy
grave y trascendental es admitiren politica el prin-
cipio que se acaba de enunciar, de la derogacion de
leyes por deduceiones filosésoficas.  Las leyes, que
deben ser siempre claras, terminantes y espresas, se

aicroﬁ;nn por otras leyes claras, terminautes y espre-
#ug, de una manera implicita 6 explicitamente. Se
derogan implicitamente, cuando la ley nueva es
contraria 4 las leyes existentes, lo que no sucede en
cl presente caso.  Asi, no podewmos decir que la de-
rogacion de un artieulo constitucional envuelve,
implicitamente, la derogacion de una ley organica,
(jue lejos de ser contraria, estien armonia con la
Constitucion, como sucede con el articulo citado
(jue prescribe cierta duracion para los funcionarios
politicos.  sMala es esa ley? Euca que se cumpla,
(ampliendo las leyes, malas 6 buenas que sean; se
salvari]a Repriblica de las desgracias que la tienen
ahatida

El sefior Lizdrraga.

Se me permitird hacer una aclaracion—Yo no
lie dicho que laley secundaria de fancionarios po-
liticos dada por la Convencion Nacional esté en el
todo derogada: lo que he dicho, y sostendré siem-
pre €s, que algunos de sus articulos que estin en
pugna con los principios constitucionales de la
'ovstitucion reformada, no existen, porque una
ley secundaria queda implicitamente derogada con
otra contraria fundamental: esto és de derecho.—
La reforma no sefiala término para la responsabili-
dad de los funcionarios, no me cansaré de repetirlo;

la reforma en este orden, ha dado un paso mas ade-
lante que la Convencion; para la reforma no hay
juicio de residencia, no hay espera; es instantinea
la responsabilidad; asf es que si Destre hubiera si-
do bien dirijido, y tuviera edmo comprobar las fal-
tas del Prefecto de Junin, yalo habria hecho des-
cender del puesto por miunisterio de la ley.

El sefior Zirate.

Deseo saber si el sefior Lizdrraga ha pedido
informe al gobierno; por que,si renlmente es termi-
pante el articulo de la ley que preseribe que
la duracion de los funcionarios politicos sea de dos
aflos, por otro articulo se le faculta al gobierno pa-
ra que pueda reelejirlos nombrandolos nuevamente.

Il sefior Santisteban.

Sefior: dos principios hay que considerar
en el precepto Constitucional del 5G: la duracion
fija y terminante de los funcionarios publicos; y Ia
necesidad de ser sometidos 4 juicio de responsabi-
lidad inmediatamente despues de haber casado,
con prohibicion de continuar en ese cargo U otro
alguno i no es absuelto.

Haubiendose establecido por el articulo Consti-
tucional que los Prefectos y Subprefectos debian
durar tal tiempo, la ley orginica reprodujo ese mis-
mo principio estableciendo espresamente la sesa-
cion de ese funcionario; per que no podia ser de
otro modo, desde ¢l momento que no puede seguir
en su puesto sin estar absuelto en el juicio de re-
sidencia. DMas, desde que desaparecid la necesidad
de la residencia, aquella ley quebaba sin sentido;
esa duracion fijar& un absurdo.

Apenas se habia promulgado la Constitucion
del 56, cuando yo, uno de sus mas decididos parti-
darios, publiqué un curso de derecho constitucional
atacando precisamente ese principio establecido en
aquella ley de que se nombrara los Prefectos y Sub-
prefectos i propuesta de las juntas departamentales
y que designaba la duracion delos funcionarios, que
debia terminar con el juicio de residencia. Sien
la Counstitucion vigente estd lafacultad del go-
bierno para remover 4 los Prefectos y Subprefectos
J que signifieado tiene la duracion de dos afios?
quiere decir que esos funcionarios no ticnen nada
favorable y mucho adverso: ellos pueden ser remo-
vidos 4 la hora que quiera el go%icrnu, pero no
pueden continuar por mas que ¢llo desce. Los dere-
chos y las obligaciones tienen que ser correlativos:
sise establece que precisamente han cesado los
Prefeetos al concluir el término de dos afios, debe
establecerse que no pueden ser removidos durante
ese periodo; y si se establece lo contrario, debe es-
establecerse tambien que pueden continuar cuando
el gobierno lo quiera.

Ahora es necesario remontarse al espiritu de
la ley y ver sus fundamentos. ;Cudl es el funda-
mento de esa institucion? Los Prefectos son fun-
cionarios subalternos del Poder Ejecutivo y ellos
son los que deben responder al gobierno del érden
publico en surespectiva division territorial. Desde
que el gobierno estd en la obligacion de conservar
el drden, tiene derécho de nombrar 4 su satisfaceion
4 los empleados de su dependencia y tiene el dere-
cho de removerlos ¢ hacerlos eontinuar cuando lo
crea conveniente. No es ésta unasimple deduccion
filoséfica, es una razon cientifien, es una razon de
alta conveniencia social. Si el gobierno no puede
remover & un funcionario durante cierto periode,
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no puede responder del érden piiblico: si no lo eli-
je 4 su satisfaccion tampoco puede responder de la
conservacion de ese drden; y si no puede hacerlos
continuar jeual es la garantia que tiene de ser
bien servido? Los seiiores que discutan sobre es-
te particular no pueden menos que reconocer la
justieia con que se otorgd al gobierno, por la Cons-
titucion del 69, la facultad de remover 4 los funcio-
narios de su dependencia; pero se dice que hay ne-
cesidad de un nuevo nombramiento para que el
funcionario continie despues del periodo de dos
aiios. La razon es mas: aparente que sdélida. Hace
algun tiempo se promovidé esta misma cuestion pi-
diendo la remocion de ciertos fancionarios: el go
bierno exijid que se dijese si habiz una causa para
la remocion ademas de la que se aducia del eumpli-
miento del tiempo. No habia otra; y enténees el
gobierno dijoque coutinidasen, y quese tuviese por
regla general que no removiendo 4 los funcionarios
politicos despues de terminado su periodo, se
entendiese que tacitamente los nombra de nuevo.

; Un nuevo nombramiento ! ; qué significa
nombrar al ¢ estd en el empleo para qué se le nom-
bra? Lso es indtil, es una formalidad inoficiosa;
si estd ejercicndo esas funciones jqué necesidad
ticne de un nueve nombramientn? Kl nombra-
miento es para que entre en ejercicio del cargo; pe-
1o desde que estd funcionando y desde que el go-
bierno deelara que cuando no lo remueve es por
que guiere que continte; y si continua réalmente
jpara qué el tal nuevo nombramiento? ;no es este
upa farsa?

La ley ovginica de la Convencion fué espedi-
da en cumplimiento del articulo constitucional; y
desde que ese arriculo desaparecid, desaparecié
tambien laley espedida en su consecuencia; y mien-
tras no sea debidamente reformada, no puede adop-
tarse, sino como medida de buen gobierno, en todo
aquello que no chogue con los principios estable-
cidos por la Constitucion; pero en el caso presente
ese articulo de la ley de funcionarios politicos cho-
ca con los prineipios de la Constitucion, por que la
Constitucion ha derogado el juicio de residencia;
y choea ademas, por que la Constitucion diece
que los funcionarios pueden ser nombrados por el
gobierno. Yo creo por lo tanto que el dictimen
estd razonado y que debe aprobarse su parte dis-
positiva, que es conforme 4 la Constitucion y con-
forme 4 los principios de la cicneia administrativa,

El sefior Cdrdenas.

El sefior Silva Santisteban ecree que 4 juicio
del Poder Ejecutivo puede removerse & los Prefec-
tos, y en esta parte padece de una equivoeacion.—
fe remueven conforme 4 la ley, no 4 arbitrio del
zobierno. Elarticulo 115 dice (leyé) se hace mucha
fuerzn en los términos de esta ley, para darla mayor
al argumento del dictdmen.

El articulo 116 de la Constitucion dice:
(leyé). Porque se ha usado aqui del verbo en fu-
turo, deducen algunos sefiores que la ley orginica
de funcionarios politicos qued:&a derogada y que
cra preciso dar otra nueva ley. liste argumento
lo he combatido citando otro articulo constitueio-
nal redactado del mismo modo, y que sin embargo
no derogd en concepto del Congreso la” ley orgdni-
ca de Ministros. Voy 4 leer uno de los articulos,
el 97 (ley6). Be designaran, dice, en futuro; y- sin
embargo la ley anterior quedd vigente, o se dero-

6 con este articulo, por que no es esta Ja manera
de dorogar las leyes orginicas. Las deducciones
filoséficas, ¢ las razones cientificas ¢ de convenien-
cia social, no derogan las leyes. Las leyes se dero-
gan con otras leyes: este es prineipio de derecho
universal. Vease pues aqui como dice la Consti-
tucion que la ley dictaminard ¢ designard las fun-
ciones del Conscjo de Ministros, y sin embargo que-
dd vigeute la ley; asi como tambien quedd vigente
la ley orgdnica de funcionarios politicos, apesar del
articulo constitucionsl que se alega. Todas las
razones aducidas por el sefior Silva Santisteban se-
rin buenas para derogar la ley, pero no son razo-
nes para darla por derogada. Serd preciso como ha
dicho 8. 3. poner mas en armonia la ley orgdni-
ca dictada dntes de la Constitucion, con el espiritu
de esta; pero mala ¢ buena, estd vigente, y debe
cumplirse. Lo repetiré una y mil veces, por que
quicro por tema tener mientras ser hombre pibli-
go: mala ¢ buena la ley, que se campla.
El sefior Lizdrraga.

Ya que el Honorable sefior Cirdenas en su se-
gunda argumentacion se ha valido de los terminos
gramaticales del articulo constitucional, voy 4 re-
torcerle el argumento con sus mismas armas. Kl
articulo 116 dice, las atribuciones de estos funcio-
narios, y su duracion, serin determinadas por una
ley: al sancionarse este articulo, existia el periodo
de los Prefeetos consignado tanto en la Constitucion
del 56, como en su ley orginica, y no obstante cs-
tas dos prescripeiones, dijo el Congreso, la dura-
cion de los funcionarios politicos la daré mas tar-
de: luego por voluntad, por mandato espreso del
Legislador, se rayaron las dos disposiciones ante-
riores sobre periodo, y quedd solo vijente el articu-
lo 115 de la reforma, segun el cual no hay dura-
cion seialada; y no habiendola, debemos estar al
principio general sentado en la Constitucional, que
és el de la responsabilidad diaria, instantinea de
los empleados piiblicos.

Kl sefior Cdrdenas.

Permitame V. E. hacer una aclaracion. Kl
mismo articulo que cita el sefior Lizdrraga es con-
trario precisamente 4 su opinion; por que lo que
Su Seiioria y el sefior Santisteban sostienen, es el
prineipio de que el gobierno tiene la facultad de
nombrar, remover y conservar 4 su arbitrio, las au-
toridades politicas; y aqui el articulo constitucio-
nal diee que la remocion se hard con arreglo 4 la
ley; y el siguiente dice, que la duracion de estos
funcionarios seri determinada por la ley. —Bl es-
piritu del legislador fué quitar de la Constitucion,
que es una ley permanente, fundamenta,! que no se
deroga tan facilmente, ni se toea 4 cada momento,
una condicion de la ley que puede ser transitoria,
pasajera, segun las epocas, y que debe conservarse
asi para derogarla cuando convenga en las situa-
ciones politicas diferentes que se presentan en la
Repuiblica.

La Constitucion anterior limitaba & dos afios
la duracion de los funcionarios politicos; mas
el Congreso reformador ha prescrito que ese
término fatal no debe fijarse en la Constitucion si-
no en la ley orgdnica (leyé). Se sanciond aqui
como fundamental la idea de término, teniendy en
consideracion que en la Repiblica, todos los man-
datos son alternables, tienen término, para que to-
das puedan ir subiendo hasta los viltimos puestos
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segun sus méritos y virtudes, de manera que toda8
lus mmbiciones puedan ser satisfechas; conciliando
asi los intereses de la Repiibliea, que se aprovecha
del talento y patriotismo de todos los ciudadanos
capaces. ;0udl serd ese término! segun la situa-
cion de la Repibliea?—1lo dird la ey orgdnica. El
articulo que cita el sefior Lizdrraga , es pues, contra
producentem, destruye el prineipio que ha sostenido
de g elzobierno es arbitrio de nombrar los Prefectos,
removerlos cuando le plazea, y conservarlos hasta
cuando quiera, nada de lo cual puede’ hacer sino
conforme 4 la ley.—Nombra los Prefectos, eonfor-
me 4 la ley, los remueve conforme 4 laley, y los
conserva tinica y exclusivamente conforme i lu ley.
Y laley vigente ordena que la duracion sea Ie
dos aflos.
El seiior Santisteban.

Por mas que el sefior Cirdenas se empefic en
sostener que la cuestion es grave, para mies de
poea importancia. ;Que se pide?—que se dirija®
al gobierno una representacion por gue un Prefecto
lia camplido su término y no puede seguir funcio-
nando. Yo daria por cierto, concederia que por la
ley vigente los funcionmarios politicos deben
durar dos afios; pero desde que el gobierno tiene
la facultad de hacerlos continuary desde que no le
esté prohibido esto, es claro que la cuestion es de
nombre. ;Que avanzamos t(i]irigicndo una repre-
sentacion al gobierno? Kste contestaria: ya que
tengo la facultad de nombrar los Prefectos, aun
cuando ese funcionario haya enmplido el térmiuo,
vuelvo & nombrarlo Prefecto. Esta es una cues-
tion de nombre. Si el gobierno tiene la faculted
de nombrar de Prefecto de Junin al sefior Bermu-
dez, 6 & cualquier otro, es claro que la cuestion se
reduce & decir no le mande U. el nombramiento;
pero esto no merece la pena que =e dirija una re-
presentacion. Kstoy en favor del dictimen.

Cerrado el debate fué aprobado el dictdmen
por G votos contra 5; y en seguida se levanté la se-
sion.

COMISION PERMANENTE.

Sesion del 15 de Diciembre.
Presidencia del seilor Delgado.

Se abrid la sesion 4 las dos de la tarde, con 14
seilores, y scleyd yaprobd el acta de la anterior.

ORDEN DEL DIA .

Se puso en debate el siguiente dictimen.
Hefior.

Con fecha 10 del presente se dirijio el seereta-
rio de este cuerpo al Ministerio de Hacienda pi-
diendole el duplicado de las actas de la eleccion de
Senadores, que 4 su despacho debieron remitir los
colegios provineiales,porque vucstra comision espe-
cial encargada de su inspeccion, sucitaba tenerlas
4 la vista para comenzar sus trabajos en el escruti-
nio y rexulacion de votos quele estd encomendado.
El Ministerio se negd & ese pedido, contestando en
la misma fecha, que la ley no le imponia esa obli-
gacion y que ademas,se hallaba impedido de hacer-
lo por tener que cumplir lo dispuesto por el artien-
lo 66 de la ley de eleceiones, que le ordenaba remi-
tir las actas directamente al Senado.

Eu vistade esta negativa la secretaria reiterg

su pedido, revatiendo las escusas del Ministerio ¥
apoyandose en las disposiciones de Jos articulos 66
y 67 de la ley de clocciones, que detenidamente es-
puso en su oficio de fecha 11l que fué contestado
por el Ministerio con la insistencia en su negativa
anterior, como aparece de la nota de que se did
cuenta wm la sesion de ayer y sobre la que recae el
siguiente dictdmen.

Cierto es que el artfenlo 66 de lnley de eleccio-
nes impone al Ministerio la obligacion de remitir al
Senado el duplicado de las actas de la eleccion de
Senadores, pero es en el easoen que esta Cimara
deba hacer la proelamacion como claramente se es-
presaen la primera parte de dicho articulo, dedn-
ciendose claramente, que cuando dicha proclama-
cion deba practicarse por este euerpo conforme & lo
dispuesto por el orticulo 63 de la misma ley, 4 este
es & quien el Ministerio debe remitir esas actas ne-
cesarias para ejercer esa funcion legal.

Ademag, el artfeulo 59 del reglamento interior
de la comision legislativa dispone espresamente,que
las ecomisiones especiales nombradas para esclarecer
con su dietdmen eualquier asunto sometido 4 su co-
nocimiento, tienen derecho de exijir que se les re-
mita todos los antecedentes ¢ informes que juzguen
necesarios, haciendolo por conducto del seerctario
de la Comisinon Permanente,cuando hayan de diri-
jirse al Poder Ejecutivo 6 4 la Corte Suprema. FEn
uso puesde ese derecho, vuestra comision especial
encargada de dictaminar acerca del escrutinio, re-
gulacion de votos y proclamacion delBenadores,
manifestd la necesidad en que se hallaba para eo-
menzar sus trabajos de tener 4 la vista el duplicado
de las aetas remitidas al Ministerio, pidiendolas por
medio del secretario, que es el érgano legal especial-
mente sciialado por la segunda parte delarticulo ei-
tado.

Al negarse pues el Ministerio 4 hacer la remi-
sion de las actas y al desconocer Ja atribucion Jegal
que el secretario de este cuerpo ejercia pidiendose-
las, ha infeinjido el articulo GG citado;y por ello el
que suseribe opina: que debeis dirijir la primera
represetitacion conforme 4 la atribucion la. articu-
lo 107 de 1a Constitueion.

Sala de la comizion.—Lima 15 de Diciembre
de 1863, ‘

Manuel Ptno.
El sefior Derteano.

Tengn UR.la bondad, sefior Secretario, de leer

la notadel sefior Ministro [se leyd.]
El sefior Suntisteban.

Seria de desear se diera lectura al articulo 66

de la ley de eleccignes [se leyd.]
Kl sefior Lavalle.
Cual es el articulo en que se funda el sefior
Ministro para no remitir el duplicado de las actas.
El seilor Secretario.
El artieulo 66 de la ley que acabo de leer.
El sefior Lavalle.

A mi me parece que el Ministerio no debe re-
mitir esas actas, como cree el sefior Ministro, sino
en el easo que el Senado sea el encargado de hacer
el eserutinio y regulacion de la eleccion de los Se-
nadores: entonces es cuando la ley le encarga la
remision; pero cuando es la comision la encargada
de hacer la proclamacion, en ese caso las actas de-
ben quedar reservadas en el Ministerio de Go-
bierno.



