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continuen perpetuamente bajo la adminis-
tracion del Estado. Parallegar a este punto
ern necesario que préviaments dijéramos:
sefior: derbgaso el artlculo tanto del Codi-
go Civil que establece que todo contrato
gobre bienes nacionales debe hacerse en su-
basta publica; pero desde que se halla vi-
gente osa ley, ante tedo debemos rendirle
acatamiento 7 especialmente, In Cimara,
debe ser la primera en chedocerla. No s
corno podemos deeir hoy, no gneremog que

a! Gobierno abra subasta pab ica sinembar-

go de estar vigente esa ley.—;Acaso debe
ella cumplirse cuando lo quiera el Congreso
o enando lo quiera el Gobierno?—No, evi-
dentemente.—Esa ley debe ser un resorte
reamodaticio a las miras y propositos de
lag personas, de tal manera que, enando el
Gobierno no la cumple, debe pedirse su
cumplimiento, y euando el Gobierno la
cumple extrictamente debe decirsele gue no
se sujete & ella? Este esel fundamento del
proyecto en su parte legal.

Vamos tocando ahora la parte de la con-
veniencia fiscal.—;Cuinto gasta el Gobier-
no en la adwinistracion oficial de los telé
grafos? cual es el tren de empleados que
tiene & su cargo?—cual es el deficit que re-
rulta?—Yo rogaria a los senores que apo-
yan el proyecto, que, ya que este asuuto no
ha pasado a comision se sirvieran contes-
tarme estas preguntas para continunar ras
observacienes con la exaclitud numeérica
que corresponde & estos puntos............

El sefior Fresidente,—Debiendo celebrar-
se sesion de Congreso esta noche a las 7 §,
y siendo la hora avanzada, se levanta la
sesion.

Eran las 5 de la tarde.
Por la redaccion—
PAULINO FUENTES-CASTRO.

CONGRE®O.
Sesion nocturna d_d Miércoles 10 de Enero
de 1877.
PRESIDENOIA DEL SBESOR 0SMA

Abierta a las ochoy media de la noche,
fué leida y aprobads el acta de la anterior.

Bedi6 cuenta de los signientes:

OFICIOS

1.2 Del Sefior Ministro de Justicia,
solicitando la remision del expediente rela-
tivo 4 la anexion de los enratos de la pro-
vincia de la Union al Obispado de Arequi-
pa, con el objeto de dar eumplimiento & la
layde 28 de Noviembre, remitiendolo al
Ministerio de Relaciones exterioves, para
que de ese despacho seaenviado 4 la Santa
Bede,

8a mands remitir dicho expediente y ar-
shivar e} oficio.

1'

2.° Del Sefier Ministro de Relacio-
nes Exteriores, remitiendo para los fines
consiguientes, el Tratado de Comercio y
navegacion y la Convencion de extradicion
de criminales, firmado por su senoria &
poibre de la Repnblica, con el Plenipoten-
ciario de Chile, en 22 de Diciembre ul-
timo,

Se paso 4 la Comision Diplomatica.

ORDEN DEL DIA.

Se puso en debate la insistencia de la
H. Camara de Dipntados, relativa a gue los
oficiales segundos del Ministerio de Gobier-
no, debeu percibir 1400 snles, en vez de
1200 anuales que actnalmente disfrutan.

El SefiorjTorres (3. C.) —Sirvase el B-
Secretario leer lnley de 2 de Diciembre
de 1872,

E18. Becretario leyé esa loy.

El Seinor Becerril,—Exmo. Sr, La Ca-
mara de Senadores, sceptando el dicta-
men de su Comision de Presupuesto, dese-
cho lag partidas en debate, por cuanto loa
oficiales segundos, 6 mejor dicho, los ofi-
ciales avxiliares del Ministerio de Gobjer-
no, no estaban comprendidos en la ley de
2 de Diciembre de 1874.

La organizacion del Ministerio de Go-
hierno fue hecha fijando a sus empleados
los mismos haberes que se les asigné por
ley 4 los del Ministerio de Justicia. Como
en la organizacion del Ministerio de Justi-
cia, 1o se reconocian oficiales eegundoe,
gino simplemente Jefes de Seccion y ofi-
ciales auxiliares, ha sncedido que al pre-
sentar el Gebierno el Presupuesto para el
bienio de entonces, se le antojé poner ofi-
ciales segundos en lugar de oficiales auxi-
liares. De aqui ba provenido la equivoca-
cion, pues no ieconociendo la ley sino ofi-
ciales avxiliares en dichos ministerios, por
una partida de Presupuesto, vienen a re-
sultar eficiales segundos, y de eonsignien-
te y con mucha razon, los oficiales segun-
dos 6 auxibiares del Ministerio de Gubier-
no, reclaman el mismo sueldo que por el
Presupuesto se acigué 4 los oficiales de
igual categoria en el Ministerio de Jus-
ticia.

Ahora lo que va & resolver el Congreso
es, 9i los oficiales auxiliares, creados porla
ley que organizo el Ministerio de Justicia,
son oficiales segundos.

La resolucion legislativa de 2 de Di-
ciembre de 1874, #e expidio a merito de
una consulta de los SS. Ministros de Ha-
cienda y Guerra en cuyas oficinas realmen-
te habia oficinles segundos. Asi es que la
resolucion solo debid ecomprender & ellos;pe-
ro generalizandola sadijo, quelos oficisles
segundos de todos los Ministerios tendrian



'  DIARIO DE LS DEBATAS

1,400 aoles al aio, pero como las leyes que
organizaron los miunisterios de Gobierno y
de Justicia no designaron oficiales segun-
dos, sino simplemente anxiliares con 1200
soles, es claro que este aumento no les cor-
regponde,

Cerrada la discusion, fué desechada la
insistencia.

8e puso en discusion la insistencia de la
H. Camara de Diputados, sobre las parti-
das referentes a los haberes que deben dis-
frutar el Interprete y el oficial de partes
del Ministerio de Relaciones Exterieres; es
decir, 1,200 soles para el primero, en vez
de 1,000, y 1000 para el sagundo en vez de
800 que perciben en la actuslidad respec-
tivamente,

El Senor Becerril.—La H. Camara de
Diputados, al insistir en estas dos parti-
das, se ha fundado en un decreto que no
hay razon para darle el caracter de ley.

Kl Ministerio de Relacioues Exterioresfué
organizado por un decreto dictatorial de
1.° de Junio de 1855, y en esa organiza-
cion, se asigno al interprete 800 pesos
anunales del mismo modo que al oficial de
partes.

Es verdad que el 1.° de Marzo de 1857,
el Gobierno expidio un decreto sumentan-
do el haber del 1.” 4 1,200 pesos y el dsl
2.°a 1,000. Ese decreto fu¢ sowetdo a la
Convencion nacional que entonces estaba
funcionando. La Convencion Nacional no
lo tomé en consideracion, mas claro, ni lo
aprobo, ni lo desaprobo; por consiguiente
no quedaba sino como un simple decreto
gubernativo, manteniendose vigente el de-
creto dictatorial de 1855, Y tan ci-xto es
-esto, qne en todos los presupuesios han ve-
nido figurando los haberes da 800 pesos
para el intérprete y de 800 pesos para el
Oficial de partes.

Eu el altimo presupuesto, que esta vi-
gente, figura la misma caatidad, v solo
ehora es que se trata de anmentar 400 so-
les al uno, y 200 soles al otro, fundandose
en el decreto de Marzo de 1857 sin oira
razon que la de haber sido sometido a, Ia
Convencion Nacional, pero como ya ‘he
dicho, no habiendo resuclio nada esa Asam-
blea sobre el particalar, quedo en vigor
el decreto dictatorial. Esta es la razon po-
la que el Senado ha querido se o cumplir
miento al decreto dictatorial de 65 que es
una ley del Kstado,

No_por esto cree el que habla que estas
d_omclonf-s gean suficientes; por ¢l contra-
Tio, a8 cree mezquinas; pero como 4 la vez
que se trataba de este aumento en ias Qa-
mars, se vio por los periodicos que el se-
dor Ministro de Relaciones Dxteriores ha.
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bia remitido un proyecto a Ia Honora-
bleCamarade Diputados, orgasizando nue-
vamente el Ministerio, la comision no ss
cuido de legalizar las partidas que se dis-
cuten, asi como lo ba hechio econ otras de
igual patara eze, presentando el respecti-
vo proyecto de ley.—OCuundo se discuia la
nusva orgauizacios, se aumentara la dota-
cion de estos empleados que reslments es
mezquina y cnyss partidas podran ponerse
en el plicgo extraordinario; pero en el pliego
de gastos permanentes, no pueden figurar,
sino gastos autorizados por leyes perma-
nentes.

No habiendo hecho ningun ofro sefior
uso de la palabra, se procedio 4 votar Ia
insistencia y fue desechada.

En seguida sa puso en diecusion la in-
eistencia de la Honorable Camara de di-
putados, relativa & las partides para el
sostanimisnto de las Universidades de Tin-
jillo, Ayacucho -y Puno.

El sefiot — Herrera Para que las parti-
das que ncaba de leer ¢l senor BSecretario
gean consignadas en el presnpuesto, no
existe en contra la misma razon que se ha
alegado, respecto de lasotras que se han
desechado en este momento. Dichas par-
tidas, tienen su orfgen en leyes vigentes, y
apoyada la Camara de Diputados en esas
leyes es que ha insistido en que se consig-
nen & pesar de que ¢l Honorable Senado no
ha pensado del mismo modo.

Yo ereo, y como yo creen muchos HH.
Representantes, que desde que esas parti-
das estan destinadas a satisfacer necesida-
dsg imperiosas y urgantes en los -departa-
mentos de la Libertad, Punoy Ayacucho,
en orden & la instryccion superior, es in-
cueetionable que deben ser aprobadas; mu-
cho mas cuando no existe una razon fun-
i dumental para privar, con su supresion, de

la ensehanga superior, a la juventud de
dichios departuraentos, puesto que tiene ella
tan perfscto derecho como la de los otros
departamentes donde se han organizado
las Universidades por el Gobierno ante-
rior.

Bl gefior Valdéz. Lia supresion de Ias
Universidades de Pano, Trujillo y Ayacu-
cho resuelta por el Honorable Senado, no
es aseptnble en la forma nien el fondo, ni
bajo ningun otro aspecto, por lad razones
que paso a manifestar, No en la forma
Exewmo. 8r., porque existiendo fas Univer-
sidades de los tres departamentos a qhe
me he referido por leyes preexiztentes, es-
tas no pueden ser derogadas por la ley de
presupuesto, porque, como nadis ignora, Ia
ley de presnpuesto, es una ley transiteria
{'¥ 7ué no tiene mas valor que para on bis-
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velativas alas Universiiades de Puno, Aya-
eucho y Trujillo, son leyes especiales que
tienen el caracter de permanentes.

Bien sabe el Congres: que para inter-
pretar, modificar o derogar las leyes, seob-
servan los 1mismos tramites que para su
formacion; por econsigniente, no se puede
consentir que por medio de una ley de
presupuesto, se deroguen las leyes en vir
tud de las cuales han sido erigidas las
Universidades de cuya defensa me ocnpo.

Hahiendo probado el primer punto, pa-
saré & opuparme del segundo, esioes, so-
bre el fondo do la cunestion segun la opi-
nion del SBenado,

He escuchado con atencion la lectn-
ra sobre la opinion del Honorable Se-
nado y notd con estraneza, que por todo
fundamento se alega, que estando supri-
midas Ias Universidades por el reglamento
expedido por el Gobierno anterior, en vir-
tud de la ley autoritativa del Congreso pa-
ra este objeto, no pueden subsistir ya esos
establecimientos, He agui, Exemo. Sr., una
enestion que, a mijuicio, es bastants trus-
cendental y sumamente delicuida, y por lo
mismo llamo la atencion del Congreso so-
bre el particular. No eomprendo como es
que el Honorable Senado haya podido
aceptar, como una ley del Iistado, lo que no
haemanado del Poder Legislativo, iuico po-
der competente para dictar leyes. A este
respecto, la Constitucion es muy clara y
terminante, y no admite ninguna interpre.
tacion, por grandes que sean los esfuerzos
que se hagan, para alterar sus preceptos.
No se puede aceptar de ninguna manera
ni en principios, ni en el terreno legal, co-
mo pretenden algunos sefiores, la perni-
c108a doctrina de que el Congre:o puede
delegar sus aitas facultades para que asu
nombre dicte leyes otro Poder, sin socabar
desde sus bases nuestras sagradas institu-
ciones, con el escandalo de que 1n Consti-
tucion sea rota por los mismos que la die-
taron y que debieran ser los primeros en
velar por el exacto cumplimiento de todas
y cada una de sus preseripeiones.

Qué dice la autorizacion & que se ha re-
ferido el dictamen? «Se auntoriza al Poder
Ejeentivo para que expida nn reglamento
de instruccion, con prescindencia de layes
y disposiciones preexistentes.» ;P ro con
qué condicion? Con la condicion d= que lo
somets préviamente a la aprobacion dsl
Congreso. Ni podia ser de otra manera,
porque como concebir que el mero hecho
de haber expedido un reglamento el Go-.
bierno, sea bastante para que se le conside-
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a los pneblos su puntual eumplimiento, co-
mo 8i dicho reglamento hubiese emanado
del Poder Legislativo,

Todos saben como se forman y promul,
gan las leyes conforme 4 las preseripciones
constitucionales, Nadie ignora las trami-
taciones por las cuales tiene que pasar un
proyecto, para que llegue a tener el caracter
de ley.

Tambien nedie ignora que se necesita la
iniciativa de los R, del Poder Ejecutivo
6 de la C rte Suprema en asuntos judicia-
les, y que una vez aprobado un proyecto
en cualquiern de las Camaras, pasa a la otra
para’ su oportuna discusion y votacion, y
finalmente, despues de otras tramiiaciones
innecesarias de ser explicadas, pasa tam-
bien al conocimienio del Gobierno, para que
promulgue Ia ley o la observe en el término
de diez dias perentorios; pues solo asi puede
una ley tener el caracter de tal, sin que el
Gobierno; como he dicho antes,pueda legis-
lar en ningun caso, con autorizacion 6 sin
ella, porque si aceptamos ¢l concepto de
algunos sefiores representantes que creen
lo contrario, el Gobierno resultaria eon
mas dmplias facultades que el mismo Con-
groso, desde que por si y ante sf podia He-
nar todas las tramitaciones preseritas por
la Constitacion, puesto que no solo tendria
el derecho de iniciativa, sino que podia re-
visar su propio proyecto y puesto el exe-
cuatur 6 camplase sin obstaculo alguno. En
una palabra, seria mas que legislador, un
verdadero dictador.

Por otra parte, las Cimaras Liegislati-
vas no puedeu desprenderse de 'a facultad
de legislar, porgne esto es golo potestativo
del Poder Legislativo.

En ninguna nacion del muondo y oual-
quiera que sea la forma de su Gobierno,es-
toy cierto se habra consignado la anoma-
lia de que el Poder Legislativo pueda de-
legar al Poder Ejecutivo la facultad que
por mandato de la ley tiene para legislar,
porque los altos poderes publicos en nin-
gun caro y bajo ninguna forma pueden ejer-
cer’ sus augustes funciones por medio de
delegacion; y no digo los altos poderes, ni
el qitimo juez de paz o alcalde de monteri-
lla de las aldeas mas apartudas,apenas puae-
den ejercer las atribnciones que les estan
encomendadas por las leyes, delegindolas
& otros funeionarios.

Si esto es una verdad incuestionable, co-
mo €8 que se quiere conveunir en que el
Congreso pudo autorizar, y en efecto auto-
rizo al Ejeentivo para que dictara una ley
sobre el ramo de instraccion? Semejante
procedimiento es para mi una novedad que

ré como una ley del Istado y seimponga | no puedo,ni podré aceptar por muy ilustra.



dos que sean los discursos que se pronun-
cien en sentido contrario; porque ademas
de gue semejante doctrina no es acepiable
en prineipios, la ley, a este respecto, s tan
clara y eserita en buen cestellano, qua no
ge presta 4 interpretacion algona.

Quede, pues, demostradoe, Excmo. sefior,
que tanto en la forma como en el fondo, no
es en manera alguna aceptable lnresolucion
del Senado que tiene por ohjeto suprimir

las universidades que voy defendiendo. |

Véamos si bajo ¢l aspecto de la eonvenien-
cia pablica, merece vuestra aprobacion.
Tratandose, como en este momento se
frata,de la instruccion, de ese ahmento es-
piritual tan necesario pars el hombre, de-
ber de todo representante es procurar, por

cuantos medios estén a su aleance y le su- |

jiere el patriotismo, la difusion de las In-
ces, porque bien sabeis, honorables repre-
sentantes, que la instruceion es la verdade-
ra base del progreso social, mucho mas en
pueblos demderatas y nacientes corno son
los del Perii. Esta sola consideracion es
bastante por si sola para destruir todo ar-
gumento que se guiera hacer en sentido
contrario, y para demostrar que no se pue-
de poner siquiera en duda la conveniencia
de la instruccion en pro de la Nacion bajo
de ningun pretesto.

Se alegara tal vez lo que he cido decir 4
varios seflores representantes, que en los
departamentos de Puno, Ayacucho y Li-
bertad, no se encnentran profesores com-
petentes que se dediguen con provecho a
la ensenanza facultativa. Hsta considera-
cion ademas de scr exajerada, no tiene fuer-
za, porque aun en la hipotesis de que fuese
cierta ln carencia sbsoluta de profesores,
dicho inconveniente desapareceria tan Ine-
#o ¢omo se quiera maundar 4 esos departa-
mentos profesorves competentes y contrata-
dos, empleandose para el efecto los mismos
medios que se han adeptado para hab.r
hecho venir & Lima al senor Pradier Fo-
dere,

Se dice tambien que no hay fondos! Ex-
traio, muy extranio es por cierto gue algu
nos sefiores Representantes se acuerden de
la escasez de fondos solo cuando se frata
de la instruccion, siendo asi que para otros
gastos, tal vez de poea importancia, no se
ha aducido la misema razon con que lioy se
quiere destruir las Universidades erijidas
en favor de Departamentos a cual masim-
portante. Qué son veinte y tantos mil so-
les que son los Gnicos que se necesitan pa-
ra el sostvnimiento de dichas Universida-
des, en comparacion de los beneficos resul-
tados qune van a ohtener los pueblos? A mi
juicio, jamas se puede cousiderar mal em-
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pleada, por grande que sea, iacantidad que
se invierta en el fomento de la Instruceion,
porque, como he dicho, ella es incuestiona-
blemente la verdaders base del progreso
social.

Vease, pues, Jixemo. Sr., que tratado es-
te asunto bajo el punto de vista de la con-
venien ia, €3 ann mas ineonsulta y por lo
misimo inaceptable la resolucion adeptada
{ por el H. Senado.
| No faltan tambien algopos Representan-
| tes que para spoyar la resclucion del H
Benudo ecreen que el Gobierso tiene ls
facultad da dietar reglamentos, y que en tal
concepto, sin necesidad de la antorizacion
del Congreso, ha podido expedir el Regla-
mento de Instruccion,

Semejante aseveracion no es exacta. Ver-

ad es que segun la Constitucion esta entre
las atribuciones del Poder Ejecutivo, la de
E gue para promulgar y hacer ¢jecutar las le-

yes y dewas resoluciones del Congreso,
i puede dar decretos, 6rdenes y reglamentos
| para eu mejor cumplimiento; p ro de alli

no se puede deducir de una manera forza-
i da, que el Poder Ejecutivo bajo la formn
‘ de Reglumento, dicte leyes como la que ha
expedido, reglamentando la Instruecion pua-
blica, con prescindencia de leyes preexis-
tentes sobre el particular.

Nadie puede pouer en duda que las
leyes organicas 6 reglamentarias, como por
ejernple la de Eleceiones, Municipalidades,
Instruccion &., so'o pueden ser sanciona-
das por el Poder Legisiativo, sin que pue-
da trasmitir esa facultad, que le es potesta-
tiva, a ningun otra Poder, por auntorizacion
expresa ‘cemo en le gue se fundan algnnos
| senores parg darle fuerza de ley al Regla-
mento de Instruccion expedido por el Pe-
! der Ejecutivo; siendo asi que la aceptacion
de semejante proposito, importaria una in.
justificable infraceion constitucional. ¢Y
serd posible que nosotros que pertenecemos
al Cuerpo Legislativo seamos los primeros
legicidas, infrinjiendo la Constitucion que
hemos jurado cumplir? Indudablemente
que no, porque nosotrcs f{enemos mayor
obligncion que un simple ciudadano para
acatar la ley; nosotros debemos servir de
miodelo a los demas, tratandose del respeto
de la ley: entonces y solamente entonces,
con el reinado de la ley, babra moralidad
en el pais, y verdadera garantia para las
libertades publicas, sin que los pueblos ten.
gan motivo para ocuparse de recriminacio-
nescontralos procedimientos de los Legia-
lndores.

Con las razones incontestables que bo
indicado, annque de una manera ligera, pe-
ro con franqueza y claridad, ereo haber de-

\
|’
{
{
f
|




370

, DIARIO DE I';_OS'DEBLTES

P e N

tnostrado que no es justo, legal ni con-
veniente que con una resolneion ineon-
sulta, e supriman las Universidades en
que con perfecto derechio y por leyes pree-
xistentes han estado en posesion los hijos
de los Departamentos de Puno, Libertad y
Ayacucho. No dudo que los gefiores Sens-
dores quo votaron en contra de dichos es-
tablecimisntos, lejos de percisti
posito, y reflexionando sobre las justas ob-
scrvaciones que he aduneido, contnbuivan a
que se apruebe la insistencia do la H. Cé-
mara de Diputados, maxime, si se tiensgen
considiracion que aquelios Departamentos
siempre relegados al olvido, jamas han me-
revido una miruda protectora de los Con-
gresos y-Gobiernos que solo se han acor-
dado de ellos para imponerles contribueio-
nes de sangre y exacciones indebidas; de
esos Departamentos que ni en las épocas
de nuestra abnndancia, en que con profu-
sion se prodigaban ingentes cantidades,
fileron eseuchadas sus solicitudes, pi aten-
didas sus necesidades, Deber imperioso de
la Representacion Nacional es poner termi-
no al letargo entorpecedor en que estan su-
midos los pueblos del interior, debido ex:
clusivamente a la desatencion de sus mal-
tiples necesidades, tsento materiales como
morales; y no es posible que rin tener en
cnenta la mala gituacion en que se enruen-
tran se les quiera negar la vida intelectual
A que aspiran con legitimo derecho. No
hay una sola razon plausible para que de
una plumada se cierren para esos Depar

tamentos las puertas de los establecimien-
tos de Instruccion SBuperior, para dejarlos
en peor estado del gue actnalmente se en-
caentran. Si hay obstgeulos, remuevanse
éstos; pero no se tome por remedio un mal
mayor que el que se alega para la elausu-
ra de tan atiles establecimientos, que son
una verdadera esperanza para esos pue-
blos que cstan apartados de esta capital.

Deber de los Representantes es proveer
a las neceeidades publicas, ¢ indndable-
mente la mayor necesidad que tienen log
pueblos es la de la Instruccion, y nada mas
atil que el que se difunda en todas partes,
proporcionandose establecimientos desde
la Instruccion primaria hasta la supa-
rior, para que los pueblos se levanten de la
postracion a que estan propensos por falta
de Imstruccion publica.

En conclusion, suplico & los HH. senores
Senndores y »l Congreso todo, que tenien-
do presente las fundades yazones que lieve
expuestas, tengan la bondad de dar su voto
jara devolver & esos Depuitamentos sus
Universidades que reclaman por el organo

ir en supro-.

escuchados por la Representacion Nacio-
nal que es Ia llamada a patisfacer sus ne-
cesidades.

El sefor Pinillos:—Las Universidades
de los Departamentos de la Libertad, Pu-
no y Ayacucho no han sido suprimidas por
el Reglamento general de Inetruccion, Kse
reglamento, ¢xpedido por el Poder Ejecuti-
vo, con facultad bastante del Cobgreso,
organizd les Universidades de Lima, del

{ Cuzeo y de Arequipa y respecto de las de-

masdispuso que podrisn continusr subsis-
trendosicontaban con los fondos convenien-
tes. Ahorabien, esas Universidadeshan exis-
tido por leyes especiales, y no podrisn ser
stpronidas sin una ley dictada en debida
forma. Bl reglamento, pues, no las supri-
e, ni podia suprimirlas.

El senor Solar:—Ista visto que el sefior
Valdez y yo hemos estudiado en Universi-
dades diferentes, porque noto hace algunos
dins que Su Senoria combate con frecuen-
cia mis opiniones, como yo combato las
suyas.

Asi, en el asunto en cuestion, sostieme
el senor Valdez, contra la opinion que yo
profeso, que debe conservar-e en el Presu-
puesto General de la Repablica las parti-
das correspondientes a los gustos indispen-
sables al sostenimiento de las Universida-
des de los Departamentos de la Liberta
de Ayacucho y especia'mente de Puno, a
cuyo Departamento pertenece Su Senoria.

Yo creo que no debe deferirse 4 1a soli-
citud del senor Valdez, ni es conveniente
acceder 4 ella.—Para lo primero, me bas-
tara bacer la misma reflexion gue ha he-
cho el preopivante. Su Senoria ba estable-
cido, que no puede dercgarse por una per-
tids de presupuesto una ley existente; de
aqui deduce, que hablendo eido creadas las
Universiiades menpconadas por tales 6
cuales leyes, ¢stas no pueden desaparecer,
supiimiendose tales partidas,

Agrega, Su Sehoris, que las leyes desa-
parecen, observando los mismos tramites
yue para su formacwn.

Yu, Kxcio, Senor, acepto por completo
esta doctriua del houorabie senor Valdez,
y en merito de eila, annque profeso una
opiulon distlnta 4 la que ha manifestado,
d1go, que el Puder Legisiativo ha autoriza-
do al Poder Kjecutivo para dictar el Regla-
mento General de lnsiruceion Publica, sin
sujecion al decreto dictatoriul de 1865, ni
a las demus leyes y resoluciones vigentes;
de tal modo que el Ejecutavo, al dictar ese
Reglamento, hia podido predeindir de las
leyes a que el honorable senor Valdez se
refiere, y por consiguiente, si ahora, acce-

de sus Representantes, ciertos de que seran | diendo a Ja golicitud de Su Beforia, se con-
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signan las pertidas para esas Universida-
des, vamos & derogar, mediante una paatie
da de presupuesto, la ley autoritativa que
el Congraso dio al Gobiernoy en virtud de
In cual suprimio éste !as Universidades de
Trujillo, Ayacucho y Puno.

El H. Sr. Valdez coniucido por la fuerza |
de la logica, ha teuido que eoucluir su dis- |
curso, haciendo observacioves relativas al
valor que, a juicio d: Su Sefioria, debe dar
el Congreso & la ley autoritativa en virtud
de lacual procedi6 el Ejecutivo en este
asunto. Con este motivo ba dicho, que el
Congreeo no puede delegar sus facuitades; (
que esa ley autoritaliva es absurdaéincons-
titucional, y que no puede aceptarse como
subsistente.

_ Desde luego, Excmo. Seilor, no se nece-
sita exponer doctrinas de ninguna especie,
para combatir & Su Befioria. Desde que el
H. sefior Valdez principic por recomocer
que el Congreso autorizo ul Ciobierno pura
dictar ¢l Reglamento, prescindiendo de las
leyes vigeut:s que rijiesen sobre la mate-
ria, es claro que Su Seforia reconoce la
existencia de esa autorizacion y el uso le-
gal que el Ejecutivo ha hecho de ‘ella, y
que por ccnsiguiente no es ahora la cpor-
tunidad en que debe aducirse razon de nin-
guna especie para combatir la wencionada
autorizacion,

Esas razones hubieran estado bien, y
muy en su luogar, cuando se dicto esa ey
para cuya sancion, creo que coutribuy 6 su
sefioria con su vobo; y si este recurrdo no
es exacto, no por eso desaparece el hecho
real de que el Congreso dib esa ley autori-
tativa; y como el H. sefior Valdez no ticne |
el derecho de desconc cer la existencia de
upa ley duda por el cuerpo & que pertene- l
ne, 08 natural que debe surtir pus efec |
tog, y que, en virtud de elin, no se debe
considerar ewas partiias en el presupunesto.

Por otra parte, estas doctrivas ad hoc que
8e nos invoca cuando se quiere sostener una
cuestion, como la que reclama el H. se-
fior Valdes, diciendo que los poderes no
delegan sus facultades, no vienen al caso.
Y a este respecto, repito, lo que dije enan-
tes: estas razunes estarian buenas si se
discutiera la ley, y ¢i estuvieramos en la
oportunidad, le manifestaria al H. seiior
Val fez—que eso que ha dicho, no importa
delegacion de facultades, y que aungue se
considers como delegacion de facultades,
esa delegacion estd recocida por todns las
constituciones del Peru, por que en vigen-
cia de todas ellas se han dado esas antoriza-
ciones. Lsas leyes autoritativas que han
dado los Congresos, comola presente, se la
baz dade al Ejecutivo para hacer uso de

ellas econ arreglo a la Constitucion, y desde
que el Congreso a que perteneoe su «enoria
s constitucional, no tiene e! derecho de de-
cir que ha dado una ley inconstituciona!.

Correbors estas observaciones lo expues«
to por el H. sedor Senador Pinilles, Reo-
tor de la Universidad de Trujillo. Cuando
hablo el H. sefcr Pinillos del reglameato
de instruccion publica, decia, con muchara-
zon, que el Poder Ejecutivo no habia supri-
mido eeas Upiversidades, ni desconooi-
do el derecho que tienen de continuar fun-
cionando, 6 de establecerse nuevamente,
por que en ese reglamento hay nu articuio
en virtad del cual se dispone, que se esta-
blezoan, si tienen los recursos necesarios
pura fancionar, no solo las de Ayacucho,
Pano y Trujillo, sino todaslas qua se yuie-
ran crear en la Kepib'ica. De modo qus
si el Reglamento de instruceion publica se
cumple, como debe cumplirse, mientras el
Congreso no disponga lo contrario, Puno,
Trujillo y Ayrencho tendran el derecho de
estublecer sus Universidaries, sies que tiee
nen recursos propios como dispone el re-
glamento. Luego sise da la facultad de es-
tablecerlas con sus propios fondos, ese re-
glamento quetal co<a ordena debe cumplir-
ge, y no debe ponerse partida ninguna en
el presupuesto para que esas Universidades
e organicen.

feria un absardo, y no comprendo como
pueds (oneebirse que cuando 11 ley permi-
te que se organice una sociedad, como una
Uuiversidad, con sus elementos propios,
s¢ alegue, como razon, esa misma disposi-
cion para proporcionarse recursns fjenos,
Lia facultad solo existe m'entras se ejercite
con rocursos Propios; por cousiguiente, la
extincion de esa fa-ultad, no es una razon
para que se consiguen en el presupuesto los

astos de cada uua de esas Universidades,
%‘.sto en cuanto a lu parte legal del nsunte;
pero hay otra parte mas importante, que
es la relativa a la conveniencin.

Es cosa facil tratar de estos asuntos, em-
pleando términos generales, é invocando el
progreso de las ideas, la necesidad de la
instruceion, la difusion de las luoces y otras
cosus semejantes; pero asi no se debe argn-
mentar. En estos casos pricticos, se dzbe
prineipiar por manifestar los buenos resul-
tados de esas instituciones, para saber st
pueden continuar existiendo y si serian be-
neficas para el pais, Pero los hechos, des-
graciadamente prueban todo le eontrario.

Yo comprendo bien que lastimo el justo
interes que los Representantes por esos de-
partamentos manifiestan por el estableei-

| miento de las Universidades; pero como se

trata de una cuestion de econviceioneg, de
43
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bo expresar mis opiniones con entera f-an-
quers, y esos sefiores representantes su-
pongo que seran indulgentes al escncharme,

Principiare, Exemo. sefior, pnesto gne el
Rector de la Universidad de Trujillo esta
presente, por ocuparme  de esa Universi-
dad. j

No puedo asegurar que esa Upiversidad
haya existido alguna vez, porgne todos los
datos que yo tengo, revelan lo contrario.

Yo des¢aria que alguno de los. represen-
tantes que me combaten, me dijera quie-
negson los profesores, ocnales son las ma-
terias que se han ensedado y cuales los
alamros que se han aprobado en esa Uni-

versidad; en fin, que mo dis1a algunos da- |

tos gue justifiquen la existencia de ella.

Yo, como miembro de Ia Universidad de
San Marcos de Lima, cuando se ha trata-
do de la Universidad de Trujillo, no he
visto sino simples papeles en (ue consta-
ba que tal ¢ cuel individuo se habia pre-
gentado & examen sin regla alguna fija.
Beta irregularidsd en Jos expedientes, me
ha hecho comprender que esa Universidad
no existia realménte, porque suponiendo
que hubiera existido, no habiia marchado
en un desorden tan espautoso. Ksto esta
corroborado por la mxltitud de expedien-

tes €u que he tenido que intervenir, como |
miembro de la Universidad de Lima, y en |

los gue se ha visto tambien, que alimnos
de la Universidad de San Marcos, que no
ban podido presentar sus examenes, o han
salido mal, inmediatamente han tomado el
vapor, s¢ han marchadoe a Trujillo, y ocho
dias despues Lian regresado 1 cibidos. Hsto
lo he visto cunstantemente, y felizmente
aqui hay algunas personas que tambien

han examinado esos expedientes, como |
miembrosde In Facultad de Jurisprudencia, |

y que pueden corroborar mis usertos.

Eun cuanto a las Universidades de Puno |

y Ayaeucho, creo que han existido; porqne
he sabido que algunas pereonss Lan pre

sentado alli sus exdmenes; en fin, creo que |
ha habido alit Universidades, pero han |
tenido tambien grandes imperfecciones en |

el procedimiente,
XY no se diga que si_esag Universidades

estan mal organizadas, es preciso organi- |

zarlas de nuevo, porqua estas organizacio-

ues nupces han dado un buen resultado.
Durante el Gobierno de la dictadura del

general Prado, se hizo una reforma radical

en las Universidades, con el objero de que |

mejoraran; pero ya se.han visio los resul-

tados. ILsto depeude de una cirgunstancia |

muy sencilla. ! ;
Tratindose de Ia instruecion superior, &
que dicho sea de paso no esta obligado i
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darls el Estado y por eso se le dael nombre
de instruccion facultativa, no puede esta-
blecerse en el Pern ni en ninguna parte
del mundo, miéntras no se estib ezea, de
preferencia, la buse indispens-ble, y esa
base indispensable es la instruceion media.
Mientras la instruecion media no este, pues,
perfectamente organ zada, la instrucciom
superior l¢jos de ser favorable a los intere-
ges del pais, es completamente perjudieial.

En la misma eapital de Ja Repnblica....

Ll senor Macedo (don Eleuterio.)—in-
texrumpiendole—Pido a V. E. que llame al
orden al orador, porgue no se trata de apo-
yar el reglamento de instruccion vigente,
gino de la ingistencia, de las partidas cor-
respondientes a las Universidades de Puno,
Libertad y Ayacucho.

El sefior Presidente—Puede continuar el
seflor Bolar.

El sehor  Solar—(continuando.)—FPor
| manera que, Excmo. sefior, el sehior Ma-
! cedo cree que solo para determinadas
cuestiones hay derecho de hablar mucho,
¥ por muchos dias; y que cuando se tra-
ta de la instruccion publica que sirve para
el progreso de los pueblos, se debe hablax
poeo. Pues yo en esas cuestiones, prefiero
Lablar poco y en estas mucho. Estoy en 1ai
perfecto derecho, y ahora voy & hablar un
poroimas do lo que pensaba,

No puede haber instruceion superior,
sin iostruccion medis. Aqui, en la capi-
tsl, en donde hay mas gurantias para la
instruecion en todos sns grados, se hii tro-
pezado alguua vez con el inconveiente de
que la instruceion media no estuviese per-
fectamente organizada,

Cusndo se discutia durante la sdminis-
tracion pasada este reglamento de instrue-
cicn vigente, en los 6 meses de discusion
| diaria de 6 a 8 horas eon el Presidente de
la Republiea y 25 o 80 personas que asistia
| mos; tudos los miembros que componiamos
| 1a junta, advertimos que una sola falta que
se habia cometido, estaba ocasionando mn-
chos males: esa falta consistia en permitir
ingresar a la facultad de jurisprudencia a
i jovenes que no estuban debidamente pre-
| parados.
| Como consecuencia de esto, se veia to-
| dos los afios que de Y0 ¢ 100 alumnos que
| se matrienlaban,solo se presentaban a exa-
| men 10 6 12 porque la falta de prepara-
! cion hacia q1e nn gran nimero no se pre-

sentase prescindiendo de otra parte no con-
» giderable que sé rechazaba en los examenes
por un voto negativo del jurado. Asi, pues,
la falta de preparacion ha producido fanes-
tos resultados, '

Alora, si por esa falta de preparacion,




se tiene ciertas condescendenciag, como &e
‘tene en muchas universidades para ser
indulgentes con los alumnes cuando se pre-
sentan 4 examen, el resultado final es que
ealgan jovenes de las universidades con
documentos que acrediten una suficiencia
que no es sinode papel, que no exista,
Por eso, repito, la base de la instrue-
cion superior, es la instruceion media,
y antes que ests esté regularmonte esta:
blecida, no se puede, sin perjuicio de los
mismos pushlos astablecer Universidades.
- Abora mismo en la capital haes mucho
tlﬂ"ﬂpﬂ se empiean grandes esfuerzos por
mejorar la instruccion media, yno esta a

10 esta la instruceion medin & la altora en
que debe esfar, para que pueda servir de
una base sslida w la instruecion suparior.

Hace poco, que en el departamento de |

Puno estan dirjiendo los colegios de ins-
truccion media los alemanes que contrato
el gobierno. Parece segun las noticias de
&lgqnas personas, que comienzan ya o or-
ganizarse en debida forma, esos estableci-
misntos. Oige 4 algunos representantes
decir que han probado muy mal los profeso-
ves alsf:_muex; pues bien, esto ratifica mas
mis opiniones, Yoestaba halagado conla
esperanza de que los alemanes podrian es-
tablecer bien la instruccion media; pero si
h.an probadv mal, resulta rectificads mi opi-
nion de que no hay instruccion media en
Puno, eomo ereo que no la hay en Ayacu-
cho,

Ahora pregunto podra establecerse Uni-
versidades en Puno y Ayacucho, es decir,
podra hacerseel estudio de ramos impor-
tantes de materias delicadas que necesitan
gren preparacion, cuando no existen los
clementos necesarios para que los alum-
108 sean preparados? j5e crec acaso que
la medicina, la jurispradencia y otras ma-
terias gque coastituyen la instruccion  su-
perior; son asuntos de tal natursleza que
cualquiera que salga de la escuela da pri
wmeras letras pueda aprendery No, Exomo.
sefor; en las eiencias coino en las artes y
en todas las cosas de la vida,bay cierto en-
cadenamiento logico.y natural que debe
condueirhos 4 su alcance por los esealones
respeetivog. Asi en la instruceion, el que
no apresde-a leer no puede ir 4 un colegio
de instruccion media; el que no ba apren-
dido la instruccion media no puede pasar
4 un grado supecior, y si-esto no fuera asi,
1 se.quisiera beneficiar & los pueblos, cre-

yendo que se lesipuede dsr ilustracion con |

eolo. Universidades, podrisn establecerse
por todas partes, aunque no hayau esta-
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{ blecimientos de instruecion media, Di
| escuelas de instraccion primaria.

8i fuera # resehar todo lo que ha pass-

| do en materia de instruccion y el estado

en que clln se encuentra en toda la Repa-
blica, tendria que pasar por un momento
verdaderamente amargo.

Yu, partidario de la instruccion, y mas
partidario de Ja instruceion primariz, he
manifestado algunas veces en esta tribuna,
excitando, 63 verdad, quiza hasta laiadig-
nacion de algunos representantes, he ex-
presado, digo, la idea de que valia mas su-
primir Jos gastos de instruccion. No hay

§ { escuelas; lo Gnico real y positivo que hay
la altura debida, y vs evidente que en los |
departamentos de Puno, Ayacucho y otros |

son las partidas que se consideran para
tul objeto; pero instruccion primaria, no
existe.

Lod millones de soles que el Peru ha
gastado en la instruccion primaria, si se
hubiesen establecido las escuelas debida-
mente, habrian producido muy grandes
resultados; pero csas ingentes sumas gas-
tadas, estamos viendo que nada han signi-
ficadc en la instruceion. _

Lios maestros de escuelas de instruceion
primaria, que son en la Republica? La
mayor parte, principalmente en las provin-
cias lejanag, son personas completamente
ignorantes e incapaces de suministrarla ins
truceion & nadie. Por eso yo, apesar de las
censuras de algunos caballeros que me di-
cen, U. ya no es liberal, U, so ha pasado,
digo, Bxemo. Seior, si, porqne no soy
liberal de teorias, sino de practica, de he-
chos. Veo que no hay instruceion. primaria,
por que esta confiada en la mayor parte
de los pueblos & ignorantes y ese cargo de
preceptor que se wirs ahora con cierto des-
den, por la calidad de los individnos, debe
estar & mucha altura.

151 hombre que se delica & la instruceion
de los pueblos y que infunde las primeras
ideas de educacion, es una persona verda-
deramente respetabls, si tiene las condicio-
nes precisas para llenar su mision.

Bueno, pues, como consectencia esta-
blezeo, que la instruceion primaria esta
mal orzanizada en todala Reptblica; que
la instruceion media no esta imejor, ¥ que
en los Departamentos en los cnales se quie-
re establecer Universidades; no hay ins-
truccion media; y si esto no es cierto exijo
que me manifiesten los RR.que me comba-
ten, cuales son los resultades que han pro-
ducido estos estublecimientoss
No basta decir hay un profesor para tal 6
cual cieneis. Es preciso en estos casos ha-
blax ‘cou la mnano en la conciencis. Preguu-
to yo jtodos los profesores de  inetruccion
media gon verdsderamentescompetentes



para desempeiar sus puestos? Se dice, por
a'gunos sehores, que esa es culpa del Go-
bierno, por que no ha euidedo de nomhrar
buenvs profesores. Puede ser que haya
raucha parte de verdad en esta aseveracion,
pero  tambien hay mueho de injusto.
e ficil decir: el Gobierso fiene la culpa
por que no nombra profesores; pero si es
cierto gas el Kstado no tiene la obligacion
de dar la instruccion facultativa jeomo: #2
porra entonces hacer ese cargoa los Go-
pleriod,

‘B! heeho mismo de que en las capitales
de Departamento, la instruecion media la
desempefien individuos incorapelentes, es
td probando la falta de persocas idomeas;
por que si no el interes de los pueblos, las
reclamaciones de los representantes, en fin,
tantas eirennstaneias habrian contribuido
para que eso8 establevimientos eslavieranan
buenas manos, No hay, pues, instruccion
media y si no hay instruccion media, no
puede estab.ccerse la instrnceion superior.

Purque yo hago palpar estos hechos, y
no en terminos ofensivos contra las perso-
uag, veo que el senor Macedo se irrita, por
que huble del estado en que se encuentra
la instruceion en Pano; que el seiior Herre-
rn 88 «xalta por que hablojde la Universi-
dad de Ayacucho; y lo mismo elseiior Pini-
llos per que hablo de la Universidad de
Trujille, Pues bien, yo he sido miembro de
la comision qae ha discutido el reglamento
de instrucoion piblica: yo he sostenido con
calor que debia suprimirse la Universidad
do Arequipa; e6 decir, la Universidad de
mi pais natal, prescindiendo de eeas afeo-
ciones (ue ve tienen por el lugar donde se
nace. Desgraciadamente mis opiniones no
trinnfaron,

Asi, pnes, Exemo. Sefior, en el terrero
legul, en el terreno de los principios, ¥ en
el de los hechos, los quesostienen una opi-
uion confraria & la que he expuesto, no
podran convencer al Congreso, de que por
une partida de presupuesto, se puede crear
Universidades que no han de dar 6pimos
frutes.

15! geitor Luna (En):—B8in pretender dar
ni recibir leécciones, porque paralo prie
mero, 0o me creo competente, y para lo
segundo, mi humildad no llega hasta ese
punto, voy 4 tomar parte en este impor-
tonte debate, no por creerme personal-
mente herido, ni por defénder sentimien-
tos de localidad.

El seior Solar he basado sn diseurso en
un gravisime error, ¥, éon permiso de su
Sefloria, rue tomo la libertad do Nlamarlo,
por 8 gunda ves, up grave arror. Bu Befio-
sin eree (que las Univerridades de Trujillo,
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Puno y Ayacucho, han subsistido por el
Reglamento de instruccion publica de 7 de
Abril de 1855, Por eso cree gue habien-
dose autorizado al Poder Ejecutivo, para
que dicte un reglamento de instrucecion, el
Gobierno ha estsdo en su derocho para eu-
primur esos estable¢imientos, Hsas Univer-
sidades existan porleyes especiales, y no es-
tin compreudidas en el reglamento de 7 de
Abril de 1855. Por consiguiente, ¢i el Go-
bierno estaba autorizado para expedir un
reglamento general sin tener en cnenta el
reglamento de 7 de Abril de 1855, este no
pasa de la condicion de nun proyecto. Kl
Grobierno no ha tenido antoridad para de-
rogar esas leyes mediante ese reglamento.
Poro suponienda qne el Gobierno hubie-
sa tenido antorilad para no tomar en enen-

| ta las leyes que dieron existencia 4 lag

Universidades de Trujillo, Puno y Ayaen-
cho, el Reglamento de 8 de Marzo de 876,
no pasa de un proyecto, como bien lo han
reconocido el H. Benado, en el dictdimea
presentsdo por su cowision; por consi-
guiente, no puede sostenerse por el H. se-
fior Solar, ni por ningin otro sefior, con
lealtad, que no siendo mas qns un proyec-
to de reglamento ¢l de 18 de Marzo de 876,
puedan quedar derogadas las leyes que
dieron existencia @ las Universidades men-
cionfdas... coo.uiine

Bl gefior Solar (interrnmpiondole)—Que
se-anote la palabra lealtad. Hablaré de
ella.

El gefior Luna (continnando)—Ha ar-
gitido el sefior Solar que no se ha cosecha-
do ningun fruto de aquellas Universidades.
Creo que su Seilorin ha pretendido mani-
festar que proescindiendo de la Univer-
sidad de San Marcos de lima, ninguna
de las TUniversidades de los otros de-
partamentos, ha dado alummnos aprove.
chados,

En el seno del Congreso existen algunas
personas muy ilnstres, que honran a esos
departamentos y al pais. Recnérdess que
uno de esos alummnos de una de las Uni-
versidades que se pretende suprimir, ha
sidooonsilerado, probablemente con el voto
de su Sefioria, para ocupaz la 2.* Vice-pre-
gidencia de la Ciémara de Diputados. Ten-
go datos seguros de que el H. Diputado
que ooups ese puesto, no ha tenido el ho-
nor de ser alumno de la Universidad Ma-
yor de San Marcos,

Por otro lado, si el H. sefior Solar, en
la Camara 4 que pertenece ni en el Benado,
ha oreido encontrar individuos que estén
en ilustracion & la altura que él deses y
que hayan sido slamnos de eses Universi-
dades, eso no pueds probar al H. sefior So.
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lar, que 1o sean quizi mucho mas ilustres | dor por Trujillo, de que Jas universidades
que otros que tienen el honor de pertenecer | que tuvieran rentas podrian establecerse;

al Cuerpo Legislativo,

Ultimsmecate, es una tarea comnleta-
mente inacepteble el argiiiv contra la exia-
tencia de ciertas instituciones, por los vi-
cios y abusos que han podido existir en
ella, pues si esta fuese nua teoria acepta-
ble que pudiese servir de regla de eondune-
ta, hay ivstituciones en las que por los vi-
cios que se hen introducido en ellas, de.
berian desaparecer, y alguoa enla que,
segun la teoria del sefior Solar, ni él, ni y6,
debieramos continuar. gAcaso los vicios y
abusoes introducidos en esas instituciones
son un argumento contra la existencia de
ellas? Si realmente el seiior Solar, con su
doctrina remeworada, ha sostenido algina
vez la necesidad de suprimir las escusiag;
81 eso puede ser un titulo de patriotismo y
espiritu pablico en gu Sefioria, no lo nsep-
to yo como tal, porque vuelvo a decir: los
abusos y los vicios introducidos en las ins-
tituciones, no arguyen contra la existencia
de ellas, Cuando mnas, habra necesidad de
reformarlas o reg'amentarlas.

Cree su sefioria, que no deben existir
universidades en los departamentos fuera
de Lima,porque no esta bien organizada®ni
la instruccion media. Efectivamente, y sin
desconocer yo que la base indispensable pa-
ra la existencia de las universidades es la
mstruecion media, no puedo convenir con
8u sefioria en la conclusion que ha formu-
lado, pues resultaria lo contrario, por
que desde que su sefioria ha dicho que las
universidades no deben existir, porque no
hay instruccion media, la consecuencia que
se desprende es que no habiendo universi-
des, deberia haber instruccion media,

Ll bonorable senor Pinillos creo que por
el reglamento de 8 de Marzo de 1876, no
estan suprimidas las universidades de los
departamentos de la Libertad, Ayacucho y
Pune, porque se dice en dicho reglamento
que las universidades que tengan rentas
Propias podran organizar sus expedientes
¥ establecerse.

A mi juicio, francamente esa es una dis-
slcion que no tiene consistencia alguns, y
precisamente la malicia del reglamento, res-
pecto de esas universidades esta en que es
necesario segun él que haya rentas para
establecerse.

Cumo el Gobierno no ha ignorade, 6 co-
mo no debia ignorar que estas universida-
des no tenian rentas propias, por eso es
que en vez de presentarse, a m1 jaicio, en
una abierta oposicion contra esos estable-
simientos, fijo esa iden, hasta cierto punto

ora s 8u geforia el honorable Seun-

pero como las tales universidades, repito,
no tienen esas rentes propias, es indudable
que no podran jamas establecerse.

No solo la instruceion primaria, sino Ia
preparatoria, 3 aun la fucultativa en todos
los departamentos se encuentra em muy
malas condiciones, ¥ este no nace de que
aquellos pueblos esten en una condicion,
permitasemse la palabra, embrionaria, yque
no pueden tener aptitudes para recibir la
instruccion en cualquiera de esos grados.

Eun Lima sucede,que contandola muniei-
palidad con rentas ba podido satisfacer los
gastos de instruccion primaria y medis, y
si las municipalidades de otros departa-
mentos no pueden organizer debidamente
establecimientos de instruceion, es porque
los gobiernos no han eumplido con remitir-
le los subsidios.

Las universidades de Trunjillo, Puno y
Ayacucho, tienen las mi:mas razones para
existir que las d2mas de la Republica; y sin
embargo se ha dejado subsistente las uni-
versidades de Lima, Cuzco y Arequipa; y
note el honorable seior Solar que yo, sin
necesidad de dar leceiones deespiritu levan-
tado, abogo porque no hay razon para que
exista la nniversidad del Cuzco, si dehecho
ae suprimen las demas, porque hay razon y
razon legal psra que exstantodas. ;Acaso
se puede pretender per alguien, ni aun por
los hijos de los departamentos & donde se
han dejado las universidades,que esos pue-
Dblos se ensnentran en mejores condiciones
que aquellos, porque esas universidades se
hayan suprimido? No creo que nadie tenga
esa pretension,

En el seno mismo de los pueblos, en lo
que puede llamarse el pueble llano, hay ca-
pacidades que prestandeles proteccion, pue-
den ser unos genios; pero siendo sus con-
diciones pecuniarias tan escases, no les
permite acndir & grandes distancias, eomo
& Lima, por ejemplo, & recibir la instruc-
cion profesional.

El departamento de Ayncucho, ¢como el
de la Libertad y el de Puno, tienen que
prestar a los pueblos qua le son limitrofes,
con la instruecion profesional, importanti-
simos servicios. Por consiguiente, no hay
razon para suprimir esas nniversidades.

Ultimamente, el dictamen de la comi-
gion de presupuesto del honorable Senado
consigna una ragon perentoria para etfar
por la sub-istencia de esss universidades,
porgae dica lo signiente. (Leyo la parte
partinente.)

Con que, Excmo. Sedor, allado de leyes
proexistontes que dan vida a esas uoiver-
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sidades, ss tiene el eserupnlo de contrariar
al reglaments que, como bien dier la comi-
sion ds presupuesto del honorable Scnado,
esta sometido a L. aprobacion de las Cama-
ras. Iia fin, sielreglamento fuera una
ley, bien poiria alegarse que habian cada-
eado 1as Jevea anteriores; pero si no es
mas que nn proyecto, porque se ha de res
petar mas que nna ley, Ksta es una razon
oo digo, prrentoria, para estar por la
subsisténeia de todas las nuiversidades.

Por manera que yo opino por que se
asigue en el presupuesto la correspondien-
te cantidad 4 favor de las nniversidades, y
Sgregaré UNR razon mas.

B1 esns nniversidades wo tienen rentas
propias para snbaistir, tan poco las tienen

Ins otras, y sl 4 las unas se les acude sn- |

ministrandales reenrso la misma razon hay
para que se utienda i las demas. s nece-
eario que procedamos con la debida justi-
ficacion,

El sefior - Becerril:—Se. ha desvirtnado
la diseusion del punto en debate. Parece
que estuviéramos examinando el reglamen-
te sometido 4 1+ aprobacion de la camaras,
i se tratara de eso, tal vez mi opinion se-
ria distinta de la que he formulado en el
dietamen del Senado; dictamen que ha
Hamado el senor Liuna contradictorio, no
se por que razon.

Diea su senoria, que la comision ecalifi-
ca de proyecto el referido reglamento. Su
senoria no ha leido bien el dictamen,

Ei suhor Luna; (D. Emilio)—Puede ser.

El senor Becerril:—BSm puede ser, le ha
le ha levantado su sehoria un falso testi-
monioa la comision. El dictamen dice asi
(lo leyo) ¢Donde llama proyecto al rega-
mento.

Por otra parte, su sefioria eaba perfecta-
raente que los reglamentos tambien son
leyes, porque hay leyes reglamentarias que,
en otros termines se lluman reglamentos,
coma el de elecciones: y el de tribuna'es,
Asi, pues, el Ejeentivo, con autorizacion del
Poder_Legiclativo, dieto el reglamento ge-
neral de wnstruceion, presciudiendo del de
bod y de otras leyes anterioras, sometion-
doio en seguida para su defiuitiva aproba:
cion al conocimiento del Congreso; por que
podria ser snseeptible de modifitacion por
loz de fectos que en la practica se hubiesen
notado.

Et hecho de que en la ley auntoritativa
#a dice al Gobierno qua prescinda de las le-
yes anteriores, estd probando que no se le
pedia nn proyecto, sino gae expidiera una
ley reglumeutaria; y no ee comprende de
olro modo, desde que sctualmente el regia-
wente estacn todo su viger ¥ surtiendo los
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efectos con las reformas que ha introdueido.
Entre estas ref rmas estd la olausura “de
as aniversidades de Trujillo, Ayacucho y
Puno, por cuya razon, el Goberno no con-
sidero ea el proyecto del presupunasto gene-
ral de gastos las partidas en debate; par-
tidas que han sido votadas por la honora-
ble Camara de Diputados, fundandose en
el hecho exrdneo, de que estaban vigentes
las leyes que crenron dichas nniversidades.

Fsta es la razon legal qne ha tenido la
enmision, para pedir que se desechen esas
parti las, dandole el caracter de ley a lo que
su sefioria ha dado en llamar simplemente
reglamento, y pnesto que como tal ley del
Estado no pnede ser modificada por una
simple partida del presupuesto, y de nna
manera inei lental; por que somejante pro-

! vedimiento geria ineonstitncional.

Yo soy partidario de la ensenanza libre:
el que pneds temer instruceion superior
que se la procura; pero no por esto erei
que el Estado tenga la obligacion de cos-
tear la instruecion superior. El Estado lo
inien que garantiza por la constitucion, es
la instraccion primaria; y respecto de la
sup-rior, golo la fomenta. Desde que fo-
mentar es soliments ayudar con algo para
su desarrollo, no puede caber ess fomento
6 auxilio en esas universidades gue mo
cuentan con uingun elemento para su sos-
tenimiento.

La partida que se disente respecio de la
umversidad de Trujillo es de mil y tantos
soles. ;Con mil y wantos soles se puede
conservar una universidad? Respecto de
Puno ya esotra cosa. Para esa universi-
dad se ha considerado ocho o wneve mil
soles y gsin embargo se ha establecido esa
umiversiad? Ha funcienado la universi-
dad de Puno? Quien es su Rector; quienes
son sus catedraticos? listoy neguro, que no
ge hia establecido apesar de gus hace dos o
tres legislaturas que viene figarando esa
eaptidad. 3¢ me dird quiza que el Gobiers
no no ha mandado esas cantidades y por
e30 no se ha establecido. Puede ser; pero
ol heecho es que hoy mismo no esti esta-
hlecida esa nuiversidad ‘v esto praeba que
no tiene rentas propias. R 'pito, la enestion
la ha considerido la comision de presa-
puesto de la Camara de Seoadores eomo
cnestion legal dandole faerza de ley al re-
glamento vigente pues mientras esta wvi-
gente hay que-camplirlo ¥ no puede votar-
se partida en el presupuesto para esas uni-
versidades. d D

i lasupresion o clausura de'esag uni-
versidades, danan los derechos é intereses
de los pueblus, que se preseute la proposi-
cion conveniente, & fin de qua se modifique



el reglameato general. liste es el camino
que debian haber adoptado los honerables
represeutanies, y quiza no habrian encon-
trado la resistencia que se nota.

El seior Valdez. —Escmo. sehor. He es-
cuchado eon bastante atencion al H. sedor
Bolar y aun enando no me sea posible se
guirlo prolijamente, por que no guiero fati
gar lantencion dvl Congr: so, procurare, sin

embargo, d-svanecer las equivocaciones en |

que ba ivcurrido 8. B.* nl impugnar que se
voten en el Presupunesto las partidas corres-
poudientes a las Universidudes de Ayaca-
cho, Puno y Trujillo.

El H. seior Solar ha principiado por

coovewnir con el que hab'a en que efectiva- |

mente no su pueda interpretar, reformar ni
derogar las leyes sino de la misma manera
qae bun gido formadas; per consiguiente
sobre este punto estamos de perfecto noner-
do y y» no hay cuestion. Me alegro mucho
de esta circunstancia, por que la parte legal
csla base cardinal de la cuestion en que
voy 4 entrar. Yo creo que planteado el ar-
gumento Lor el que habia en sn verdadero
terreno, muy pronto vamos o entendernos
con el selor Solar. Hstamos ya conformes
con 8. 8. en que por la ley d» Presupues
to 1o se pueden derogar leyes preexisten-
tes; pero ahora falta suber, que ley hay que
Ie-petar en este mowmento, #1 realmente las
leyessancionadas por el Congreso, o las que,
como opins el senor Solar, han sido dicta-
das por el Poder Ejecutivo, bajo la forma
de Reglamento.

He aqui el punto de la euestion: exami-

nemos. 8. 5.* de todo se hia ocupado hasta |

de circunstancias negativas de los Depar-
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soy abogado pues no puede de ningun mo-
do acomodarime a mauej .r las leyes con esa
ela-ticidad que se le gquiere dar; ¥ lo
que ¢-ta escrito lo eomprendo y acepto en
los términos en que esta concebids, mucho
mas si se trata de leyes, y de leyes escritas
en buen castellano y con claridad.

Me permito preguuntar al H. sefior Solar,
devolviéndols sus propas palabras, para
que con la mano puesta sobre su pecho me
contest, si el Congreso procediendo cons-
tisucialmente puede d= egar sus facultades
ul Podet Ejecutivo por medio de simples
autorizaciones? 5. 8.° en sus argumentos
me dice, #i, acepto y sostengo, los Congre-
sos se han ocupado de asr antorizaciones al
Ejecutivo, y el seior Valdez ha contribui-
do & su sanecion con su vote, especialmen-
te para que el Poder Ejecutivo dicte el re-
glamento de Instruccicn.

Aute todo es necesario que que
tuida la verdad.

El que habla, jamas ha contribuido eon
gu voto, para dar al Poder Ejecutivo auto-
rizaciones suiiconstitucionales, Tan cierto
es esto que me refiero a los seilores de la
[l. Camara de Diputados que se hallaron
| presentes enando se dieeutid la autoriza-
cion a'udida, y mas que todo me refiero
tambien al «Diario da Jos Debatess para
que se vea que el sefior Solar safrs una
equivooacion, porgue mno solo extuvo en
contra de esa autorizecion, sino que funds
wi voto, manifestande las mismos razones
que alego hoy para demostrar que el Con-
¢reso no podia dietar leyes por delegacion.
Verdad, es que algunas veces he concurri:
| do eon mi voto & una que otra auturiza.

de resti-

tamentos aludidos, como de la falta de ele- | cion, y eso enando esas antorizaciones ss
mentos &, cosa en que tambien esta equivo- | han dado constitucionalmerte, porque bien
cado y ya llegara la oportanidad de ocupar- | saben los seitores RR. que hay easos en quo
e sobro el particular; entre tanto debo ha- | con sujecion & la Constitacion, puels el
cer notar al Soberano Congreso qune 5. | Congreso autorizar al Poder Ejectivo coma
8.* el sennor Solar lejos de beric In cuestion | por ejemplo, para que negocie empréstitos;
priucipal ha rehuido de ¢lla por completo, | empeiando la Hacienda Nacional, y desiy-

rebusando coutestar de una maners cate- |

goriea sobre si el Congreso puede o no ejer-
Cer gus aitisiwas funciones por medio de
delegacion. Aungue mo soy jurisconsulto,
D1 competents sobre el ramo de Lustraccion,
tratandose de preceptos constitucionales,
me eucuentro vigoruso, y lu provoco al se
or Solar, pars que entre de lleno y sin ro-
deos eu la parte legal que, & mi juicio, es la
cuestion sustancial. :

Confieso, por mi parte, quie mi conciencia
¥ hasta mi rezon watural se sublevan para
poder aceptar |a absurda doctrina  de que
el ejercicio de los altos poderes piblicos
puede ser delegado, mesinita autorize
aiones egpecinlos. A'al ves sord porqne no

nando fondos para la amorlizaeion; pars
prestar 6 negar wu consentimiento, pars el
ingreso de tropas extrangeras en el territo-
de In Republiea &.* Para quo se conoZea
lo gqne acabo de indicar, pido que el H. se-
for se sirva leer el articulo pertinente & di-
| chas autorizaciones que creo que es'el axii-
culo 75.
El seiior Becretario leyé eso articulo.

| El sefior Va.de: (continuando)—DMe he
{ equivocado en c¢uanto 4 la designacion dei
| articulo, Bien, pues, no importa, y como
no guiero volver & molestar al safior Seere-
tario, proseguiré. No creo que ningun Re-
pres¢ntants ignore que los Cougresos pue-
den sutorizdr § los Gobiernod, pard los ¢he

]
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jetos que ya he indicado y para algun otro.
caso detallado en la misma Constitucion;
pero delegar sus facultades para que el
Ejecutivo las ejerza, dictando leyes a su
nombre, es nva verdadera novedad y un
absurdo que jamis he autorizado con mi

voto; pues, a este respecto, los hechos ha-

blan muy alto en mi favor.

Efectuada esta aé¢laracion que era nece
saria, para ponese & cubierto de tuda cen-
sura continmare,

Excmo. Sedor—ni el H. seiior Solar, ni
el H. seior Becerril que ha venido en su
auxilio, han dicho una sola palabra sobre
lo esencial de la cuestion, cual es, si la au-
torizacion que se dio fué tan amplia que
pudo el Ejecutivo, al expedir el Reglamen-
to general de instruccion, ponerlo en vigen-
cia, inmediatamente y sin la previa apro-
bacion del Covgreso. Ksto en primer lu-
gar, y en segundo, aun suponiendo que aei
hubiera sido, 1esta saber, si dicho Regla-
mento, expedido en virtud de una ley auto-
ritativa, dadaconinfraccion de la carta fun-
damental, puede ser aceptado como una
ley por la nacion y surtir sus efectos debi-
damente, sin que se resientan nuestras sa-
grados inslituciones, con un falseamiento

ue viene & minar desde sus bases el edi-
oio social,

El senor Solar:-——Renuncio el uso de la
palabra. Yo no contesto semejantes ar-
gumentas.

El genior Valdes:—(continuando).

Por mi parte, no acepto la doctrina del
H. seiior Solar, que cree que un Congreso
pueda proceder discrecionalmente como le
pluzea. Lejos de ese, estoy firmemente
persuadido de qne el Puder Legislativo no
es omunipotente, y por el conirario esta
obligade, ni mas ni ménos que los demas
pcderes, a proceder con estricia observan.
oia de la Constitucion y de las leyes quo de-
tallan sus atribuciones, y todo lo que sale
de la esfora de sus facuitades, esuoa in-
fraccion v'e la ley que debe ser rechazado,
porque no es posible concebir que el Con-
greso, en vez de procurar el respeto y pres-
tigio de las leyos, sea el primero en des-
truir su propia cbra, dando un triste ejem-
plo a los pueblos.

Cual es el articulo constitucional, que
a juicio del H. Br, Bolar, y por el cual pue-
da el Congreso autorizar al Ejecutivo para
que dicte leyes sin observancia de las tra-
mitaciones prescritas por la Constitucion?
¢Puede el Congreso dar leyes por medio de
delegacion? Indudablements que no, y
bajo ningun pretesto. ¢Y enténees como
es que se pretende cou un tono decisivo,
gue el Reglemento general de Instruecion,

es una ley del Estado que esta en vigencia?
No sera extrafo que mafiana, con iden-
tica autorizacion é igual procedimiento, dic-
te tambien el Gobierno un Cédigo, ya sea
en muteria peonl o civil, si nosotros deja-
semos un precedente trascendental, apo-
yaundo con nuestro silencio la vigencia de
un simple proyecto, porque para mi no es
otra cosa i Reglamento general de instroe-
cion, al que se le quicre dar el caracter de
una ley, Yo deseatia que algo nos mani-
fustara sobre el particular el H. sefior So-
lsr, que solo ee ha eoncretado a decirnos:
«Fisa es la voluntad del Uongreso,» sin dar
nna razon gue apnye su opinion. Entre
tanto, yo hablo Exemo. Senor, con el texto
conatitucional que detalla la manera como
se forman y promulgan las leyes, y por ma-
cho que se esfuerze la imaginacien, no se
puede destruir todo lo preceptuado en la
Constitucion, unica panta & la que debe-
mos, en todo caso, sujetar nuestros proce-
dimientos, si queremos cumplir fielmente
con nuestros deberes. (Aplansos).

Ya dije, en antes, y vuelvo a repetir, que
el Congreso bajo ningun pretesto y en nin-
gun caso ). uede ¢jercer sus funciones por me-
dio de delegacion porgue aparte de come-
ter una injustificable infraccion eovstitu-
cional, colocaria en manos del Gobierno
un poder absoluto para que tenga mayores
facultades que el mismo Congreso, desde
que como dije ya podia dictar leyes dis-
erecionalmente por si y ante si, y lo que es
mas sin sujecion 4 disposicion alguna, has-
ta el estremo de ponerla en vigeneia sin
mas requisito que su soberana voluntad.
Ah Excmo . seftor! yo no se como hey ra-
presentantes que apoyen una doctrioa tan
perniciosa que no puede ser aceptada ni
por un juez de paz del altimo puablo, mu-
cho menos por un cuerpo tan respsta-
ble como el Poder Legislativo, Begun
nuestras leyes, ningun funcionario piablico
puede ejercer sus atribuciones por delega-
ciones. ;Que diria el H. sefor Solar si en
algun pueblo encontrara la administracion
de justicia ejercida por otros funcionarios
que no sean los juecer, porque estos quisie-
ran delegar sus facultades? 8i reflexiona
#u sefioria sobre la fuerza de mis argumen-
tos, no podra menos que convenceree, de
que su opinion es erronea y de todo puuto
in~oateaible en el terreno constitucional.

El H. sehor Solar ha querido sacar par.
tido de una palabra consignada en la ley
sutoritativa que se presta a4 una facil in-
terpretacion.

Tenga la bondad el sefior Secretario de
leer 1a parte dispositiva de la ley autorita-
tiva ohjeto do la cmestion que voy soste-



niendo (se leyo) epara su aprobacion defi-
nitiva.n La palabra definitiva es la que ha
servido de pretesto para que se quiera sos-
tener que la autorizacion dada sl Gobier-
no para dietar el reglamento de instruceion,
fue amplia ¢ ilimitada, y que por tanto ella
ests en vigencia sin que haya necesidad de
la aprobacion de! Congreso. A este respec-
to, creo haber centestado suficientemente,
por lo que diré tan solo que nosotros no
podemos subordinar nuestros procedimien-
tos al referido reglamento de instruecion,
mientras no recaiga sobre ¢l la sancion del
Congreso,

Enresumen y por todo loque acabo de es-
poner quedan en pi¢ y subsistente mi argo-
mento, desde que el schor Solar no ha po-
dido alegarnos una sola razon, para probar-
nos que el Poder Hjecutivo pueds dictar
leyes por antorizacion del Congreso, cosa

que no podra probar nunea por mucho gue

se esfuerze y a pesar de su practica parla-
mentaria y su reconocida capacidad,
Respecto a la observacion hecha por el
H. 8r. Becerril relativa a que no solamente
ge dictan 18yes, sino tambien reglamentos,

me permitira contestarle su seioria que.

nada es mas cierto que lo gue acaba de de-
cirnos ¢l H. sofior Becerril; pero con Ia
diferencia de que solo es potestativo del Po-
der Liegiclativo dictar leyes reglamentarias
¥ que ¢l Poder Ejecutivo, sin necesidad de
autoiizacion, puede dar reglamentis; yero
4qne es reglamentar? Su propio nombre va
tndicando, y mas que todo el precepto cons-
titucional. El Poder Ejeeutivo, para pro-
mulgar y hacer ejecutar lus leyes y resola-
oones del Cougreso, esta facultaio para
dar reglumentos 4 fin de facilitar el cum-
plimiento de las disposiciones legislativas;
mas entre esta atribucion y la facaltad de
dictar leyes, hay una inmeusa distancia.

Por lo que hace & autorizaciones de que
86 han ocupado tambien los seitores que me
han precedido en el uso de la palabra, na-
die ha vegado que el Cingreso puede otor-
gatlas al Poder Ejecutivo dentro de los li-
mibos que la constitucion le preseribe. Asi
por ejemplo podrewos autorizar al Gobier-
nO para iew{untur empréstitos, para anmen-
tar el ejército a un namero que so crea ne-
cesario, pero de vinguva maners para que
diste leyes como ya he demostrado reitera-
das,veces.

Por no fatigar la atencion del Congreso
Por mas tiempo, me ocupare de una mane-
Ta ligera, do las otras argnmentaciones que
ha hecho ¢l 1. senor Solar. Sa seioria pa-
dece una equivocacion al creer que los di
putados que defendemos la existencia de
las aniversidades de los departamentos de
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la Libertad, Puno y Ayacucho lo hacemos
tal vez por un exajerado afecto a nuestro
departamento animados del espiritu de pro-
vincialismo, sin tener en consideracion que
esos departamentos no estan todavias en
buenas condiciones para que puedan esta-
blecerse en ellos dichas nniversidades de-
bidamente. No es exacto lo que nog ha di-
cho el H. sefior Solar.. Al contestarle, meo
ccuparé de uns manera particular de mi
departamento, donde parece que especisl-
mente, el H. sefior Solar ha llamado Ia
atencion del Congreso. Iis evidente que la
instrueeion pablica tiene sns gradaciones
sobre lo que no diré nada porque no admi-
te diseusion; pero al ocuparse de la caren-
cia de instraccion primaria en log pueblng
del interior, el sefior Solar ha diseu rido
con suma ligereza, y ha tomado por causa
el efecto. Nosg ha hablado de que no hay
ni instruceion primaria en los pueblos; roas
su sefioria parece que no s8 ha tomado la
raolestia de examinar cnal es el origen y la
eauga de la carencia de esainstruccion, ¢Es
la falta de alumnos? JEs Ia falta do profeso-
res? Bvidentementeque no es nilo uno ni
lo otro, porqne debe saber el H. sciior Bo-
lar que en esos pueblos hay numerosisima
juventud eomo no la hay tal vez en la cos-
ta, y tampeco hay carencia absoluta de
profesores. Entonces eual sera, pues, la ver-
dadera causa? He alli lo que su sehoria
ha debido averignar ante todo para emitir
una opinion concienznda. Yo me permitire
indicar a su sefioria cual es la causa deter-
minante por la que se encuentra en un esta-
do miserable la instruccion casi en todos los
pucblos de la Repablica. El verdadero mo-
tivo de esa triste sitnacion todos sabemos
qne es debido esclusivamente a la falta de
dinero. ;Quien ignora que hay maestros de
escuela a los que no se les ha pagado mas
do 18 meses sus haberes al menos en
los departamentos de Puno y Cuzeo. Y si
esto lo ignora 6 no lo crée el H. sefor So-
lar, no tiene mas que aproximarse & los Mi-
nisterios de Hacienda y de Gobierno, para
tomar los datos, a fin ds convencerse de la
amarga verdad que acabo de manifestar.

Bien comprende el H. sefior Solar que
no es posible que 8e encuentren maestros
de Escuela sin que se les remanere sus
servicios siquiera con el pago puntual de
sus haberes. Mucho es que hayan podido
sostenerse las Iscuelas, en esos pueblos
abandénados & sus propias fuerzas, y que
no euentan con ningnn recurso. Yo me
permito pregunfar al sefior Sofar, sien
Lima podrian sostencrse las Bscuelas si se
dejara de pagar a los Preseptores siquiera
lo correspondiente & dos meses de sus ha-
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beres. Si tal aconteciese, estoy cierto que
las Escuelas de esta gran capital corre

rign la misma suerte que las Kscuclas de
que se ha ocupado el H. sefior Bolar, tan
impremeditadamente; was como para i

sna no faltan foudos, poce 0 nada ilmporta
que los demas pueblos carezean de lo mas
preciso como desgraciada y constantemente
sucede con la mayor parta de loa pueblos
del interior, i

Necesario es no olvidar qua todos los
pueblos tienen ignales derechos y obliga-
ciones para con ¢l Estado y las odiosas di-
fereucias que se quieran establecer, jamag
deben tener acojida en el seno de la Repre
sentacion Nacional, llamada a remediar las
neeesidades de los pueblos, dictando leyes
protectoras que obliguen 6 favorezean iguul-
mente. ;

¥in cuestiones de interés general es in-
dispensable proceder con mas reflexion y
estudio para no sostener conceptos equivo
cados, con perjuicio de pueblos, como soee-
de al preseute, que bajo la 1mpiesion de fal-
zos datos se trata de perjudicar a I juven-
tud de euatro Departamentos, tul ves sin re-
flexionarse en sus ftristes consecuencias.
No creo que & la penetracion dei H. senor
Solar se haya ocultado In verdadera y tul
vez la Gnica causa del abandono en que ee
encuentrs la mayor parte de las Kscuelus
de la Rdpiblica, porque él, como uno de los
sefiores que hun copuesto la Junta o Co-
mision coneunltiva de Instruccion, ha teni-
do vasto campo, sobrado tiempo y todos los
datos pertinentes al ramo de Iusiruccion,
remitidos de los Departamentos, por haber
tomado un perfecto conweimiento del estu-
do real y positivo en gue se encuentran to-
dus lus establecimientos de Iustruccion
correspondientes a todos y cada uno de los
pueblos de la Repablice; pero a juzger de
su peroracion tumando por fundumento Idu
gus argumentos el efecto’por causa, me in-
clino a creer que el H.senor Sclar abri-
ga creencias sumamente equivocadas, y que
no conoce bien lo que pusa respecto a lus-
cuelas en la maycr purte de la Nacion por
que 4 tener ese conceimiento, coxmprende-
ria, que la oica cuuzapara que se hayan
clausnrado las Escuelas, es lu fulta de fon-
dus de que carecen los Concejos Municipa-
Jes parn el sostenimientode tan atiles esta-
blecimientos.

Nus ha dicho tambien, Exemo. sefior, e!
H. siiot Bolar quo'no hay Colegios de
Jastruccicn wedia en los Liepariamentos
de Puno, Ayacucko y Lubertsn, y que por

tauto es dewuns que se plenre en Uwniversi-
dudes prra esos Departamert:s,

Lste o5 otro error del H. senor Salar.

Me permitiré manifestar a su Sefiotin y &
los que eomo ¢l opinan, gue en mi depar-
tamento, esto es, en Puno, existe la ins-
truceion media en tres colegios, inclusive ek
Seminario, que estd_considerado como ins-
tituto, para los que quieran dedicarse al
servicio de la Iglesia. Por lo uxpuesto,

cuatro coiegies funcionan, dando instrue-
cion media 4 multitnd de jovenes. (Y crée
+ 80 Senoria el H. senor Belar, que donde
Iy tres o cnatro cstablecimientos de ins-

i trucion media, no pudiera haber e'emen-

| t0s para una ensedanza superior? Cree por
ventura el I, seiior Solar, que de esos Co-
legios no se pueden sacar quince, veinte 6
mas jovenes para 14 Universidad?

A este respecto le contestare a su Sehoria
son los hechos que hablan mas de cuanto
pudiera expresar para persuadirlo.” El he-
cho es que la Universidad de San Carlos
de Puno, ha funcionado desde hace mas
de diez anos, hasta eon provecho, uo obs-
tante de no haber tenido el elemento prin-
cipal que s la renta ds los Profesores; y
fun cierto es esto, jue fenemas muchos
hombres ilustrados, y entre ellos muchos
Magistrados, que no hen conocido mas
cluustro que el de la Universidad de Puno.
No se crea qua exajero. Alli teneis al H. se-
nor Ariss que esta en nuestro sevo.

Bon bastante conocidvs tambien los se-
fiores Ruiz y Pmo, que han sido Repre-
sentantes, ael como el sehor Ponce, Voeal
de la Corte de Puno, Yepes y Cossio Jueces
de primera instarcia; el Dr. Patino, Agen-
te l'iscal y ofros que omito por no fasti-
diar. ¢Y todo esto qne prucha? Que dicha,
Univerdad, no obstante de no haber sido
atendida debidamente por el Gobierno, ha.
funcionado muy regularmente, produciendo
‘buenos resultados. Y .iesto ha sucedido
cuavdo esa Universidad ha estado mal or-
ganizada y peor atendida, de presumir es
que cuando se establezea cual corresponde
i a la enseiisnza facultativa, queden satis-
fechas las esperenzas que todos los hijos
de aguel departamento ee prometen. Y
ofro tanto sucedera con las Universidades
de Trujiilo y Ayacucho, y para ello insisto
en que las cantidades correapondientes por
leyes especiales a esus Univercidades, se
consignen en la ley de presupuesto para el
bienio préximo. Finalmente necesario es,
que se tenga em cuenta, como ya dije
enantes, que son veinte mil 6 mas soles,
votados en favor de esas instituciones, si en
cambio, l& nacion aprovecha de la cultura
e instruecion perfecta de sus hijos? Pues
aun cuando no se ligrasen mas que dos o
tres jovenes aprovethad s, siempre la so-

! ciedad habris ganado mucho con ¢ada vno



- " DIARIO DE LOS DEBATES

857

de e'los, Laplata quese vota, Bxemo. Se-
fior, para la instruceion, nunoa es mal em-
pleada; por consiguiente, tratandose dela
instruceron, ninzun Representants debe
preocuparsa do eson-inias mezquinas. Buas.
quense la3g eeonomins en otros raraos y
otros objetos que sa prastan con facilidad,
y #*in que sufra ningun-daio el servieio pu-
blico ni los intersses generales.

Por otra parte, signiendo mis reflexia-
nes me permito prezuniar. jeoneibe su Se-
fioria, ol H. sefior Solar, que solo la Uni-
vergidad de Lima puads abastecer a'la
muititud de jovenes de que se verian forza-
dos & venir a la eapital, para mendigar la
enseiianza facultativa, porjue on esos de-
partamentos no pueden sec atendidos? Pre-
guntd por otra parte gereé el H. seiior So-
lar que todos los joveres del interior estan
en la capacidad o posibilidad de venir & la
capital? No calenla su Sefhoria qua entro
€308 jovenes habran muchos p bres que por
falla de recursos no podran hacer un
viaje largo, para establecerse agqni? O
creé su Seioria que los jdvenss pobres

no tienen capagilud, y-qne la capacidad es:

solo el patrimonio delos rigo=? Puaes yo ereo
lo contrario y e parece *que ragu'armen-
te en los jovenes pubres, es en guienes mas
abunaa la eapacidad ¢ el talento. (Aplau-
808).

So eree tambien que no hay profesores
para las universidades de cuya defonsa me

“ocupo. Fi:fe es otro eoncepto equivoeado

d:l honoralle seitor Solar. Verdad es que
no hay muchos inlividnos muy competen-
tes, como no es posible esperar de pueblos
que no son como Lima, pero no faltin al-
gunos, y ya que el honorable senor Solar
desea saber el nombre dal Rector y profe-
sorea de la Universidad de Puno, le dire,
que esos eargos han desemp-iiado rogu-
larmente los seficces Pino, lamos, Toro y
ofrus que no recuerdo en esto momento;
mas ain en la hipdtesis de que la carenzia
d= profesores fuese absoluta en aquellos
departamentos, ficil seria allanar esa difi
caliad contratandose profesores como se
ha hecho para esta cindad.
Olvidabu contestar otro argumento.

' El' seflor Solar ha dicho repetidas veces
lo mismo que el honorabla senor Becerril,
que no estamos obligados a sostener esta-
blecimientos de Instruccion media ni Sa-
Pperior, sino unicamente los de Lustruecion
primaria. Desde luego confieso que esta es
una verdad, pero tampoco hay una res-
triceion para que no se pueda proceder en
gentido contrario, desde que la Constitu-
clon presciibe, que fa Nacion garantiza la
existencia de la [nstraccion primeria gra-

‘tuita, v el jomento de establecimientos pu-

4 b'icos de Ciencins, Artes, eto. ¢Y cree Su
| Beoria que el modo de fumentar los esta-
blecimientos literarios, es procurando la
clansura de ellos como quieren que & ha-
ga con las universidades de Puno, Truji-
llo y Ayacucho? Nadie convendri con uoa
interpretacion tan forzada como se huce.
Los congr?sos indndablements tienen fa-
eultad para establecer colegios da Tastruc-
cion media y superior, y tan evidenta es
esto, que constantements en diferentes lo.
gislaturas se han dictado leyes fanto para
I+ ereccion de dichos establecimientos co-
mo para seiizlarles rentas, a fin de que
tengan existencia permaneunte.

Una de las condicionas que debs con-
sultarse en la ley para que ella sea buenay
es la de que tenga ol caraster de general
enan lo sea pertinente & interés pablico,
sin que se introdnzean excepeionesinsopor-
tables, espeeialmente en un pais republica-
no como el Peri. Los sefiores Solar y Be-
{ serril pars ser 16gicos, supuesto gne creen
| que no esta obligada la Nacion para man-
 ganer colezios de Instraccion Suparior,
kan debido pedir la supresion de tolas las
aniversidades, inelusive la de Lima, sin
habarse reenrdado la disposicion aludida
para que ella sea aplicada tan solo £ las
universiladss de la Libertad, Puno y Aya-
cucho. 8i de mi dependiera, Excmo. se-
fior,el establecimicuto de las universidades
las implauntaria en tolas partes hasta en
Chanchamayo, para que las iuces se difun-
dan en la altima cahana. Demos ensefnan-
z&, sefores, demos instruccion a los pueblos
porque ese s el anico medio de levantar-
los de la postracion en que se encuentran,
La instrueeion demanda con mayor nece-
sidad la atencion del Congreso,porque creo
es un deber inelwlible difunlirla “por to-
das partes y-no restringirla comn ss pre-
tende,snprimiendo part das destiondas por
leyes preexistentes al sosteniento de la Ins-
truccion. j

Concluiré, Exemo. Sefior, manifestando,
que reasumidos todos los argumentos que
gs hun aducilo, resulta: que hs probado
que la rosolucion ds la H. Cdmara de
Sonadores, no es acsptable en la forma, ni
en el fonlo, mucho raenos bajo el aspecto
de lo conveniente n-los intereses piblicos;
entro tanto qne el H. sefior Solar, & pesar
de su taleuto, no ha expuesto una sola ra-
| zon, sin duda porqua no haencontrado nny

ley en que apoyarse, para desvanecer mig
objecioues, y para probar qne el Poder
i Legislativo puede diet r leycs por madio
: de delegacion al Poder Ejecutivo. Por con-
siguiente, subziste en pié mi argumento; y
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‘repito que el reg'amento general de ine-
truccion, dictado por el Gobierno, no puede
rejir como una ley de Hstado, mientras
tanto gue no sea aprobado por las camaras
legislativas.

No quiero fatigar por mas tiempo la
atencion del Congreeo, y espero que el buen
jaicio de los sefiores represenisntes que me
2senehan, dispondra no se perjudiquen log
establecimientos que vengo defendiendo pa-
ra que no se supriman las partidas eorres-
pondientes en el Presupuesto de la Repa-
blica; comprendiendo que solo asf se podra
sosteuer debidamente dichos establecimien-
t0s en provecho de numerosos jovenes estu-
diosos que existen en tan importantes de-
partamentos como son los de Puno, Aya-
cucho y Trujillo.

El sefior Herrera—Exemo. Sefior: Aun-
que los HH. senores Valdez y Linna se han
cucargado de contestar victoriosamente las
vhservaciones hechas por el H. senor Solar,
sobre la resolucion de la H. Camara de Di-
patados, para gue subsistan en el Presu-
puesto General las partidas destinadas al
sosténimiento de las universidades de Pu-
no, Ayacucho y Trojillo, me permitiré ex-
poner algunas consideraciones en apoyo de
los raciocinios econcluyentes que ha escu-
chado el H. Congreso de los senores que
me han precediio en el uso de la palabra
en favor de las expresadas Universidades,
procurando desvanecer los conceptos de los
que impugnan las partidas en debate,

El gran argumento que se ha aducido
por los sefiores Solar y Beeerril, para opi-
nar porque ee supriman las partidas refe-
rentes 4 esos establecimientos de instruec-
vion superior, es el de que hahiondoss dado
por el Gobierno altimo un Reglamento Ge-
neral de instruecion pabliea con plena fa-
cultad concedida por el Congreso, y estan-
do este reglameunto vigente, no es posible
se contrarien sus disposiciones, consignan-
do en el Presupuesto las partidas respecti-
vas, para las universidades que se han su-
primido por éL.

Yo creo, Exemo. Sefior, que sus sefio-
rias los que han raciocinado en este senti-
do, incurren en un error gravisimo. Dada
la vigencia de ese reglamento, que aun no
ha sido aprobado por el Congreso, no se
deduce logicamente que la disposicion con-
tenida en el y por la que quedan suprimi-
das Jas Univorsidades de Puno, Trujillo y
Ayacucho tenga ol mismo valor que las
leyes que dieron origen a estos estableci-
nientos y menos que las haya derogado.

Ils unmiverselmente reconocido el prinei.
pio da que Ias leyes se derogan de la misma

wanera que se forman, y a eate respecto ya !

se ha leido la disposicion constituecional
que textnalmente dice lo que tengo el ho-
xor de afirmar. De suerte que para que lss
leyes qne dieron existencia 4 las universi-
dades de que me ocupn, se consideren como
derogadas por el Reglamento General de
instruccion puablica, habria sido preciso
gne hubieran pasado por los mismos tra-
mites erencialisimos que siguieron para
ser dictadas por el Cougreso. Bsto no ha
gucedido; Inego la derogacion de esas leyes
viene Gnicamente de un razonamiento de
induorion que han hecho sus senoriss, pero
no de la fuente de donde debe yenir, de Ia
antoridad del Congresoe.

- Destrnida la parte legal del razonemian-
to de los sefiores Becerril y Solar, seguirc
i ests ultimo en lns apreciaciones que s
ha permitido hacer, con relacion 4 la con-
veniencia de esvus establecimientos de ins-
truceion.

Ll H. seiior Solar, discurriendo con la
exajeracion que acostumbra, y & quien no
me propongo persuadir, porque su seioria
por nadie, ni de nadie se deja convenocer,
puesto gqne tiene fanatismo por sus opinio-
nes ¢ idens, enstorminos gne todos lo co-
nocen, ha dicho: que las Universidades de
Puno, Trujillo y Ayacucho no han existi-
do en el fondo, porque si han existido, no
han fancionado de una manera regular 'y
satisfactorin; que esas Universidades so
han limitado en sus funciones & eonferir
prodigamente grados académicos & perso-
sonas inhiabiles y qua no poseian siquiera
rudimentos de una escasa instrnceion, in-
frinjiendo las leyes y disposiciones supre-
mas sobre la materia, y que finalmente no
se han vista los resultados pricticos que
hayén producido para el pais, Gnica prue-
ba que podria presentarse en favor de la
sulsistencia de esos establecimientos.

Sin afirmar que esas Universidades ha-
van funcionado con la regnlaridad y exac-
titud que era de desearse de planteles de
@sa género, no acepto la aseveracion ahso-
luta que ha hecho el sefior Solar, respecto
de que esos establecimientos no han fun-
cionado, ni dado muestras de vida. Lia
prueba perentoria y concluyente esta en
que las Universidades de Pano, Trujille y
Ayacncho han dado ala Repablica un con-
tingente de varones ilustres en el foro, en
el parlamento y en otras esferas, como voy
a manifestarlo, probando, a la vez, que no
es la Universidad de Lima la que pueda
arrogarse el titnlo de ser la Gniea que nos
ha dado hombres eminentes.

Bi el sefor Solar, abogado antiguo y dis-
tinguido, hubiera tenido el ouilado de exa-
minar la segunda pigina del Cédigo Civil,



DIARIO DE LOS DEBATES

- 8589 -

habria
formaroa la primera Codificacion del Pe-
rit, obra de indisputable meérito, y entre
0308 nombres hebria visto los de ilustrfs
personajes, de los que ningano por cierto
ha pertenecido 4 la Universidad de Lima:
alli estan los nombres de log doctores don
Manuel Toribio Ureta y Teodoro Tia-Roea,
lumbreras del foro peruano y henra da
nuestra magistratura; alli estan loa de los
seiores D. D. Padro José Flores y Juan
Calestino Ca vero, jurisconsultos esperimen-
tados y doctus. Ks evilente que ninguno
de estos ha pisado los clanstros de la Uni.
versidad de San Mareos y gne se han for-
mado en las Universidades da Arequipa y
Ayncucho, de las que tan poco aprecio se
haca.

En la actnalidad la Universidad de Aya-

encontrado los nombres de loa que |

cucho tiene en el Dr. 1. Gervasio Alvarez

Porque se dice que el Estado no tiene Ia
obligacion de sostener la- iustruceion de
superior 6 facnltativa; y si esto es asi ;por
qué e! Hstado contindn sosteniendo cun sus
fondos la instruceion superior en Lima, en
el Cuzen yArequipa? Y que se sostiene aqui
no 88 me negara, como pretende . baeerlo
alguno, por lo bajo, porqne ese es un he-
chio evidente eomo voy & demostrarlo.

Eu el proyecto de presapuesio que ge dis-
cute cu las Camarns actualmente, sa vota
la partida de 25,000 B, para el se:vicio do
la Facultad de Ciencias Politicas y A-dmi-
nistrativas recientemsnte organizada en la
Universidad de San Marcos. Y yo pregun-
to, ¢de donde salen csos 25,000 soles? De
los fondos del Estado, de nuestras rentas -
nacionales, de esas rentas que deben aplis
carse de una maunera igual al servicio de

| todos los pueblos de la Repiblica. Por con-

un reprozentante suyo en la Corto Supre- | siguiente, 4 este respecto, no hay negativa
ma de Justieia, y si la presencia de eac ea- | que valga contra lo que afirmo.

ballero en el primer tribunal de la Rept- |
blica acredita su competsneia, es preciso
convenir en que aguella no ha sido esteril,
como ge pretende hacer ereer.

Estos son hechos, Ixemo. scfior, y he-
chos incontestables, contra los cunales no
podra aducir nada el H. seior Solar, por-
que con sofismas no se destruyen hechos.

Bi esas Universidades no hubiesen pro-
ducido liombres tan notables, como los
mencionados y otros que han ocupado pue--
tos importentes en la Repidblica en laz es
feras administrativa y judicial, se podria
decir qne no habian existido; y si no han
correspondido & las esperanzas que hun
podido cifrarse en ellas, la responsabilidad
pesa esclusivamente sobre los gobiernos
que no han sabido fomentarlas en campli-
miento de un precepto constitucional y lle-
nando las aspiracinnes de uva juventud
Dumerosa, ¥ mas qno numerosa, svida de
ciencia y saber qus habiendo pepetrado en
el recinto de esos planteles, ha enlminado
las carreras profesionales, merced « su ta-
lento y perseverancia.

Causa verdaderamente estrafiezs, no go-
lo estraiieza sino esedndalo que en el seno
de un Congreso del Perf, nacion de insti-
tuciones liberales y democraticas y donde
menog gue ent ninguna parte puede poner-
se en tela de juicio el derecho que tiene la
Juventud 4 recibir la ensenanza en todos
sns grados, sea preeiso sostener una verda-
der;t campana, una campaia orude, para
revindicar la existencia de lag Universida-
des de Departamentos tan importantes co-

mo son los de Ayaeucho, Lia Lihertad y
Puno.

7 todoesta, jporqué?

Se dice tambi n y repetire uno da los ar-
gumentos de gne me he oenpaio, que en las
Universidades d- Pano, Ayacucho y Trn-
jillo se ha establecido el abuso eomo sis-
temi y se atribuye a las faltas e irregula.
ridades en que han podido inenrrir ellas un
caracter insayable, dedneiendo de esto que
que deben ser suprimidos esos plenteles
eomo se ha pretendids hacerlo por el Re-
glamento General de Instraccion.

8i los vicios y abueos que se practican
en una institucion fueran razon bastarte
y perentoria prra que s suprima o deéja de
existir, en el Perdl y en onalqiiera n=cion
del mundo no quedaria en pie dinguna, por
que todo orden de cosas, en todo ervtema do
organismo social, hay abasos, hay defevtos
y hay vicios. Todes sabemos que las ine-
tituciones, cualquisra que sea el Grden &
que pertenezean, no nacen perfactas, como
dice la fabnla que naeid Minerva de la ea-
beza de Jupiter. Las instituciones, adivi.
nadaa por decirlo asi en un prineipio, van
(lepuranfl-srse de sus defect s, corrijiéndose
de sus vicios y perfaccionandose con el tras-
curso del ticmpo y lus lecciones de la ex-
periencia haste que llegan a satisfacer cum-
plidamante el fin socizl para que:fueron
creadas. Y esto es lo que ha pasado eon al-
gunas Universidades de las nacionés mas
cultas y lo que pasa y debe pasar con las
puestras, s

El H. seiior Solar ha agregado, como
objecion, contra la existencia de las Univi r-
sidades tanias veces nombradas, que no
existiendo en los departamentos & que per-
tenecen la instruccion media eenvoniente-
mente organizada, es imposible que exista
la instrnccion superior- que reclamamos,
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A esto debo decir, que al afirmarel seiior
Solar que no existe la instruccion media en
asos departamentos, lia afirmadolo que ha
querido, eonira la evidescia de los hechos,
Lia Instruecion Media es una realidad en
ensi todos los departamertos, si bien no sa
halla organizada como debiera, y eomo el
vatriotismo lo desea existe como se encuen-
ira on Lima. -

L Universidad de Puno, como ha dicho
revy bien el H. sefior Valdez, d-be abrif
aus puertas 4 la juventud de un popaloso’
departamesto en el que existen mas de tres
eolegios de instrnecion media, Lia de Tru-
jilo debe hacerlo a la de cinco 6 seis de
partamentos; y la de Ayacucho 4l de tres
Departamertos dsl Centro gue son los de
Ayacucho, Huancavelicn y Apurimac. I,
vues, incuestionableé que esas Universida
des estan llamadas a dar y han dado la |
[nstruecion Superior a una juventud nu- |
merosisima. '

Ha conclusion: si los beneficios de laley I
deben ser iguales para todos los pueblos; |
#i nosotros deseamos difandir la instrae- |
‘fon por todos los ambitbs de Ia Repablies,
uo eseaseando sacrificios, no hay razon pa-
v que g6 trate de negar a los Departamen
i0s expresados la instruceion facultativa a |
e tiesen derecho sus hijos,

Es prectso que se cepa una vez por todas,
#i los beneficios de lan ley han do ser los
wnismos, asi para los puebos de la costa,
como para los de la sierra, asi para los que
se enouentran bajo la.nceion inmedista de
Ia administracion central, como para los
que se hallan apartados. Ea preciso que
e sepn, nna vez por todas, ¢i aay ln pre
tension de establecer, con mensseabo del
nlto prineipio de justicia y en daiio de ia.
tereses sagrados y preciosos, el monopolio
en la enseiianza como ss ha pretendiio es-
tablecer el monopolio en todo 6rden de co-
sas. Al H. Congreso le eorresponds resol-
ver tan gravisima cuestion. ¢ dplausos. )

Bleenor Rosas.—~Voy, Exomo. Sr., a %-
cir dos palabras sobre la parte logal de Ta
cuestion, preseindiendo de los otros pun-
tos que se han tocado por algyn.s senores;
porque no me parece oportuno dissutirlos
en este momento.

Segun nuestro derecho Constitmeional
enando se da al Poder Ejecutivo una aun-
torizacion, como la que sele did, en lalejis-
latura pasada para que expidiera el efdigo
de instruccion que da origen & esta dsbate,
no se le covcede la facaltad de formu ar
un proyecto de ley, porque ¢l Gobierno no
tiene necesidad de pedir vénia al Congre-
#o para formular proyectos pues tiene esa.

le conceda una autorizacion de esto génera,
se le confiere la facultad de obrar, es deecir,
de introdueir reformas, mas 6 ménos pro-

dandas, para dar cierta diveecion, paca dar

ung forma nueva en cicrtas esforas do la
administracion y en orden a ohjetos ad-
ministrativos; y el Congreso al dar esa
autorizacion, se compromete & respetar los
arregios qne hace el Ejecutivo hasta que
examinandolos é1 declare cuales son los
que deben quedar vigentes, cuales los que
deben modificarse, cuales los que dében

desaparecer. De manera que lo hecho por
I q 4

el Bjecutivo, con arreglo a la instruecion
pablica, se encnentra bajo esa promesa
del Congreso; de tal manera que si el Po-
der Ligislativo aprobase esta partida, fal-
taria a esa promesn,

Iis necasario que los sefiores que se in-
teresan por la vida de esas Universida-
des, se guarden para cuando discutan
las Camaras el reglamento. Mientras
ilegue ese moments, repito, el Congre-
20 no dsbe faltar 4 su promesa; debe con-
servar las cosas en el estado en que el
Iijecativo las ha puesto en virtud de la
autorzacion qne se le confirio.

Bl gefior Lavall.--Senoivs. Véome en
la necesidal de ococupar In Tribuna, por-
que, 8 hablase desds mi a-iento, coloea o
como «stoy, hubérame sido muy dificil
hscerme oir de todos los H. H. R. R.

Siempre he considerado, que la prinei-
pal mision de los reprrsentantes de una
nacion, rejida por el sistema parlamenta-
rie, es la de ocupsrse acte todo, de la san-
cion del presupuesto, y que al ocuparse de
la sancion del presupussto tiene el derecho
y el deber, de oenparse de todos los ramos
quoconstifuyen la administracion publica,
y de todos los actos que constituyen la poli-
tica interior y exterior de los gobiernos; y
no ¢8 esta una idea original, ni especial-
mente mia: es la qae domna en el seuti-
miento y en la practica de todos los par-
lamectos de todos los paises, que, mas
que nossbroa conocen, y que mejor que
nosotros practican, el sistema parlamen-
tario. Y porque ssi lo he considerado siem-
pre, siempre me ha chocadn el desden con
qus han sido miradas en nuestras asam-
bleas las cuestiones de Presupuesto, que
apénas han sido consideradas, como cues-
tiones de nameros y de economias mas o
ménos fandadas, mas ¢ menos mezquinas,
Por eonsigniente, veo con placer, que, con
ooi~ion de las partidas consignadas en el
Presupuesto para las Universidade« ds Pu-
no, Ayacucho y Truji'lo, se ha tratado de la
cuestion de instruecion pablica en general

acultad que es Conetitucional. Cuando se ly de la cuestion Universitaria en partien.



Tar; y apra\'e-éhantm del _"f'jemplo que me
han dado los H, . 8. 5. que me han pre-

codido en el nso de la palabra, voy & emi-

tir algnnas idess a aquellos respeetos, sin-
tiendo que lo avenzado de la hora no me
permita ser tan lato y extenso, como la
1mportancia del ssunto lo demaznda.

La primera cuestion qua s» presacta al
tratarse de la instruecion piblics, es Ia de
iuvestigar, sl el estado tiene el deber de dar
educacion a los pueblos, y el grado que de-
be aleanzar esn eduveacion, v el derecho que
a ella tienen los puchlos; ¥ a este respoeto,
Yo profeso y he profesado siempre, privei-

PIos gua no dudo pareceran extrufios a la i
majoria de mis honorables colegus, Yo no

ereo que el Flstado tiene el deber de dara los
pueblos edueacion de ninguna elage: ni pri-
maria, ni media, ni universitaria machomae-
nos, Admitirse puede la necesidad, que no
la obligacion, de dar al puebls imstriecion
primaris; pero la obligacion de Henar esa
neeesidad,debe colocarse en ¢l muvnicipiono
en lanacion; y en estu crecncia estoy acoms-
pabedo por el seiimicndo de un pueble,
demoerata y hibersl, cnsa autoridad uo po-
dra ser recusada por nudis 4 este respecyo:
ol pueblo americano. Tin los Bstados Uni-
dos la instruceion primaria es generalmen

te obligatoris: se da grutuitamente por los

municipios, ¥ es pias 6 menos perfecta, mas |
O Meuos extensa, segan son mayorea o ma. |
nores, los recursns con que cuentan los mu- |

nicipios que ln dan.

5i no creo que el Estado tien> el deber do
dar la insiraceion primaris gratuita, mu-
cho menos puedo admitir, que tiene la de
la instruccion media: menos aupque
tenga la de dar la univer-itaria o facult-ti-
v, Y tambien en estos casos, sigo neom-
afiado por el pueblo americario, En los
stados Unidos exceopto las scademing mi-
litares, no existe un solo colegio que sen
‘sostenide y fomentado por la nacion & el
Esta lo; y las universidades son institucio-
nes libres, fundadas algunas por legados y
donaciones de ricos particulares, y_otras
Por compaiias anoniwas. Cuando Rii ve
reconoce la necesidad de fuoudar una uni-
versidad, se junta un cierto nimero de in-
dividuos, re caloulan los fondos necess rios,
se forma el cupital, so eruiten lns acciones,
s6 forma un directorio y se funda launiver-
sidnd. Asi estan estublecidas en su mayor
parte, las nniversidades ¥ colegios enllog
Estados Unidos; por eonsiguiente, me pare-
€6 que no digo mal, sl decir que estoy bien
teompaiiado en la ereencia de que ol Fsta-
do no tiene ¢l deber de proporcionar a los
uiud&glanos. ni la instruceion " imedia, ni

Ia wniversilosia o superior.
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Admitida la necesidad de proporcionar
& nucstros pueblos I4 instruecion primaria
giatuita, v colocada la obligacion de #si
Iprncurm'se!ns, va en el Fstado, ya en el
| municijie, es nec-sario inve-tigar, cusles

| son los medios pa« eficazes para haeer -

| practics y fecunda esa instruccion. No es
| posible pegar, y mejor que yo pueden deeir-
lo agn:Hos sefiores representantes, que mas
¥ mejor gue vo, conoeen los pueblos del in-
tericr de la Repuabliea, que el estado en
ellos d* la instrueeion primaria es verdn-
dernmente deplorable. Initil ha side que
| s consiguen en los presnpuesios partidas
mis & menos considerables, para fomentar
ese instroccion: inftil ha side que en lee
gislaturas anteriorcs, y antes que se pan-
cionase la novisims ley de municipalidades,
go llenasen las me:s de ambas Citpa-
ras, de proyectos tendentes & desarrollar
esa instruceion: inutl ba sido hasta hoy,
la vovisima ley de municipalidadas, que,
dando 4 los municipios vida propia ¥ las
facultados necesarisg para créarss recursos,

los pone en condiciouss mas favorables,
para llenar mejor, el admitido deber de dar
al pueblo la mstruceion primeria. Y spor
qué seiiores? Poxque no se fundan escue-

jas con leyes, ni dotandolas con rumas mas
0 menos exiguas. Lo primero que se nece-

eity para teuer ceenclas son profesores-
maestros de csenela, ¢Lios tenemos?

Bs necesario no forjarse ilusiones, nien-
| pafiarse por gueto: es necesario ver las co.
sas como en realidad lo son. '

Uv buen profesor de insiraccion prima.
| riz, un buen wmaestro de escuela, para gque
| 1o eea tal, lo menos que necesibn saber es,
| leer birn, esecribir claramente, aritmética,
i gramatica castellana y algo de geografia; v,
{ en el estudo getusl de nuestro pais jes po-
gible suponer, que un hombre que alcance
ese grado de insfrueeion, ‘eouseotira en en-
terrsrse en un pueblo del interior y entre-
garse alil a ln ingrata tarea de la eneefian-
za primaria, por el mezguino sueldo de 25,
80 o 40 soles, que es lo mas que puede asig-
narsele? Giertamente no: un hombre dota-
do de ese grado de 1mstrneeion, puede en-
contrar fucilisimamenta em ¢l Pera mas
luerativa oeupacion; y, aunque mas luera-

agradable ¥ comoda, anngue fuese de de-
pendients de una tienda de comercio en
Lima, Tacna, Arvequips & cualquiera cfra
eindad.

A falta de esos profesores, gquienes son
hoy los que nominalmente ocnpan esos
puestos, y positivamente recihen las pen-
siones a ollos afactas? Cuaado no son per-
poras ecmpletamente innparentes pars el

tiva no la encontrase, la encontrarin mas |
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CRE0, POT su falta ausolu.a. de mstruccmn,
son, o cepituleros de elecciones, o tinteri-
llos de aldea, 6 personas que sirven de se-
ereturios al Bubprefecto, 6 criandos 6 ma-
yordemos de éste, gue de todo se ocupan

lo la esenela, y que no son maestros

, 8ino para pereibir el sucldo.
?u,:t reamplazar a estos seundo-profeso-
ain tenerlos en realidad, pars tener
ilos verdudera y practicamente escue
las de instruccion primaria, es necesario
busear los profesores en una clase de per-
gonas, que a! consagrarse a la ensefanza
no lo hagan por el simple reclamo del lu.
oro, sino pbedeciendo & una inspiracion
macho was elevada, considerando la mision
de esparcir entre los pueblos la semilla de
Ia ciencia, como una especie de apostolado,
estimando la ensenacza como un sacerdo-
gio. Iil H. seitor Solar ha-indicado vaga-
mente cual es esa clase: yo seré mas espli-
cito gue su sefioria, aunque temo macho
que, lo gque para mi se presents eomo axio-
matico, chogque con las 1deas de !a mayoria
del Congresc, Senores, mientras no tenga-
nios ”t’.‘ manos de las Escwelas Cristianas, no
tendremos instruccion primaria en el Pera.
En ofras partes la invtruceion primaria lai-
ea 0 la instruceion primaria religiosa, pue-
de ser cuestion de mas o de menos ipstrue-
cion, de mejor 6 de peor ensefianzs; en el
Pern es coestion de ser @ no ser, de tener
instruccion primaria religiosa 6 de no te-

nerla de ningun medo.

Pa=o a ocoparme ahora de la instruccion
media, La instruceion media requiere ele-
mentos mas complicados que los que exije
Ia iustruceion primaria. Requiere un cuer-

po de profesores de tal manera numeroso y |

de tal manera capaees............
El sefior Dresidente: (interrnmpiéndole.)
Su sefioria queda con la palabra.—Se le-
vanta la sesion,
Bran las once y enarto de la noche.
Por la Redaccion—
RICARDO ARANDA.

B e
Seston del Juéves 11 de Enero de 1877.

PRESIDENCIA IMEL SEROR 0SMA,

Abierta a las des de la tarde, con asis-
tencia de 84 Diputados, se leyo y aprobo el
ac.a de la anterior, con las observaciones
siguientes:

1.2 Del senor Valdez, relativa 4 que no
censtaba que S. E. el Presidente no guiso
consultar a la Camara sobre &i ¢! proyeclo
de vocales interinos para la Cérte Supre-
ma, era 6 no uca reforma consiitneional,

indicando gue al votarse dicho proyecto re- |

nta

golveria la Camara sobre e:te punio.
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2.* Del gefior I wjardo, referents & que no
constaba tampoco, que babia fundado su
voto en eontra del proyecto que anexa los
pueblos de Ubinas, Omate y Puquina, a la
provincia del Cercado de Arequipa.

Se di6 cuenta de los docwaentos siguien-
tes:

OFICUICS.

1.° Del senor Ministro de Hacionds, re-
mitiendo copin del contrato celebrado para
¢1 carguio del guano en lag Isias de Chin-
cha, una razon de los buques que han zar-
pado de esos depositos con carga, y un
ejemplar de la exposicion dirigida por los
Delegados Fiscales al Congreso de 1874—

Se mando poner en conocimiento del ho-
norable sefior Liuna (J.)

2.° Del senor secrefario del honorable
Senado, contestando sobre el pedido del
bonorable senor Lira, relativo a que se to-
we en consideracion el proyeeto que crea

dos distritus en ‘la provincia de Jauja, y

trascribiendo el acuerdo do esa honotable
Camara sobre los proyectos de esa natura-
leza.

Al conoeimiento del senior Lira,

8.° Del honorable senor Alvizuri, remi-
tiendo una solicitud ds los vecinos de Mo-
llendo, para que se acuerde a este pueblo
el titulo de ciudad.

Paso a la comizien que entiende de esteo
asunto.

4.° Del seiior Cairlos Cudlipp, diputado
suplente por la provincia de Patas, scom-
panando copia de las actas que acreditan
su eleceion.

Pasd & la Comision Principal da Pode-
res. :

5.” Del genor Enrique J. Dipegro, dipa-
tado suplente electo por la provincia de
Lima, con igual chjeto que el anterior.

Pasé 4 ln misma comision.

DICTAMENKES,

Quedaron 4 la é6rden del dia. .

1.° De In Comision de Comereio, en wmi-
neria, sobre el proyecto relative al estable-
cimiento de un Banco Central.

2.° e la Comision de Presupuesto, con
dos firmas, en el pliego extrzordinario del
ramo de hacienda.

PROPOSICIONES.

De los sefiores Suavedra y Cornejo, su-
torizando al Ejecutivo para que emita, du-
ranto el proximo bienio, hasta la cantidud
de nt. millon de solr—s, en bonos espwmlee
destinados & la irrigacion de terrenos eria-
z0s en la costa, comenzando por los que
ofrezean mayores facilidades y ventajas, se-
gun los estudios que ge pmuthueu, ¥ sena-
lando un 6 por ciento de interes pera los
| bones, y un 4 por cierto de amortizacion,



