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[El sefior Seeretario leyd. |

Elsefior Ganoza.—Pido, lxcelentisi-
mo Sefior, que se vote por partes.

Daddo ¢l punto por diseutido se pro-
cedid 4 votar y resnltd aprobada la 1%
hasta las palabras «cl artieulo ante-
riors, y desechada la 20 que constita-
ye lo demids del artienlo. .

Finalmente, se aprobd el articnlo 57
del proyecto que dice:

«Avrticulo 57 Siempre que para la
recaudacion de los impuestos se em-
please el medio de la administraeion
6 remate, ni los administradores ni los
subastadores de dichos impuestos, po-
drin emplear los apremios 6 facultades
coactivas, queiinicamente serin ejer-
cidos por las respectivas autoridades,
en el modoy forma prevenido por las
leyes.

Después delo cual 8.E. levantd la
sesion.

Por la Redaceidn—
MANUEL M. SALAZAR,
+ - o

16! Sesion del Jueves 18 de Agosto de
15892,

PRESIDENCIA DEL H, 8R. CANDAMO

Abierta la sesibn con asistencia de
los Honorables Sefiores Senadores: Vi-
Hauueva, Bambarén, Elguera, Zirate,
TRosas, Chueca, Torrico, Pacheco, Vi-
vanen, Morote, Gareia, Divila, Mujica,
Ibarra, Latorre, Castillo, Gdlvez, Ara-
na, Muofioz, Olavegoya, Tzaga, Gano-
za, Cisneros, Quevedo, Canevaro, Vare-
lay Valle, Zapata, Seminario, Leon y
Leon, Cazoria, Tovar, Ward, Jiménez,
Cirdenas y Pinzis, Secretarvios; fué lei-
da y aprobadalel acta dala anterior.

Se dié cuenta de los doenmentos si-
guientes:

Oficios.

Del Sefior Ministro de Guoerra y
Marina, acompaifiando en contestacion
al que se le pasd por solicitud del Se-
fior Contra- Almirante Montero, para
el envio de una copia del Cédigo Pe-
nal Maritimo, la nota en copia dela
Junta militar permanente en que se
da conocimiento 4 su Despacho del
estado de tramitacion en que se en-
cuentra dicho documento.

A conocimiento del Sefior Montero.

Del Sefior Ministro de Instruceion,
remitiendo el expediente iniciado por
D. Jorge H. Deacon, para ejercer la
profesion de médico homedpata.

A la Comision de Beneficencia,

De 8. E. el Presidente de la Honora-
ble Cimara de Diputadoes. acompafian-
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do en revision la resolucién por la que
se otorga permiso al Excmo. Presi-
dente de la Repiblica, Coronel Don
Remigio XMorales Bermudez, para a-
ceptar la condecoracién de 1* clase de
la Orden del Busto del Libertador,que
le ha conferido el Gobierno de la Re-
piblica de Venezuela.

A la Comisién de Constitucion.

Del mismo, participando que han
sido aprobadas en revision, las modifi-
caciones hechas por el Senado al arti-
culo 3¢ de la ley sobre bancos hipote-
carios, y pasindose en consecuencia
el expediente & la Comisién de Re-
daceidn,

Al archivo.

De S, E. el Presidente de la Corte
Suprema de Justicis, devolviendo con
el informe respectivo el proyecto sobre
nueva Demarcacion Judicial de la Re-
ptiblica.

Del Seiior Presidente de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, rei-
terando la solicitud de ese Tribunal
para el pago de lo quese le adeuda
por sueldos devengados desde 1° de
Enero de 1887 hasta fines de Junio
tltimo.

A la Comisién de Presupuesto.

Proyectos.

Del Sefior Cdrdenas, sustitnyendo
el articulo 49, que fué¢ desechado en la
tiltima sesién, del proyecto sobre su-
presién de Apoderados Fiscales.

Dispensado del trdmite de Comisién
4 la orden del dia,

Dictimenes.

Dela Comisién de Constitucion en
la solicitud del Seiior General Cane-
varo, para aceptar la condecoracién
otorgada por el Gobierno de Italia.

A la orden del dia.

Solicitudes.

De Dofia Francisea Medrano, pi-
diendo indulto para su hijo Juan E.
Navarro.

A la Comisién de Justicia.

Antes de 1a orden del dia, el Sefior
Elguera indico que en el oficio que se
pasase al Ministerio de Hacienda pa-
ra la remisién de los datos que en la
sesibn del Martes tiltimo solicitd, se
limitara el pedido al envio de la ra-
zon de los eréditos pagados durante
los afios de 18874 1891, porque los
afios anteriores estaban comprendi-
dos en la ley sobre consolidacion de
la Deuda Interna.

Se dispuso oficiar al Ministro en tal
sentido,
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El Sefior Mufioz, pidi6 que se traje-
se al Despacho para su oportuna reso-
lucidn, el proyecto sobre creacion de
carteros oficiales rentados.

He atendiod el pedido.

Monsefior Zdrate, propuso que se in-
tegrara la Comisién de 'Justicia, en la
que falta el Sefior Doctor Lama.

I8! Sefior Arana pidid que se oficiase
al Sefior Ministro de Gobierno, 4 fin
de que dicte las érdenes convenientes
para que se practique las elecciones
de municipalidrdes en la Provincia de
Castro Virreyna, por haberse anulado
el Colegio Electoral que fanciond il
timamente.

Pidié también Sa Sefioria se pasara
nota al Sefior Ministro de Hacienda pa
ra que se sirva enviar copia del infor-
me elevado 4 su'Despacho por elliltimo
Visitador de la Caja Departamental’de
Huaucavelica; y una relacibn de los
Apoderados Fiscales del Departamen-
to, ¢ indigue & lu vez si se han forma-
do las matriculas y si conforme 4 ellas
se recaudan Ias contribuciones.

8. E. manifestd que, en cuanto al
primer pedido, la mesa porsi no podia
atenderlo, sin previa consulta d la Ho-
rable Cdmara, siendo mds convenien-
te presentar una mocién al respecto;
¥, que en cuanto al segundo se pasaria
el oficio correspondiente.

Ei Befior Aranaacepto la indieacion
de 8. K., ofreciendo que en la sesion
inmediata presentaria la mocién del
caso,

8. E. con aprobacién de la Honora-
ble CAimara, nombrd para reemplazar
al Sefior Don Tomds Lama en la Co-
misién de Justicia, al SBefior Arana.

ORDEN DEL DIA

Se leyd y puzo en debate la sustitu-
cidon del Sefior Cédrdenas al articulo 3°
del proyecto sobre supresién de Apo-
derados Fiscales.

El Sefior Cdrdenas.—Para (ue los
Sefiores Senadores se formen un con-
cepto eabal del espiritu de mi propo-
sicion, voy 4 leer el articulo 74 4 que
me refiero, que dice asi: [ley6]

Kl Sefior Vivanco.—Excemo, Sefior:
Para hacer esas rectificaciones, para
las actuaciones de las matriculas y pa-
ra hacer todo aquello que hacfan an-
tes los Apoderados fiscales, parece
indispensable que las Juntas Departa-
mentales nombren § ciertos empleados
que sustituyan 4 los Apoderados fis-
cales.

De manera que se pnede adicionar
eljarticulo en este sentido.

El Sefior Presidente.—Tiene razon
Su Sefiorfa: y si el autor del proyecto
no lo habia consignado, era porgue
creia que eso estaba comprendido en
algiin etro articulo,
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El Sefior Cdrdenas.—El articulo que-
darfa, Excmo. Sefior, de la manera si-
guiente: [leyé. ]

Porque las fluctuaciones del comer-
cio son tan variadas, que en un afio se
hacen muy sensibles. Por esto es con-
veniente que se renueven esas matri-
cnlas anualmente; lo mismo que las
del serenazgo, que no se halla estable-
cida sino en Limay en alguna que
otra capital de Departamento, pues en
la mayor parte de las poblaciones del
interior no rige.

El Sefior Rosas,—Exemo, Sefior: Me
parece muy bien que cada cinco afios
se forme la matricula; pero no veo mo-
tivo ninguno para que se exeptiie de
esta disposicion la matricula de paten-
tes y la de serenazgo.

Sila matrfcula de patentes estd en
las mismas condiciones que las otras,
no debe variarse cada afio. Debe fi-

jarse # todas esas contribuciones 6 4

todas esas matriculas, el tiempo de
cinco afics, desde que no se diferencian
absolutamente las unas de las otras.
Desde que se actiian los registros anual
0 bienalmente no hay para que pensar
en esas matriculas nuevas.

#Qué movimiento tan grande es el
que hay en el comercio para que sea
necesario hacer de nuevo las matrieu-
las de patentes? ;Qué conmociones tan
grandes son las gue se realizan de un
afio 4 otro para que los industriales de-
ban pagar un impuesto diferente?

Asimismo, no hay inconveniente pa-
ra que las contribueiones de serenazgo
y alumbrado, que son invariables, se
lijen de una sola vez cada cinco afios.

;Por qué molestar al vecindario to-
dos los afios con nuevas actuaciones de
matiicula? Lo dnico que se conseguird
es que nadie sabri 4 que atenerse,

+Y por qué, tampoco molestar 4 los.
industriales, renovando las matricnlas
cada afio 6 dos? No creo que hay fun-
damento ninguuo para tal resolucion.

Lo tinico que pueds suceder es que
algunos comerciantes se arruinen y que
ya no deban pagar la contribucion; 6
que entren algnnos nnevos en la in-
dustria y estén obligados 4 pagarla;
pero para salvar [esos inconvenicntes
es mis que suficiente que la rectifica-
cién sea annal 6 bienal. ;Pero para qué
esas matriculas nuevas? Esolocasiona-
v nn gasto imitil, y sobre todo, tiene
¢l inconveniente de hacer desaparecer
la tranqguilidad de los contribuyentes.

De cinco afios para adelante la con-
tribucién pnede cambiar; pero todos
los afios nuevas matrienlas y cambio
continuo de contribuciones: eso no
puede ser, no puede conducir 4 nada
hueno.

Bl Sefior Cdrdenas.—Fxemo, Sefior:
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La razin por la gne he cousiderado
como necesaria la faccidén de nuevas
matriculas de patentes y serenazgo, es
porque es operacion delicada. La aco-
tacion no la encomienda la ley como
en el caso de las rectificaciones al Apo-
derado fiscal.

1istd bien que la Junta Departamen-
tal haga la rectificacion para conside-
rar i los que han dejado de ser con-
tribuyentes 6 & los que ingresen 4 la
categoria de tales; pero la faceién de
la matricula estd confiada é@ una junta
especial, compuesta del parroco, el
jnez de paz y el sindico de la Muniei-
palidad; de manera, pues, que ya se
conoce que la ley ha querido rodear
de todas las seguridades de impareia-
lidad y de justicia que inspira una
junta en vez de encomendar esa deli-
cada operacidn solamente & un em-
pleado, sea ¢l Apederado fiseal, 6 el
empleado que nombrara la Junta De-
partamental.

En el ramo de patentes hay muta-
siones sensibles, y serfa peligroso dar
al Apoderado fiseal la facultad de
hacer las acotaciones por voluntad
propia y tinica. Si la junta que hace
la matricula es la que estd llamada,
conforme A la ley, atender las recla-
maciones de los que se consideran in-
justamente acotados, jante quien ha-
rian sus reclamos los damnificados?
Por eso he ereido conveniente que sub-
sista en esa parte lo gue el reglamen-
to actual determina al respecto.

El SBefior flosas.—Me parece gue pa-
ra el bien piiblico lo mejor es que las
contribuciones no se actiien sino des-
pués de un periodo bastante largo, lo
més largo posible. Como he dicho, re-
firiéndome # las patentes, el serenaz-
go ¥y demis contribneiones, para las
diferentes modificaciones que hay que
introduneir, hay de sobra con las rec-
tificaciones que no creo (ue se hayan
de hacer arbitrariamente, sino que de-
ben reglamentarse. Se harin, natural-
mente, segiin ciertos procedimientos;
habri personas determinadas encar-
gadas de este trabajo; se les indicard
el modo como deben proceder, y sein-
dicard también ante quien deberdn re-
clamar las personas que en virtud de
esa rectificacion se vean obligadasd
pagar una contribueién gne antes no
pagaban.

Iisas rectificaciones no se pueden ha-
cer arbitrariamente: las Juntas Depar-
tamentales tienen que reglamentar eso
perfectamente; cada rectificador de-
be tener su pauta; con arreglo 4 ella
debe proceder, ¥y alli no zolo se debe
indicar los procedimientos, las reglas
d que debe sujetarse el rectifieador,
sino tamabién Jas reglas que deberdn
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seguir las personas damnificadas en
las operaciones del rectificador; y sien-
do asf las cosas, creo que no hay ne
cesidad de formar todos los afios nueva
matricula, ni para patentes ni para
serenazgo. Creo que esas contribucio-
nes son (e la misma naturaleza que
las anteriores 4 las que se va 4 apli-
car ¢l procedimiento de la formacion
de la matricula por quinquenios. Por-
que el temor manifestado por el Ho-
norable Sefior Cdrdenas de que hagan
los rectificadores cosas inconvenien-
i tes, me parece que no es fandado; por-
que supongo que todas las Juntas De-
partamentales van 4 proceder racio-
nalmente, y que una vez que se aprue-
| Do esta facultad tan amplia que va 4
coneceder el Congreso para la forma-
¢ion de las matriculas y el cobro de las
contribuciones, cada Junta Departa-
mental se va & consagrar 4 formar un
reglamento conveniente para que es-
tas operaciones se verifiquen con la
regularidad debida, para quese haga
justicia 4 todo el mundo y se cobren
las contribuciones mejor de lo que se
ha cobrado hasta ahora y todos estén
contentos.

El Sefior Elguera.—Fui uno de log
que opiné ayer porque la contribucioén
de patentes se rectificara cada afio, y
la razén que me impulsd & ello es la
experiencia. No se encuentran en el
mismo caso las otras contribuciones
que recaen sobre industrias, sobre pro-
piedades.

La contribucidn sobre patentes, pue-
de decirse, que es una una contribus
cidn especial. Pagan contribucion de
patente las carnicerias; ¢stas tienen
un movimiento extraordinario: lo mis-
mo sucede con las chinganas y con las
tiendecitas. Por eso cada seis meses
hay una alteracion grande en el ramo
de patentes, y queda nna cantidad in-
mensa por cobrarse, porque han des-
aparecido las industrias, y otra canti-
dad sin cobrarse porque !se han abier-
to nuevos establecimientos. Por eso
opiné porque se hiciera la rectifica-
cion cada afio.

El Sefior Cdrdenas.—Ademds, Ex-
celentisimo Sefior, la contribucién de
patentes sélo rige en las capitales de
Departamentos; de manera que esta
operacion no debe presentarse como
muy odiosa, ni como originaria de
castos considerables,

Creo que el gasto que ocasione estard
ecompeusado con la cotacién oportuna
en [los diversos ramos del comercio.
No rigiendo, pues, sino en las capita-
les de Departamentos, no veo por qué
no pueda hacerse anualmente como
indica el provecto.

El Seiwor Elguera.—Otra razén, Ex-
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celentisimo Sefior. Cree el Honorable
Sefior Rosas gue se tranguiliza & un
contribuyente cuando no se actia la
matrienla sino eada einco aifios? Esto
en unos casos puede ser exacto, en
otros no.

Por ¢jemplo: 4 un individuo se le
considera como consignatario yd la
vez ticne una peluqueria.

Cuando se actud la mairicnla se le
impuso dos patentes; pero por ciertas
dircunstancias queda reducido sola-
mente 4 la peluqueria. Si no actiian
ada afio los Apoderados fiscales le
cobrarian duarante cinco afios una pa-
tente injusta.

A un comerciante que empieza su
negocio por menor, se le cotiza como
pequedio; pero extiende sn giro, y en-
tonces debe pagar mis.

Asi es que no es una garantia para
el contribuyente el que la watricula
dure cinco afios, y tampoco lo mortifi-
ca la modifieacion que se haga, porque
la patente esti en relacidén con las
utilidades que obtiene en su negocio.

Un médico, por ejemplo, se recibe,
paga patente de  cuarta clase, lega 6
acreditarse y se hace de primera en la
capital, debe pagar patente de prime-
ra clase: pero como la autnacion de
las matriculas ha de regiv durante cin-
co afios, continuard pagando patente
de cuarta elase, que ya no le corres
ponde. .

El Sefior Rosas.—Excmo. Sefior:
Creo que el Honorabl Sefior Elguera
confunde dos cosas: la formacion de
Jas matrienlas con Ja rectificacién. Yo
no me opongo 4 que la rectiticacion se
verifigue anualmente, y creo que con
la rectificacion anual hay de sobra. Lo
que digo que no conviene es gque cada
afio se formen nuevas malriculas, y
que se ponga en discusién el impuesto
de patentes; de modo gue nadie corra
el peligro de encontrarse que tiene
que pagar cada afio una contribucidn
distinta de la que pagaba.

En una palabra, no guiero que se
ponga en discusion la patente cada
afio para todo el mundo; pero no me
opongo 4 que la matricula se rectifi-
que todos los afios, para que entren &
pagar todos los muevos que han in-
gresado al comercio 6 industria; como
también para que dismuya el grava-
men de algunos que habiendo tenido
dos oficios ya 1o tienen mas ue uno;

6 tienen un oficio que no produce mu- |

cho, y que se le considera de una nti-
lidad superior.

No me opongo, repito, 4 la rectifi-
cacién, sino 4 que se ponga en discu-
sion, todos los afios, el impuesto que
deben pagar toda esa clase que se de-
dica al comercio y 4 la industria.
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| Es mucho eonsuelo saber que du-
[ rante cineo afios 1o se alterard la con-
[ tribucitn de patentes; ya con eso los
| comereiantes viven tranguilos y saben
-[ que durante ese tiempo no se varia el
impuesto. Pero si todos los afios se re-
nuevn la contribucion, se hace ailicti-
va la situacion para todos esos comer-
cinntes ¢ industrinles, 5o es lo que no
desco. Se puede rectificar todos los
afios 6 cada dos afos; uingtin inconve-
niente encuentre para ¢ésto; lo que no
deseo es que se formen matriculas nue-
Vi,

El Befior Torar.—Yo también estoy
conforme con la opinién del Honora-
bie Sefior Rosas, porque el articulo 74
que estd vigente, dice claramente: [le-
yo.]

Este articule estd vigente; no hay
necesidad de bacer renovacién de ma-
triculas cada afie, lo que rerin costoso
v fastidiose, mientras que estos dos
artiealos Hlenan la necesidad & que se
ha referido el Honcerable Sefior Cirde-
nas; por consigniente, creo que puede
guitarse todo ésto sin dafio alguno,
porque tenemos vigentes dos articulos
que llenan esa necesidad,

El Sefior Presidente.— Toda la dis-
cugion no depende ahora sino  del
valor que d4 4 1aa palubras acluar
la matricula y reefificarla. Precisando
bien el valor de cada una de estas dos
palabras, desaparece toda dificultad.
Si por actuar la matricula se entiende
determinar el monto de las eontribu-
ciones gue corresponde i los industria-
les, realmente pueden tener lugar los
incouvenientes gue sefiala el Sefior Ro-
sas; de establecer una gran inseguri-
dad paraflos industriales; Si por ac-
tuar la matricula no se entiende sino
rectiflearla, esto es completamente dis-
tinto,

No hay necesidad de actuar sino de
rectificar, porque fla rectificacion con-
giste en practicar las operaciones & que
ge ha referido el H, Sefior Elruera:
aumentar los que deben pagar a con-
tribucién y disminnir 4 los que no de-
ben pagar & 4 los gue, conforme 4 las
rechunaciones gne interpongan deben
pagar ménos, En esto consisten las ree-
tilicaciones, y ello basta para satisfaj
cer Iax necesidades indicadas por el
H. Sefior Elguera.

Pero, por actuar la matricula en-
tiende el H. Sciior Rosas, calcular las
utilidades de todos los industriales,
para dedneir el | por ciento gne deben
pagar éstos, lo enal, realmmente produ-
ce gran inseguridad.]

Ls palabras actvar le matiicula tie-
nen wn sigeificado mas alto que el de
reclificar y con Ila rectificacidon se lle-
nan las necesidades que se hau hecho
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presente. Asi respecto de la contribu-
cifn personal jen qué consiste la ree-
tificaci6u? En suprimir cada aiio los
que han cumplido 60 afios ¢ incluir 4
los que han euamplido 21. ;En qué con-
siste la rectificacién en materia de pa-
tentes?! En ver ¢i el chinganero, ven-
dedor de carne y todos aquellos que
han establecido negocios pagan sus pa-
tentes, y disminuir la patente de los
que no tienen ya establecimiento éde
aquellos & quienes, 4 mérito de recla-
macion se les ha hecho rebaja. De mo-
do, pues, que con la rectificacién se
llenan todos los ohjetos.

El Sefior Ganoza. — Exemo. Seifior.
Creo gne toda la cuestion quedard sal-
vada con que el H. Sefior Cirdenas su-
primiera del articulo 6 sustituyera de
la parte que se refiere 4 la execepeibn
de la contribueion de patentes, por que
aliise expresa la mente, cual es, ac-
tuar la matricula cada cineo afios, 6 su-
primiera esta parte: las rectificaciones
serdn anvales.

Tl Ionorable Sefior Rosas tiene
macha razén al decir que no se puede
aceptar que se aclien las matriculas
eada afio; por que eso fastidia & los in-
duostriosos y dd lugar 4 gque 4 muchos
se les aumente la patente, sin razobn.
Asi es que con suprimir esa parte, que
se refiere 4 que se actien lag matricn-
las de patentes y serenazgo cada afio,
estaria todo concluido; quedando Ia
actuacion eada cineo afios y la rectifi-
cacitn eada afio.

Bl Sefior Ctrdenes.—Yo, Excmo.
Sefior, creo realmente, que el interés
delos industriales e.‘-.tal ‘4 mis garanti-
do,més defendido en la forma en que se
encuentra el artienlo, que dejando al
capricho deun solo empleado la aco-
tacion de la'matricula; por que en este
easo no intervienen los Dipatados de
los gremios, que concurren 4 la forma-
cidn d= las Juntas Kspeciales de Matri-
enlas; y nosé como se podrian conside-
rar mds garantizados log intereses de
los industriales enando estnvieran en-
comendados & una sola persona que
puedn hacer una acotacién arbitraria,
6 4una Corporacién con audiencia de
los Diputados de los gremios que re-
presentan i Jos|interesados. Sin embar-
go no tengo inconveniente para supri-
mir esa parte, y quedaria el articalo
enlos términos siguientes:

El Sefior Pirzis—Yo Excmo. Sefior,
creo que sise dejase el articulo en esos
términos, aparecerian los inconve-
nientes que quiere evitar el H. Sefior

Yosas; porque se v d dar & la Teeti-
ficacion el ecaricter de aectuacion de
matriculas, puesto que se concede al
rectificador la facultad de apreciar la
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cantidad que debe p'ig.u' un indivi-
duo.

La actuacién de la matricula con-
siste en conocer el capital que cada
individuo tiene, las utilidades que
obtiene, y aplicarle sobre éstas el tan-
to por ciento de contribucién. HEsto lo
hacen las Juntas de Matriculas con
intervencion de los Diputados y eso
s¢ hace cada cinco afios. No sucede
lo mismo con la contribucién de pa-
tentes, porque afio por afio pueden au-
mentar 6 disminuir las utilidades de
los industriales, y si al rectificador se
le dd Ia facnltad de aumontar 6 dis-
minuir la contribucion; la alarma se
establecerd entre los contribuyentes.

Yo ereo que la ractificacién no con-
giste en hacer que un individuo que
no esté mafriculado aparezea en la
matricula, como puedesuceder en la
contribueibn personal y en otros casos.
Respecto de los industriales hay ne-
cecidad de que afio porafio se rectifi-
que la matricula perque suceden mu-
chas veces que individuos que deben
pagar contribueidn no la pagan, por-
queno estdn registrados en la matri-
cula, é individuos que no deben pagar
¥ (‘ontrihm'ién, G pagar ménos, se
les obliga 4 hacerlo.

Una Junta de (‘ontnl)u(‘lt’m dd las
garantias necesarias 4 todos les indi-
viduos; pero si las a fribuciones que
tiene la Juuta de Matricula, vamos
4 confiarlas 4 unsolo individno, desa-
parece esa confianza, y si, snstracinos
la delicadisima operacidn de actuar
Ia matricula, de las atribuciones de la
Junta, porque hacer la rectificacior
cada aflo, es actuar la matricula, creo
que los inconvenientes, que tratamos
de evitar, vin 4 subsistir.

El Sefior Thvar.—Exemo. Sefior: No
es el empleado 6 el Apoderade Fiseal
el que hace las rebajas. Aqui estd el
articulo 74, que expresa cste punto
cluramente (leyd). Es la Junta De-
partamental la que va 4 rebajar, y eso
es lo que han observado todas las Jun-
tas Departamentales. De manera que
si sabe enmplir el reglamenta, no hay
peligro alguno, pues son las Juntas,
las que anmen.an 6 rebajan.

El Sefior Presidente.—La palabra
rectificacion tiene un valor técuico,
preeiso, que lo da el artienlo 74; asi
es que no hay peligro.

El Seflor Quevedo.—Yo sustitnirfa
la palabra «empleados» por «comisio-
nados especialess,

Cerrado el debute se procedié & vo-
tar, y fué aprobada la sustitueion,
quedando en estos términos:

«Articulo 3° — Asimismo manda-
«riin renovaz cada cinco afios, las ma-
ctriculas, y rectificarlas anualmente,
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wen conformidad con el articulo 71 del
«Reglamento de 20 de Diciemibre de
«1886, nombrando al efecto los comi-
wsionados que juzgue necesarios.»

El Sefior Presidente.—Noto ahora
un vacio en este proyecto. 8i quedan
snprimidos los Apoderados fiscales, to-
do lo que es referente 4 la recaudacion
de los impuestos, naturalmente queda
de hecho derogado. Como ya no es atri-
bucién del Gobierno mombiar los Apo-
derados fiscales, no puede tampoco
dar los reglamentos para la recauda-
cion de las contribuciones: y es nece-
sario disponer algo que autorice 4 las
Juntas Departamentales para que pue-
dan proceder en conformidad con la
nueva atribucidn que se le encomien-
da; porque ahora, toda la antigua ar-
mazon administrativa viene abajo,
desde que quedn suprimida esa insti-
tucion de Apoderados fiscales que era
a base. Es necesario, pues, que esas
juutas de matricula, nombradas por
el Gobierno, que tenian la atribueién
de recaudar los impuestos, sean susti-
tuidas por otras. Me parece, pues, ne-
cesario que la Comision presente al-
gin articulo que salve el inconvenien-
te. Se vad dar lectura 4 toda la ley
para que los Sefiores Senadores juz-
guen si esta observacion tiene algin
fundamento.

El Sefior Jiménez.—Ll artienlo 1.°
creo que comprende laindicacion de

'Q

El Sefior Presidente.—1Iise articulo
solo contiene una frase vaga. Se va i
leer.

(El Seeretario ley6 la ley).

Fl Sefior Tovar.—Mejor serfa que
se facultara 4 las Juntas para formu
lar los reglamentos.

El Sefior Pinzis.—Creo que no solo
es preciso facultarlag, sino conminar
las.

Bl Sefior Vivanco.—Degearfa (ue se
pusiera un articnlo especial en lugar
de esa frase vaga, faenltando & las
Juntas Departamentales para que ellas
dicten sus reglamentos,

El Seiior Ward.—Yo creo que el
complemente de esta ley es afiadir nun
articulo que diga: que guedan autoii-
zadas las Juntas para dictar los re-
glamentos pertinentes conforme 4 la
Jey anterior. De désta manera ellas
formularin el reglamento & su modo
para nombrar sus empleados y actuar
gus matriculas. Creo que ese es el
complemento del articulo,

El Seiior Presidente.—Entonces el

rovecto volverd 4 la Coemisién Prinei- | )
proy | fior Aspiliaga, eon el Sefior Elguera,

pal de Hacienda para quelo presente
en los términog que convenga,

Fl Seilor Elguera.—Excmo. Seiior:
Noto que después deles cincoafios de
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existencia una matricnla debe reno-
varse; jeomo debe renovarse y por
quien se renueva?l

i1 Sefor Tzage.—Puesto que el pro-
yecto vuelve & la Comisién  para que
redacte ! articulo, me voy & permitir
hacer una indicacion, y es, que la pa-
labra «rectificars debe comprenderse
tinicameute en el sentido de poner
4 unos y quitar & otros, pero en nin-
gin caso aucentar la cuota.

El Sefior Presidente.—No estd bien
expresado el significado de esa pala-
bra; por eso la snstitucién del Seior
Cdrdenas se refiere al articulo del Se-
nado, que dice:

(El Sefior Secretario leyd).

Esos son Jog objetos.  Hsto se refiere
4 lo que entonces se hacia en todos
esos ramos. No tiene, pues, ohjeto ae-
tuar matrieulas cada dos afios, porque
basta que se acliie una vez; lo demds
no serd actuarsino rectificar.

El Sefior zage.—Teniendo un do-
cumento perfecto no hay para que
hacer la matricula cada cinco afios, si
es una matricula perfecta y todos los
afios estd revisada, no sé qué es lo que
se vaya d actuar nuevamente,

i Befior Quevedo,—Exemo. Sefior:
Esa es justamente la idea que domina
en la Honorable Cdmara de Diputa-
dos. Se ocupa tinicamente de la ree-
titicacion bienal, porque supone (ue
Henadas esas condiciones de que habla
el Honorable Sefior 1zaga, no hay ne-
cesidad de actuar nnevamente la ma-
tricula cada ecinco afios.

El Sefior Presidente.—ITe propuesto
que este asunto vuelva d1a Comisién
que ha entendido en ¢, 4 fin de que
se subsane el inconveniente que hoy
se nota despues de la supresion de los
Apoderades Fiseales; pero como para
e50 ne tengo poder,voy d tomar el con-
sentimiento de la Cdimara.

Dado el punto por discutido, S. E.
consulté 4 la Cmara y esta resolvio
que el expediente volviese 4 la Co-
misién.

En consecnencia volvié el proyecto
& la Comision Auxiliar de Hacienda.

El Sefior Mujica indieé que Ia an-
terior Comisidn era la que habia co-
nocido en el asunto y que la actoal se
hallaba incompleta por enfermedad
del Seiior Aspillaga, por cuya razon
no podris dictaminarse brevemente si
¢sta no se integraba.

S. K. con aprobacién de la Cdmara
reemplazi para este solo caso, al Se-

en la Comision Auxiliar de Hacienda.

El Sefior Secretario leyd los docu-
mentos que siguen;
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__ @ CAMARA DE
El Congreso, &.

Consideranao.

Que es urgente remover los incon-
venientes que han impedido estable-
cer el Registro de la Propiedad in-
mueble en toda la Repiblica; no sélo
pava que se llenen los fines de la ley,
8ino para que esta institucion no gra-
ve las rentas fiscales:

Ha dado la ley signiente:

Art. 19 Las propuestas para Regis-
tradores pueden ser de uno 6 dos in-
dividuos cuando o haya tres que pro-
poner.

Art. 29 Log Registradores percibi-
rén porsu trabajo, del cincuenta al
ochenta por eiento, 4 juicio de la Cor-
te Suprema, previo informe del Di-
rector General; y remitirin el sobran-
te 4 la Tesoreria de la Direceion.

Art. 32 La misma Corte,con informe
también del Director, designard des-
de luego las capitales en que debe esta-
blecerse el Registro; y los Departa-
mentos ¢ue provisionalmente com-
prenda, llevindose para cada uno de
éstos, libros por separado.

Art. 47 Los asientos de propiedad,
hipotecas y demds derechos reales re-
lativos 4 una finca, se harin en una
misma partida,

Art. 57 En Lima, el previo pago
de los derechos de Registro, se hard
en la Tesoreria de la Direccidn Gene-
ral; y en la misma se hard también,
todos los depdsitos y consignaciones
Jjudiciales del lugar.

Dado &.

Rafuel Vitlanueva.—dJ. M. Pinzds.—

; Franciseo P. Muioz—Agustin P, Ga-
noza.

Pide dispensa de lectura.

COMISION DE JUSTICIA.
Seifior:

Tas modificaciones gne se desea in-
troducir en el Reglamento del Regis-
tro de la propiedad por los autores del
proyecto que da mérito 4 este informe,
tienen por principal objeto remover
los inconvenfentes con que se ha tro-
pezado al ponerlo en prictica.

No hay suficiente niimero de aspi-
rantes con las condiciones que Ia ley
exije para ser registradores, y la re-
muneracién de los servicios que se
ofrece 4 éstosenlos articnlos 205 y 204
de dicho Reglamento, no es bastante
aliciente para llamar la atencion de las
personas que deben desempefiar tales
CATZOS,

Como segin el Reglamento, los re-

gistradores deben ser nombrados por
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las Cortes 4 propuesta de la Direccidn
General en terna sencilla, sucede que
no es posible formaria, porque & lo
mds se presentan uno 6 dos aspirantes
dificultindose con esta emergencia, la
implantacion del registro. Tendiendo,
pues, el proyecto en sus dos primeros
articulos 4 abviarambos inconvenien-
tes, esto es, la falta de personal apto
y la remuneracion, la Comisién juzga
aceptables las modificaciones propues-
tas al intento.

No pieusa lo mismo respecto de los
demiis articulos. Estos vienen 4 eam-
biar de un modo sustancial ¢ inconve-
niente el Reglamento, sin que haya
motivo suficiente para elle.

El registro debe establecerse cnan-
do menos en las capitales de Depars
tamento; asilo exige no solo su carde-
ter permanente, sino la necesidad de
hacer féeil y edmodo el ecumplimiento
de lalley. Dejindose la designacién de
los lugares al arbitrio de la Corte
Suprema con una comprensién terri-
torial de ecardicter variable, ficil es
comprender que habrd alteraciones
sncesivas por el cambio de ideas, y
ellas crearin perturbaciones constan-
tes en los registros.

En cnanto al asiento en una sola
partida de loe diversos actos juridicos
que se relacionen con una finea, si ello
puede ofrecer cabal conocimiento de
las condiciones en que se encuentre
un fundo en el mismo instante que se
desee, tiene otros inconvenientes que
hacen inaceptable la modificacion.

Los actos relativos 4 hipotecas se
mandan registrar por el Reglamento
en libros separados; y comprendién-
dolos en un solo asiento en el Regis-
tro de la propiedad, como lo desean
los autores del proyecto, vendria 4 al-
terarse de tal modo el Reglamento que
se involuneraria todo lo en ¢l estable-
cido para su claridad y método.

Para evitar este trastorno, al acep-
tar el proyecto seria necesario entrar
en unexamen detenido de todas las
disposiciones reglamentarias sobre la
materia, para armonizarlas y evitar
errores de trascendencia, lo que por el
momento no puede hacerse.

El articulo 1iltimo establece una
excepeion inmotivada,y por lo mismo
inadmisible.

Por tales counsideraciones, vuestra
Comisién os propone que aprobéis los
artfculos 19 y 29 del proyecto, y dese-
chéislos demds.

Dese enenta-—Sala de la Comisi6n,
Lima, Octubre 15 de 1891.

Towds Gadea-~—José Gervasio Arbu-
lie—dJoé Maria Gdlvez,
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CoMIsIoN DE JUSTICIA.
Sefior:

En 15 de Octubre del afio ante-
rior, vuestra Comisién de Justicia
expidié dictamen en el proyecto de
ley que reforma el Reglamento del
Registro de la propiedad, el cnal he-
mos examinado y lo hallamos correc-
to; por lo que esta Comisién lo repro
duce en todas sus partes.

Dese cuenta.—Sala de la Comisién
Lima, Agosto 6 de 1592,
Julio Zarate.—José A. Vivanco.
8. E. puso en discusién el articulo

1° del proyecto.
El Sefior Arana.—Exemo. Seiior:
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tenido que aumentarle una sala nn'a's]
no ha podido ocuparse como convenla
de esas consultas.

Si hoy aceptamos el proyecto que
propongo, no perderd nada el perso-
nal, porque esti compuesto nada me-
nos que del Presidente del Colegio de
Abogados y de otros personajes que
reunen condiciones muy competentes
para cumplir la ley haciéndola que lle-
ne todo el objeto que se propuso el le-
gislador al dictarla.

Pedir inforine hoy, es hacer que no
se concluya [la ley este afio ni el que
viene; porque el Tribunal Supremo
tiene muchos asuntos de que ocuparse
y no podrd expedir el informe.

Por otra parte, es un recargo de tra-
bajo que le hemos dado i este Tribu-
; nal con esta ley, y ereo que no veria
j con disgusto que se le exonerard de es-
 te trabajo, tanto mds cuanto que el

Auuque yo no conozeo este asunto, ! personal que yo propongo lo Le com-
desde Inego se me ocurre lo signiente: | hinado hablando con el Sefior Doctor
siendo la Corte Suprema la encargada | Don Miguel de La Lama y ereo que’
de dar cumplimiento & la ley sobre el | puede reemplazar dignamente al Su-

Registro de propiedad inmueble, me

parece que ha debido ofrsele. No sé |

si habrd algiin informe.

El Sefior Seerefario (interrumpién-
dole).—No lo hay.

El Sefior Arana [continnando].—El
asunto creo que es muy importante:
I institucion del Registro de la pro-
piedad inmneble afecta directamente
los altos intereses de la sociedad, y es-
t4 llamada & producir benéficos resul-
tados.

I35 cierto que el personal que actual-
mente debe hacer cumplir la ley, no
es el mds 4 propdsito por las muochas
atenciones y las grandes ocupaciones
que pesan sobre la Corte Suprema.

Yo, Bxemo. Seiior, suplicaria al Ho-
norable Senador por Hudinuco que me
manifestara los inconvenientes que ha-
bria enesperar un informe de la Cor-
te Suprema. Desearia saber cudl es su
opinion al respecto.

El Sefior Pinzis.—Exemo. Sefior:
Durante el tiempo que lleva de esta-
blecida la oficina que se encarga del
Registro de la propiedad inmueble, se

han notado los inconvenientes que re- |

sultan de que la tenga 4 su cargo la
Excema. Corte Suprema; porque ésta
con el escaso tiempe que tiene para des-
empefiar sus labores, no puede ocu-
parse de la ejecucion de esta ley; y es
por eso que hoy s6lo hay oficinas del
Registro dela propiedad inmueble en
Lima, en el Callao y en Arequipa don-
de riltimamente se ha establecido.

Ha surgido una duda; se ha suscita-
do una consulta cunalquiera, y la Cor-
te Suprema, por razén de las muchas
labores que tiene, [por lo que hemos

{ premo Tribunal.
Ei Sefior Arana.—Abundando en los
{ desens del Honorable Senador por
hfu;innr-o, ereo como B3u Sefioria que
i es indispensable cambiar el personal
ide la Direccién del Registro de pro-
. piedad, 7 s6lo he manifestado mi de-
seo de conocer la opinion de la Corte
"Buprema por ser la encargada del
'cumplimiento de la ley y de dictar el
'reglamento respectivo. No me parece
fuera de caso asegurar que la Corte
' Suprema, una vez que el Honorable
Senador por Huiinuco asegura que el
'il}irect'cr de esa Tostitucion en Lima
abunda en esas mismas ideas, emitird
su informe: pero, en todo caso, si Su
| Hefioria no eree conveniente gque se oi-
i ga al Director de esa Institucién ni 4
( la Corte Suprema, retiro mi pedido.
El Sefior Pinzis.—Desearia que se
royese al Director del Registro para
que se encontrase un conjunto de ra-
zones que de pronto yo no puedo adn-
cir. El Sefior Lama no se encuentra
en las condiciones de los [Sefiores de
. 1a Corte Saprema y también aceptard
dicho Sefior.

El Sefior Presidente.—Pero la Cima-
ra no puede pedir ese informe; lo pe-
dird la Corte Suprema,

El Sefior Pinzis.—El afio pasado,
cunando se traté de pedir informe, no
se hizo, teniendo en enenta que la Cor-
te Suprema no lo despacharia y que el
Congreso 6 la Cdmara de [Senadores
no podia dirijirge al Sefior Lama. De
manera que si se pidiese hoy por con-
ductode la Corte Suprema guedaria
isiu venir. Pedirlo por medio del Go-
" bierno tampoco es posible, porque esa
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oficina no depende del Gobierno sino tos. Y siendo estos articulos reglamen-
de'la Corte Supreina. | tavios, compete & la Corte Suprema

El Sefior Varele y Valle.—iQué es | hacer esta reforma.

lo que estd en discusion? { Bl Seiior  Visanco.—Xxemo, Sefior:
Bl Sefior Presidente.—~Todo el pro- | Precisamente el articulo 2? modifica

yecto. { uno de los urtienlos de la ley en estos

Parece que el Seiior Arvana ha rveli- | términos: «se preseribe que se nom-
rado sn pedido. brardn directores del Registro & pro-

Bl Sefior Arana.—Se ha dicho que ! puesta simple de las Cortes Superio-
por conducto del Ejecutivo no se pue- ! riores, v en lugar de esos tres que pres-
de pedir el informe, por tratarse de | eribe ta ley,se dice en el proyecto que
una instilneion que no depende de él; [ en los lugaves en donde no haya tres
se ha dich« también que no se puede | se nombre unos, Este articulo es el

pedir 4 1a Corte ;Suprema porque no'

se conseguiria el objeto. En estas eir-
cunstancias ereo que debo retirar mi
pedido.

Fl Sefior Presidenie.—No puedo
creer que la Corte Suprema no aten-
diese 4 un oficio de la Cimara de Se-
nadores, pidiendole informe solire un
asunto de tanto interds para la Socie-
dad en general. Ea posible que demo-

rard algin tiempo por las razones ale-

gadas por el Hounorable Senador por
Huanueo; pero no es posible que en
lo absoluto se desentendicse y dejase
de atender 4 un pedido de esta natura-
leza.

Ll Sefior A rana.—Ixemo. Sefior: Iin

ese caso serin mas conveniente pe-
dir el informe 4 la Corte Suprema pa-
ra que, oyeudo al Director de la ins
titueion, se sirva manifestar suopinion
al respecto.

Bl Sefior Presidente.—-Eso seria irve-
gular; porgue dirijiéndose & un poder
que no es inferior no se le puede tra-
zar el camino que debe seguir.

El Sefior Arana.—Retiro mi pedido,
Execmo. Sefior.

El Sefior Presidente.—Tabiendo re-
tirado el Honorable Sefior Arana su
pedido,continua la discusién del pro-
yeceto.

El Sefior (fanoza.~~Me sustituyo en
el pedido del Honorable Sefior Arana.

El Sefior Presidente.—18stid en disen-
8i6n el pedido del Honorable Sefior
Ganoza.

Como ningiin otro Sefior hiciera uso
de Ja palabra,S. E. consult) el pedido
y la Cimara lo acordd.

Continnd el debate.

El Sefior Arana.—Suplico 4 V. E.
se sirva hacer que el Sefior Secretario
lea la ley que establecié el Regisiro
de la propiedad inmueble; para saber
si en esta reforma estén comprendidos
algunos de los articnlos de esta ley.
Porque creo, Excmo. Sefior, que estos
articnlos son reglamentarios. y siendo
asf, no corresponde hacer la reforma
al enerpo legislativo.. 8i mal no re-
cnerdo, por la ley del Registro de la
Propiedad, se autorizé 4 la Corte Su-
prem para que hiciera los reglamen-

{ que pide el Honorable Sefior Arana
| que se lea. ;
Bl Sefior  Presidente.—(Ley6) Si el
i reglamento es de la competencia de
la Corte Suprema 6 del Ejecutivo, el
' Congreso no puede invadir,en mi con-
| cepto, atribueivues ajenas modificdn-
dolo.

Por eso vamos 4 ver si esta regla-
mentacion ha sido un acto legislativo
6 un acto de la Corte,

Laley en virtud de la cual se esta-
bleci6 el Rogistro de Propiedad, dice
en sus articulos 70 y 8? lo siguiente:

{ Bl Sefior Seeretario (leyd.)
i Bl Sefior Presidenie.—Si este reglamen-
to ha sido hecho por la Corte Supre-
{ 1a, en virtad del encargo que le con-
,iri6 lu ley, me parece que este proyee-
"to que tiende d invadir atribuciones
de la Corte Suprema y del Ejecutivo
#0 puede aceptarse; porque no se tra-
ta de nna reforma de ley de Registro
de la Propiedad, sino del reglamento
que conforme 4 esa ley expidié el po-
der competente.

El Sefior Arana.—Excmo. Sefior. La
ley es terminante. A la Corte Suprema
se le ha facultado para que haga un
reglamento y estos son articulos regla-
mentarios. ASi es que nosotros no po-
demos invadir, como ha dieho perfec-
tamente VE. facultades ajenas. Por
consiguiente,creo que es escusade ocu-
parnos mas de este jasuuto.

El Sefior Presidente.— Aqui hay mn-
chos sefiores letrados que pueden de-
lucidar este asuuto.

Ei Seiior Gareie F. G.—No se nece-
sita ser letrado FExemo. Seiior, para
comprender Jas condiciones de este
proyecto.

Til Sefior Presidente.—Noto que hay
cierta lijereza en hacer las cosas,
Aqni tenemos el dictdmen firmado
por letrades. y no solamente por letra-
dos, sino magistrados como los sefio-
res Gaden y Arbuld, sobre las modifi-
caciones que se desean introducir en
este reglamento.

Pnede ser que el Congreso note mu-
chos vacios en Jos reglamentos de las
Cortes; pere creo que no estd en sus
manes el dar ni modificar reglamentos,
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El Congreso tinicamente dd y modifi-
ca leyes.

El Sefior Flguera.—Este proyecto
ies del Senado 6 venido en revisién
de la Honorable Cdmara de Diputa-
dos? Desearia saber quienes son sus
autores,

El Sefior Seerefario. —Los sefiores
Ganoza y Muiioz.

El Sefior  Guanoza.—Por mi parte re-
tiro mi firma del proyecto.

El Sefior Presidente. —Someteremos
este proyecto & votacion en conjunto.

Kl Sefior Elgiuera.—Pero ya Exemo.
Sefior, el Honerable Sefior Ganoza ha
reteridado su firma del preyecto.

El Sefior Clirdenas.—El proyeeto tie-
ne miis de tres firmas—>Mis vale dese-
charlo, porque de otro modo se podria
infrinjir el reglamento.

El Sefior Pinzis,— Exemo. Sefior.
La retiramos todos los autores del pro-
yeeto: los sefiores Muiioz, Villanueva
¥ Ganoza y el que habla.

Bl Sefior Secretarvio leyd los docu-
mentos que giguen:

CoMISION DE CONSTITUCION,
Seilor:

E1 Honorable Serador por Lima, Se-
fior General Don César Canevaro, so-
licita de la Representacion Nacional,
en el oficio gne habéis pasado al exa
men de vuestra Comision el cerres-
pondients permiso de que hn menes
ter conforme al inciso 47 del articulo
40 de nuestra Carta Politica, para acep
tar y usar la condecoracion con que lo
ha favorecido 8. DM. el Rey de Italia;

d1a verdad que como muy bien
o expresa el referido oficie, tal dis-
tineidn corresponde mis & nuestra pa
tria por haber servido de mérito, para
otorgarse,la condicion de General del

jjéreito Pernano de que goza dicho
Honorable Sefior.

Lejos, pues, de existir motivo algu-
no para oponerse & la concesién del
periso que se solicita, debemos apre-
surarnes 4 otorgarlo estimando en lo
que vale tan honroso titulo.

En esta virtud, vuestra Comision os
propone la signiente conclusion:

El Congreso en vista de la solicitnd
del General Don Oésar Canevaro, ha
resnelto concederle el permiso nece-
gario para aceplar el titulo de Comen-
dador de la Orden de San Mauricio y
San Lézaro que S. M. el Rey de Ita-
lia ha tenido 4 bien otorgarle.

Dese cuenta.—Sala de la Comisidn,
Lima, 18 de Agosto de 1892,

Felipe Varcla y Valle.—~Meonuel M,
Tzaga,—Pastor Jiménez,
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Senador por el Departamento de Lima

Lima, Agosto 18 de 1892,

Sefiores Secretarios de la Honorable
Cémara de Senadores.

Honrado por 8, M. el Rey de Ita-
lia, con el titulo de Comendador de la
Orden de San Mauricio y San Ldza-
ro, atenta mi condiciéon de General
del Ejéreito Pernano, he tenido que
diferir la aceptacién de tal honor que
mds que 4 mi persona se hace, sin du-
da alguna 4 mi Patria, hasta tanto el
Conigreso otorgue la licencia 4 que se
refiere el inciso 47 del articulo 40 de
la Constitucion Politica del Estado.

Kn esta virtud,ronego 4 USS. que se
dignen recabar del Honorable Senado
primero, y de la Honorable Cdmara
colesgiladora despues, el correspon-
diente permiso, 4 fin de aceptar y po-
der usar la referida condecoracion.

Dios gnarde 4 USS.

César Canervaro,

He puso en disension el dictamen; y
sin que ningiin Sefior hiciera nso de la
palabra se procedié 4 votar y fué
aprobado.

He dio lectura & los doenmentos si-
gnientes:

Corte Suprema de Justicia — Lima, ¢ 5

de Setiembre de 1851,
Sefiores Secretarios de la Honorable
Cimara de Senadores,

Graves inconvenientes, y dificulta-
des insuperables para lu pronta y ree-
ta administracion de justicia, olrece
en la prictica de los Tribunales el ver-
dedero antagonismo que existe entre
las disposiciones de los articulos 1679,
1685 y 1686 del Cddigo de Enjuicia-
mientos en materia Civil.

Disponen los dos primeros articulos,
que cuando el Juez de 11 Instuncia
concede la apelacion en solo el efecto
devolutivo, 0 la niega en ambos efec-
tos, retendrd los autos originales para
continuar el juicio, y mandard sacar,
4 costa del apelaute, copia de las pie-
zas que pidiere para ocarrir, por que-
ja al Tribunal Superior; y preseribien-
do el procedimiento de la Corte Supe-
rior, mandan los articulos 1680 y 1686
que, interpuesto el recurso de queja,
la Corte decidird, sin otro trimite, y
dentro de tercero dia, confirmando con
costas, O revocando el auto denegato-
rio; y que s6lo en este 1iltimo caso po-
drd pedir los autos originales para de-
cir sobre lo principal, si no bastan pa-
ra juzgar las copias presentaudas,
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La ley define perfectamente los casos
en que deba suspenderse la jurisdie-
ci6n del Juez inferior, hasta que revi-

sadas sus providencias 6 antos por el |
Superior, quede perfectamente escla- |

recida la legalidad de aguellos; y se-
fiala también Jeon claridad cuando ha-

a de seguir dictando providencias el
}uez inferior, no obstante el remedio
ordinario de apelacién concedido al
litigante agraviado, al cual otorgaen
este caso el recurso ordinurio de queja.

Pero para que este recurso produz-
ea los efectos racionales gue se propo- !

ne el Legislador, sin causar dafio 4 los
legitimos derechos del colitigante vie-
torioso, es indispensable proporcionar
al Juez revisor todos los elementos
precisos para conocer perfectamente
el punto que se somete & su revision,
y poder fallar con acierto. Sinembar-
go, la prohibieién contenida en los ar-
ticulos 1685 y 1686 priva 4 las Cortes

Superiores, en el mayor niimero de ca-
so8, de los datos indispensables para |

conocer la naturaleza y aleance del au-
to 6 provideneia que motiva la gqneja;
porque ordinariamente el litigante pi-
de copias incompletas, limitdndose en
muchos ecasos d solicitar la del anto
apelado y del que le niega la apela-
eidn en uno 6 en ambos efectos.

Con datos tan deficientes no es posi-
bhle que el Tribunal Superior pneda
fallar en justicia, confirmando con cos-
tas & revocando el anto denegatario; y
se le eoloea en el conflicto de infringir
la ley pidiendo los antos para resolver
la queja y suspendiendo la jurisdie-
citn del Juez inferior con dafio positi-
vo de los intereses del litigante vieto-
rioso; 6 de exponerse { pronunciar un
fallo que no se halle en armonia con
la justicia por no conocer los antece-
dentes del juicio.

La Corte Suprema llamada 4 vigilar
sobre el fiel y estricto enmplimiento
de las leyes, y 4 informar al Congreso
lo conveniente para la mejor adminis-
tracion de justicia, no puede perinane-
cer indiferente en tan grave situacion,
que contribuye notablemente al retar-
do en la sustanciacion de los pleitos; y
considera abzolutamente necesaria la
reforma del Cédigo de Enjuiciamien-
tos en el procedimiento que deja apun-
tado, disponiéndose que el juez infe-
rior, que econoce perfectamente todos
los antecedentes del juicio que el mis-
mo ha sustanciado, sea el que designe
las copias que deben quedar en su des-
pacho para seguir dictando providen-
cias, y remita los aunbos originales al
Tribunal Superior para que con pleno
conocimiento del asunto pueda fallar
# la vez sebre la queja y sobre lo prin-
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cipal, seglin la naturaleza del auto
apelado.

Al efecto, y haciendo uso esta Cor-
te de la atribucién que le otorga el ar-
ticulo 67 de la Constitucién de la Re-
piiblica, elava @ Usefiorias el proyee-
to de ley adjnnto, para que tomdndolo
' en consideraciin el Congreso, lo aprue-
| be si lo estima conducente al fin pro-
| puesto.

Dios guarde 4 Usefiorias.
José Fusebio Srnchez,

| Bl Congreso de la Repiblica,
Ha dado la ley siguiente:

Art. Concedida la apelaeiébn en
solo el efecto devolutivo, mandard el
Juez sacar las copias que ¢l considere
necesarias para seguir sustanciando
el juicio, ¥ remitird los antos origina-
lesal Tribunal Superior.

Art.  En el caso de negarse la ape-
{lacién en ambos efectos, sedard al

japelante que intente quejarse de la
| denegatoria, copia de las piezas que
pidiese, & las que se agregarin las que
el Juez designe como indispensables
para que el Tribunal Superior pueda
i fallar con conocimiento de los antece-
dentes.

Art.  8ila Corte no considera sufi-
cientes Jas copias presentadas para
resolver la queja, podrd pedir los an-
tos originales al Juez inferior;pero éste
no los remitird sino después de haber
hecho sacar 1as copias necesarias para
continuar dictando sus providencias.

Art. Quedan derogados los articu-
los 1679, 1680 y 1686 del Codigo de En-
juiciamentos en cuanto se opongan &
la ley.

Dado en la Sala desesiones, &, —Li-
ma, Setiembre 5 de 1891,

V¢ BY—~Sdnchez.
Juank. Lame.

CoMISION DE JUSTICIA,

Sefior:

La Excelentisima Corte Supreina,
por el 6rgano de su Presidente, pide
al Poder Legislativo 1a reforma de los
artienlos 1679, 16380 y 1686 del Codi-
go de Enjuiciamientos, porque 4 su jui-
cio el reeurso de queja por apelacitn
denegadn en uno 6 ambos efectos, no
puede aleanzar los fines racionales que
se propusiera el Lagislador, estando
obligados los Tribunales Revisores, 4.
cefiirse 4 las prescripeiones de los ar-
ticulos 1685, y 1886 enunciados ante-
riormente,

Conforme 4 las disposiciones de estos




172

articulos, los Jdates con que el Tribu-
nal Revisor debe resolver la queja,
son lus copias que el litigante agracia-
do presenta; y como éste regularmente
las ofrece incompletas porque le con-
viene ocultar lo que le perjndica, no
es posible, en el mayor niimero de ca-
sos, fullar en justicia al confirmar 6
revocar el auto denegatorio; y ella
obliga 4 los Tribunales 4 pedir los au-
tos originales, suspendiendo la juris-
diceion del inferior, con daiio del liti-
gante victorioso.

Estudiando la Comisién los articulos
cuya reforma se pide, 4 la luz de las
consideraciones que el Sefior Presiden-
te del Tribunal Supremo cousigna en
su oficio de 5 de Setiembre, ha llega-
do 4 persuadirse de la necesidad de la
reforma en los términos en que la pre-
senta el proyeeto formulado al inteuto.

Procediéndose en adelante con arre-
glo i las disposiciones proyectadas, se
atenderdin debidamente los dercchos
del litgante vencido en primera ins-
tancia, como lo exigen los articnlos
cuya reforina se solicita; pero se aten-
derdin sin perjuicio de los del victorio-
s0; y ademds el Tribunal Revisor ten-
drid toda la luz necesaria para fallar
inmediatamente, consultdndose asf la
celeridad tan apetecible en materia de
administracion de justicia.

Sinembargo, como todos los incon-
venientes que hace presente la Exema.
Corte Suprema estdin Hamados 4 desa-
parecer con la nueva idea que se pro-
pone; esto es con la obligacidn gue se
impone al juez de completar las copias
que pidan los intercsados con la de to-
das las piezas que juzgue necesarias
para la revision, cree la Comisién gue
no deben remitirse los autoes origina-
les en los casos de apelacion coneedida
en solo el efecto devolutivo.

Ll superior sélo va 4 decidir sobre
un punto de derecho, mientras que el
inferior quefia obligado 4 seguir cono-
ciendo de la cansa, y 4 resolver todos
los incideutes que surjan durante la
alzada y ficilmente se concibe que
pueden resultar insuficientes las co-
pias para llevar adelante el juicio, en
cuyo ecaso guedaria paralizado éste,
cansando al litigante victorioso el mis-
mo perjuicio que se trata de evicar.

Por estas congideraciones, vuestra
Comision opina gue aceptéis ese pro-
yecto modificado en los terminos si-
guientes:

Ait. 1° En el caso de negarse la
apelacion en uno 6 en ambos efectos,
se dard al apelante copia de 1as piezas
que pudiera 4 Ias que se agregardn las
que el Juez designe como necesarias,
para que el Superior pueda fallar con
conocimiento de los antecedentes,
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Si la Corte considera suficientes las
copias para resolver, podrd pedir los
autos originales al Juez inferior; pe-
ro éste no los remitirdsino después
de haber hecho sacar las copias nece-
sarias para continuar dictando sns
providencias.

Art. 29 Quedan derogados los arti-
culos 1679, 1680, 1685 y 1686 en cuan-
to se opougan 4 la presente ley.

Dése cuenta Sala de la Comision—Li-
ma Octubre 19 de 1881,

Jost Gervasio Avbuli.—José Maria
(Falvez.

El Sefior Varele y Valle.—La refor-
ma del Codigo de Procedimientos en
materia eivil contenida en el proyec-
to presentado por la Excema. Corte Su-
prewma de Justicia, con la modifica-
eion introdueida por la Comision de
Justicia de esta Honorable Cimara, es
conveniente y debe ser adoptada.

Una de las triquifiuelas mds usadas
por los litigantes temerarios para pa-
ralizar la prosecucion de los juicios, es
la de interponer apelaciones y quéjas
para que los autos sean pedidos por
el Tribunal Superior, suspendiéndose
de este mode la jurisdiccion de los
jueces inferiores; esto debe evitarse,
y se consigue aprobando este proyee-
to, con el quese consulta el dar garan-
tias y seguridades al litigante que se
erée agraviado, & la vez que se evita
la paralizacién del juicio.

Bl Sefior Presidenfe.—El dictamen
de la Comisién propone que se dero-
guen los articnlos 79, S5y 86 del Coh-
digo de Enjuiciamientos.

Bl Sefior Varela y Valle (interrum-
piendo)—Soloen la parte que se opon-
gan al proyecto, y nadamis, dfin de
que lo que hoy se hace por necesidad,
mafiana se haga por el Ministerio de la
ley.

Tl Sefior Presidente [covtinnando]-—
Lo que propone nuestra Comisidn s
qne se deroguen los articulos en la par-
te que se opongan al proyecto, y la
Corte Suprema propone que se dero-
guen solamente los siguientes articn-
los (leyd). :

Bl Sefior Arana.—Creo que hay una
difereneia entre ¢l proyecto de la Cor-
te Suprema y el de la Comision, y es Ia
siguiente: La Comision opina porque
en los autos apelables en un solo efee-
to se remita el original y no copias.

El Seiior Varela y Valle,—No dice
eso la Comision.

El Sefior Arane.—Que ¢l Sefior Se-
eretario se sirva dar lectura al dicta-
men de la Comision.

(El Secretario leyo).
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Bl Sefior Varelay Velle.—En unoy
otro caso, cumndo sesaquen Ias copias,
el Juez ordenard que se saquen las
que crea convenientes para continuar
snstanciando el juicio.

El Sefior Searelario [leyé el articulo]

1l Seifior Varela y Valle.—La Comi-
sion dice bien; el proyecto de la Cor-
te Suprema dice qne se remitan los
auntos y el Juez quede con las copias;
pero como el Juez tiene derecho de
seguir sustanciando sobre lo princi-
pal, lo racional es que se quede con
los nutos y remita las copias; y solo
eu el caso de que no sean suficientes
éstas puede pedirla Corte gue aguellos
se rewitan.

Por eso dice la Comision gue debe
quedar el Juez con los autos y man-
dar las copias, respecto del punto, ma-
teria de la alzada, y en estos casos, el
litigante abonar d el total valor de las
copins, por que los litigantes de mala
fo son los que corrientemente hacen
uso de este recurso para demorar la
snstaneiacion de los juicios,

El Sefior Muioz.—Desearia que al-
giin Sefior de la Comision me expli-
cara porqué no se fija un término pa-
ra sacar las copias,

El Seiior Varela y Valle.—Ise tér-
mino estd fijado en log Codigos v en
las leyes generales; pero suponiendo
que no fuera asi, no se podria impe-
dir que durase mis tiempo, porque
pueden haber expedientes muy volu-
minosos cuyas copins no pueden sa.
carse durante ese término, para estos
casos quedan los términos prudencia-
les; y como el juez no tiene interés en
demorar el juicio, porque se ataca ¢z
balmente su procedimiento, es claro
que mandard sacar las copias f la ma-
yor brevedad posible.

Se did por diseutido el articuio y pro-
cediéndose 4 votar fné desechado.

Los demds articulos del proyecto
no se tomaron en consideracion por
quedar ya sin objeto cen el rechazo
del 19

Se puso en debate el dietamen de la
Jomisidn, euyas conelusiones son las
siguientes:

«Art, 17 En el caso de negarse la ape-
«lacién en uno 6 en ambos ef'ectus seda-
«rd al apelante copia de las piezas que
«pidiera 4 las que se agregardn las que
«el Juez designe como necesarias, para
«que Superior pueda fallar con conoci-
«mientode los antecedentes.»

«3i la Corte no considera suficientes
«las copias para resolver, podri pedir
«los autos originales al Juez inferior,
«pero ¢ste no lo remitird, sino despuds
«de haber hecho sacar las copins vece-
«sarias para continuar dictando sus pro-
«videncias,»
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cArt. 27 Quedan dercgados los avti-
agulos 1679, I...-O 1635 y 1686 en cuan-
«to se opongan 4 la presente ley.»

Sin observacion se procedio 4 vofar
cada uno de los articulos y fueron apro-
hados.

Después de lo cual,S. E. levanto la
sesion.

929 (

Por la Redaceion—

MANUEL M. SALAZAR.
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17 Sesion del Viernes 19 de Agoslo de
1802,

PRESIDENCIA DEL H. SR. CANDAMO.

Abierta la sesion, con asistencia de
los Honorables Sefiores Senadores: Vi-
llanueva, Bambarén, Elguera, Zirate,
Rosas, Chueca, Nifio de Guzmdin, To-
rrico, Pacheco, Vivanco, Morote, Gareia
Ddvila, Mujica, Ibarra, La Torre, Cas-
tillo, GAlvez, Arana, Mufioz, Olave-
goya, lzaga, Ganoza, Cisneros, Que-
vedo, Canevaro, Revoredo, Varela y
Valle, Zapata, Leon y Leon, Cazorla,
Tovar, Ward, Jiménez, Cirdenas y
Pinzds, Secretarios; fue leida y apro-
bada el acta de la anterior.

Se dié cuenta de los doenmentos si-
guienies:

Oficios.

Del Sefior Ministro de Gobierno
acompaiiando un proyecto con la 1i-
brica de 8. E. el Presidente de la Re-
piiblica, por el que se autoriza al Lje-
cutivo, para que afectando los mil so-
les votados en el Presupuesto General
¥ lo que actualmente paga la Diree-
cion de Correos por ar rendamiento de
de casa, levante un empréstito de cin-
cuenta mil soles, que se aplicardn 4 la
conclusién de la parte baja de la Ofi-
cina de Correos y Telégratos.

i A la Comisién Principal de Hacien-

a.

De 8. E. el Presidente de la Hono-
rable Cimara de Diputados, remitien.
do para su revisién el proyecto que fi-
jalos diferentes tipos y sellos que de-
be tener el papel especial para multas,
g:esas.do por ley de 13 de Diciembre de

A la Comisién Principal de Legis-
lacidn.

Del mismo, comunicando que ha si-
do aprobado en revision, lo resuelto
por esta Honorable Cimara sobre la
consulta hecha por el b]ecuh VO, acer-
ca de la 1uterp1‘etm'mn Yy nlcamode
las clausnlas 10* y 32 del contrato de
cancelacion de la deuda externa, y
que en consecuencia se han pasado los




