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alli entrard el rematistu 4 cobrar lo
antorizado por el reglamento, como lo
ha hecho en muchas partes; esto es lo
que tratamos de evitar.

Las cosas se han llevado 4 tal ex-
tremo, que hasta las uvas que vienen
de Pisco pagan derecho.

Si esto pasa en el Callao, de figurar-
se es lo que hardn los recaundadores en
los lugares, remotos 4 200 6 mds leguas
de la capital. Esto es lo que tratamos
tle evitar con la ley en debate. Se di-
ri que es una redundancia, pero eso
puede salvarse en la redaccién; y aun
cuando hubiese redundancia, nada
importaria si con ello se evitanlas
dificultades que se trata de salvar.

En Arequipa, se han constituido los
rematistas en los valles & tomar nota
de la produccion de las haciendas, pa-
ra que les pagaran los hacendados con
forme al iltimo reglamento de la ma-
teria; es hasta donde pueden liegar
las pretensiones, Todo esto se puede
evitar, dando una ley clara y termi-
nante.

Is indispensable que al decir cuales
gon los lugares de consumo, se hagala
excepeion que hemos indicado porque
si no, al interpretar la ley, se volve-
rdn & comprender los ingares de pro-
duecién. Este ineciso es de tal impor-
tancia que sin él no valdrd nada lo
que hemos aprobado.

w« Dado el ounto por discutido, se pro-
cedid 4 votar y se aprobd la 2% parte
del articnlo 17 en estos términos;

«8in poderse cobrar en los estableci-
mientos y fundos de produeceion.»

Siendo la hora avanzada, 8. E, le-
vanto la sesidn.

Por la Redaccion—

M. ALVAREZ CALDERON,

-——

55% Sesion del Viernes 7 de Octubre
de 1892

PRESIDENCIA DEL SENOR CANDAMO.

Abierta la sesién con asistencia de los
Hounorables Sefiores Senadores: Villa-
nueva, Bambarén, Elguera, Zirate, Ro-
sas, Chueca, N. de Guzmdn, Torrico,
Pacheco, Recabarren, Vivanco, Gar-
eia Calderon, Carranza, Morote,'Moya,
Garefa, Dévila, Mujica, Ibarra, Vizea-
rra, La Torre, Castillo, Gélvez, Ara-
na, Mufioz, Villagarcia, Lebn J., Ola-
vegoya, lzaga, Aspillaga, Ganoza,
Cisneros, Quevedo, Canevaro, Revore-
do, Lama J., Varela y Valle, Agui-
Ja, Zapata, Seminario, Ledn y Lein,
Cazorla, Toévar, Valdez, Ward, Ji-
ménez. Cirdenas y Pidzis BSecreta-
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rios, fué leida y aprobada el acta de la
anterior,

Se di6 cuenta de log siguientes o-
cumentos:
Oficios.

Del Sefior Ministro de Gobierno,
participando que, con fecha 20 de Se-
tiembre dltimo, remitié al Soberauo
Congreso el proyecto de ley que decla-
ra dia de fiesta nacional el 12 de los co-
rrientes, cuarto centenario del descu-
brimiento de América; y que como
han trascurrido algunas sesiones sin
que haya habido motivo parala reu- -
nién del Congreso, se permitia mani-
festar & la Honorable Cimara, que Se-
ria conveniente que de preferencia se
ocupase de dicho proyecto por ser el
tiempo ya demasiado estrecho.

Se ordend remitir el oficio original 4
la Honorable Cdmara de Diputados,

Del Sefior Ministro de Hacienda,
informando en el proyecto por el que
| se suprime desde el 1.° de Enero pré-
ximo la Aduana de Buena Vista.

A la Comisién que pidié el infor-
me.

Del mismo, participando que para
emitir el informe que se le ha pe-
dido sobre la solicitud de Don José
Demarini, ha dispuesto que la Direc-
cién del ramo lo haga previamente,
oyentlo 4 las dependencias respectivas
de ese Ministerio,

] A la Comisién Principal de Hacien-
da.

Del mismo, comunicande que para
satisfacer el pedidohecho por los Ho-

jnorables Senadores por Huancavelica,

relativamente 4 que se informe sobre
las medidas que ha tomado el Gobier-
no para correjir las graves irregulari-
dades que se notan en la Tesoreria de
ese Departamento, se ocupa ese despa-
cho actualmente en acopiar los datos
necesarios para que, unidos con los su-
ministrados por el Visitador de las Te-
sorerfas del Centro, puedanservir, do
base en su oportunidad, para que el
Ejecutivo acuerde la resolucidn couve-
niente;no s6lo con el fin de prevenir en
lo futuro los defectos que se hacen no-
tar,sino también para reprimir severa-
mente los abugos que se han cometida
hasta ahora.

A conocimiento de los Sefiores Ara-
na y Gilvez.

Del mismo, manifestando que para
satisfacer el pedido del Sefior Galvez
acerca de cuil es el pensamierito que
tiene el Gobierno, sobre el mineral de
cinabrio denominado Santa Bérbara,
se ha ordenado que iuforme sobre el
partienlar la Direceion General e In-
dustrias,
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A conocimiento del expresado Se-
fior,
Del siguiente oficio, del mismo Se-
fior Ministro de Hacienda:

MINISTERI0O DE HACIENDA Y COMER-
CIO ¢
Lima, Octubre 6 de 1892,

Sefior Secretario de la Honorable Cé-
mara de Senadores:

El dia de ayer ha sido subastado el
impuesto 4 los alcoholes afecto al
servicio de la Deuda Interna en la
cantidad de S, 962,111.28 al bienio, 6
sea con un aumento de 8. 111,000
mds 6 menos sobre lo que actualmente
produce, lo que sin duda hard mds fi-

cil el servicio dela Deuda Interna, so- |

bre todo siempre que se proceda con
cautela al canje de los expedientes,
cuyos titulos aun no han sido emi-
tidos.

Por lo anteriormente expuesto y con
acuerdo de S, E. el Presidente de la
Repiiblica, tengo el honor de dirigir-
me & USS. Honorables retirando el
proyecto sometido por este Despacho
d lasancién de esa Ifonorable Cdma-
ra en 22 de Setiembre dltimo y porel
cual se suspendian las amortizaciones
por el plazo de diez y ocho meses.

Dios guarde 4 USS. HIL.

Tafael Quirds.

El Sefior Garcia Calder6n Presiden-
te de la Comisién Principal de Ha-
cienda que conoce de dicho proyecto,
pidi6é que con el dictamen de ésta, se
publicase el oficio del Ministerio; y asi
se dispuso.

Del mismo, participando que se ha
ordenado 4 la Direccién respectiva, se
saquen copias del informe y demds do-
cumentos pasados 4 su Despacho por
el ex-Visitador de la Aduana de Bue-
navista Don Bruno Vargas, para re-
mitirlos 4 esta Honorable CdAmara co-
mo lo solicita el Honorable Sefior
Ward.

A conocimiento del expresado Se-
flor Ward.

Del Sefior Ministro de Justicia, par-
ticipando que en la fecha se ha remi-
tido 4 la Honorable CAmara de Dipu-
tados, el expediente relativo 4 la ad-
judieacion de las rentas de la Hacien-
da «Chuyuyual» al colegio de instruc-
cién media de la Provincia de Hua-
machuco, por haberlo solicitado cen
anterioridad esa Honorable Cimara, 4
¢sta.

A la Comisién que pidié el expe-
diente.

De 8. E. el Presidente de la Hono-
rable Cimara de Diputados acompa-
fiando en wevision el proyecto sobre
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conventos y comunidades religiosas.

A las Comisiones de Gobierno y de
Culto.

Del mismo, remitiendo, con igual
fin el proyecto por el que se crea en la
Corte Superior del Cuzco, una plaza
de amanuense y una Eseribania ads-
crita 4 los Juzgados del Crimen del
cercado de ese Departamento,

A la Comisién de Justicia.

LProyectos.

Del Sefior Nifio de Guzmén, anexan-
do 4 la Provincia de Antabamba ade-
mds del Distrito de Mamara, el de
Chuquibamba, con arreglo 4 lo que en
el proyecto se dispone. {

A la Comisién de DemarcaciGn Te-
" pritorial.

Dictamenes

De la Comisién de Gobierno en la
 adici6én del Sefior Céirdenas al proyec-
to sobre subvencién 4 las Compafiias
! de Bomberos y Salvadores estable-
cidos en Ja Repiblica.

De la de Demarcaci6n territorial,en
el proyecto venido en revision forman-
do un un solo distrito de los de Sureg

!y Barranco.
A la orden del diaambos dictdme-.
nes,
Solicitudes.

De Don Juan de Dios Quintana, Te-
niente Coronel Indefinido, para que se
le abone en su foja de Servicios el
tiempo que indica.

A la Comisién Principal de Gne-
rra.

De Don Rnufino Lépez Torres Ciru-
jano Mayor de Ejército, pidiendo acla-
ratoria de la ley de 25 Octubre de
1890, referente al médico titular de
Tacna, y que se le reintegre la dife-
rencia dejada de percibir en los suel-
dos que le corresponden conforme 4
dicha ley.

A la Comisién de Gobierno.

De Dofia Julia Llerena viuda de Pa-
reja, y otros pensionistas de esta lista,
para que se fije en el 50 por ciento el
montepio que les corresponde.

4 A la Comisién Auxiliar de Hacien-
a.

De Don Clemente Ibargiien para
que se le acuerde un auxilio con el fin
de publicar el himno qne acompafia.

A la Comisién de Premios.

Antes de la orden del dfa el Sefior
Bambarén, manifesté que en la sesidn
oficial de esta Honorable Cémara pu-
blicada el dia de ayer, aparecia un
discurso de Su Sefioria plagado de
tantas faltas, que estaba en el deber de
desautorizavlo en piiBlico.
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El Sefior Jiménez pidio se reiterase
al Sefior Ministro de Gobierno el oficio
que se le pasé desde ahora muchos dias
para que se sirviera remitir originales
0 en copia, los expedientes que debie-
ron seguirse # los antecedentes que en
el Ministerio existan sobre las sumas
que remitié el Prefecto del Departa-
mento de Tacna en la conservaciin del
orden piiblico que creyd pudo alterar-
se en la época en que se realizaron las
elecciones populares iiltimas y el rela-
tivo 4 la prisién de su sefiorfa, cuando
fué candidato 4 la senaduria de ese De-
partamento. .

En segunida rmanifesté el Sefior Ji-
ménez que en el valle de Sama que
separa el Departamento de Tacna del
Territorio ocupado por Chile, circulan
fichas, representatizas de moneda,
emitidas por la Hacienda de Tornasi-
ni de dicho valle, con antorizacién del
Prefecto; y pidié con tal motivo Sn
Sefiorfa que se oficiase al mismo Sefior
Ministro para que se sirva informar si
tiene noticia de ese hecho tolerado; 6
autorizado por el referido Prefecto y
pidi6 asimismo que se remita 4 la Ho-
norable Cdmara los antecedentes que
hubiesen, respecto 4 la captura y en-
trega 4 las autoridades de Chile, por
el Prefecto de Tacna, de dos peruanos
que se refujiaron en el Territorio de
ese Departamento, & quienes imputa-
ban delito: hecho que ocurrié 4 prin-
cipios del afio 1iltimo.

El Sefior Tévar propuso que en a-

tencidn & los pocos dias que faltaban |

para el término de la presente legisla-
tura, se acordase celebrar sesiones noe-
turnas 4 fin de resolver los diferentes
asuntos que estaban pendientes.

Bl Sefior Pinzds manifestd que solo
habia 4 la orden del dia dos asuutos
por despachar.

El Sefior Tévar retird su pedidoa-
ceptando la indicaci6n del Sefior Izaga
de que S. E. citara 4 sesibn nocturna
cuando lo ereyese conveniente.

El Sefior Gdlvez pidi6é que se reitera-
se nota al Sefior Ministro de Hacienda
para recordarle su ofrecimiento de en-
viar al Departamento de Huancavelica
lasubveneion fiscal con destino al sos-
tenimientolde los establecimientos de
Instruceién y de Beneficencia.

Se accedid 4 este pedido y al del Se-
fior Jiménes.

El Sefior Mujica pidié que se exci-
tase el celo de le Comisién Especial
nombrada para revisar la cuenta ge-
neral de la Repitiblica.

1 Sefior Aspillaga Presidente de la
indicada comision, manifestd que el
dietamen astaba expedito, y que una
vez firmado hoy mismo lo entregaria
en Secretaria.
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ORDEN DEL DIA

Continuando el debate sobre el pro-
yecto que modifica la ley relativa al
impuesto 4 los alcoholes, se puso en
discusign el articulo 2.° que dice:

«Art. 2¢ No se necesitan gnias de
«trinsito, papeletas ni garantias, para
conduecir los articulos gravados de los
«lugares de produceién 4 los de con-
sumao.»

El Sefior Mujica.—El articulo que
se acaba de leer es puramente regla-
mentario; invade atribuciones del Go-
bierno.

Hay que dejar Excmo. Sefior al
Gobierno en libertad absoluta, pa-
1a que tome todas las medidas que
tiendan 4 cautelar sus intereses. Aqui
no se trata de los rematistas, por.
que, como he dicho, si no ganan ellos
¢l remate rendird menos en el prixi-
mo bienio. Esto serfa lo mismo que
prescribir al Gobierno que en la
aduana no se corran pdlizas de embar-
que, que no se exijan manifiestos &,
Creo, pues que debe rechazarse este
articulo,

Con qué valor podriamos decirle al
Gobierno jqué ha hecho Usted de lag
rentas del alcohol? sino se le ha deja
do Jibertad completa para organizar el
recaudacién como es debido.

El Sefior Izaga.—Excemo Sefior: 8i
hay obligacién de tomar una guia, pa-
ra condueir el articulo del lugar de
producciom al de consumo, donde de-
be pagarse el impuesto serii indispen-
sable que en todos los lugaves de pro-
duceion  exista un empleado, parg
expedir esa guin. Hsto es evidento.

Ahora téngase en considergeidon
Exemo. Sefior, que los lugares d¢ pro-
duceién de aguardiente son nwmero-
sisimos en la Iepiiblica; no hay un
s0lo rinedn en la sierra, donde por la
topografia del lugar no se produzea la
caiia, aun cuando no se la  cultive,
Allf se arregla un trapichito, un alam-
bigue riistico con tuberia de cafa, y
sedestila aguardiente.

Serfa preeiso que en ecada uno de
estos Ingares, cuya produecién es in-
termitente, existiera un empleado.
iPuede existir? No; porque el pro-
ducto mismo de esas diferentes fibri-
cas, no seria bastante para pagar 4 los
empleados. '

Si se establecen gufas, tienen que
establecerse empleados que las dén, y
eso seria demasiado gravoso. Si se
impone esa obligacion, los recauda-
dores tendrin que rebajar del precio
del remate el gasto que ocasionan
esos empleados. Nada nos importa la
suerte de los rematistas, dice el Ho-
norable Seiior Mujica, Efectivamente;
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pero si nos importan los intereses de!
Estado. Los rematistas no pueden pa-
gar estos empleados, y si lo hacen, los
sueldos tendrin que deducirse, repi-
to, de la cantidad que ofrezcan al Es-
tado en la subasta.

No debiendo cobrarse el impuesto
gino en loslugares de eonsuma. no
hay necesidad de que existan emplea-
dos en los de produeeion.

Todo articulo que llega 4 una po-
blacitn, villa 6 caserio, paga; y alli
tendrdin empleados los rematistas, Pe-
ro querer exigir que los tengan,no sb-
lo en los lugares de consnmo, sino
también en los de produceién, no es
aceptable.

El reglamento no ha establecido
guias y tornaguias, las ha establecido
el abnso. Se ha pretendido gue el
hombre que viene, por ejemplo,4 com-
prar una carga de agnardiente, que
vale mis 6 menos siete soles, y que
para llegar 4 su pueblo necesita de
dos 6 cuatro dias de camino, reciba
una guia, para que pague en el lugar
de consumo y regrese, 4 fin de acredi-
tar que ya ha satisfecho la contribu-
cion jpuebe haber mayor absurdo?
Sin embargo, se realiza todos los dias,

Al establecer el reglamento gue se
pague en log lugares de produceion,
cuando el consumo va & hacerse en
una misma Provineia, se viola la ley.
Dice el reglamento: que debe darse
una papeleta, sin gravamen para el
conductor jpero cree VE. que esto se
ha vealizado? y 4 fin de eludir no sblo
la ley,sino el reglamento mismo, se ha
expedido una resolueion snprema que
dice: que la persona gue quiere con-
dueir aleohol, de un lugar i otro, pa-
ra obtener esa papeleta, es necesario
que constituya una garantia, “decla-
rando la identidad de su personay
su domicilio jy no es mucho mayor
este cravamen Excmo. Sefior, que el
impuesto!

Para evitar pues ese abuso he pro-
puesto que no se necesifen guias, pa-
ra conducir los aleoholes de los luga-
res de produccién 4 los de consumo

Ahora fijémonos en otra circunstan-
cia: se cree, 0 los Sefiores que impug-
nan la proposicion parece que creye-
ran, que sélo hay negocio de alcoho-
les en gran escala, y que sGlo se hace
el comercio por miles de latas 6 boti-
jas de agnardiente.

N6, Exemo. Sefior, un noventa y
hasta el noventa y nueve por ciento,
puede decirse, de las transacciones,
sobre el alcohol, se hace en pequeiias
cantidades.

Se sabe que en lufares frios, como
en Ja Sierra, es donde mds se cousume
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v alli se manda de los lngares de pro-
duceion.

De tal manera que se tendrd que ir
4 busear al empleado de los aleoholes
y pedirle una guia, para llevar 4 un
pueblo cualquiera una pequeiia canti-
dad de licor; despues habrd que hacer
otro viaje de regreso & la hacienda y
iltimamente un tercero, para condueir
el aguardiente al lugar de su destino,
iy todos estos viajes no son mayores
gravimenes que el impuesto mismo? y
esto que le pasa al propietario de un
fundo le pasa también al comprador,
qus tiene que ir 4 la poblaecion 4 sacar
la guiw y volver & hacer su viaje; dos
viajes pues para pagar un impuesto,
que vale catorce reales por una carga;
iy estos dos 6 tres dias de camino no
valen mas que este impusto tan odioso?

Exemo. Sefior: estas guofas se han
establecido con el tinico objeto de abu-
sar: el arriero que ha perdido sn guia
no solamente ha perdido el licor que
conducia, siuo hasta los envases y las
acémilas en que cargaba el aguardien-
te. Aqui hay muchos Honorables Re-
presentantes, que tienen conocimien-
to minucioso de todos estos abu-
g0, y &4 ellos bien les consta que no
hay otra manera de corregirlos, por-
que las reclamaciones no surten nin-
gn efecto; Cstas sdlo pueden hacerlas
con algunas probabilidades de éxito
los ricos; pero nuea los indies infeli-
ces, porque de todas sus reclamacio-
nes, ningnna ha tenido éxito jamds,

El Sefior Mujica.—Iixemo. Sefior:
Como he dicho antes, no es posible
que ge impongan 6 dicten al Gobierno
reglamentos por el Poder Legistativo,
porgue el Gobierno estaria en su per-
fecto derecho al observarlos.

El Honorable Sefior Lzaga en su em-
pefio de que se apruebe este proyec-
to de ley, argumenta de un modo que
no me puedo explicar. Dice: que si en
un logar dondese produce aguardien-
te no hay empleados que expidan
eniag, no ge puede llevar In mercade-
ria; pero sino hay empleado,el aguar-
diente puede traficar libremente, jse
puede acaso prohibir que el aguar-
diente sea sacado de un logar donde
no-hay guias?,

Los abusos, pueden ser infinitos,
con ley 6 sin ella; sino se otorga la
gufa tendrd entonces el rematista
para resguardar sns intereses, que te-
ner un empleado para cada carga; y
entonces ya no tendrd cien empleados
sino quinientos, y talv ez no sean bas-
tantes,

Discutiendo de otro modo:si un infe-
liz, & quien tanto compadece el Hono-
rable Sefior Izaga, viene 4 comprar y
trae veinticineo soles para aguardien-




GGG
te jpor qu{- no pucric traer uno, 6 dos |
soles miis para pagar los derechos? De
este modo obtendrd su guia, que acre-
dlta. que pagb el impuesto y vo suflri-
ri ya mds molestias. Esto es facil de
compreunder, Excmo. Seiior,

Ahora bien, el aguardiente no sélo
se elabora en las haciendas de Ia cos-
ta pues raro es el deparfamente del
interior en que no se ealtive la cuiia
de aziicar.

En el mismo Departamento de An-
cachs, en la parte del callejon de
Huaylas, denominada «el Tewmple”’,
se cultiva perfectamente bien la cafia.

Hay alli haciendas, no tan buenas
como en la costa; pero con mdquinas &
vapor, con centrifugas, ete., que son
valiosas; y si el Honorable Seiior Iza-
ga no lo sabe, es preciso que lo sepa,
que hay poblaciones como Magdalena,
en el departamento de Cajamarea, don-
de se beneficia gran cautidad de alco-
hol, que no siempre viene & la costa,
8ino que se queda en las cabeceras de
la sierra. Por consiguiente, poner cor-
tapisas al Gobierno para la recauda-
cion del impuesto, no es proceder bien;
es necesario dejarle completa libertad,
como he dicho y como la tiene respee-
to do las Aduanas, en las que impone
ciertas formalidades para intvoducir y
sacar la carga, y aun exije flauzas,
Con esta medida no vamos & favorecer
en nada al pueblo.

Ll Befior Pinzds.—Dice el Ionora-
ble S‘oﬁm Mujica: que asicomo se trae
20 6 25 soles, debe cl compr
dos soles miis para los derec
sawcite este es lo que se §
tar. Por ¢jemplo: en el «2
se lJIll‘ll](t‘(‘lll.L) se lleve ¢l alcohol =lt-
Hudnuco, y alli ge exijen lasg condicio-
nes que acaba de puntualizar ¢l Hono-
rable Seior Izaga, guias, fiunzas, ete.,
(ue ocasionan un recargo cn im ras-
tos: muchas veces el infeliz cn.pr.qur
abona el impuesto y no se le da la guia
de trinsito, y en el caso de que se le

105 .[11('.::-
qide evi-

dé, «1 empleado de la Provincia del g» |

de Mayor no la acepta; porgue tieue
necesidad de proveerse de fondos, pa-
ra hacerse pago de sus sueldos; llega 4
tal punto el abuso que si no se saca el
alcohol el dia en que se expide la
guia sino el siguiente, pierde [su va-
lor y exigen el pago otra vez; de ma-
nera que el objeto de esas papeletas no
es otro que hacer pagar dos veces el
impuesto.

Por otra parte, como ha dicho el Ho-
norable Sefior Izaga, no se necesitariaa
tantos empleados, sino fuera indispen-
sable 4 los rematistas tenerlos en todos
los sitios en que .1|lula s0 dan las tor-
n.pr::l‘u- Y g ev it ihl. el .!!I.l'-.l} estuble-
Lulo de que # todo individuo yue se
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encuentra en un camino,se le considere
velis nolis eontl‘*lba.udml v de alcoholes,
haciéndose indtiles 1as reclamaciones,
porgue los rematistas saben tapar la
boca & las autoridades llamadas & ha-
cer justicia.

Lo que pasa con ¢l remate de alco-
holes y el de tabacos, s inandito: no
hay hombre, por honrado y honorable
que sea, que no haya sido perjndicado
con esos negocios, 1l Hubprefeclo es
el juez nato en las cuestiones que se
snseitan con motivo de estos impuestos,
y los redatistas con cien 6 doscientos
soles (i otra suma cualguiera, consignen
la seguridad de ser beneficiados en
los fallos. Silos damnificades recurren
4 la revisién y llegan 4 resolverse sus
controversias, al fin y al cabo el que
viene & pagar es el infeliz, y lo que se
hace es esquilmar 4 los agricultores de
la sierra y de la costa, para que apro-
vechen cicrtos individuos deaqui.

Dice el Honorable Sefior Mujica, que
en los valles de lasierra se produce.ca-
fia; cierto, pero en las aIiipl‘mI(,iez-. no
se pro:luw, y tienen que ocurrir los
compradores i la costa 6 4 los valles,
y esos infelices son las victimas,

No hace mucho tiempo que por diez
mazos de tabaco,un Subprefecto impu-
50 una mnlta de 1,900 soles, y el Mi-
nisterio hasta ahora no ha resuelto
nada.

Cotr

1 cste sistema de tornaguias, no
| se resguardan Jos inlereses nacionales,
|y se da margen en ia sierra 4 wn
| semiliero de abuses que no hay como
| evitar.

El Befior Jrzage.—Las razones que
aduce el Hefior Mujica para lu subsis-
tencin de las guias, son las que tengo
para que po subsistan, Dice gqne si no
hay en los fundos 6 lugares de produc-
cion empleados, las cargas de aleohol
| se van sin gnia; pero, lixemo. Seiior,
lIa gufa no viene d ser en este caso sino
una verdadera asechanza, porque mu-
chas veces, llévese 6 no la guia, se de-
comisa la carga, no séic con el enva-
86, 8ino aun con la acémila; y paraevi-
tar esos abuses se ha consigoado este
articulo en el proyecto.

El Poder Ejecutivo tiene la fa-
cultad de dictar Reglamentos para
el .mejor complimiente de las le-
| yes; pefo, jquién ha dicho que en el
terreno constitneional no punede el
Congreso detallar las leyes tanto co-
mo le parezea? Que no puede dar re-
glamentos, no es teorfa que punede
sostenerse. ;Qué se llama regiamentar?
Dar disposiciones detalladas; esos de-
talles los did el Gobicrno, enando son
necesarios; pero cuando el Gobierno
di reglamentes contrarios & la ley, es
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presiso que ésta se explique, se acla’
re y se detalle.

11 Senor Aspillaga.—Exmo. Sefior.
en este momeuto he pedido 4 Ia Se-
cretaria el reglamento que se dictd pa-
ra la recaudacién de este impuesto, e
el que hay un articnlo que se refiere
precisamense 4 las guias que se quie-
re_suprimir.

Si V. K. lo tiene & bien puede ha-
cerlo leer, para ilnstrar mds el de-
bate,

‘El Sefior Flguera.— Yo desearia
Exemo.Sefior, la lectura del articulo en
discusion, para ver todos los casos que
comprende: habla de torna-guias, de
guias, y de papeletas y hemos resuel-
to aqui que los remates de los aleoho-
les se hagan por departamentos.

Bien pues, si en el Departamento
del Cuzco es rematado el impuesto
por un individuo y en el de Pano por
otro, geomo se hard el trasporte de
esod productos de un departamento &
oftro, sila ley no permite que haya
guias. {

El Befor Tzaga.—St las hay: pero
no para conducir los articulos del 1In-
gar de produccién al de consumo. En
otro articulo se dice: [leyd

El Sefior dspillaga.—Voy 4 leer,
Excmo. Seiior, ¢l Reglamento en la
parte pertinente & las guias; dice lo
siguiente: (leyd).

Como es posible, Exemo. Sefior, que
se pueda argumentar contra una ga-
rantia que sicndo hoy de los rematis-
tas, mafiana puedeser del Fisco, y que
lo linico que hace, es asegurar la per-
eepeidn del impuesto, para que los ar-
ticulos que vayan de un lugard otro
no puedan quedarse en cualguier pun-
to distinto!

El Gobierno exige para trasladar un
articulo de un punto 4 otro dela Re-
pliblica, papeletas, pilizas y otros do-
cumentos sin los cuales no s6lo no es
posible el despacho de las mercade-
rias, sino que ni aun es permitido des-
embarcarlas jse podrd decir que esto
es un estorbo para el comereio? No,
Excmo. Sefior; porque es una seguri-
dad que necesita tomar el Fisco, para
resguardar sus intereses,

Los rematistas hacen lo mismo, por-
que al ser trasladado el producto de un
lugar 4 otro, puede ser consumido en
el camino 6 quedarse en un punto dis
tinto y es necesario que exijan una
papeleta, que se volverd 4 recoger en
el lugar adonde el producto estaba des-
tinado, para quese vea que ha Hega-
do 4 su destino y se pruebe que no ha
habido durante el trayecto, un consu-
mo fraudalento, con perjuicio de sus
intereses,

El Befior Izogn ha manifestado que
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los rematistas necesitarian para dsto,
tener empleados en todos los lugares
donde se produce alcoholes 6 aguar-
diextes.

Es cierto, Hxemo. Sefior, ese es el
cuidado de los rematistas y muchas
veces los mismos hacendados se pres-
tan 4 verificar el cobro; porque de una
manera honrada y equitativa le dicen
al rematista: en vez de que Usted ten-
ga en mi hacienda un empleado, que
yo no lo soporto, le garantizo & Usted
que 4 cualquier individuo que saque
alcoholes de mi hacienda le cobraré el
impuesto, mediante ciertas utilidades.
Y si el hacendado no hace esto, cual-
quiera de los empleados de la hacien-
da, se encarga de la recaudacion bajo
las mismas condiciones.

Hsto es lo que pasa en los fundos de
la Provincia de Chiclayo.

"Podos estos abusos, todas estas difi-
cultades no provieneun, Exemo. Sefior,
de que la ley no esté suficientemente
ciara y de que sea necesario adicio-
narla con ciertos reglamentos; porque
aun cuando el Sefiot Izaga sostiene
que es facultad del Congreso dar re-
glamentos, yo ereo lo contrario,no pue-
de reglamentar. Los reglamentos no
son sino las disposiciones, que confor-
me & la pricticase juzgan necesarias,
para el cumplimiento de las leyes.

Ea ninguna parte se ha visto que
los reglamentos sean formados por el
Congrese, sino por el Gobierno.

Bl Sefior (drdenas.—La razén mani-
festada por los Sefiores Pinzis & Iza-
gay que no han podido contradecir
los Sefiores Aspillaga y Mujica, para
que prevalezea la libertad de otorgar
papeletas en los Ingares de produceidn,
cs (que ge necesitarian tantos emplea-
dos como fibricas.

Dice el Sefior Mujica que la apro-
bacion deeste articulo pondria al re-
matista en la necesidad de persegnir
i cada conductor de aleohol desde el
lngar de la produceién hasta aquel 4
donde va 4 realizar la mercaderia: no
veo la razon de esta exigencia; porque
d alguna parte tiene que llegar, y allf
es donde elrematista debe tener em-
pleados que hagan efectivo el impues-
to. De esta manera nose necesitan
tantos empleados como fibricas.

Si la ley dice que solo se cobrard
la contribueién en los lugares de con-
nsmmo jpor qué imponer al eonductor
de la mercaderia Ia obligacién de lle-
var consigo una papeleta, que sea la
liniea prueba que garantice sn arti-
eulo? Acoutece con frecucncig 4 los
arrieros, por ejemplo 4 los conducto-
res de aleohol de Chauchamayo, que
pierden esa papeleta y que por esta
causa el comerciante no la presenta;
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esto da lugar 4 que se cometan to-
dos los abusos indicados, enando el
derecho de los recaudadores no es olro
que el de cobraren el lngar de con-
sumo. ;No es temerario gue en tales
casos se decomice el articulo y la bes-
tia y se considere el caso como un
contrabando?

No debe pues exigirse & los condue-
tores ninguna limitacién previa, ni
imponerseles ninguna otra obligacion
que no seala de pagar el impuesto,
cuando se introduce el articulo 4 las
plazas de consumo.

El Sefior Mujica.—Lo mejor serfa
suprimir entonces el impuesto y que
cada uno trafique con agnardiente co-
mo quiera; pero degde que estd grava-
do, el Gobierno tiene que vigilar el que
no pase nadie sin pagar el impuesto;
asi no podemos argumentar ni dielar
leyes que favorezean al infeliz indio,
que ignora que debiendo entrar por la
tarde entra por la noche: ni podemos
tampoco ponernos en el caso de que la
papeleta se le Infrun.. porque esd no
es modo de legislar. Para evitar que
se le caiga debe guardarla, como guar-
da su moneda.

El Sefior Vivaneo.—Si el Honorable
Senador por el Callao conociera los
caminos que tienen que atravesar los
comerciantes de este articnlo se con-
venceria de que no es tan ficil evitar
la pérdida de estas papeletas.

Desgraciadamente tienen que eru-
zar rios torrentosos con acémilas no
apropiadas que muchas veces se picr-
den; y es un hecho que puede cons-
tarle 4 no pocos de los Honorables
Representantes que muchos de estos
infelices vuoelven frecuentemente 4
reclamar duplicados de las papeletas
qne se les habia dado.

Por otra parte, no estoy conforime
con ¢l Honorable Senador por Lam-
bhayeque, en la idea de que el Congre-
s0 no puede dar reglamentos, ;y el re-
glamento de instruccion y el de las
municipalidades, no son dados por el
Congreso! Por consigniente,  puede
también reglamentar el impuesto de
alcoholes,

El Seiior Pinzds.—Dice el Honora-
ble Sefior Mujica que no es posible
llevar & cabo el impuesto con esta es-
pecie de cortapizas, que se van po-
niendo; no es asi, lo que pretendemos
nosotms es, asegurar los derechos del
Fisco y también los de los consumido-
res. Pero hoy no se [cumple el re-
glamento ni la ley; se cuwmple s6-
lo lo que quieren los rematistas y
con mucho sinismo dicen: el se-
fior tal de Lima, que es Jele de la
Compaiiia rematista, me ha ordenado

tal cosa y tengo que cumplir sus ins- '
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trucciones. Esto parcee nwrml)io. pe-
ro es la pura verdad.

Por otra parte, el Henorable Sefior
Mujica quiere que en un pafs hetereo-
geneo como el nuestro, compuesto de
dos razas enteramente opuestas, haya
una legislacién tnica, y el resultado
es que las Ieyes que se ddn para la
costa, 1o se cuplen en la sierra.
Nosotros no venimos 4 poner cortapi-
zas al Gobierno, para que hagalo que
debe hacer; lo que quercmos es que
no se roben 4 los infelices comercian-
tes en alcoholes; el desearo llega & tal
exiremo, que hemos ofdo decir 4 al-
gunos de los empleades, que, no tie-
nen inquietud algunapor lo que hacen
por estar interesado el Ministro tal,
en el negocio; asi es que todo reclamo
que haga un pobre hombre es seguro
qiese p}e:’d{,

Ahora dice el Honorable Sefior As-
pillaga, que esa papeleta de trinsito
debe recojerse, Iult:('ll\ amentese ha-
ce asf en algunas partes. Iuinuco-
por eejmplo, fiene cinco portadas de
salida; al que va & Huari, le quitan
su papeleta de trinsito y no tienen eo-
mo acreditar después que lo que lle-

va es realmente de trdnsito y en el
otro lugar le hacen pagar nuevamen-
te. Idsta también or gnmz;ulor; los co-
bradores del impuesto que creo gue
no lo estardn mejor los contrabandis-
tas del Mediterraneo y cuantas medi-
das tomemos serin pocas para evitar
sus abusos.

No tratammos pues de poner embara-
zo al Fisco, sino de evitar en enanto
es posible los abusos que se cometen,
¥ ereo que esg es nuestra mision,

Il Sefior fzaga.—Dird s6lo dos pa-
l:l.'tll'm-:, porque creo que ya esld niny
avanzada la discusion; voy & permi-
tirme decir algo para desvanecer los
temores que manifiesta el Honorabie
Sefior Mujica. h

Dice Su Seitorfa que si prescindi-
mos de las guias no se podra cobrar el
impuesto; pero le observard que todas
las municipalidades de la Repiblica
cuentan como su principal renta, el
maojonazgo, y todas cobran al entrar
en las poblaciones; ninguna exige
gmm: expedidas por ella 6 por los re-

natistas del ramo para eonducir el
:Lrt-icuio del lugar de producecién al
pueblo donde se va 4 hacer el consu-
mo.

En cuanto 4 las aduanas, ninguua
mercaderia ha venido de Europa con
gufas expedidas, desde las fibricas
curopeas; ;Y por (ué se que exigir este
requisito 4 las fibricas de agnardien-
te!

Toda la argumentacion sobre las ta-
les guias no sirve sino para llegar 4
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este resultado: obligar 4 que se pague
este impuesto en los Ingares de pro-
duceién, contraviniendo al espiritu
de la ley: ayer no mis hemos sancio-
nado un articulo que preseribe que no
se cobre este impuesto en los Ingares
de produccién; jpor qud, pues, insis-
tir en esta cuestion de las guias, que
no tiene otro obhjeto que falsear la
mente de aquel articulo?

El Sefior Gareia Calderin.—Me pa-
rece, Sefior Excmo, que si se dosecha-
ra ¢l articulo en debate, esto equival-
dria !4 desechar lo que aprobamos
ayer,

Se ha dicho ayer que no se debe co-
brar el impuesto en los Ingares de pro-
dueceidn; pero si se dice que debe par-
tir el artienlo con gufas al Iugar del
consumo y descechamos este artieulo,

y con sn rechazo desechamos también, :

repito, lo aprobado ayer.

No es cierto tampoco que quitando
las guias se cambian las pricticas de
la recaudacion y se menoscaba la ren-
ta fiscal, porque en el sagundo arti.
culo se indica en gue caso son necesa-
rias.

Entrando las mercaderfas de los va-
lles que cireundan & Lima, agafi paga-
rin los derechos de consumo 6 de aqui
saldrdn con gufas para pagarlo en el
interior. Si al dirigirse el negocian-
te 4 alguno de esos puntos se encuen-
tra con que no puede expender su ar-
ticulo, de alli lo trasportard 4 otra
parte y llevard su guia como compro-
bante; pero no se habrd obligzado al
hacendado & que pague en la hacien-
da.

Exigir que se pague el derecho 4
los alcoholes, en enalquiera de las ha-
ciendas de los valles inmediatos, es
convertir esta contribucién de consu-
mo, en contribucién de produccién.

Estos alcoholes pasardn por todas las
plazas de consumo del interior, y en
ellas pagarin el impuesto, lo mismo
que pagan los derechos de mojonazgo
en esos lugares; y si no se pueden con-
sumir en determinados lugares, sal-
drén para otros, llevando su gufa; por
lo que vuelvo & decir, que desechar es-
te articulo, es destruir lo que aproba-
mos ayer.

El Sefior Bambarén.—Yo votaré con- :

tra la ley que se estd discutieudo, por
que me parece innecesaria.

Si hay una administracién konrada,
no se necesitan todas estas enmenda-
turas; y sino la hay, por mis leyes
que se dicten, siempre se cometerdin
estos abusos.

iAcaso todos los abusos de que se
habla provienen sefiores de los regla-
mentos? No. Por consiguiente dictese
la ley que se dictare, siempre resulta-
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ri mala, porque no hay quien la eje-
cute bien.

Bl Sefior Mujica.—Diré dos palabras
al Sefior Izaga: Su Seiioria indicaba
que las mercaderias (ue vienen del ex-
tranjero no traen titulos que acrediten
su procedencia.........

El Sefior fzaga (interrumpiendo, )—
Yo no he dicho eso.

Il Sefior Mujica [continuando.]—
(Por qué exige el Gobierno factura
consular 4 las mercaderias que vienen
4 pagar sus derechos? Para tomar sus
precauciones; porque ha visto en la
prictica que se han manifestado mer-
caderfas de una especie, cuando eran
de otra.

Véase, pues, como el Gobierno toma
medidas desde antes que vengan las
mercaderfas al pais. Ahora, con arti-
culos de esta esta especie, tres cuartas
partes de los productores querrdn no
pagar el impuesto; pero aqui estamos
legislando para los que no quieren pa-
gar, no parael Fisco.

Dado por discutido el articulo, se
procedi6é 4 votar y fué aprobado por
todos los votos menos seis.

Se puso en debate el artienlo 3° que
dice:

«Art. 37 Esos documentos no serin
enecesarios sino para los articulos que
«habiendo pagado el impuesto en un
«lugar, tengan que trasportarse & otros,
«con el fin de avreditar que ya han
«pagado el impuesto.»

Sin observacién se procedié 4 votar
y fué aprobado.

Se ley6 y puso en debate el articulo
4? que dice:

- Art. 49 ILas controversias que se
susciten entre recaudadores y contri-
buyentes,las resolverin segiin su cuan-
tia, los juzgados y ‘ribunales de justi-
cia.

El Sefior Aspillaga.—Yo pregunto,
Excemo. Sefior, ;qué objeto se propo-
nen con este articulo? Suprimir por
completo en la administracion 4 los re-
presentantes 6 delegados del Gobierno?
El asunto es paramente reglamentario
y ne impide el derecho de los cinda-
danos, para apelar {los tribunales de
justicia. Si se comete una injusticia,
hay derecho para proceder contra el
que la hace.

El ohjeto, claramente, Excmo. Se-
fior, es entorpecer la recaudacién. jPa-
ra qué? Para que todos los rematistas
caigan en manos de los jueces de paz.

El Sefior Vieaneo.—Exemo. Sefior:
tendré el gusto de contestar al Hono-
able Sefior Aspillaga, 1o que realmen-
te nos hemos propuesto los autores del
grgccto al presentar el articulo en de-
a .
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Conocemos por prineipios, que hay
tres poderes completamente indepen-
dientes, siendo uno de e¢llos el Poder
Judicial, y por consiguiente, este de-
be ejercer sus funciones en enalguier
aso que se presente entre los contri-
buyentes y el rematista, 4 fin de que
no tengan gue venir desde el dltimo
rinedn de la Reptiblica ante el Minis-
terio, tal vez por una causa de menor
cnantia; y como eso parece nn medio
preconcebido para que no se haga jus-
ticia d los reclumantes, queremos que el
Gobierno que hizo el reglamento ma-
lo, regiamente ahora bien. Ese es el
motivo per que se ha consignado el ar-
ticulo en debate.

Bl Sefior Presidente.

Llamo la atencién de la H. Cimara
sobre este articulo, pues estd concebido
en términos tales que puede hacer ilu-
soria la recaudacion del impuesto. Si
se suscile una controversia, sobre si hay
dos cargas o tres de alcohol, jesa cues-
tion ird al Poder Judicial? Un hombre
que entra 4 un pueblo con dos cargas
y 86lo quiere pagar poruna, dird: va-
mos al Poder Judicial. Todas las fa-
cultadescoactivas quedan anuladas por
este articulo; asi es que es preciso fi-
Jjarse en ¢él.

El Sefior Izaga.—Execmo. Sefior: eso
no es controversia. No se puede dar
este nombre al hecho de que un indi-
viduo que lleva dos botijas diga que
no paga sino por una. La controversi
que puede suscitaise es por el cobro
indebido gue se haga & una persona,
y estas controversias tienen lugar en
las comarcas del intevior entre recau-
dadores y contribuyentes, siendo gene-

sralmente cuestiones de menor cnantia,
porque el impuesto 4 una botija vale
doce 6 catorce reales. ;Y serd posible,
Exemo. Sefior, que esas controversias
venga i resolverlas el Supremo Go-
bierno? ;No es atribucién del Poder
Judical resolver las custiones que se
suscitan entre particulares? ;No son
particulares los rematistas? ;Se les ha
comprendido en algiin ramo del Go-
bierno? jNoson industriales y pagan
patente de industrial?

Indudablemeuts gue es al Poder Ja-
dicial 4 quien corresponde conocer de
estas cuestiones; pues de otro modo,
no tienen 4 quien reclamar las victi-
mas. No pueden apelar al Gobierno,
porque para proceder asi, hay nece-
sidad de presentar un escritoy el es-
crito tiene que hacerlo por un aboga-
do: en suma, una reclamacion al Go-
bierno cuesta mayor cantidad que el
abuso de que ha sido victima el indi-
viduo.

Se dird que los Prefectos y Sub Pre-
ectos representan al Gobierno: son sus
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delegados, como acaba de decir el H.

Seifor Aspfllaga, perojen la Reptiblica

no se reconoce jurisdiceion delegada.

Iin los asuntes de menor cuantia co-
nocerdn pues lo. Jueces de Paz, y si
hay necesidad de revisin; conocerdn
de ella los de 1% Instancia, ante los
cuales se demanda, no solo 4 los par-
tienlares, sino al Fisco mismo; ahors
bien, si el Juez de Primera Instanecia
es competente para fallar en primera
instancia, ain contra el Fisco; jpor qué
no ha de fallar en las controversias

que se susciten entre particulares, res.

pecto del cobro del impuesto? lisa es
la misién del Poder Judieial.

Bl Sefior Presideate;—Llamo la aten-
cidu del H, Senador por Lambayeque
sobre la circunstancia de que no se
trata de intereses de particulares; por-
que los rematistas no son particula-
res.

No es esencial al impuesto la forma
dei remate, el Gobierno puede recau-
darlo por empleados suyos; cuando lo
hace por medio de recaudadores, re.
presentan éstos su autoridad y mno les
pueden faltar ciertas facultades nece-
sarias para hacer efectiva la recauda-
cion.

De tal manera pués, que cunando se
suscitan desacuerdos ¢ controversias
con los recandadores no son entre par-
riculares. Esa esla cuestion.

La palabra controversia es muy la-
ta y quizds puede hasta hacer ilusorio
el impuesto. Aqui estamos acostum-
brados & ver lo dificil que es recaudar
un impuesto nuevo, y que se apela
4 toda clase de artificios para eludirlo,

Es justo impedir que los rematistas
abusen; pero tampoeo no debemos ir
al otro extremo de dejar completamen-
te desarmado al que debe cobrar el
impuesto.

Asi pues, me parece que este articu-
lo debe estudiarse un poeo, 4 fin de no
darle ana extension, que ¢reo no exis:
te en el dnimo de sus autores.

Sefior Aspillaga.—En armonfa con
lo que ha dicho V. E. y ratifiando sus
Jjuiciosos conceptos agregaré: que las
facultades de los rematistas son coac-
tivas, 4 consecuencia de que son Ias
mismas que corresponden al Fisco.

Cnando un rematista tiene que ha-
cer un cobro apremia al dendor, le po-
ne guardias y lo sitia hasta que obtie-
ne el valor del impuesto; despuds le
dice: si Usted no lo eree justo, puede
quejarse ante el poder Ejecutivo 6 ante
quien crea conveniente, pero yo ejerzo
ahora lasatribuciones administrativas.
Asi es como se procede: no setrata
pues de defender intereses pasajeros
de los rematistas; porque estos pue-
den desaparecer mafiana, lo que suce-

-
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derd cuando la administracién haya
llegado 4 su co:npleto desarrollo.

8i no se quiere que los recaudado-
res de los impuesto tengan las mismas
faeultades que el Gobierno, aqui estd
el raglamento por el cual consta que
el Gobierno les ha cedido sps dere-
chos para que administren el impues-
to,como si fuera él mimo.

El inciso 8° del articulo 22 dice:

Los subastadores mombrarin sus
agentes (6 representantes, para elec-
tuar la recaudacién en las portadas y
caminos de las poblaciones, en las ha-
ciendas y puertas de las fibricas y en
los lugares de consnmo, los cuales, co-
mo los subastadores en el ejercicio de
sus peculiaves atribuciones, gozardn
de los fueros y preeminencias acorda-
das por laley 4 los recaudadores de
rentas fiscales y al efecto, los funcio-
narios politicos y agentes de policia
del lugar estdn obligados i prestarles
el auxilio desu autoridad y la fuerza
piiblica euando la soliciten para ha-
cer efectivos sus derechos,

El Sefior Jzaga.—Retiro el articulo
para presentarlo mafiana Excmo. Se-
fior modificado convenientemente.

Se puso en debate el articulo 57 que
dice:

«Articulo 5—No caerdn en comiso
por infraccién dela ley de impues-
tos, las acémilas 6 medios de traspor-
te en que se conduzcan los articulos
gravados.»

El Sefior Izaga.—Exemo. Sefior, voy
4 decir dos palabras para fundar esté
artfculo.

El valor de una carga de aguardien-
te de cafia en la sierra, es de seis so-
les; €l de las pipas 6 de los odres em-
breados por dentro, en que el aguar-
diente se lleva, cs de otros seis soles;
y el de una mula S50: ahora bién, un
individuvo que no lleva papeleta, por-
que quizi no se le quiso dar 6 porque
le fué oner =0 ir 4 buscar al emplea-
do; si se I¢ encuentra en el camino, se
le decomisa el agnardiente, las pipas
¥ la mula| y por un impuesto, que no
vale sino 14 reales, se le quita al po-
bre hombrie 92 soles,

iEfso pugede ser justo? Creo que bas-
ta este ejemplo para que se compren-
la justicia gne entrafia el articulo.

Por otra parte jpuede responder
con bienes agenos, como esla acémi-
lay hastn el aparejo que lleva?! Re-
sultarfa’ el pobre artiero enla con-
dicién ‘mds triste que darse pue-
de, porqie no sélo se le decomisa
el aleolc]l sino que se lequita has-
ta lo que no le pertenece; por
consigniente, creo que debe aprobar-
se el artieulq.
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E1 sefior Cdrdenas.—Con mucha ra-
zon, fué tan calurosamente combatido
en esta Cdmara ese despropésito fun-
dado en el inciso 99 del articulo
22 del Reglamento.

Si el producto es el objeto del con-
trabando que se intenta realizar jco-
mo no hade ser bastante, para resar-
cirse de los dafios que pudiera sufrir
el rematista el articulo que se intro-
duce clandestinamente? Con eso de-
biera estar plenamente satisfecho. Me
parece;puestemerario que laley anto-
rice la perdida de la acémila y hasta el
tltimo pellejo del aparejo en beneficio
del recaudor,cuando la falta de la gufa
ha sido tal vez independiente de la
voluntad del introductor, que no fué
defraudar 4 los subastadores sino de-
bida 4 una casualidad cualguiera.

Juzgo, pues, indispensable la sub:
sistencia del articulo en debate.

Dado el punto por discutido se
aprobé el articulo.

El Sefior Presidente,—Pasamos aho-
ra & ocuparncs de otro proyecto, muy
importante tambien de Hacienda.

Este asnnto, enviado por el Minis-
tro del ramo, tiene por objeto refor-
mar las tarifas aduaneras, & fin de ha-
cerlas mds productivas, y de contar
con lo preciso para satisfacer las obli-
gaciones del Tesoro.

El Sefior Seeretario.—Ley6 los si-
guientes documentos;

Lima, Setiembre 10 de 1892

Sefiores Secretarios dela H. Cdmara
de Senadores.

El proyecto que, adjunto remito 4
esa I1. Cimara por conducto de USS,,
tiene por objeto satisfacer la suprema
necesidad actual de crear rentas con
que atender las nuevas obligaciones
que tiene el Estado, en virtud del con-
trato de cancelacion de nuestra Deu-
da Externa, procurando que el aumen-
to de derechos fijados 4 determinados
articulos, sin disminuir los consuinos
de los similares extranjeros, sean sufl-
cientemente protectores del trabajo
nacional.

La institucién aduanera tiene por
fin principal recandar rentas para sub-
venir 4 los gastos piiblicos, sin olvi-
dar la proteccién que debe el Estado
4 todo lo que se relaciona con el bien-
estar del pais. Por lo tanto, si excep-
tuamos los artieulos que se destinan &
los establecimientos piiblicos, y 4 las
personas individuales 6 colectivas que
designa la ley de 27 de Setiembre de
1888, ninguno debe estar axentqll,g{:

sobre el
-«erfas que
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concurrir al sostenimiento de esos gas-
tcs en la escala que determina la ley.

Fandado en este prinecipio, y ante
la necesidad de aceptar un aumento
en los derechos de Aduana, el Poder
Ejecutivo estima mis conveniente gra-
var determinados articulos, gue por
sus condiciones especiales, pueden so-
portar un moderado recargo, que adop-
tar un aumento general en los dere-
chos de importacidn, los euales en su
mayor parte, estin ya bastante grava-
dos.

Los articulos designados en la ley
de 31 de Diciembre de 1885, que un
espiritu de liberalidad, no en armo-
nia con nuestra actual sitnacién fina-
ciera, exoner6 del pago de derechos
de importacién, ofrecen margen sufi-
ciente parasufrir un derecho esencial-
mente fiscal de 10 P sobre su aforo;
pues aunque esos artieulos se destinan
al inecremento de industrias naciona-
les, no por esto deben estar exentos
de pagar un impuesto moderado, y los
industriales que jamds olvidan losin-
cesantes servicios que les presta el Es-
tado, sin duda alguna, una vez mds,
le ofrecerdn el concurso que hoy les
demanda.

Tos muebles, el calzado. la ropa he-
cha y demés articulos costurados que
vienen del extranjero, presentan ma-
teria imponible para un diez por cien-
to mds de lo que hoy pagan. Los si-
milares que se fabrican en el pais, que
pueden dar ocupacién & muchos bra-
zos que hoy en vano buscan trabajo
para gubsistir, prosperarian al amparo
de ese derecho protector |que, de otra
parte, no puede influir en la disminu-
¢i6n de los consumos.

El derecho que pagan hoy los f6sfo-
ros, de general consumo, puede tam-
bién sufrir una ligera modificacién 6
un recargo de cinco centavos especifi-
co, en cada kilogramo, sin que este
recargo pueda tampoco, influir en los
consumos. El aforo que hoy fija el
Arancel es de veinte ceniavos por ki-
logramo de f6sforos de madera y se-
tenta centavos por kilogramo de los
de cera !y como ambas especies de
fésforos pagan el 40 por ciento ad valo-
rem, resulta que, actualmente tienen
un derecho especifico de ocho y veinte
centavos, kilbgramo, respectivamente.

Sobre la importacion de estos diver-
gos articulos 4 que el proyecto se re-
fiere,1a Estadistica nos ofrece los si-

5. guientes datos correspoudientes 4 1891

ectos rep
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Los recar gcg que se imponen, caleu-
lados sobre lu base de¢ estos valores
oficiales, ofrecen un aumento cn los
derechos, de 8. 427,693 alafio.

Lasal marina que se exporta, paga
hoy ocho centésimos de centavo por
cada Kkilégramo, como impuesto de
movimiento de bultos; puede por lo
tanto, este articulo soportar un dere-
cho de exportacién de cuatro décimos
de centavo por cada kilégramo, de-
recho que, por su pequefiezéapenas in-
fluird en los precios de venta, si bién

[1] De es'®: aduanas falta;j' los datos co-
rrespondien.sal segundo gemestre,
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dejard un nnevo ingreso para el Fisco.

La sal exportada en los afios de
1885 4 1391, estd representada por
las siguientes cifras:

Aitos. Kilogramos.
1885 3.672,200
18586 4,549,860
1887 8.196.435
1888  ......... 34.654,800
880 . L. 1.772,295
: 10 S A 4.941,090
1801 5,568,180

El término medio de exportacién de
este articulo puede, porlo tanto, cal-
eularse en cinco millones de Ikilogra-
mos annales, que, & 40 centavos por
cada quintal métrico, dard 20,000 so-
les de derechos.

De manera que, caleulado sobre es-
tos datos oficiales, el producto de los
recargos que fija el proyecto, serd el
siguiente:

Awaentos
posibles.

Recargos.

10 P sobre 2.585,232 soles,
valor de las mercade-
rias hoy libres de dere-

OhOR: Ly sl Srdes tam e 2058, 528
10 % sobre 740,469 soles,

valor de las mereade-

rias que hoy pagan 10

Por etento. <. Ll 74,046

10 ) sobre 725,513 soles,
valor de las mercade-
rias que hoy pagan 45

-1
o
o
[

131§ sobre 62,906 soles,
valor de las mereade-
rfas que hoy pagan 314
POT: (B1ELLE0N, ke apniuidin

Derechos especificos sobre
la importacién de fis-

8,492

TOPOS, v iyp s dedianiih 9,451
Derechos especificos schbre
la exportacién de sal.. 20,000
Empresas industriales pri-
vilegladas, 2 7 sobre,
200,000 soles de wvalo-
i AR AR e 4,000
Potall. vl 8. 447,063

Finalmente,las empresas industria-
les que por sus contratos gozan de exo-
neracién de derechos fiscales, gravan,
como es notorio, al Estado por el gas-
to que hace en la descarga, vigilaucia,
recouocimiento, despacho y hasta por
las pérdidas que resulten en las mer-
caderias; e wanera que, en realidad,
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el Tistado les da absoluta franqguiein,
y ademds, gasta para cuidar de suns
mercaderias, hasta su entrega la sunid
de 8. 57,844 cada afio. Para compen-
sar de algiin modo este positivo gaskg
que hace la renta de Aduvanas én e
despacho de estas mercaderfas, se ha-
ce, pues, necesario, cobrar en remu-
neracién del servicio, un 2 3, por lo
menos, sobre el valor oficial de las
mercaderias que dichas empresas des-
pachen.

El Poder Legislativo atendiendo 4
la necesidad de procurar rentas al Te-
soro y 4 las consideraciones que pre-
ceden, no dudo que sanciopardi las
medidas contenidas en dicho proyee-

to.
Dios guarde 4 USS, HH,
Rafael Quirds.

El Congreso, &.
Considerando:

(Que las leyes de tarifas aduaneras
permiten hacer algunas modificacio-
nes que, conciliando los iutereses de
la industria nacional, aumenten las
rentas fiscales;

Ha dado la ley signiente:

Art, 12 Desdeel 1° de Enerode
1893 ge cobrardn los siguientes dere-
chos de importaecion.

Diez por eiento ad valorem 4 log ar-
tienlos que hoy gozan de exensidn
de derechos por la ley de 31 de Di-
ciembre de 1838,

Cuarenta y cinco por ciento ad va-
vitlorem, 108 sacos vacios que hoy estdn
gravados con el 3129 y e

Cnaresta y cineo por ciento, ad va-
valorem los muebles, el calzado, la ropa
hecha y demds articulos costurados
peitenecientes 4 la seccidn 5% del ara-
ncel vigente y que, hoy estin grava-
dos con el 457,

Los f6sforos de madera pagardn un
derecho especifico de doce cenfavos, y
log de cerilla y demds clases treinfa y
dos eentavos por cada kilogramo.

Art. 2V Desde la promulgacién de
esta ley, la sal marina pagard un de-
recho especifico de cuarenta centavos
por eada cien kilograma que se ex-
porte.

Arxt. 3V Las empresas privilegiadas
6 que gozan de exensién de derechos
segiin sus contratos celebrados con el
Estado, en remuneracidn de los gastos
que ocasionan al Estado en la descar
ga, vigilancia y despacho de sus artf-
enlos, pagardin dos por ciento sobre el
valor oficial de las mercaderias que
imporien,
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Arts 4° Las mereaderias de origen
enropao que procedan direetamente
de cualquiera delos Istados de Amdé-
rica, pagarin un derecho adicional de
dos por ciento ad valorem, exceptuin-
dose las que se importen por la adua-
na fluvial de Iquitos y la provisional
de Buenavista.

Las aduanas cuidardn, con tal fin,
de determinar la verdadera proccden-
cia de las mereaderias y de que se ex-
prese en las pdlizas respectivas, en
vista de los documentos consulares.

Art. 59 Queda modificada en este
sentido la ley de 4 de Noviembre de
1886 y derogada la de 31 de Diciem-
bre de 1888,

El Poder Ejecutivo dictard las me-
didas necesarias para hacer en el
arancel vigente las modificaciones
convenientes, conforme 4 esta ley.

Dada, &——Una ribliea de 8. K. el
Presidente de la Reptiblica.—Lima,
Setiembre 10 de 1892.— Quirds.

CoMISTON AUXILTAR DE HACTENDA.
Sefior:

Habiendo examinado el proyecto
de ley que & esta Ionorable Cimara,
ha remitido el Sefior Ministro de Ha-
cienda, para modificar las leyes de ta-
rifas de las Aduanas conciliando los
intereses de la industrin nacional y
procurando el anmento de las rentas
fiseales, vuestra Comisién pasa 4 da-
ros el siguiente diectamen, en vista de
los datos y razonamientos que ofrece
la exposicign que el Sefior Ministro
acompafia el referido proyecto.

Las Aduanas tienen por fin prinei-
pal recaudar rentas para atender 4 los
gastos piiblicos, y como fiscalizan las
entradas de todo género de mercan-
eias del extrajero, sirven también pa-
ra protejer las industrias nacionales
que producen articulos similares. Si
no fuera por esta ecircunstancia y la
facilidad de la recaundacién inmedia-
ta que hacen las Aduanas, los incon-
venientes que por otras causas ofrecen
para la misma percepeién de los dere-
chos, reducirfa mucho la importancia
de esas oficinas fiscales.

Eu enanto 4 la tasa que deben tener
los derechos de Adunana y 4 las merea-
derfas que deben gravar, hay que te-
ner en cuenta, que los primeros se li-
mitan por sus propios efeclos # un
grado tal que no estimule las intro-
ducciones clandestinas, ni ge convier-
ta en un derecho prohibitivo que su-
prima la fimportacion, y por consi-
guiente la renta.

Que los derechos de Aduana sean
protectores, en favor de las industrias
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del pais, pnede admitirse segin el de-
sarrollo que tengan las mismas indus-
trias y la manera como estas contribu-
yen al sostén de las cargas piiblicas,
para que haya compensacién, por lo
menos, entre lo que dan al IMisco las
industrias protegidas y el monto de la
renta que recaudada por las Aduanas
se extinguiria con los elevados deve-
chos establecidos en veneficio de aque-
llos.

Los articulos designados en la ley de
31 de Diciembre de 1888, se libera-
ron del dereche de importacion por
un espirvitn de jostificada proteceién
en favor de las industrias agricola y
minera y del decaido trdifico maritimo
del puerto 'del Callao. No es razbn
atendible y que pueda modificar el
criterio de nuestras leyes de tarifas,
(e en otros paises los mismos artfcn-
los pagan algtin derecho de importa-
¢ién, por lo que se debe averiguar an-
te todo es, la condicidn de las indus-
trias asi favorecidas en aquellos paises
respecto del nuestro; y jquién podria
hoy demostrarnos que es prospera la
situacion de la agricultura,de la mine-
ria v de nuestro trdfico maritimo? Pa-
' convencerse de lo contrario, es su-
ficiente valorizar nuestras importacio-
nes y so verd que el valor de ellas tie-
nen cuando menosun 30 P de recan-
daeidn, y este se extiende ignalmente §
sn euantia, respecto de ahora diez
afios;—habiendo desaparecido en este
periodo los eapitales y los brazos que
antes prestaban su valioso concurso &
esas industrias, que no reciben cierta-
mente tan incesantes servicios por par-
te del Estado, en particular la Agri-
cultura, que vive sostenida por el es-
fuerzo privado, sin que se haga sensi-
ble el concurso oficial. Ademiis los ar-
ticulos liberados y que contribuirfan
4 producir la mayor poreién de los de-
rechos si se restablecieran, son los que
precisamente y de un modo absoluto
estdn declarados libres en los Arance-
les que se citan, de Chile y otros pai-
ses,

De otro lado, vemos con satisfaccion
que las Cimaras se ocupan de esta-
blecer nuevos impuestos de consumo,
cuyos saludables efectos no tardarin
cn sentirse en beneficio del Estado;
estos impuestos son preferibles 4 los
que se recanden por las Aduanas co-
mo lo proyecta el Sefior Ministro de
Hacienda, y no hay duda que satisfa-
rdn las exigencias de las obligaciones
del Istado, derivadas de la cancela-
cion de nuestra denda externa.

En vista de estas reflexiones que se
lia hecho 1a Comisién y de otras que
citaremos después, nos hemos ocupa,
do del proyecto del Seiior Ministro-
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‘Thaciendo el signiente andlisis y debi-
da apreciacion de sus diversos propé-
Sib0S:

1.9 Debe mantenerse la ley de 31 de
Diciembre de 1885 que exonerd del
pago de derechos de importacion 4 di-
versos articulos que contribuyen efi-
cazmente al desarrollo de las induns-
trias agricola y minera, al progreso
«de nuestras poblaciones porque aba-
rata los medios de construccién y el
fomento del trifico maritimo del Ca-
1lao y demds puertos importantes en
nuestra costa porque se dan laeilis
dades para el consumo de articulo-
navales.

Los datos estadisticos que nos ofre-
ce el Sefior Ministro como ilustracién
dicen: que importando el valor de log
articulos que se introducen libres, dos
mmillones quinientos ochenta y cinco
mil doscientos treinta y dos soles, el
diez por eiento ad valorem produeird
258,523 soles. La mayor participacion
©n esta suma corresponde en el orden
e colocacion 4 los articnlos siguien-
tes: Carbén de piedra, madera de to-
da clase sin labrar, azogue, dinamita,
«cortezas para curtiembre, mdquinas
para la agricultura y mimeria, des-
pues da estos articnlos, los demis tie,
nen una participacién mucho menor,
segtin los datos que contiene la Memo-
ria del Sefior E. Delgado Ministro de
Hacienda de1889. Y tratdndose de
gravar los mencionados articulos, jha-
bria razén que justificara el gravamen
despues de lo que hemos dicho abo-
gando como es justo y legitimo en de-
fensa de nuestras industrias, y cuando
esos articulos son libres en los aran-
celes extrafios que se eitan para ligi-
timar ese derecho de 10 por ciento ad
ualorem? Creemos que no, que los per-
juicios serdin mayores que los prove-
chos que se reporten, y que apesar de
cuanto se alegue hoy, con el fin de
acrecentar la renta fiscal, no vemos
que haya llegado el momento de gra-
var con derechos de importacién los
articulos que hoy son libres en el Pe-
rii, y que en su mayor parte los son en
los paises cayas tarifas, se dice, no
perdamos de visix.

2° Aumentar a45 por P ad valo-
rem el derecho por los sacos vacios,
refiriéndose 4 un articulo de consumo
tan vasto para la minerfa y otras in-
dustrias de exportacion y de consumo
interno como el aziicar, el arroz, &.,
no nos parece justificable. El Congre-
so redujo en un 30 P el derecho de 45,
porque comprendia la necesidad de
favorecer & las referidas industrias,
que sostienen una lucha desicual para
ellos en el campo de la competencia
con los similares de otros paises.
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Segtin los dutos que nos ofrece el
Sefior Ministro, el recargo de 13} ), 6
mejor dicho, el restablecimiento del
antiguo derecho de 45 @, no le produ-
cird al Fisco mds de 8,492 soles, suma
tan pequefia que no ;compensa los da-
fios positivos que de otro lado signifi-
ca ese recargo. :

3% Los articulos que el arancel vi-
gente comprende en la seccibn 5%, es-
tén gravados con el 45 ), y se proyec-
ta ahora aumentar ese derecho 4 55 )
pero debemos observar que la impor-
tanci6n de esas mercaderias que se han
convertido en articulos de lujoy de
limitado econsumo por consiguiente,
encuentran una real competencia en
los manufacturados en el pafs; esto
aeontece con los muebles, calzado, la
ropa hecha y demds articulos costura-
dos. Ahora bien, si se acepta el aumen
to del derecho, lo natural es que dis-
minuya esa imporiacién, ya sea por-
que aumenta el valor de la mercade-
ria, ya porque se favorese la concu-
rrencia de los fabricados en el pafs; y
si ésto Inecesariamente se ha de reali-
zar, jqué provechos van & derivarse
entoneces del aumento que se proyec-
ta? El resultado |tiene que ser negafi-
vo 6 contraproducente y hace innece-
sario el nuevo gravamen.

49 Los f6sforos de madera pagan hoy
un derecho de 40 P sobre su avalio
que es de 20 centavos por kilo; y los de
cera pagan también 40 P sobre el ava-
Itio de 70 centavos el kilo, inclusive el
peso de sus envases, ( sea 8 centavos el
kilo de fosforos de palo y 28 centavos
el kilo de los de cera, derechos que se-
gfin el proyecto se hacen especificos y
se elevan 4 12 y 32 centavos respecti-
bamente, que conforme 4 los datos del
Sefior Ministro producirin 9,451 so-
les.

Al tratarge de un articulo de uso
general como los fésforos y persiguien-
do el aumento de las rentas fiscales,
seria preferible establecer un impues-
to de consumo sobre ellos; pero cree-
mos también que la aplicacién de nue-
vos impuestos, no obstante las exigen-
cias que tiene el Estado por sus varia-
das necesidades, debe ser materia de
atento estudio, para los Legisladores.
cuando se palpa que el desequilbrio
fiscal se origina por las irregularida-
des que se notan en la ejecucién del
Presupuesto de la Repiiblica, cuando
no sblo se ve que los ingresos presu-
puestos son efectivos, sino que en el
ejercicio del afio econémico arrojan
aumentos de un 10 por 100 sobre las
rentas calenladas.

5Y Establecer un derecho especifico
de exportacion dla sal marina de 40
centavos por cada 100 kildgramos,
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para obtener 20,000 soles, como lo di-
ce el Sefior Ministro, es 4 nnestro jui-
cio,estimular Iz coneurreneia del pro-
yecto similar de otros paises en los
mercados vecinos, donde se consume
la sal pernana; y por consiguiente da-
fiar esta industria de exportacion,
cuando los Legisladores con laudable
prevision y acierto reconocen que to-
dos los articnlos de produceién nacio-
nal deben ser, como en efecto 1o son,
libres de semejante gravimen.
- Ademds las salinas mds importan-
tes del pais estin rematadas por un
uiimero de afios mds 6 meros largo, y
seria origen de justos reclamos de par
te de los rematistas de ese impnesto,
que solo les gravaria 4 ellos.

6? Las Empresas previlegiadas 6
que gocen de exencién de derechos,
seglin sus contratos, pagardn 2 por
100 sobre el valor oficial de las merca-
derfas que importen, como remunera-
cién de los gastos que ocasionan al Es-
tado en la descarga, vigilancia y des-
pacho de sus articulos.

No tenemos datos para apreciar el
rendimiento que obtendrd el Fisco con
esa modificacion en los confratos que
tiene el Estado con determinadas Im-

resas, O en los privilegios que se le

4 reconocido; pero no aleanzamos 4
ver la razén que se diera para invoear
4 posteriori, contratos que golo pune-
den altérarse 6 modificarse por mi-
tuo acuerdo entre los interesados; cir-
cunstancia que hace inaceptable lo
que se proyecta.

7? A las mercaderfas de origen en-
ropeo que procedan directamente de
cualquiera de los Hstados de Amdérica,
se les impondrd un derecho adicional
de 29 ad valorem, exceptudndose las
que se importen por Igunitos y porla
frontera de Sama.

Suponemos que con esta disposicion
no se trata de anmentar la-renta, sino
de procurar que toda mercaderia que
se importe venga directamente del
puerto de su salida 6 del lugar de su
produccion, y se ha cuidado de hacer
dos excepciones, que por si mismo es-
tablecen una desigualdad entre los
consumidores del pafs, segilin sea el
punto de la internacion de las mer-
caderias; desigualdad que destruye la
bondad del recargo, en el caso de ser
provechoso.

Por otra parte, aquel gravamen in-
tervendria en las actuales condiciones
del trifico maritimo, que en su itine-
rario no debe estar sujeto 4 trabas 6
restricciones perjudiciales para nues-
tro comercio y eomunicién con los
otros paises.

Aun podemos aduaeir ofras razones
para no euncoutrar aceptable el pro
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veeto de reforma de las actuales tari-
fas, que ha sometido 4 In  considera-
cion de esta HTonorable Cimara el Se-

: 1ior Ministro de Hacienda en sn lauda-

ble propésito de aumentar las rentas
fiscales, creemos que bastan las que
hemos expuesto para que los Rlepre-
sentantes se formen concepto de los
motivos que tan poderosamente han
obrado en nuestro dnimo, para no
prestar gprobacidn al referido proyec-
to.

No juzgamos oportuno el momento
para proponeros en susfitucion otro
medio de arbitrar nuevos recursos fis-
cales, cuando ya se ha iniciade el au-
mento del impuesto fiscal de los alco-
holes y se proyecta el estanco de la
sal.

Por grande que sea la exigencia de
acrecentar 1as rentas, no es menos ne-
cesaria la prudencia y el estudio para
hacerlo en armonfa con la situacién
de los contribuyentes; llegard la oca-
sién de realizarlo siasilo requieren
las necesidades del Estado; pero tam-
bién es indispensable que se robustez-
ca la confianza que hoy se tiene débil-
mente en la manera c6mo se cumple
la ley del presupuesto y se recandan
las rentas piblicas.

Tinalmente vuestra Comisién pasa
por el sentimiento de no prestar su
aprobacién al proyecto del Sefior Mi-
nistro de Hacienda gue modifica las
leyes vigentes sobre tarifas de Adua-
nas.

Dése cuenta,—Sala de la Comisién
~—Lima, Octubre 3 de 1892.

Llias Mujiea.—M. Adriam Ward.—
Antero Aspillaga.

En este momento el Sefior Villa-
nueva ocupd la presidencia.

X1 Befior Presidente—Estd en discu-
sién general el proyecto.

El Befior Mujica.—Exemo. Sefior.
La Comisién Auxiliar de Hacienda
tiene el sentimiento de no estar de
acuerdo con la opinién del Seiior Mi-
nistro, que pretende alzar las tarifas,
con el objeto de aumentar la renta de
aduanas en 300 y tantos mil soles.

El fin no puede ser mas flandable;
muy contentos estariamos nosotros si
pudieramos conseguir ese aumento;
pero los medios que para estose pro-
proneén, no son convenientes; porque
debe netar V., B. que aumentando Ias
tarvifus en 10 6 15 ) 4 algunos articu-
lIos manufacturados, seria el aumento
tal que la importacion seria nula, por
que no podrian introducirse mas esas
mnercaderias; por consiguiente tendria
la nueva tarifa un efecto coutrario,
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porque establecerian verdaderos dere-

chos prohibitivos.

1
Verdad es que las industrias nacio- \

nales prosperarian bajo esa sombra;
pero no se trata de eso, sino de au- |
mentar larenta fiscal. Creo pues que '
noes aceptable el medio que el Sefior ;
Ministro propone.

Trata ademis Su Sefioria delponer un
impuesto 4 la exportacion de la sal;
esto es contra todo principio. Los
articulos de exportacién, que van 4
competir con los similares de otros
paises, nunca se gravan en el lugar
de dondesalen, al contrario, hay pai-
ses que dan primas sobre los articulos
que se exportan.

Por otro lado los principales yaci-
mienios 6 minerales de sal que tene-
mos, como Huacho, Pisco y Sechura,
estdn rematados por 10 6 12 afios, so-
bre una base y no seria posible gra-
varlos con un derecho de exportacion,
el cual vendria & recaer sobre el pro-
ductor, porque va 4 consumirse en
plazas extranjeras.

Hace pocotiempo que'se desechd un
proyecto, para la exoneracion del im-
puesto de movimiento de bultos 4 la
sal de exportacién. Dijo la CAmara de
Diputados que siendo la sal un pro-
ducto que se habia rematado con ese
impuesto , la exoneracién favore -
cia al rematista y no al consumidor;
pero ahora tenemos lo contrario, el
gravamen pesaria sobre el productor,
qule es el rematista, y eso no seria le-

al.
¥ Eun cuanto al impuesto sobre los
articulos actualmente libres de de-
rechos, 4 primera vista halaga la
idea; pero los resultados no serian sa-
tisfactorios, porque los articulos que
el arancel exonera del derecho de im-
portaci6n, son los que podemos califi-
car de primera necesidad para la agri-
cultura, la minerfa y las artes, tales
ll:mno el carbon y los articulos nava-
es.

Iistos 1iltimos principalmente, si se
ravagen, no se introducirian mas 4
a Repiblica, porque el consumo obe-

dece 4 su baratura y porque en los
demis puertos del Pacifico se compo-
nen y se carenan los buques .y es segu-
ro gque éstos no vendrian entonces &
carenarse al Callao.

Los articulos navales estan ya re-
cargados con un derecho y si, por
ejemplo, Ia reparaciéon de un bugue
vale hoy 3,000 soles, siendo los arti-
culos que se emplean en ¢l libres de
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sino que irfan 4 Chile, 6 4 otro lu-
ar.

Por estas ligeras cansideraciones,
creo que la CAdmara debe aceptar las
conclusiones del dictamen que ha pre-
sentado la Comisién Auxiliar de Ha-
cienda.

El Sefior Bambrén.—Excmo. Sefior:

| el dictamen de la Comision se encuen-

tra incompleto; no tiene sino la parte
negativa, y le falta la parte positiva.
El Gobierno ha mandado este pro-
yecto para llenar una necesidad;
sinembargo, de todos los arbitrios que
ha presentado ninguno acepta la Co-
misién; pero ha debido decir lo que
4 su juicio conviene hacer en lugar de
lo propuesto por el Ejecutivo, para
obtener la suma que se necesita.

Creo pues que es indispensable que
la Comisién eomplete su informe, pre-
sentando la parte positiva.

El Sefior Tovar.—Yo contestaré al
Honorable Sefior Bambarén.

Nosotros no necesitamos sino cni-
dar la administracion de las Aduanas
y de que no haya los contrabandos
que se repiten con tanta frecuencialy
escdndalo.

He tenido ocasién, Excmo. Sefior,
de ver en el TiMES de Londres, por
los despachos que hacen los Cousules
y porque me he oenpado mucho de es
te asunto, desde el afio 86, que segiin
los despachos hechos en el Peri de
mercaderias procedentes de Francia
6 Hamburgo principalmente, las en-
tradas aduaneras debian haber aseen-
dido & doce millones de soles.

Puedo asegurar también, que ha-
biendo pedido el Arancel peruano y
el chileno, hice una comparaciéon pa-
ra ver cual era la razdén de estos con-
trabandos y me fu¢ muy fieil expli-
cirmela. Yasabemos todos lo que pa-
sa en la Aduana del Callao y en las
Adunanas del Norte. Seria cansar 4 los
Sefiores Representantes explicarles el
modo y forma como se hace el contra-
bando.

Sus causas son: 17 la incompetencia
de los empleados; 27 el modo de ser
nuestro, por el cardcter de esta Na-
cién y 3% porque casi siempre, se dan
las leyes sélo para el Callao y no se
atiende 4 los demds puertos. Nosé
por qué razén creen los Sefiores Le-
gisladores que sdlo el puerto del Ca-
1lao debe producir fuertes cantidades
y no los demds puertos de la Repiibli-
ca; y debe llamarse la atencion sobre

derechos, gravados estos con un diez
por ciento, tendria que pagar el
duefio del. buque tres mil trescientos
soles; asi es que ya no vendrian las
paves al Callao para esta operacidn,

este punto al Gobierno, aunque sea
por medio del «Diario de los Debates,»
4 fin de que evite eficazmente los con-
trabandos; de esta manera se podrian
pagar desahogadamente las 80,000 £
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esterlinas, 4 los Tenedores de Bonos
de la deuda externa.

La Adunana de Mollendo Excmo.
Sefior, no podré decir exactamente
cuanto produce; pero son mis 6 me-
nos setenta @ ochenta mil soles.

Hsta suma debe ser al afio. )

(Bl orador interrumpido por varios,
al mes.) ¢

Asi mismo esta es unasuma insigni-
ficante y que viene 4 probar que el
contrabando en el Sur seruinoso para
la Nacion,

En las fronteras de Puno y Tacna,
fronteras abiertas en una extension de
ochenta leguas, no hay sino uha adua-
nilla, la de Sama, que no sirve para
maldita la cosa, porque sus emplea-
dos no se mueven del punto en que se
encuentran. El contrabando es alli
constante; yo soy testigo, como que
tengo cuatro fundos en ese lugar, por
los que veo pasar grandes cargamen-
tos en mulas, llamas, y toda clase de
animales llevando mercaderias de la-
na, harinas, aleoholes, cerveza y tegi-
dos de algoddn &, &, que seguramen-
te no han pagado los respectives en
rechos al Estado,

Es verdad, que muchos de esos ar-
ticulos no tienen nn gran aliciente pa-
ra el contrabando; pero hay una infi-
nidad de mercaderias, como quinca-
lleria, por ejemplo, que se introduce
de contrabando & las poblaciones de
los departamentos del Sur, & Arequi-
pa, & Puno, & Cuzeo. Aqui mismo hay
muchos Representantes & quienes les
consta, que hasta & Ayacucho, va una
infinidad de comerciantes cochabam-
binos con ingentes cantidades de mer-
caderias contrabandeadas, y que se
llevan en retorno cochinilla y otros
muchos articulos.

Es tal el escdndalo con que se hacen
estos contrabandos, que han llegado 4
ser los gobernadores, los jueces de
paz, los alealdes municipales y hasta
los curas grandes contrabandistas (ri*
sas),

Isto, pues, Exemo. sefior, viene 4
probar que hay una considerable por-
cion de habitantes de la Repiiblica
que se surten del comercio de Tacna,
y el tinico medio de evitarlo es estu-
diar las tarifas, hacer una compara-
cion sobre derechos aduaneros y re-
bajarlos hasta donde sea posible; de
esta manera se conseguirdi que la A-
duana de Mollendo dé nn rendimien-
to, por lo ménos, cuatro veces mayor
del actunal.

Con el anmento de las tarifas adua-
neras vamos 4 arrninar al comercio y
4 disminuir las entradas de mercade-
rias en esos departamentos; esto es
tan claro, sefiores, que me parece que
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no hay necesidad de argumentar més,
para Ilevar al 4nimo de la Honorable
Céimara el convencimiento de lo ab-
surdo de este proyecto. ;

Hay otro asunto de mds alta impor-
tancia. Fl ferrocarril de Antofagasta
que se aproxima ya & Oruro ha he-
cho disminuir en ciento cincuenta mil
quintales el trifico por Mollendo, por
que hacen una competencia ruinosa
las mercaderias que vienen por Anto-
fagasta 4 las quese introdncen por el
puerto de Mollendo.

Esta es una cuestion, hasta cierto
punto internacional, y 1lamo sobre ella
la atencién de los Honorables Repre-
sentantes, porque mds tarde, 'cuando
haya llegado 4 su término la linea fé.
rrea'de’ Antofagasta lo que no estd dis-
tante los ferrocarriles del Sur se
convertirin simplemente en ferroca-
rriles de Arequipa y Puno y de trifi-
co tal vez insuficiente.

Hoy mismo he tenido ocasion de ha-
blar con el ingeniero Sefior Busta-
mante, que estd encargado de la par-
te téeniea de ese ferrocarril y me ha
manifestado que ha tenido que hacer
un viaje para demostrar 4 los Tene-
dores [de bonos esa disminucién de
ciento cincuenta mil quintales en el
trifico.

Esta es, pues, una cuestién que es
preciso que se tome en seria conside-
racidn, no sblo para que no se aumen-
ten las tarifas aduaneras, sino para
que se las disminuya, si es posible.

Declaro que no soy comerciante, mi
negocio es la ganaderia, pero cuando
necesito 'comprar artfculos para mi
consumo, no los voy 4 buscar 4 Are-
quipa 6 Puno, donde existe el comer-
cio honrado, sino en las poblaciones
inmediatas, que se surten delas mer-
caderias contrabandeadas, Asi por
ejemplo: en Arequipa y Puno un ca-
Jjon ds cerveza vale diez soles y en los
pueblos se vende 4 seis cuarenta.

En este fenémeno no se ha fijado el
Gobierno y creo que es necesario que
mafiana 6 pr6ximamente, se presente
un proyecto llamdndole la atencion, &
fin de que mande un visitador para que
estudie este asunto, que es sumamen-
te grave.

EI comercio honrado,hizo ahora cua-
tro afios, una representacién al Go-
bierno, manifestindole estas cosas, y
el afio de 1888, hice un trabajo
para ver si podia arribar 4 algiin pro-
yeeto de ley. Desgraciadamente no
pude hacerlo, porqueno volvi 4 1a C4-
mara, por razones que conocen los Se-
fiores Representantes.

Creo que con el proyecto de au-
mento de tarifas, nada ganamos, mien-
tras no se establezca un sistema de re-
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candacion que evite los contrabandos,
porque estos son ruinosos para el Fis-
co. Los empleados de las Aduanas de
Mollendo, Sama y Puno han manifes-
tado muchisimas veces por medio de
informes los contrabandos que se-ha-
cen y debe tenerse en cuenta que los
departamentos 4 que esas aduanas
pertenecen son muy populosos y con-
sumen muchas mercaderias. Estoy,
pues, en contra de ese proyecto.

El Sefior Aspillaga.—El Honorable
Sefior Bambarén, no encuentra ecom-
pleto el dictamen que ha presentado
la Comisién Auxiliar de Hacienda,
porque al pedir que se rechace el pro-
yecto presentado porel Sefior Minis-
tro, no presenta otre para cnbrir los
servicios y obligaciones del Estado.

Quizis el Honorable Sefior Bamba-
rén no prest6 jsuficiente atencion 4 la
parte del dictamen, que se refiere 4
que no encuentra prodente la Comi-
sidn esa creacion de nuevos impues—
tos, cuando en estos momentos se
discuten en la Honorable Cdmara
de Diputados dos proyectos,que pare-
cen que van & procurar nuevos arbi-
trios y abundantes recursos al Tesoro
Piblico. Me refiero al anumento que
ge propone ya al impuesto sobre el
consumo de las bebidas aleoh6licas y
al que se ha presentado, estancando
Ia sal en todo el territorio de la Re-
piiblica.

Pero, dparte de esta razon, el dic-
tamen expresa con frangueza sus opi-
niones en el mismo sentido que lo aca-
ba de hacer el Honorable Sefior To-

ar. No se tiene suficiente confiauza,
Excmo. Sefior, en la manera como se
administra la rigneza piiblica, para
que los Representantes arbitren nue-
YOS recursos; porque se ve que el re-
sultado es negativo en el Presupuesto.

La Comision no ha tenido embara-
zo alguno para decir eso y para esto
se ha inspirado en los datos que mos-
trard & la Honorable Cdmara, cuando
se dicuta el dictamen dejla Comision es
pecial, que se nombré para sl exdmen
de la cuenta general de la Repiiblica.

El Honorable Sefior Tovar ha ma-
nifestado también que las rentas adua-
neras no estin vigiladas suficiente-
mente, y que no estin garantidas con-
tra los eseandalosos contrabandos que
se hacen. Nos ha dicho que en la
Adunana del Callao principalmente,
despudés en la de Mollendo y en segui-
da en todos los puertos de la Repii-
blica la admiuistracién no correspon-
de d la confianza del Gobierno, pues
hace poco tiempo que se han denun-
ciado dos hechos eseandalosos en la
Aduana del Callao, que importan un
desfalco de was de sesenta mil soles:
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todo esto pertenece al dominio piibli-
co; la prensa se ha ocupado de ello; ¥y
mientras tanto, triste es decirlo, 4
pesar de los decretos que se dan,
no ge remedian los abusos; por consi-
guiente no se cautelan las rentas fis-
cales como debe ser.

Lo que pasa en el Sur de la Repi-
blica también es conocido. Bl Honora-
ble Sefior Tovar dijo que laAduana de
Buenavista, no estd satisfactoriamen-
teservida; y sinembargo esta Aduana,
se cred, 4 solicitud de un Represen:
tante del Sur, que indied que esta
frontera no estaba resguardada. Pare-
ce que la frontera es demasiado dila-
taday que los empleados no son sufi-
cientes para vigilarla; por consiguien-
te,no es extrafio que haya porfalli in-
trodueceién clandestina como dice el
Honorable Befior Tovar,

La poca produccién de fla Adunana
de Mollendo, no depende de las tari-
fas, sino delos empleados que no ec-
rresponden § la confianza del Gobier-
no.

:Serfa pues, posible, Exemo. Sefior,
tratar hoy de la ereacién de nuevos
impuestos en la Repiblica? Yo creo
que no,

;Bstdn las industrias del pads Jen tal
estado de prosperidad que puedan so-
portar nuevas contribnciones?

1Qué materia imponible tenemos en
el pafs? Yano quedan sino el estanca
de la sal; los timbres sobre los boletos:
de pasaje que algiin Representante ha
propuesto, y alguna otra contribucién
que mas bien pertenecerfa al orden
suntuario, porque es dificil encontrar
otras.

Mientras tanto, ni la rigueza pabli-
ca, nila privada se desarrollan en re-
lacion con las contribuciones; luego, el |
pais no puede aceptar que se le impon-
ga nuevas contribuciones, [sino que se
cuide que no se cometan fraudes con
las que existen.

El Sefior Presidente.— Existe aqui
un oficio del Sefior Ministro de Ha-
cienda dirigido al Senado, despues de
la remisién del proyecto, en el cual
explica los motivos por los que ha
mandado ese proyecto 4 la Cémara.

Se va 4 leer.

El Secretario lo leyd.

Lima, Setiembre 29 de 1892.
Sefiores Secretarios de la Honorable

Cdmara de Senadores,

Los proyectos de ley modificando las
tarifas de Adunana, que se han presen-
tado 4 1a consideracién del Senado, los
estima este Despacho de suma eficacia
para el anmento del ingreso fiscal, tan
necesario hoy para atender las nuevas
obligaciones que desde el 1?7 de Enero
del proximo aiio entrante pesardn so-
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bre el Tesoro piiblico. En tal virtud,
me veo precisado 4 llamar la atencién
preferente de esa Honorable Cémara,
aprovechando la oportunidad pava ex-
poner las razones que el Poder Ejecu-
tivo ha tenido al formularlos.

El infrascrito sabe perfectamente
que la ciencia financiera admite como
principio inconcuso, que los Estados
que aspiran 4 buscar el aumento en el
rendimiento del impuesto, deben esta-
blecer tasas moderadas, y que, cnan-
do éstas son excesivas, se obtiene un
resultado completamente contraprodu-
cente.

Recoaoce, por consiguiente, que, aun
en los casos que la satisfaceion de obli-
gaciones extraordinarias exige pedir
al impuesto una suma mayor que la
ordinaria, el aumento en la tasa debe
detenerse en un punto méximo, mds
alld del cual todo recargo se hace in-
soporiable y se traduce en dafio no-
table del contribuyente y de la renta
fiscal.

Crée, sinembargo, que el principio
de la modicidad 6 del bajo impuesto,
no puede aplicarse de un modo abso-
suto, sin riesgo de caer en los mismos
peligros que se trata de evitar recha-
zando las tasas elevadas.

Los impuestos, suele decirse, mien-
tras son mds elevados, producen un
rendimiento mucho menor; luego es
necesario para obtener el mayor in-
greso, disminuir todo lo posible la ta-
sa del impuesto, sin tener en cuenta
que, asi como un aumento excesivo
disminuye los consumos y quita rentas
al Fisco, una disminucién exajerada
basada en un principio esencialmente
abstracto, darfa el mismo resultado,
esto es, la reduceién de esas rentas.

El Perti, por ¢jemplo, importa annal-

mente por valor de seis millones de
articulos que pagan 40 por ciento de
derechos ad valorem, y el monto del
Impuesto que obtiene sobre esta suma
esde 5. 2.400,000.
_ Siguiendo la teoria de la baja del
impuesto, para obtener S. 4.500,000,
de derechos, bastard disminuir 4 S.
207 1a tasa; y para obtener S. 9.600,
000, bastaria reducirlo al 109. — El
cileulo aritmético es exacto; pero los
resultados en la prictica son tan pro-
blemdticos que nadie, seguramente, se
atreverfa &4 verificar ese ensayo, en ra-
zOp de que los consumos tomarfan al
fin su nivel,y no anumentarfan por mds
que las Aduanas fueran snuprimidas,

Lo contrario sucede con los impues-
tos elevados, los cuales violentando los
consumos incitan 4 burlar las leyes
fiscales.

Sinembargo, cuando ocurren, como
he dicho, circunstancias tales, que pa-
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ra cumplir obligaciones sagradas en
las que estd4 empefiado el crédito del
pais- es necesario pedir algo mis al
impuesto, todos, especialmente en paf-
ses de escasa poblacidn, como el nues-
tro, estardn dispuestos 4 votar por una
alza en el impuesto, la que es cierta-
mente un nuevo sacrificio, antes que
por una reduceién; y esto es natural,
porque si 4 causa de las tarifas eleva-
das, la estadistica va acusando una
creciente reduccién en los consumos,
es ficil decretar una prudente dismi-
nucidn, mientras que no lo es decretar
un aumento y efectuarlo, sino con al-
guna dilacion,

Para no caer en los errores & que
conducen estos extremos, debe, por lo
tanto, buscarse la linea que marca el
mdximun del impuesto que un pafs
puede soportar, de modo que, sin le-
sionar sus intereses, el Estado obtenga
todo el ingreso que apetece. No dete-
nerse por los falsos temores de una
disminucién en el ingreso, ni dejarse
arrastrar por la fascinacion de un edl-
culo numérico, son dos cosas que po-
nen 4 prucba el buen tino de un hom-
bre de Estado, cnando, como desgra-
ciadamente sucede en el Peri, falta la
luz de los datos estadisticos.

Hl infraserito, abundando en estas
consideraciones, formé los proyectos
relativos 4 las tarifas de las Aduanas
maritimas y flavial de Iquitos, procu-
rando siempre colocar la tasa del im-
puesto en un término que no traspase
el limite de la moderacion.

En las tarifas de Iquitos, como es
sabido, se ha establecido la cuota fija
de 15 P para todas las mercaderias
que se importan por aquella via. Si es-
ta tasa fué prudente establecer cuando
aquella renta estaba, por decirlo asi,
en su periodo de incubacién, hoy que
se halla desarrollada y que se pone al
nivel de la Aduana de Paita, la 3% de
1a Reptiblica, y que, por lo tanto, re-
vela no s6lo el incremento de aquel
comercio, sino que el impuesto se ha-
lla establecido, no es ya posible soste-
ner esa tasacion que no guarda rela-
cion con la ealidad y valor de los ar-
ticulos que se consninen, ni la propor-
cionalidad debida, respecto del consu-
midor.

Por eso, en el proyecto de establecer
la escale de 10, 15, 25 y 35 7, tasas
sumamente moderadas, mds aun sise
tiene en cuenta los bajos aforos que ri-
een en el arancel, y que, sobre todo,
no superan i las tasas de las tarifas de
la Repriiblica del Brasil, lo que es muy
conveniente.

Son tan obvias las consideraciones
gue aconsejan adoptar la modificacion
que respecto de la tarifa de la Aduana
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de Iquiics establece el proyecto, que
Jjuzgo denis detenerme 4 analizarlas,

En cu.nfo al proyecto referente 4 las
tarifas de lns Adnanas maritimas, exis-
ten también consideraciones que deben
tenersc en cuenta al dizeutirlo.

Eu primer lugar, nuestras tarifas
actiales no han llegado al méximun
de elevacion, como talvez se erde, y
buena prueba de ello son log ingresos
obtenidos por los afios de 1881 {4 1657,
en que tuvieron una tasa mayor, dis-
minuida en un 5 9 por la ley de 4 de
Noviembre de 1856,

En esos afiog, el ingreso fiscal fué:
En 1884—8. 4.765,684 94

» 1885—« 3.935,5627 65

« 1886—« 5.017,901 81
"Total........ «13.719,114 40
Termino medio......... S. 4.573,038 13
y.enlos tres primercs afios posterio-
res:
En 1887—S. 4.007,104 03

« 1888—« 4.251,655 94

« 1889—« 4.654,697 72
Total........ « 12,913,457 69
Término medio 3. 4.804,485 89
Diferencia................ « 268,662 2

En este computo no se consideran
las aduanas de Tquitos y Buena Vista,

Aquella diferencia es, afin mayor,
8i se considera:

1? Que en 1834 s6lo los ingresos de
las adnanas del Caslao, Eten, Pimen-
tel y Paita se computan por el afio
completo, pues 4 las de Salaverry,
Pacasmayo, Pisco, Mollendo ¢ Tlo, les
falta los correspondientes 4 Agosto y
Setiembre, y & Mollendo & Tlo los del
2% semestre, que fueron aprovechados
por las fuerzas de oposicién al Gobier-
no entonces establecido en Lima;

29 Que 4 los ingresos de 1885 les
falta por igual causa los que compron-
den 4 Junio y Julio en Salaverry; los
de Febrero y Mayo y de Julio & Qec-
tubre inclusive, jen Pisco; los de Ene-
ro, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Ju-
lio, Agosto, Setiembre y Octubre en
Mollendo, y los de Enerod Noviembre
inclusive en 1lo; y

37 Que el estatdo de guerra en aque-
lla époea eoloeaba al comercio en cir-
cunstancias harto desfavorables res-
pecto de los afios de 1887, 1888 y
1889, que se han tomado para el cél-
culo,

Estos datos demuestran, pues, que
nuestras tarifas de aduana, reeargadas
en general como estuvieron en 1881 4§
87, eran mds productivas; y que, por
lo tanto, no habfan llegado 4 su maxi-
mum de elevacion.

De otra parte, las modificaciones
propuestas en el proyecto de ley, con-
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sistentes en gravar con un 107} los ar-
ticulos libres de derechos por la ley
de 31 de Diciembre de 1888; con 10%
los articulos que hoy pagan 459, que
son el ealzado, ropa hecha, mucbles y
atros articulos de esta clase; y con 10%)
los articulos que hoy pagan el 109,
no ecoustituyen un gravamen de tal
naturaleza que pueda temerse que s0-
brepase el mdximo del impuesto y
ocasione una disminuciéon en la renta
fiseal, ni mucho menos que dafic lo8
intereses de la industria nacional.

Muy al contrario: el impuesto de
109, para los articulos libres de dere-
chos es esencialmente fiscal, y Jel re-
cargo de 10 para los que hoy pagan
109, no puede ser mids moderado.
Nadlie, sin duda, podrd sostener lo con-
trario. .

Hi hubiera qnien crea que el Pert
estd en condiciones de hacer 4 ciertos
industriales la gracia de no cobrarles
derechos por todo lo que importen pa-
ra sus industrias, en via de proteccion,
habria que objetarles quelas adna-
nas tienen como mision especial, la de
recatidar un derecho para el Iisco por
pequefio que éste sea, y que pudiendo
el Hstado dispensar su proteccidn
bajo diversas formas & las industrias
nacionales, no se le debe guitar el de-
recho aduznero, tan gencillo de recau-
dar; y que, lotinico que puede mere-
cer amplias franguicias son las maqui-
narias de todas clases, para la agricul-
tura, minerfa, industrias fabriles,
manufactureras, artes y oficios, fran-
quicias que debe acordarlas el Poder
Ejecutivo,cada vez que se le soliciten.

Ista es la sola excepeién! posible,
por aliora, y que el infrascrito acep-
tarfa como adicién al articnlo 12 del
proyecto sobre tarifas de Aduanas ma-
ritimas.  Advierto que en Chile, pais:
cuyas tarifas debemos no perder de
vigta, las mifquinas para el fomento
de la gricultura y mineria, de artes
y oficios, pagan 159 ad valorem.

El mayor recargo que hace el pro-
yecto, es el 109 4 los artienlos que pa-
gan 459,y que son todos los compren-
didos en la Seccién 5! del Arancel,
como calzado, ropa hecha, muebles y
menaje de casa,

La honorable Cémara conoce perfec
tamente que en el Pertl estos articulos
comienzan 4 ser de producei6n abun-
dante el pafs, al amparo del impues-
to protector de 45, que les ha
fijado la ley.  Conoce que ese impues-
to protector, no es exeesivo, de modo
que pueda ) llamarse prohibitivo, ¥y
que, si el recargo de 109, puede in-
fluir en la disminueién del consumo
de esos articulos extranjeros, también,
es verdad que ese desplazamiento lo
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ocupard - el similar nacional, dando
trabaiy y mayer remuneracién 4 mu-
chos brazos, y aliento 4 los industria-
les gque han emprendido y emprenden
en en esos ramos de indusiria.

Una prueba de que el impuesto de
AFP 4 los articulos enumerados, no es
excesivo, es que en las tarifas de los
paises vecinos como Chile y el Feua-
dor, por ejemplo, ¢l calzado, la ropa
hecha y los muebles pagan mucho mds
que en el Peri,

La tavifa chilena les gefiala, es ver-

dlad una tasa de 3579 ad valorem, (109 |

aenos que en el Perti;) pero en cam-
bio su arancel los afora en 207 mis
que en el nuestro.

Los mayores aforos ‘que rigen en
Chile para el calzado son les de 144 y
240 pesos por docena de botas; en el
Perti los mayores aforos son el 72 96
para esas mismas especies.

Los muebles tienen un aforo méximo
hasta de 600 pesos, segiin su clase y
calidad: en el Perti el mdximo de es-
tos aforos no excede de 300 soles, de-
Jando muchos 4 la justipreciacién del
Vista.

La ropa hecha tiene variados afo-
ros; hay articulos gque estdn avaloa-
dos en ochenta centavos y los hay cuyo
avalud es 200 pesos: en el Perd el ma-
yor aforo es de 150 solez por unidad,

Las tarifas ecunatorianas que estdn
tasadas sobre la base de los derechos
especificos, ofrecen también ejemplos
de esta clase, sobre todo en el calzado
y ropa hecha, que, ademds, la grava
gt}n un 257 sobre el derecho de tari-
A

La Honorable Cémara verd, pnes,
que no es un ammento inconsiderado
el propuestoen el proyecto para estos
articulos; y que, al tomarlo en consi-
deracion, no debe mirar s6lo la cifra
de tasa, sino tomar en cuentallos deta-
lles de aforo que dejo indieados, y la
eficaz proteceién que se ofrece al tra-
bajo nacional.

Dios guarde 4 USS, HIL,

Rafael Quirds.

Tl Sefior Aspillaga,—Exemo. Sefior:
debo agregar 4 la H. Cimara que la
Comisién atentamente ley6 ese deta-
llado oficio, que acaba de escuchar el
Senado; pero desgraciadaments no ha
sido suficiente para modificar sus pri-
mitivas ideas.

El Sefior Ministro, sin duda, no ha
prestado un estudio atento 4 lo que
significa el graviimen de las mercade-
rias, que hoy son delibre introduceidn.
En su nota manifiesta por una opera-
cion arvitmética, que siendo ¢l valor
de la importacion dos millones y tau-
tos il soles el aumento que vd 4 te-
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ner el Fisco, vé & ser de doscientos
cinenenta y tantos mil soles.

Pero es sorprendente que el Sefior
Ministro no haya estudiado cuales son
lag mercaderias que deben gravarse y
las funestas consecuencias que tendri
que producir su proyecto, no sélo so-
bre las industrias del pais, sino sobre
el trifico maritimo de nuestros puer-
tos; efectos de tal magnitud que si el
Sr. Ministro hubiera fijado su atencién

i en ellos, estoy seguro que no hubiera

presentado el proyecto.

No fué un espiritu de demasiada li-
beralidad el que tuvo el Senado cuan-
do libré 4 los articulos que hoy estan
exonerados [de |la contribucién; siné
que se consultaron los intereses per-
manentes del pafs.

Entre esos productos el mas impor-
tante es el carb6n de piedra. Este es,
un articulo no solo de primera nece-
gidad para el pais, sino que es de pri-
mera necesidad parael trifico mariti-
mo de nuestros puertos.

Ese articulo se enenentra exonera-
do en Chile hace tiempo, desde que se
viene persiguiendo el trafico maritimo
en nuestras costas,

Kl Sefior Ministro pasa en seguida &
ocuparse del aumento de 107 sobre
los articulos que hoy pagan 457 y pa-
ra esto se extiende de tal manera que
cree que anmentando el derecho 4 log
productos que sefiala Su Sefioria, de-
be aumentarse la renta, y saca por
consecuencia, fque de esa manera se
protege 4 1a vez la industria nacional.

Pero si la mente es aumentar el de-
recho 4 esos articulos para protejer
la industria naciohal, anmentando los
derechos no vendrdn esos articulos, y
enténees jque renta se podrd produ-
cir? No distingo 1o que persigue el
Sefior Ministro, y estoy seguro de que

i no tiene conciencia de lo que puede

producir el aumento que propone.

Trata Su Sefiorfa del impuesto 4 los
fésforos, pero con el aumento que per-
sigue no producird sino nueve mil
soles. ;Qué significacién tienen nueve
mil goles, enando vemos gne por otra
parte s derrochan cientos de miles
de la hacienda pibliea?

Impuestos sobre los sacos: esto es
ilusorio también., Actualmente es de
33 v I'H y quiereielevarlo 4 55. El pro-
ducto do este aumento calculado sobre
datos estadisticos no dejard sino ocho
mil soles, mientrastanto se grava un
articulo de uso general que sirve de
envase para los productos que se ex-
portan y consumen en la Reptiblica.

Se trata del impuesto sobre la sal:
la sal, como todos los demas articulos,
debe saliv libre, pues es sabido que
tiene competidores en el extrangero.

>~
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Hace poco tiempo que registed la
prensa, las nuevas importaciones gue
ge estan haciendo en Chile que no vie-
nen del Perii, y Chile, como se sabe,
es uno de los mercados donde se con-
sume nuestra sal.

El Sefior Aspillaga—DNModificando sus
ideas, el Sr. Ministro dice que convie-
ne que la agricultura, mineria y de-
més industrias tenga franguicias pa-
ra sus elementos; pero la facultad de
concederlas se la reserva el Ejecu-
tivo, para usarla en la forma que crea
conveniente.

Tampoco se puede admitir eso,
Exemo. Sefior. Los impuestos puibli-
cos, 6 se derogan O se establecen por
Ins leyes que dd la Representacion
Nacional y no por disposiciones del
Ejecutivo.

Creo que esto es todo lo que consti-
tuye el proyecto del Sefior Ministro
de Hacienda; ya fverd el Honora-
ble Senado gue no hay razén funda-
mental que se pueda aducir para de-
fenderlo.

El Sefior Bambaién.—Estoy entera-
mente conforme con lo que ha hecho
la Comision, que es lo mds arreglado
4 la ciencia econdmica, que yo respe-
to mucho. Sin embargo, creo que ha
podido consignar en sus informes al-
go positivo, por ejemplo ha podido de-
cir al Gobierno gue lo que ¢l busea, lo
saque delos desperdicios de las Adua-
nag; ademds creo gque puede hacer lo
contrario de lo que hace el Ministro,
es decir proponer rebajas en tales 6
cuales articulos,para aumentar las en-
tradas de Aduana y sobre todo debe
fijarse en algo mucho mds grave, esto
es loque pasa en la Aduana de Mo-
llendo, donde es preciso establecer
una tarifa, si no, inferior por lo me-
nos igual 4 la de Antofagasta; de otro
modo la renta de Molleudo esta com-
pletamente perdida.

Dado por terminado el debate ge-
neral se puso en disensién el articulo
17 del proyecto que dice:

«Art. 1?7 Desde el 1? de Enero de
1893, se cobrardin los siguientes dere-
chos de importacion:

Diez por ciento ad valorem & los ar-
tieulos que hoy gozan de exensién de
derechios por la ley de 31 de Diciem-
bre de 1588, Cuarenta y einco por cien-
to ad valorem 4 los sacos vacios que hoy
estan gravadoscon el 31y § P; v b5
't ad valorem { 10s muebles, el calzado,
la ropa hecha y demds articulos cos-
turados pertenecientes 4 la Seccién 5P
del Arancel vigente, y que hoy es-
tan gravados con el 45 .

Los fésforos de madera pagardn un
derecho especifico de doce ceutavos;
vy los de cerilla y demds clases treinta
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y dos centavos por cada kildgramo.

Sin observacion se dié por disculido
el articulo.

131 Sefior Lama:—Pido que la vota-
cién seanominal.

Se consultd esta indicacién y la Ho-
norable Cdmara la denego.

in consecuencia se procedi6 4 vo-
tar en la forma ordinariay resulté de-
gechado el articulo.

El Seiior Tovar.—Pido, Excmo Se-
flor, que conste que ha sido desecha-
do por unanimidad.

S.E, indied, gue rechazado de arti-
culo 19 del proyecto, los demiis no te-
nfan razén de ser; pero & indieacion
del Doctor Rosas, se puso en debate
elartfenlo 4?2 cuyo tenor es el siguien-
te:

«Avt. 47 Las mercaderias al origen
«HEuropeo que procedan directamente
«de cualguiera de los estados de Amd-
«rica, pagardn un derecho adicional
«de 2 P ad valorem, exceptudndose las
«que se importen por la Aduana {lu-
«vial de Iquitos y la provisional de
«Buenavista.»

«Las Aduanas eunidardn, con tal fin,
«de determinar la verdadera proce-
«dencia de las mercaderias y de que
«se exprese en las polizas respectivas,,
«en vista de los documentos consula-
«res. »

El Sefior dspillaga.—Txemo, Sefior,
este es unode los artieulos que en ver-
dad ha sorprendido mds & la Comi-
si6m, porque no se ha podido explicar
qué motivos pudo haber tenido el Se-
fior Ministro, para pretender que las
mercaderias que no vengan directa-
mente de Europa y puedan venir fo-
cando en algiin puerto de los Estados
de América paguen un derecho adicio-
nal del 2 § ad valorem. Esen primer
lugar un tributo injustificable que se
tendria que pagar y seria establecer
un privilegio para el trifico de las
mercaderias que vinieran directamen-
te de Europa al Peri.

Se di6 por discutido el artfenlo y
procediéndose & votar fué desechado
por todos los votos,

El Sefior Presidente,—Los demds ar-
ticulos son concecuencia de los que,
han sido desechados, asi es que qued 3
desechado por completo el proyee to
presentado por el Sefior Ministro e
Hacienda.

Después de lo cual 8. E. levar t6 la
sesién,

Porla redaceion,—
M. ALVAREZ UALDERON.
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