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sefior, tiene que demostrar la legali-
dad del dictamen que ha suscrito con
toda sinceridad y tiene que sostenerlo
hasta lo 1iltimo. !

Retirado el proyecto y siendo la ho-
ra avanzada 8. E. levanto la sesién.
Por la Redaccién.
MANUEL M. SALAZAR.

13% Sesion |del Lunes 14 de Agosto de

3.
Presidencia del Dr. Rosas.

Abierta la sesién con ‘asistencia de
los HH. sefiores Senadores:Bambarén,
Aspillaga, {Zirate, Chueca, Torrico,
Pacheco, Recabarren, Vivanco, Gar-
cfa Calderén, Carranza, Moya, Cana-
les, Villanueva, Gareia, Divila, Muoji-
ca, Ibarra, La-Torre, Castillo L., Cas-
tillo J., Gélvez, Arana,Mufioz, Piozis,
Villagarcia, Leén, Olavegoya, Izaga,
La Torre Gonzilez, Ganoza, Quevedo,
Candamo, Revoredo, Lecea, Lama,
Varela y Valle, Portal, Seminario,
Montero, Leén y Lebn, Cazorla, Val-
dez,Tovar, Ward, Jiménez, Cirdenas
y Almenara, Becretarios, fué leiday
aprobada el acta dela anterior.

Se di6 cuenta:
De los siguientes documentes:

Ojicios.

Del gefior Ministro de Gobierno, co-
municando haber devielio ya con el
jnforme respectivo el proyecto por el
que se anexa el pueblo de Combapata
al de Tactaba y caserio de Urabambi-
lla.

Al archivo.

Del mismo, devolviendo con los res-
pectivos informes el proyecto sobre
creacién de los distritos de Lloclla-
pampa y Matahuasi en la proviacia de
Jauja.

A la Comisién de Demareacion [Te-
rritorial.

Del mismo, devolviendo informado
el proyecto por el que se elevad la ca-
tegoria de Villa el pneblo de Chavin
de la provincia de Huari.

A la misma Comisi6n.

Dal mismo, participando que atin no
86 han remitido 4 su Despacho los in-
formes pedidos 4 los demis Ministerios
en el proyecto sobre reposicién de em-
pleados titulares.

A conocimiento del sefior Bamba-
ren.

Del mismo remitiendo sesenta ejem-
plares de los anales de obras piiblicas,
correspondientes aliafio 1857, para que
sean distribuidos entre log Honorables
sefiores Senadores.
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Se mandd contestar ¥ archivar.

Del seflor Ministro de Hacienda ma
nifestando que para satisfacer el pes
dido del Honorable sefior Bambaren, =
relativo 4 la remisi6n 'del informe pa-
sado por el visitador de las aduanas
del Sur D. Juan Otero, en la parte
que se refiere 4 la Tesorerfa Departa-
mental de Arequipa, se ha dispuesto *
quela Direccién General del Ramo,
agregando los antecedentes del caso,
emita el informe respectivo; y tan lue-
go que esto se verifique lo remiiird 4
esta H. Cédmara.

Al archivo con conccimiento del se-
fior Bambarén.

Del mismo comunicando que para
evacuar el informe que se le ha pedi-
do sobre el proyecto que dispone sean
pesquisados por el Ministerio Piiblico
6 por el Jefe de la oficina respectiva,
ios empicados de Hacienda, Adnanas,
Tesorerias Departamentales, Muniei-
palesy de las Sociedades de Beneficen-
cia sospechados de impuro manejo de
los fondos fiscales, se ha dispuesto que
la Direecidn {General del Ramo infor-
me previamente, oyendo & las oficinas
qus corresponda.

Al archivo,

Del mismo participando que para
satisfacer el pedido del Honorable se-
fior Tovar,eon el olijeto de saber el mo-
tivo por el cual se mandd archivar un
expediente seguido contra el ex-Teso-
rero de Puno D. Santiago C. Vargas
por defrandacion de 8. 12,000; ha dis-
puesto que la Direceién General de
Hacienda informe previamente sobre
el particular.

Con conocimiento,del sefior Tovar,
al archivo.

Del mismo enviando la cuenta Ge-
neral de la Repiibliea correspondieute
al afio dltimo con los anexos que ex-
presa.

A indieacion del sefior Candamo se
ordend la publicaci6n del oficio; y por
otra del sefior Cirdenas se pas) i una
Comisién formada de los sefiores As—
pillaga, La Torre y Cazorla.

De los sefiores seerctarios de la ho-
norable Cimara de Dipntades|invitan-
do al Senado por reunirse en Congre-
so el Miéreoles 16 de los corrientes 4
las 4 y media p. m., si para ello, esta
honorable Cdmara mo tuviera incon-
veniente, £ fin de diseutir el dictamen
de lIa Comisién especial expedido so-
bre lus observaciones del Ejecutivo d
la ley promulgada referente 4 apode-
rados liscales.

A la orden del dfa.

Delos mismos sefiores recomendando
4 solicitud del doctor Bandez, el pre-
ferente despacho del proyecto qne re-
formalla ley de funcionarics pdblices,
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Al archive.

Del Senador por Cajamarca sefior
Garela, elevande por encargo de la so-
ciedad de Deneficencia de esa cindad,
para conocimiento dela honorable Ci-
mara, la lignidaci6n formada por ella
de 1a suma que ha dejado de abondr-
gele por subsidios desde 1881 hasta
1888 4 fin de que se sirva ordenar su
abono en la forma gue se indica.

A la Comisi6n Principal de Hacien-
da.

Proyectos

De los sefiores Cdrdenas y Tovar
modificando el que fué retirado en la
gesién 1ltima, relativo 4 quese de-
clarey insubsistentes sin valor algano
losarticulos 11, 12y 13 del Reglamen-
$0 de Moralidad Pablica y Policia
Correccional.

Después de una ligera explicacidn
del sefior Cérdenas, se le dispensé de
todo trimite y quedd 4 la orden del
dia.

Se di6 segunda lectura al proyecto
del sefior Izdga, sobre arrendamiento
de las lineas telegrificas del HEstado,

Dispensada de la tercera lectura 4
solicitud del autor del proyecto, se
pasé 4 las Comisiones de Gobierno y
Obras Piblicas.

Dictdmenes

De las Comisiones Principal de Ha-
eienday de Instruccion en el proyecto
del sefior Carranza scbre estableci-
miento dela oficina del archivo na-
cional.

A la orden del dia,

Antes de la orden del dia el gefior
Tovar pidié gue se reiterase nota al se-
fior Ministro de Hacienda para que se
girva remitir el informe solicitado so-
Dre el fraude cometido con los timbres
fiscales.

El sefior Montero que se oficiase al
gefior Ministro de Instruceién para
que se digne informar si los ingenie-
ros adseritos 4 los distintos asientos
minerales han remitido semestralmen-
te los estudios mineraldgicos y geold-
gicos respectivos, como estiin obliga-
gados. Pidi6 4 la vez Su Sefioria, que
ge consultara & la Honorable Cimara
gi deboe levantarse el aplazamiento
de la diseusién del proyecto sobre re-
forma de laley de imprentay que
ge pase & la Comisién respectiva el
Codigo penal maritimo de procedi-
mientos, remitido tltimamente por el
Gobierno.

Fl sefior Aspillaga pidié que con
acuerdo de la H. Cimara, si faere ne-
cesario, se oficie al sefior Ministro
we Hacienda para que remita, hasta

Vi, L [

donde lo permita estado ds la econta-
bilidad, un cunadro de los ingresos y
egresos de la Nacion, admiuvistrados
por la Tesorerfa General durante el
gjercicio del Presupuesto General vi-
gente.

Bl sefior Arana pidié quese pase un
oficio al sefior Ministro de Hacienda
para que se sirva informaracerca del
estado en que se encuentren los jui-
ciog que se hayan iniciado por los con-
trabandos descabiertos en la Aduana
del Callao; que se oficieal mismo se-
fior Ministro 4 fin de sesirva informar
acerca de las madidas que haya dicta
do con motivo del desfalco de cieato y
tantos mil soles en la Caja Departa-
mental de Huaancavelica y finalmente
pidié Su Sefioria,que se pase & Ia Comi-
sién respectiva, el proyecto presenta-
doen la legislatura de 1868 para que se
traslade la capital de Angaraes del
pueblo denominado Lircay & la Villa
de Acobamba, 4 fin de que expida el
correspondiente dictamen.

El sefior Bambarén pidio que se ofi-
ciase al sefior Ministro de Hacienda
para que sesirva remitir una razon de
los libramientos jirados y cubierfos
por las aduavas de la Repiblica des-
de el afio 1886 hasta la fecha.

Fueron atendidos por 8. E. los pe-
didos anteriores.

ORDEN DEL DIA.

_8. E. puso en_debate el siginente ofi-
eio:

Secretaria dela . Cimara de Diputados,
—Lima, Agosto 14 de 1893.

Sefiores Secratarios de la H. Cimara
de Senadores.

Para discutir el dictamen de la co-
misi6n especial nombrada por el Con-
greso para informar sobre las observa-
ciones del Ejecutivo 4 la ley de Apo-
derados fiscales, tenemos la honra de
invitar al H. HBenado, porjel digno in-
termedio de USS. HH., 4 reunirse en
Congreso el dia Miéreoies 6 de los co-
rrientes 4 lus 41 h. p. m., =i para ello
el T1. Benado no tiene inconveniente.

Dios gunarde d USS, HI.

Federico Luna 'y Peralta—BM. Chdves
Ferndndez,

La Cimara acepté la invitacién que
contiene el anterior oficio.

8. E. puso en debate la signiente
proposicidn.

El Congreso &.

Considerando:
1.° Qne los artfculos 11,12 y 13 del
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Reglamento de moralidad de 12 de
Octnbre de 1877, son confrarios & la
_Consitucién y 4 1a ley de imprenta;
2.° Que el referido reglamento fué
expedido sin la necesaria autorizacién
legislativa;
3.° Que la experiencia ha demos-
trado la necesidad de aclarar y adi-
cionar la ley de imprenta;

Ha dado la ley signiente:

Art. 1.° Decldranse insubsistentes y
sin valor alguno, los articalos 11, 12 y
13 del Reglamento de moralidad pi-
blica y policia cerreccional de 12 de
Octubre de 1877.

Art. 2. @ Lalicencia que se otorgue
por los Concejos Provinciales para el
establecimiento de imprents, serd gra-
tuita y sin necesidad de dep6sito i otra
garautia pecnniaria.

Art 3. © No es necesario el permiso
prévio de la autoridad para hacer pu-
blicaciones por la prensa, sea eun la
forma periédica 11 ofra cualesquiera,

Art. 4. © Las multas con que se cas-
tigne los abusos de 1a prensa,no podrin
exceder del méximum impuesto por
la ley vigente y en la forma en ella es-
tablecida.

Lima, Agosto 14 de 1893,

Loonidas Clirdenas.—Agustin  Tovar.

Elsefior Valdéz.—Exemo. sefior: De-
seo saber si la Comisidn sostiene su die-
tamen.

El sefior Piesidente.—Este proyecto
estd fuera de la dependencia de la Co-
misién; ha sido una proposicién nue-
va & la cual se le ha dispensado el trd-
mite de comision.,

El sefior Valdez.—Excmo. sefior:
Tratindose del cumplimiento de la ley
creo que todos los Representantes de-
bemos ponernos de pié para defender
sus fueros y procurarelireinado de ella.

Nadie més amante que el que habla
de que se guarde la mds absoluta ar-
monia entre los dos altos Poderes del
Estado, pero por muy grande que sea
para mi esta consideracién Excmo. Se-
fior, estando de por medio el cumpli-
mieuto de la ley y del deber, no pued-
aceptar que un Poder Piblico im-
ponga silencio al otro y menos para
cohonestar procedimientos aigo sepa-
rados de la ley. La buena armonia que
debe existir entre los Poderes Pribli-
cos se realiza cuando ambos son soli-
citos en el respeto & la ley; da otra
manera no comprendo edmo pueda
guardarse armonia, pues 8i uno abusa
no puede el ofro gnardar silencio so-
bre la infraceién de la ley.

Hecha esta pequefia salvedad, en-
tro en materia y seré breve. Voy d

permitirme examinar, Exemo. gefior,
bajo dos puntos de vista, ese regla-
m>nto llamado correccional 6 de mo-
ralidad piblica. Es el primero, #i el
Gobierno procedi6 al dictarlo con au-
toridad propia; y segundo, si procedié
en virtnd de ana antorizacién; y voy 4
probar que 4 mi humilde juieio, pro-
cedié infringiendo no eolo una ley
vigente,zino que se llev6 de encuentro
la Carta Fundamental.

Sabemos bien, sefior Excmo. que el
Gobierno tiene facultad propia jpara
dictar reglamentos, [instrucciones, or-
denanzas 6 expedir decretos para el
mejor cumplimiento de la ley; pero
nunca para modificarla y mucho me-
nos para derogarla y en |el reglamento
que es objeto de esta discusidn, se ha
tratado de derogar de una manecra
abierta, una ley _preexistente del Es-
tado. Ya se ve, pues, Excmo. sefior,
que el ;Gobierno no podia por autori-
dad propia haber sancionado las dis-
posiciones de ese reglamento que dero-
gan leyes preexistentes.

Examinemos si tuvo autorizacién
para hacerlo. Tampoco Exemo. sefior.
Yo 'soy fandtico sefiores, por el cum-
plimiento dela ley.

Yo no concedo Exemo. sefior, que
los Congresos puedan dar autorizacio-
nes 4 los Gobiernog,sino en los tinicos
casos en que la Carta Fundamental los
faculta para hacerlo, porque de otro
modo vendriamos & caer sefiores, en
una teoria perniciosa para el pais,cual
es la de que el Ejecutivo en virtud de
una autorizacién pudiera dictar leyes
por delegacién;asi como no puede una
Corte de Justicia autorizar 4 un juez
de Paz para que resuelva nna cuestién
de mayor cuantia, es decir que pase
de 200 soles.

Es un precepto counstitucional que
las leyes se modifiquen, se interpreten
6 se deroguen observdndose las mis-
mas tramitaciones que para su forma-
cidn; es decir: se necesita un proyecto
de un Representante 6 del CGobierno,
dictamen, discusién, revisiéon y el
climplase del Gobierno.

Ahora bien, sefiores, por el sistema
de las auntorizaciones el!Gobierno resul
taria con mds poder que el Congreso,
porque todo lo haria porsi y ante si.

iPuede haber un poder mas grande
que el que tiene el Congreso para de-
rogar una ley? y sin embargo est4 su-
jeto 4 un precepto constitucional y tie-
ne que ceflirse i esa norma que le ha
fijado la Carta Fundamental. ;Y como
gerd]posibl suponer que el Gobierno
pueda por s derogar una ley? Digo
esto, Exemn, sefior, porque he oido sos-

tener dlalgunos sefiores como legal el
procedimiento del Gobierno supo-
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niéndolo con autorizacién suficiente |
para dictar aquel Reglamento. Yono |
ereo tal cosa. Nosotros nos limitamos |
4 autorizarlo simplemente para dictar
el Reglamento de policia, es decir:
para fijar la manera como la fuerza
piiblica debe prestar sus servicios en
los diversos departamentos y organizar
todo lo que es peculiar, 4 ella; pero no
puede ni debe estenderse semejante
autorizacién hasta suponer al Ejecuti-
vo facultado para dictar leyes y menos
para dercgar las preexistentes. Puede
¢l reglamento, por ejemplo, indicar la
manera como se perseguird 4 los ladro-
nes y 4 los criminales en general; pero
no podrs fijar las penas para esos eri-
menes:todo aquello gque importe 6 ten-
ga carficter de precepto gemeral solo
puede imponerse por el Congreso. Mu-
cho menos ereo afin que el Gobierno ha-
ya tenido la facultad de alterar 6 dero-
gar leyes preexistentes. Esa ley que se
llama de imprenta y que se dictd el afio
23, atin cuando es verdad que de una
manera dictatorial, fué ‘derogada por
el General Castilla enando asumio to-
dos los poderes,se restablecid el afio 61
por un Congreso constitnyente, por
consigniente estd vigentey por lo mis-
mo no ha podido el Gobierno derogarla
envirtud de una autorizacién para
dictar el reglamento de policia.
Indudablemente que no sefiores. Pe-
ro si abanzamos un poco mds,el andli-
sis de esta cuestidn vendremos 4 encon-
trarnos carad cara [con nuestra Carta
Fundamental. Bien sabemos que las le-
yes secundarias, tienen que estar su-
bordinadas 4 las coustitucionales. ;No
es cierto Excmo. sefior.que por aguel
reglamento e ataca la libertad del pen-
samiento,se le sujeta 4 censura previa,
derogando una ley anterior y concul-
cando wuna garantia constitueional?
No 8¢ como los sefiores que sostienen la
doctrina contraria, podrin probar que
el Gobierno estuvo en su perfecto de=
recho para haber consignado en el re-
glamento esos articulos gue con sobra-
da razén piden los autores de el pro-
yecto, no que se deroguen, sino se des
conozean. No acepto la palabra de-
rogacién porque ella presupone la exis-
tencia de una ley, y para mi esa ley
no existi6, porque lo que no se hizo
con suficiente autorizacién no puede
ser derogado, sino desconocido. Esto
lo puede hacer el tiltimo eiudadano,
con mucha mas razén los representan-
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tes de la Nacion, los autoresde las le-
yes.

A mérito de estas razones estoy por
que se apruebe el proyecto en cnanto
ge refiere al desconocimiento de los ar- .
ticulos del reglamento de policia allf |
sefialados. En cuanto al resto de la pro- *
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posicitn en debate, cnando se trate de
discutirarticulo por articulo emitiré
mis conceptos con la misma franqueza
que lo he hecho ahora de una manera
general.

'reo, pues, sefior, que es deber de
nosotros, deber riguroso ¢ ineludible,
sancionar este proyecto; porgue tene-
mos que dar cuenta de nuestra con-
ducta & nuestros comitentes, tenemos
que respetar el juramento que hemos
prestado solemnemente de cumplir la
ley sin consideracién de ningin gé.
nero. Sefiores, ante la ley hay quesa-
crificar las mds caras afecciones del co-
razén;por mucha que sea la estimacién
que merezca el personal del Gobierno.
Cuando asi procedamos,y sélo entonces
podremos levantar 4 nuestro desgra-
ciado pafs de la postracién en que se
encuentra. El cumplimiento de la ley
es lo inico que puede =alvarnos, sin
61 vamos al abismo sefiores. (Aplau-
gos en la barra.)

Bl sefior Presidente.—Est4 en deba-
te el articulo 1. @ del proyecto.

Bl sefior Secretario ley6 dicho arti-
culo.

El sefior Bambarén.—-pEntre esos ar-
ticulos estd incluido el que impone
multas y prisién hasta por treinta
dias? (Varios interrumpiendo, no, no. ]
Creo que deben comprenderse también
esos articules en este proyecto.

El sefior Secretario leyo los siguien-
tes articulos del Reglamento de Poli-
ofa, de cuya insubsistencia trata el
que se ha puesto en debate.

Art. 11. Nadie podr{ abrir oficina
de imprenta, sin licencia gratuita por
escrito de la Subprefectura, la que no
podrfi negar si el empresario presenta
las garantias necesariag, para respon-
der en los casos eh que la ley impon-
ga responsabilidad.

Art. 12. Ningiin duefio de impren-
ta podrd mudar su administrador, tras-
pasarla ni variar de local, sin noticia
previa 4 la policfa. El que infrinja lo
dispuesto en éste y en el anterior ar-
ticulo, snfrird la muita de cincuenta
4 quinientos soles, 6 arresto de ocho 4
treinta dias.

Art. 13. Los impresos que por in-
morales, irreligiogos 6 contrarios al
orden, fuesen prohibidos por las leyes
y sin embargo se publiquen, serdn em-
bargados por la policia y puestos con
el impresor, & disposicion del juez
competente, previa la multa de diez &
veinte soles.

El sefior Cdrdenss.—Exemo. Sefior:
En la discusién dilatada que tuvo lu-

‘gar en la tiltima sesién, sobre el pro-

yecto que discntimos actnalmente, se
trat6 con alguna divergencia de opi-
niones, respecto de la facultad que el
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Gobierno tuviera para expedir ese re-
glamento, llamado de Moralidad Pi- |
blica y Folicia Correccional, y afir-|
maba yo que el mismo Gobierno se
consideraba estar legitimamente au-
torizado para expedirlo, por haberlo !
consignado asi en un decreto expe- |
dido por él en el afio de 1887,
siendo Presidente de la Repiblica el
sefior General Cdceres y Ministro de !
Gobierno el sefior Enrique Caravedo. |

Los considerandos del decreto di-
cen asf. [Leyé.]

Como se ve, pues, Iixemo. Sefior,
estn es nna prueba palmaria de que el
Gobierno se reputaba autorizado pa-
ra expedir aquel reglamento, como lo
consigna este decreto, & que aycr, por
omision, no di lectura. Queda, pues,
ahora, desvanecida la 1ltima duda y
desaparece toda la controversia gue
se suscitara, respecto 4 si el Gobierno
estaba 6 no autorizado. No lo estu-
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vo, porque la autorizacién que sele

concedid el afio 63, le fué retirada el !

afio de 1874, como lo confirman los do-
cumentos 4 que ayer di lectura.

Dado el punto por digentido se pro-
cedié 4 votar el articulo y fué apro-
bado.

El sefior Montero.—Pido que cons-
te, Excmo. Sefior, que estoy en con-
tra.

Se puso en debate el articulo 2. ©

El sefior Almenara.—Tengo que de-
cir algo respecto de este articulo, Ex-
celentisimo Sefior.

Las Municipalidades tienen el de-
recho de cobrar 6 la facultad de per-
cibir ciertos derechos, por la apertora
de todo establecimiento piiblico, sin
entrar 4 averignar su naturaleza ni los
propdsitos de sus duefios; y me parece
que por lo que se establece en este arti-
culo,vamos 4 privar 4 las Municipali-
dades deuno desus ingresos.

Asi es que gi se cree que lalicencia so-
bre lag imprentas debe ser otorgada
por dlguien, y juzgan los auntores de
la proposicion que deben ser las Mu-
nicipalidades las que las otorguen,
puede deeirse gue las Muanicipali-
dades concederdn estas licencias en
en la misma forma que las conceden
4 los demds establecimientos indus-
triales, y de ese modo no las privare-
mos de ese ingreso, porque repito,tie-
nen derecho para percibirlo,

De manera, pues, que este articulo
puede quedar en esta forma: «que las
licencias para la apertura de las im-
prentas deberdn ser otorgadas por las
Municipalidades en la misma forma
que otorgan las licencias de apertura
para los demis establecimientos in-
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De ese modo no privaremos 4 la Mu-
nicipalidad de esos ingresos.

El sefior Aspillage.—Exemo. Sefior:
Si no conociéramos los alcances que
tienen entre nesotres las licencias y la
mauera como se han esgrimido, co-
mo arma poderosa para esclavizar la
libra emisién del pensamiento por
medio de la prensa, podiamos enton-
ces con el mismo espiritu de gue se ha-
lla animado el sefior Almeanara, acep-
tar sus observaciones;pero sefiores he
mos llegado 4 tales tiempos gu> asf
como ha gido dura la opresién @ la
prensa, asi debe ser tambien poderosa
la reaccion; (aplansos) y esto lo digo
fandfndome en log abusos cometidos.
jPor qué vamos 4 considerar ahora, 4
las imprentas como 4 los demds esta-
blecimientos industriales, para dar lu-
gar 4 que el Gobierno intervenga en
asuntos que no son de su competencia
6 para que suceda lo que ha ocurri-
do enla capital del ,Departamen-
to de Ayacucho, con inotivode la li-
cencia para un periédico,no valiéndo-
se de los derechos como periodistas,
sino poniendo en ejercicio inflnencias
personales para que el Ministro con-
sienta en su publicacion?......

Esto es piiblico y notorio, 1o saben
los Representantes del Departamento
de Ayacucho; por consigniente no de-
be extrafiarse que sin fijarnus en esa
pequefiez de los derechos de la Muni-
cipalidad procedamos de acuerdo con
el proyecto, porque, como he dicho
antes, la reaccién debe ser tan pode-
rosa como ha gido la accidn contra la
Jibertad de imprenta.

Kl sefior Revoredo.—Es cierto que
las imprentas han solicitado el permi-
go de la policia para establecer un pe-
ri6dico; pero esto se ha hecho sin per-
judicar el derecho que tienen las mu-
nicipalidades, para cobrar un tanto
por la apertura del establecimiento,
sin entrar 4 averiguar si es imprenta
6 no. Cualquier industrial paga su li-
cencia 4 la Muanicipalidad al abrir un
establecimiento y 4 eso estin acostum-
brados todos, El mismo editor de La
TUNDA ha pagado 4 la Municipalidad
el valor de la licencia.

Respecto 4 la reaccién que desea el
H. 8r, Aspillaga, tambien soy dela
misma opinién de susefioria; meagra-
daria mucho que tal cosa sncediera,
por que quien sabe las convulsiones
politica 4 que diera origen llevarian 4
cada uno 4 su puesto.

El sefior Almenara.—Yo encuentro
mejor que se suprima este articulo,
por gud, lo consignemos 6 nd, la bu-
nicipalidad tan luego como vea que
ge abre un establecimiento tipogrifi-

dustriales,

0, lo gongiderard como cstablecimien.
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to industrial y le cobrard la licencia.
il gefior Candamo.—El H. Sr. Al-
menara no se ha fijado, probablemen-
te,en que la modificacién esencial que
contiene el proyecto consiste en que
antes se pedia licencia 4 la autoridad
politica, mientras que segiin este arti-
culo se pedird 4 Ja Municipalidad,
que es una institucién esencialmente
popular, que jamds tendrd interés po-
Jitico en que mo se abra un estableci-
miento tipogréfico; y, eomo el grava-
men es tan insignificante,20 6 30 soles
queltengan que pagar dos 6 tres estable
cimientos de esta clase que se abrirdin
al afio, no creo que la supresién oca-
sionaria perjuicio importante & los
Concejos mucho més si se tiene en cuen
ta que siempre podrén cobrar, porgue
tienen derecho para ello,un impuesto &
las imprentas, como  establecimientes
industriales. El objeto principal del
proyecto es arrancar esta facunltad de
las manos de la autoridad politica,pa-
ra ponerla en las de una autoridad tan
simpética como es el Manieipio.

El seiior Almenara—E] reglamento
que autorizaba 4 las autoridades poli-
ticas para cobrar estos derechos y con-
ceder las licenciae, acaba de derogar-
s por lajaprobaci6n del articulo 1°;por
consigniente no existe ya la necesidad
de que estas intervengan en el expedi-
cién de esas licencias.

El sefior Cdrdenas—Es evidente la
aseveracion del Honorable sefior Al-
menara, pero alguien debs dar la li-
cencia.

El sefior Almenara—Desde que que-
da suprimida la licencia previg, cnal-
quiera puede abrir un establecimien-
to tipogréfico sin licencia. Suprimida
la necesidad de la licencia previa, es
claro que |enalquier ciudadano que
tenga que abrir una imprenta la abri-
ré y sila Municipalidad tiene que co-
brarle algo, la cobrard como 4 cual-
quier establecimiento industrial.

El sefior Clirdenas—Aun cuando las
razones del Honorable sefior Almena-
ra pudieran inflair en mi 4nimo, para
suprimir el articulo que he presenta-
do, yo lo sostengo; porque habiéndose
establecido como préctica el otorga-
miento de licencias porla Subprefec-
tura, es necesario que haya una ley
que expresamente prohiba la inter-
vencion de esas autoridades en estos
asuntos, Hs preciso que desaparezca
de una vez por todas el abuso de la
autoridad politica que exige su venia
para la apertura de un establecimien-
to tipogrifico; y no habiendo sido los
concejos los que han dado hasta ahora
las licencias, hay que expresarlo asi.

El artfeulo podria modificarse en es-
tos términog: «La licencia para el estizs
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blecimiento de imprenta se olorgird
por los Concejos Municipales grataita
y sin necesidad de depdsito 1 otra ga-
rantia pecuniarian,

Asi'quedara mds claro y no creo que
merezea el rechazo de la Honorable
Cémara, atentala necesidad de gne
se haga conocer la voluntad del legis-
lador al establecer el articulo 2= »

El sefior Candamo—Iay otro articn-
lo por el cual se dice que no se necesi-
ta de licencia prévia para hacer cual-
quiera publicacién por la premnsa, y
sin embargo eso no es una redundan-
cia, "porque el Reglamento de Morali-
dad Piiblica y Policia Correccional,
gin ‘ser ley de imprenta ha esta-
blecido esa licencia y por estz Regla-
mento se han ereido las autoridades
politicas facultadas {para exigirla. Fs
muy conveniente pues que [ge consig-
ne el articulo en debate, porque
go habia hecho una costambre esta
exigencia y es necesario matar esa co-
rruptela.

Bl gefior Valdez—Lo que acaba dej
cir el Honorable sefior Candamo es
muy cierto; perono se 4 qué se refie-
re.

Tenga la bondad el sefior Secreta-
rio de leer el articulo en debate.

El sefior Seeretario (1o leyd)

El sefior Valdez—La licencia para el
establecimiento de impreta presupons
una ley por la cualse dé la faeunltad
de otorgar esas licencias, lo que es fal-
g0. En laley/de imprenta no se halesta-
blecido nada respecto de’ licencia pre-
via para la aperiura de un estableci-
miento tipogrifico; lo que ha sucedido
es que por el Reglamento que se acaba
de desconocer se concedia & las aubori-
dades politicas 1a facultad de dar esas
licencias.

Ahora bien, desconocidos 6 repu-
diados esos tres articulos del Regla.
mento de Policia, ;4 qué queda redn-
cidajla cuestion? A queno‘hay necesi-
dad para establecer imprentas de una
licencialprévia,ni de la SBubprefectura,
nide la Municipalidad.

106mo puede aceptarse que se diga:
las licencias que se den? Hsto es suponer
que las Municipalidades 6 alguna otra
auntoridad tienen facultad paradarlas.

Veo, Excmo. sefior, que esearticulo
estd demds: no tiene raz6n de ser por
que no existiendo ley alguna que dé
4 esas autoridades, potestad para ex-
pedir las licencias, no hay para que
consignarlo, y por consigniente, no
tiene objeto. Yo 'ereo que seria conve-
niente gue los fautores [del proyecto
retirasen este artienlo en lo absolnto,

Mis l6gico seria Excmo. sefior que el
articulo 82 consignara e una manear
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franea y clara diciendo: para estable-
cer imprenta no se necesifa licencia
préviasi fin de gue no haya lngar 4 in-
terpretaciones diversas.

Tl sefior Ctirdenas.—Es verdad Iix-
celentisimo sefior que la ley de impren-
ta no tiene esta exigencia; pero es me-
nester no olvidar que la ley general
exige licencia para la apertura de
cualquier establecimiento industrial;
de manera que no refiriéndose el pro-
yecto 41a licencia como establecimien-
to tipogrifico, se refiere 4 Ja licencia
en general.

Esta licencia es In que serd oforga-
da por la Municipalidad. Ella estden
vigencia, no por la naturaleza del es-
tablecimiento,sino por el hecho de ser
un establecimiento piblico; 4 esa li-
cencia sa refiere el proyecto cuando di-
ce que la otorgard la Municipalidad.

Dado el punto por discutido se pro-
cedio & votar por partes el articulo 2.°
en los términos en gque fué modificado
por el Honorablesefior Clrdenas y re-
saltd aprobado en todas sns partes.

Sin debate se aprobd también el ar-
ticulo 3.9

Se puso en diseusion el artfeulo 4.°

El sefior Ciirdenas.—Ixzemo. sefior:
las mismas razones ‘con que se ha ob-
jetado el articulo 2.° da este proyecto,
podrian aconsejar la supresion de es-
te articulo, porque evidentemente no
hay ley que establezea lo contrario;
pero es necesario no olvidar que en lag
provineias se han creado las autoridi-
des el hdbito de intervenir en estos
asuntos, y es & corregir este abuso dlo
que tiende el 4.° articulo de mi pro-
yeeto.

Por eso suplico & la Honorable Ci-
mara que no lo deseche, puesto que,
con ¢, se dard 4 las provineias una se-
guridad de que actualmente carecen,
toda vez que las autoridades de poli-
cia se constituyen en jurado de im-
prenta cuaundo 4 su juicio ge comete
una falta de esta clase.

Dado el punto por disentido, la Ho-
norable Cimara dié su aprobaeidon al
articulo 4?

El sefior secretario ley6 los signien-
tes documentos.

Exemo. Sefior:

Juan F. Solis, propietario de im-
prenta, establecido en la calle de San-
to Tomds niimero 255,ante 1a conside-
racidn de vuestra soberanfi, con el
debido respeto digo. que por una su-
puesta falta no prevista, ni ealificada
por la ley, ha sido violada en mf, por
los funcionarios del Poder Ijecutivo,
una de las mds importantes garantias
constitucionales, la que.consagra la
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libertad de industria, restringi¢éndome
el ejercicio de ésta, redneiendo mis
Jabores y por consigniente, mis legi-
timos provechos é imponiéidome una
multa de consideracién, atendido el
estado deficiente del pafs. Se me im-
puta el haber dado 4 lnz en mis talle-
res algunos ntimeros del peridédico L
TUNDA, con un pié de imprenta que
gefialaba distinto lagar 4 laimpresion;
y se ha creido encontrar justiciable
este hecho no probado, aplicindole
forzadamente el articulo 12 de un re-
glamento llamado de Moralidad y Po-
licia Correccional, expedido el afio de
1877 y que no tiene fuerza legal, por-
que la autorizacién legislativa, de
donde se hace emanar su imperio, fué
dictada para otros objetos en 15873 y
habri caduecado, por consiguiente en
el periodo corrido de cuatro afios, du-
rante el cual se habian reunido diver-
so8 Congresos: y que afin suponiéndo-
1o revestido deaquella fuerza, no com-
preude el easo gne| se quiere juosgar,
conforme & él. En efecto el citado ar-
ticulo 12 dice. «Ningiin duefio de im-
prenta jpodrd mudar su administra-
dor, traspasaria, ni variar de local,
sin noticia de la policia.» Yo no he
praeticado ninguno de esos actos, no
he sapuresto impresa La TUNDA en
otra oficing, siéndolo en la mia, por-
que la formaeién de las planchas te-
nia lugar en una imprenta de la pro-
piedad del sefior Barriga, duefio tam-
bién de aquel periGdico, para cuya
apertura habia obtenido 1a correspon-
diente licencia, pudiende, por consi-
guiente fijar en sus planchas lo que
era verdad que se habian trabajado
en su impreata, sirviéundose de mis
miquinag s6lo para el tiraje, queesla
parte menos importante de la impre-
sion, corsistiendo la prineipal en la
reproduceifn en tipos de las ideas for-
muladas en manuseritos, Del mismo
procedimiento hizo uso La OPINION
NAacroNaL darante mucho tiempo, en-
viando sus planchas para que se estam
pasen 4 los talleres del seficrPrince,sin
que por esto dejase de llevar ga propio
pié de imprenta,ni se creyese que el se-
fior Prince habia incarrido en una fal-
ta al no poner el suyo. Lo propio ha sn-
cedido en ofras publicaciones periddi-
ca®, gin gua los duefios de la imprenta
donde se hacia el tiraje fuoeran por
ello castigados. Explicados asi los he-
chos, resalta fuera de todo sentido ra-
cional, la aplicacién del articulo 12 del
reglamento ya mencionado porque mi
oficinano ha eambiado de administra-
dor, ni de local, ni ha sido traspasada.
FEl propietario de La TUNDa tuvo el
derecho de hacer anforizar sn periddi-
co por su administrador y de desig.
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nar el local donde se habian trabaja-
do las formas.

Yo no he infringido entonces regla-
mento algune, no he incurrido en res-
ponsabilidad punible, ora porgue no
es cierto el hecho imputade, ora por-
que es impertinente la disposicién re-
glamentaria, segun la cual sa me ha
castigado ya, ora en fin porque esta
carece de imperio legitimo, por cuan-
to no ha recibido la aprobacion indis-
pensable desde que Ia auborizacién no
puede invoearse por su ecaducidad.
Mientras tanto yo me encuentro con-
minado para el pago de una multa,
en la cual se puede enconfrar motivo
para una coacei6n personal, que, apar-
te del ultraje que lleva en si misma,
me causaria irreparables perjuicios;
y esto sin tener todavia en cuenta los
males cansados por la arbitrarviedad
en el orden general, sobre los que de-
be fijarse la mirada inteligente de la
Representacién del pais, 4 la cual es.
t4 confiado en tiltimo recurso, el ejer-
eicio de los derechos de los ciudada-
nos.

Ruego, en consecuencia, al Cuerpo
Legislativo ge sirva tomar en_consi-
deracién lo expuesto y pronunciar una
declaratoria que desautorice el lla-
mado reglamento de Pelicia correc-
cional y Moralidad y que me restitu-
va al cabal ejercicio de mi industria,
en el que se me ha inhabilitado para
hacer publicaciones periddicas y se
me releve del pago de la multa, bajo
cuya presion me encuentroahora mis-
mo. Iinla esperanza de que el siste-
ma legal y mis derechos individuales
obtendrdn una reparacién justiciera.
A V. E. suplico se sirva tener en
cnenfa lo expuesto y resolver confor-
me 4 las indicaciones que ésta solicl-
tud contiene. Justicia &.

Lima, 1.9 de Agosto de 1893.

Juan Francisco Solis.

CoMISTON DE GOBIEERNO.

Exemo, sefior: La solicitud del im-
presor don Juan I, Solis contiene dos
partes: la primera pide que se le exo-
nere de una multa que le ha impues-
to el Intendente de Policia; en la se-
gunda propone que se declare nulo el
Reglamento de Policia correccional.

Ni la primera ni la seguunda es acep
table, porque el Congreso no revisa,
ni juzga los actos de los Intendentes
de Policia, y porque el peticionario
earece de iniciativa en la formacién
de las leyes.

Suponmiendo que se ‘tratara de un
caso de responsabilidad, aun por in-
fraceién de la Constitucidn, la ley de
25 de Setiembre de 1868 ensefia el
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procedimiento que Solis ha debido
observar.

Por esto la comisién de Gobierno
propone: que declareis inadmisible la
solicitud del recurrente.

Sala de la comision.—TLima, Agosto
11 de 1893.

Juan Ibarra —Agustin G. Ganozd—
A. de La Torre Gonzales.

11 sefior Bambarén.—Un eindadano
ge queja de que'se han hollado todos
sus derechos, de que se han holiado de
tal manera que ahora mismo estd en
la cdreel, privado de itoda libertad,
viene § quejarse ‘4 la Representacitn
Nacional de los abusos que con ¢l se
ha cometido, y la comisién de Gobier-
no dice que si ge tomara en considera-
ci6n esta solicitud, seria revisar los
actos de un Subprefecto de Poliefa, y
por eso pide que se deseche.

Podria, por consiguiente, decirse lo
mismo de cuantos abusos se realicen;
que la Cimara no tiene derecho de re-
visar los actos de ninguna auntoridad
que cometa infracciones contra la Couns-
titueidn y contra las leyes.

Yo creo, Exemo. gefior, por el con-
trario, que es obligacién de los Repre-
sentantes de la Nacion, atender todas
las solicitudes de esta naturaleza que
se {presenten, porque los cindadanos
no tieneu otro Poder 4 donde hacer va-
ler sus derechos ultrajados.

;Por qué, pues, vamos 4 rechazsr
esta solicitnd?, jporqué no atenderla?
ese dictamen viene en apoyo de todos
los delitos que cometan las autorida-
des, pasando porencima de las garan-
tias de los ciudadanos. [ Aplauses pro-
longados en la barra. |

El sefior Ganoza.— Kxcemo. sefior:
Lo que el H. sefior Bambarén dice,
pucde ser muy cierto, pero debe tener-
se en cuenta que la Comisién mo ha
dictaminado en vista de lo que pasa
actualmente al sefior Solis.

Este seilor pide que se derogue el
reglamento de Policfa Correccional;
peticién que no tiene derecho de ha-
cer. Pide también que se levante una
multa, y en esto no puede inmiscuirse
la Cdmara.

Por lo demds, i las autoridades han
cometido faltas, puede acusirseles,
conforme lo previene la ley de res-
ponsabilidad de los funcionarios pii-
blicos; pero la comisién no podia ha-
cer otra cosa que dietaminar sobre los
términos en que la solicitud estaba
concebida,

Hl sefior Bambarén.—Entonces la
Comision ha debido decir que este re-
curso pase & la honorable Cimara de
Diputados, para _que ella entable la
acusacion, y no decir que no se debe
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escuchard ese cindadano; pero creo
que i esto mismo era necesario para
adoptar una resolucién, porque tod.s
gaben perfeetamente y se ha publica-
do en todaes los periGdicos, 1o que pasa
con el sefior Solis, y porque en su re-
curso demuestra que lo que de éi se
exige no estd siguiera en conformidad
con aquel Reglamento en que se apo-
yan las antoridades, pues no ha cam-
biado ¢l local de suimprenta y sinem-
bargo, se le pone en la circel yasele
exige una suma que no puede pagar,
A pesar de la publicidad de estos an-
tecedentes la Comisién opina que no se
le escuche y que no hay motivo, para
tomar en congideracion su recurso. Y

Y0
creo que si hay y que debe mandar-
83 en cumplimiento de las leyes que
se ponga en libertad 4 ese cindadano,
aun cuando s3 considere legal ese Re-
lamento porque ¢l tampoco manda
que ge ponga & nadie en la cdreel en
casos semejantes al ocurrido.

El seflor Gfaroza.—Vielvo 4 repetir
que no estd en debate aquello 4 que se
refiere el Hoaorable sefior Bambarén.
Nosot10s no hemos dictaminado sobre
la arbitraria prisién del sefior Solis.
La comizién en la parte considerativa
del dictamen iosintia lo que debe ha-
cer este sefior ¢ indica & quien de-
be dirijirse de acuerdo con la ley de
responsabilidad de funcionarios pi-
blicos y por eso, funddndose en ague-
lla consideracién, concluye que es
inaceptable su solicitud.

El sefior Asplllaga.—Exemo. seficr:
No quedaria tranquilo si no tomase
parte en este debate, para impugnar
el dictamen, 4 pesar de las considera-
ciones aducidas y dela deferencia pec-
sonal que tengo por los sefiores que
forman parte de la Comisién infor-
mante; pero no &é que admirar més
Exemo. Sefior: sila lijereza con que
han procedido en este asunto 6 la ma-
nera como se quiere tratar 4 un ciuv-
dadano que hace mds de ocho dias que
estd en la circel y que ha venido 4 re-
clamar ante nosotros de los ullrajes
que ha sufrido por el ejercicio de un
derecho politico que se ha atropella-
do en él. Y no extrafien los sefiores
de la Comision que haya calificado de
ligera la actitud que han asnmido, por
que el informe que presentan revela no
solo falta de estudio de la cuestion sino
que no han tomado todos los datos
que debieron haberse procurado por
lo mismo que el asanfo encierra una
cuestién gravisima; tan grave, qne ese
gimple recurso del cindadano Solfs,
podria llevarnos hasta censurar la
conducta del Ministro en este asunto;
toda esa gravedad encierra esta soli-
citud, porque Excmo, Seiior, elgefior
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Solis, ha venido aqui signiendo pre-
cisamente el camino que le ha tra-
zadado el sefior Ministro de Gobierno.

Este funcionario en otra cunestion
promovida por el Editor de EL Cispa-
Z0, contestando al Presidente de la
Iixema. Corte Suprema, cuando le pi-
de informe sobre ese asunto, pone en
en duda su jurisdieeidn y le dice, ¢ne
Ia querella gue ha elevado el sefior
Paz-Soldan, Editor de Er CHISPAZO,
se refiere 4 infracciones de la Constita-
cién y que esas no se ventilan ante lo-
tribunales de justicia, sino en las Ca-
maras. Pues eso mismo e lo que ha
hecho el sefior Solis al venir agni.
#Qué pide? que se respeten las garan-
tias individnales; que se reconozea el
derecho de libertad que tiene para
ejercer sn industria, y sin embargo la
comisién dice, que esta solicitud no
vale la pena de tomarse en consideras=
cifn:y en cuanto al derecho de peticion
allf ejercido,agrega,que los cindadancs
no tienen derecho de iniciativa; enan-
do por medio del derecho de peticitn
se pueds ejercer la iniciativa. Esa ini-
ciativa la hemos aceptado aqui euando
se ha presentado un cindadano & pe-
dir que las Cdimaras se ocupen de un
asunto de interés piiblico, y la inicia-
tiva la tiene también todo perna-
no para pedirnos la reparacién de las
ofensas que se le ha inferido privin-
dole del uso de sus derechos politicos.
;Son acaso los tribunales de la Repii-
blica los que deben ocuparse de esto?
No Exemo. sefior, gon las Cimaras, y
asf lo ha reconocido el Ministro de
Gobierno,repito, tratando de la quere-
Ila del editor de EL. CHISPAZO.

Voy ahora 4 probar que se ha come-
tido una monstruosided con esa mul-
ta.

El sefior Solis merecid, segiin el Sub-
prefecto, por el hecho 4 que se refiere
en su recurso, una multa de quinien-
tos soles; multa sin precedente ;por
qué? porque el reglamento de Morali-
dad Piblica y Policia Correccional,
no autoriza & ese funcionario para im-
ponerla.

Pido al sefior Secretario que tenga
la bondad de leer el decreto que modi-
fic aquella parte del reglamento en
qne se trata de los quinientos soles de
multa; decreto que ayer ley6 su sefio-
ria para manifestar que el Gobierno
se creia auforizado especialmente pa-
ra dictar aguel Reglamento.

El sefior Secretario ley6 el decreto
aludido por su sefioria.

El sefior Aspillaga—(Continauando:)

Bien, Excmo. sefior, por esa modi-
fi Fta(‘,_il’ll'l (uedaron exceptnadas las pro-
vincias de Lima y Callao, y el Inten-
dente procediendo deacuerdo con ella
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impuso la multa que desputs {ué re-
bajada & doscientos cincaenta soles,
Y esto qué prueba, Exemo. sefior?,
proeba la inseguridad con que el mis.
mo fancionario procedid en cse supues-
to delito, como muy bien dice el sefior
Bolis.

Sobre todo, habria sido de desearse,
que tratdndose de una cuestién en que
ha intervenido la Intendencia, quees
una oficina subalterna del Ministerio
de Gobierno, los sefiores de la Comi-
gién hubiesen, porlo menos,pedido in-
foame al Ministerio de Gobierno, 4 fin
de saber qué fundamenio se tenia pa-
ra proceder contra este cindadanoe. Ni
giguiera se ha tenido la atencién de
tomar informes del que elevd la queja,
aunque no faese sine por la deferencia
que merece ¢l que estd sufriendo en
una prisién por un sapuesto delito, ba-
sado en la infraccién de un decreto gue
ya estd derogado, y quela Cimara ha
encontrado gue era infractorio de la
ley.

Creo que la Comision no ha sabido
en este caso, respetar los fueros que los
cindadanos tienen para quejarse ante
el Congreso por el desconocimiento de
sus derechos politicos, y hasta quiero
que se prive al sefior Solis de la facul-
tad que le concede la ley para ocurrir
ante Jas Camaras. [Aplaases en ia ba-
rra. |

Me parece, {Fxemo. eeflor, qus en
todo caso el reeurrente ha ejercido su
derecho, y que &ila Comisién noe cree,
como dice su dictamen, que las Cima-
ras tienen facultad para revisar los ac-
tos del intendente, por lo mienos ha
debido pedir informe ai Ministerio de
Gobierno, y 1a Cimara habria resuel-
to, si ha habido falta, y qnizd si iria
hasta la censura de este [uncionario.

Mientras tanto con el informe en de-
bate lo que se hace es cerrar las puer-
tas del Congreso al recurrente, y me
parece qus eso es mucho mds grave
qne la gueja que presenta el sefior So-
lisy que bienmerecia esta cuestion
mis detenido estndio de parte de los
sefiores que forman la Comisidn de
Gobierno. (Aplauses en la barra.)

El sefior Montero.—Pido la palabra.
[Murmulloes en la barra.]

Hace muy poeos minntos que ha vis-
to VE. aplaudir 4 la barra todos los
conceptos favorables 4 la libertad de
a imprenta; es decir, de todo agnello
que tiende & la libre emisién del pen-
gamiento y ahora esa misma Dbarra
quiere privarme & mi del uso de la pa-
labra.

El sefior Presidenfe, [interrunmpien-
do.]—Nadie puede privar & US. dasn
legitimo derecho para hacer uso de la
palabra,
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El sefior Montero, (continuando.)—
Me parece, lixemo, Sefior, que esta-
mos perdiendo tiempo en la diseusidn
da esta solicitud, porque el recurso
del sefior Solis estiresuelto por la
aprobacién que el Senado ha dado 4 la
proposicién presectada por el H. se-
fior Cérdenas, declarando la insubsis-
tencia de los articulos pectinentes del

Reglamento de Moralidad Pdblica y
Polieia Correceional; de modo que no
tenemos ya nada que hacer en este
asunto, pues lo que el seiior Holfs pi-
de ensu solicitod, es precisamente
que se derogue ese Reglamento, y la
C4mara lo ha derogado ya.

El sefior La Torre Gonzalez.—Antes
de hacer uso de la palabra deseo gue
se sirva el sefior Secretario leer la su-
miila del recnrsocde Solis,

Tl sefior Secrelario leys dicha su-
miifa.

101 gefior Bambarén.—Permitame V.,
E. hacer una ligera indicacién, Cuan-
do presentd este recurso el sefior So-
18, no eataba preso: fad 4 consecuen-
cia de haberlo prezentado quese le ar-
restd, Por edo esique no pide nada so-
bre su prisido.

El gefior La Torre Gonzalez.—TLain-
terrupeidn del 1. sefior Bambarén me
pone en el caso de prineipiar por don-
de debia conecluir.

Dice su sefioria que, eon motivo de
este recurso, es que se ha puesto pre-
50 a! recurrente y que la Comigion de-
bib ocuparse de ésto. Me parece que
el H. Sefior Bambardn ha debido ha-
cer presente esta circunstancia 4 la
Comisién 6 harer uso de su iniciativa
de algana manera: pero la Comision
no estd obligada 4 conocer las condi-
ciones del recurrente, ni mwucho me-
nos las que la gobrevengan.

Bl H. sefior Aspillaga ha censarado
acremente 4 la Comision,diciendo que
no ha estudiado bien este asunto; que
ha tenido un espiritn preconcebido
para dictaminar en tal 6 cnal sentido
¥y no recuerdo que otras cosas mas. Yo
no conozeo Excelentisimo sefior, y de-
searia que el H, sefior Aspillaga cita-
ra la disposicién, en virtud de la cual
Ja Cdmara 6 el Congreso sea el 1llama-
do 4 resolver sobre los procedimien-
tos de una antoridad snbalterna de
Policia. Xl H. sefior Aspillaga que ha
sido Ministro, debe regordar cuales
son los procedimientos que se obser-
van para cerregir los abusos de los
fuoeionarios subalternos del Poder
Ejecutivo. Iul H. sefior Aspillaga de-
be saber que ann tratdndose de guejas
llevadas al Poder Juadicial eontra las

autoridades de policia,es necesario que
se dirija,'antes la queja al superior in-

mediato;y cuande éste nola atiende en-
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tonces viene la accitn ante el Poder Ju-
dicial.

El H. sefior Aspillaga dice, que la
Comisién ha debidosiquicra pedir in-
forme al Fjecutivo 6 interpelarlo, cen-
surarlo ete. Si su sefiorfa le pare-
ce que es procedente la interpela-
ci6bn estd en su derecho para hacer
uso de sus prerrogativas como repre-
sentante; pero la Comisién no ha erei-
do que ese caso ha llegado, porque no
ge trata de un acto del Ministro y
no podia inquirir del Gobierno qué
era lo que habia pasadoen la Inten-
dencia da Tolicia, pues el mismo re-
currente dice que se lejaplicé un artf-
culo del Reglamento de Moralidad Pd-
blica y Poliefa Correccional.

La Comisién ha sido sunficientemen-
te cauta en este trabajo; y al emitirsu
dictdmen traté de ponerlo de acnerdo
conel gue presentd sobre la proposicidn
de los HH. sefiores Cérdenas y Tévar
que aeaba de ser aprobada; por eso, a-
nanquejeste asunto le fué presentado con
auterioridad y erasencillose gnardé de
despacharlo inmediatamente para que
no secreyera que tenia dnimo preconce-
bido al emitir el dictdmen en la forma
que lo ha hecho.

Dice ademds, uno de los sefiores
que me ha precedido en el uso dela
palabra, que Ia comisién ha debido
opinar porque pase el recurso 4 la
Odmara de Diputados para que en-
table la respectiva acusacion; pero
aun suponiendo que fuaera el asunto 4
la otraCémara, tratdndose de este caso
particular, -no hahria motivo de acu-
sacién, porque no ge acusa 4 un Mi-
nistro por faltas cometidas por un In-
tendente de Policfa, y no debe ig-
norarse que ante la Cdmara de Dipu-
tados ha presentado el sefior Solis un
recurso sobre este asunto acogiéndose
4 la ley de Responsabilidad de 1868.
Por consiguiente habria sido indtil que
la Cimara de Senadores pensase en
mandar este recurso 4 la de Dipntados
para que entablase la acnsacién 4
que puediera haber dado mérito la
prisiéon en que se ha puesto después
al recurrente.

No recnerdo ningano de los demés
argumentos aducidos para desautori-
zar el dictimen de la comisién; pero
estoy listo para contestar 4 cualquie-
ra otro que se formule por fandado
que él parezea, porque siempre que
emito un dietamen lo hago con con-
ciencia eompleta y con el mds deteni-
do estudio.

El sefior Aspillaga—Txemo. sefior:
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Debo declarar que he estado muy le-
Jjos dedeeir y atin ds eresr que los
HH. 88, que forman parte de la comi- i
8ién hayan procedido con énimo pre-

venido 6 con con espiritn preconcebi-
do como ha dicho el H. sefior La Te-
yre Gonzdles. Ta estimacién personal
que me mervecen los sefiores que han
suserito esa opinién y el respeto mis-
mo que tergo por mis colegas de
Cimara me impiden expresarme do
esa manera; asi es que yo suplico al
H. gefior La Torre Gonziles no crea
que haya terido yo jamds semejante
propdsito. Lo que si moe ha resentido
es ver como se ha ocupado la comi-
sion de este asunto y que no ha teni-
do inconveniente para decir con ruda
franqueza gue no tenia necesidad de
pedir informe al Gobierno, tratindose
de un abuso cometido por las autori-
dades de policia, y me parece que es-
ta omisién es imperdonable.

He erefdo que para dictaminar en
este asunto debfa pedirse informe al
Gobierno, por lo mismo que ha decla-
rado que tenia vacilaciones para ha-
cerlo.

Bl gefior La Torre Gonzdles [inte-
rrumviendo] No he dicho eso.

El sefior dspillaga— [ Continnando]
Ha dicho Su sefiorfa que esperaba sa-
ber el resnltado del proyecto del H.
sefior Ciirdenas, para ver entonces el
recurso de Solis.

81 esto no es asi, retiro mis observa-
ciones.

Esto mismo revela Fxemo. seiflor,
que no ge podia haber pasado sobre
cse recurso como sabre dscuas y que
Ia comisién ha debido revestirse de to-
da la cirennspeceion que el ¢aso reque-
ria, sobre todo enando son actos ¢ue
gefieren 4 las personas yno & las
cosas.

El sefior La Torre Gonzdiez me di-
co que no le he indicado el procedi-
miento que ha debido segunir en este
cago. Hstoy muy lejos de erser pue la
Cimara debe enfenderse con el In-
tendente de policia ni afin con el Pre-
fecto mismo; la Cimara debs enten-
derge tinicamente con el Ministro de
Gobierno g’ esla autoridad encargada
de responder por los actos de sus su-
bordinados: porque 8i el Ministro de
Gobierno ve que uno de sus subordi-
nados ha cometido una falta y no la
corrige, se hace responsable de ella.

La tramitacitn qne debasegnirse res-
pecto & ese recurso en lugar de enviar
foera de este recinto Ia queja de ere
cindadano, es pasarla 4 la comisién
de infrancciones para que proceda
conforme @ ley; y verenos entonces
si ha llegado el caso de interpelar al
Ministro.

Ins interpelaciones en asuntos que
se refieren 4 garantias individuales,
son una seguridad para todos, y no se
crea que jon estas cuestiones estamos
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haciendo politica egoista y particular;
el procedimiento que adoptemos serd
en defensa de todos los cindadanos, des-
de que en ¢l no se verd sind nuestro de-
seo de defender los derschos de un
ciudadano que han sido atropellados.
[Aplansos.]

Il derecho de quejarse es concedido
4 todos, 4 los adversariosy 4 los ami-
208, de manera que no podemos tratar
esias cuestiones sino bajo un punto
de vista legal, desde que, mds que cues-
tinnes de partido, son de humanidad,
Exemo. sefior, [Aplansos].

Todos sabemos que 4 ese cindadano
se le ha impuesto 500 soles de multa
por el Infendente de policia que se
ha arrogado una de las facultades del
Congreso, la de indulto; pues no otra
cosa significa la reduccién 4 250 soles
de lamulta primitiva, sino unindulto
concedido por el Intendente.

Todas estas consideraciones he te-
nido, para creer que 1a comisién no ha
procedido bién, 4 pesar de las conside-
raciones que cada uno de sus miem-
bros me merece.

Ll sefier Tovar—El recurso del sefior
Solis tiene dos partes (que es preciso
distinguir bien; la nna es una queja
que eleva al Congreso, y la ofra com-
prende el derecho de iniciativa que
con justo motivo le ha denegado la co-
misién; pero, le queda expedito el de-
recho de quejarse como lo manda el
articulo 13 de la ley que voy 4 leer—
Leyd.

L3 una queja, Exemo. gefior, la que
un cindadano eleva al Congreso por
abusos de la auntoridad que ha hollado
los derechos que todo cindadano tiene
en la Repitiblica. Fste cindadano ha
sido preso, contra la ley; y estd actual-
mente como doece dias en la prision,
iy estando reunido el Congreso serd po
sible que ge le desoiga, y se le cier-
ren las puertas dejando ultrajada la
ley? N6, Excelentisimo sefior—A plau-
808,

No pretendo hacer acusacién de
ninguna especie 4 la Comisién, por-
que tengo seguridad que no ha proce-
dido con dnimo preconcebido; pero si
creo que ha cerrado las puertas de
una manera cruel é injusta 4 ese ciu-
dadano que reclama por sus derechos
ultrajados,

Por estas pequefias consideraciones,
Excmo. sefior, yo suplicaria 4 la Co-
mision que tuviera la bondad de reti-
rar sn (dictamen & fin de presentar
otro més justo. [Aplausos. |

El sefior La-Torre Gonzilez.—Yo
siento Excmo. seiior, que el II. sefior
Tovar no haya escuchado lo que dije
hace poco rato. La comisién de Go-
bierno no podfa hacer olra cosa que
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dictaminar sobre la solicitud quese le
habia mandado, en la que no se ha-
bla sino de la multa; con respecto 4
la prisién, la comisién nada teuia que
ver desde que no se trataba tampoco
de un hecho infractorio de la Consti-
tucién; porque me parece que con im-
poner una multa de policia 4 un ciu-
dadano, no se infrinje la Constitueion,
y luego, para que vea Su Sefioria que
no se han cerrado las puertas 4 ese
eindadano, respecto de un hecho que
no ha sido sometido al conocimiento
de la comisidon, acabo de hacer pre-
sente qneen la Cdinara de Diputados
se tramita actualmente una solicitud
del mismo sefior Solis, en la que se
queja de su prision.

8i 4 la Comisidn se le hubiera pre-
sentado una solicitud semejante ha-
bria emitido otro dictamen distinto;
pero no ge trata sino de la multa. Es
precigo no confundir los hechog, y no
dar al dicbamen mfs extensién de la
que tiene.

El sefior Tovar.—Excelentisimo se-
fior: tan cierto es que ha habido infrac-
cién de la ley, que hoy mismo acaba-
mos de dar una derogando ese decrefo
como opuesto & las leyes vigentes. La
Cémara ha resnelto que esos articulos
delReglamento dictado por el Bjecuti-
vo, son opuestos 4 la ley,son infraccio-
nes i la Constitucion,lnego apoydndose
en esos articulos infractorios de la ley,
se ha cometido un abuso, se ha ataca-
do el derecho de propiedad que la
Constitucién garantiza, declarindolo
sagrado 6 inviolable; no hay ninguna
ley que apoye esa multa, esa confisca-
cidn de bienes; me parece pues qua la
infraccién constitucional es muy cla-
ra. (Aplausos.)

El sefior Ibarra.—La comisién, en
mi concepto, ha cumplido perfecta-
mente su deber, (murmullos en la ba-
rra). El sefior Solis se gueja de ha-
bérsele impuesto por el Intendente
una multa; tiene su derecho expedito
para reclamar de la medida adoptada
por dicho funcionario; pero es el Se-
nado el que tiene que oir una queja
contra el Intendente de Poliefa? [mur-
mullos en la barra]. 8i en las altas
funciones del Poder Legizslativo estu=
viera oir todas las quejas de los indi-
viduos, llegaria la vez en que tendria
que convertirse en un Juzgado de
Paz.

Pero hay algo mds, el sefior Solfs
pide que se derogue el Reglamento de
Policia Correccional. [Murmallos en
la barra.]

El sefior Presidente,—Se suplicad la
barra que guarde orden,.

Il sefior Tbarra [continuando]—
iLlene derecho el sefior Solis para pe-
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dir la derogacién de un Reglamento
dictado por el Ejecutivo, segiin sus
facultades constitucionales.........7

Nadie ha negado 4 Solis que recla-
me del abuso que se ha cometido, pe-
ro no es al Senado donde ha debido
traer una queja contra la auntoridad
de Policia, se pretende asi convertir
el Poder Legislativo en Juzgado de
Paz. (Murmullos en la barra.)

El seiior Presidente. —3Si la barra
contintia asi, se le hard despejar. Es
preciso que guarde moderacion.

El sefior Valdez.—Excmo. sefior:
Pido la palabra tinicamente para de-
cir al H. sefior La Torre Gonzdlez,
presidente de la comisién, que para
ser 16gico con lo que acabu de expo-
ner en su tiltima peroracion, debe re-
tirar su dictamen; porque su seéfioria
nos ha dicho que recientemente ha te-
nido conocimiento de gue el sefior So-
1is estaba reducido 4 prisién, y que si
antes lo hubiera sabido, habria varia-
do su dictamen, Luego para ser l4gi-
co debe, repito, retirar su dictamen y
modificarlo en los términos que crea
mds conveniente, en vista de las re-
velaciones de la prensa y de que ge ha
hecho mérito en el debate.

El sefior La Torre Gopzdlez,—No he
dicho eso; he dicho gwe si en la soli-
citud se hubiese hecho mérito de la
prisién, habria considerado el asunto
bajo otro aspecto; pero que no habién-
dose hecho mérito de ella, no podia
hacer otra cosa.

Por lo demés, no retiro mi dicta-
mexn: pienso mucho lo que hago; obe-
dezco linicamente 4 mis conviceiones,
y por eso soy inflexible.

El gefior Almenara.—Tenemos en el
Senado una Comisionjllamada de in-
fracciones, y es la que me parece que
debe dictaminar en este asunto; asi
pues, pido 4 V. K. se sirva consultar
4 la H. Cimara si este expediente de-

2 pasar i la Comision que indico.

El sefior Presidente.—Pero ya tene-
mos un dictdmen de Ia Comisién 4
(ue se someti) este asunto, que es ne-
cesario aprobarlo 6 desaprobarle; si
se desaprueba pasard enfonees el ex-
pediente 4 otra Comisién, 4 no ser
que la misma que ha informado
quiera retirar su dictimen para re-
considerarlo, teniendo en cuenta los
hechos que s han revelado; porque
la Comisién dice que no tenia noticia
de la prisién del sefior Solis, hecho
que es todavia mas grave que la mul-
ta, asi es quesi los miembros de la
Comisién quieren, pueden retirar su
dictdmen para reconsiderario tenien-
do en cuenta este suceso: si no segui-
‘temog adelante y si es rechazado el

dictdimen, pasard el asunto 4 otra Co-
misién,

El gefior 4imenara,—Exemo. sefior:
No creo que debemos poner en vota-
cién el dictdmen. El Senado puede pe-
dir mayor ilustracién para el debate;
ya ha oido 4 la Comision de Gobierno;
nota después que se trata de una ma-
nifiesta infraceion constitucional y no
hay inconveniente para que- sin re-
chazar el dictamen de esta Comisidn,
pida informe 4 la de infracciones,

Varias veces hemos visto que un
asunto se pasa simultdneamente 4 dos 6
tres comisiones, asi es que yo no veo
inconveniente, repito, para que no
obstante de ser estudiado este asunto
por la Comision de Gobierno, se pase
también para su estudio 4 la de infrac-
ciones.

El sefior Candaimo.—La Comisidn es-
td hasta cierto punto obligada 4 retirar
sudietamen, porque ura de las cosas
que el sefior Solis pedia era que se de-
rogase el reglamento de Moralidad
Piiblica y Policia Correccional. Con-
sidero muy fundadas las razones adu-
cidas 4 este respectoporlos HH. Sra.
de la Comisién de Gobierno,negando 4
log eindadanos el derecho de pedir al
Congreso la derogacién de un regla-
mento expedido por el Supremo Go-
bierno; pero hay aqui una cuestién de
palabras; el sefior Solis pedia, errando
tal vez el vocablo,que sa declarara in-
subsistentes este reglamento como ile-
gal, porque contenia disposiciones
contraria® 4 la ley, que le han perju-
dicado personalmente, esto es, pedia
con el derecho de peticién que tiens
todo cindndano, que se declare ilegal
lo que le dafiaba.

Seade esio lo gue fuere, el caso es
que ese rectirso en parte ha surtido
ya su efecto, pues la Cdmara ha decla-
rado insubsistentes los articulos del
Reglamento referentes 4la prensa y
ahora parece un contrasentido el apro-
bar un dictimen quelos declara lega-
les.

Luego por Ja naturaleza de las co-
sas, después de estas circunstancias,
debe volver esteasunto & la Comision,
para que abra nuevo dictamen, en vis-
ta de esta nueva situacion.—Aplau-
508,

Creo que los gefiores de Ja Comisién,
dadas estas circunstancias, no tendrin
inconveniente para estudiar este asun-"
to bajo la nueva faz que le ha creado
el acuerdo tliimo de Ja CAmara.

El sefior Ganoza.—Hste dictamen,
como dice muy bien el sefior La To-
rre Gonzilez, se refiere 4 los dos obje-
tos del recurso del sefior Solis, 6 sea, la
desaprobacién de la multa quese le

mpuse y, la derogacion del reglamens
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—t;, y dada la resolncifn del Senado
gobre este tltimo punto, retiro mi fir-
ma del dictamen para presentarlo en

tra forma.
¢ Después de lo cual 8. E. levantd la

gesién, por ser la hora avanzada.
Por la Redaceién—

M, ALVvAREZ CALDERON.

14% Sesién del Miéreoles 16 de Agosio de
1895,

PRESIDENCIA DEL H. Br. RosAs,

Abierta 1a sesién con asistencia de
Jos honoerables seftores senu{inf-es: _’.;Hu-
barén, Aspillags, Elguera, Zirate, To-
rrico, Pacheco, Recabarren, Vivanco,
Qareia Caldersn, Carranza, Moya, Ca-
nales, Divila, Garcia, Mujica, Ibarra,
Castillo L., La-Torre, Castillo J., Gdl-
vez, Arana, Mufifz, Pinzis, v 111rigar-
cfa, Lebn, Olavegoya, Izaga, L:limn‘e
Gonzélez, Ganoza, Quevedo, Canda-
mo, Revoreco, Leeca, Lama, ‘\'at'e]a y
Valle, Portal, Seminario, PthElttam,
Leén y Lebn, Cazorla, Valdéz, Tovar,
Ward, Jiménez, Cdrdenas y Almenara
Secretarios, se leyé y aprobd el acta
de la anterior. i

Qe Ai6 cuenta de log signientes do-
cumentos:

Gficios.

Del sefior Ministro de Hacienda re-
mitiendo 60 ejemplares del balance de
las cuentas jenerales, parasu distribu-
ci6n entre los honorables gefiores Se-
nadores. ;

Al archivo, acusdndose recibo.

De 8. BE. el Presidente de la Hono-
rable Cimara de Diputados, acompa-
fiando, para su revisién la, resolucién
por la que se insiste en laley transito-
ria, sobre Municipalidades.

Kl sefior Alzamora pidio la dispensa
del trdmite de Comisi6n.

Los sefiores Izaga y Revoredo opi-
naron en contra de la dispensa de éste
tramite.

Hecha por 8. E. Ia consulta respec-
tiva, la Honorable Cimara acord6 por
921 votos contra catorce la dispensen
del trdmite de Comisién y quedo el ofi-
cio 4 la orden del dia.

Del mismo, remitiendo, en revision, |

el proyecto relativo & la interposicién
y sustanzacion del recurso extraordi-
nario de nulidad,

A la Comisién Principal de Legis-
lacién.

el mismo,acompafiande, con el mis-
mo fin,el proyecto que reforma los ar-

t'enlos 6.° del capitulo 4.° y 6.° del
capitulo 6.° del reglamento interior de
las Cdmaras.

A la Comigién de Policia.

Del mismo, comunicando que ha si-
do rechazado, en revision, el proyecto
sobre derogatoria de laley de 7 de No-
viembra de 1891, que refundié en un
solo juzgado de 1% Instancia, los de
Huamalies y Dos de Mayo.

A la Comisién que entendid el asun-
to.

Del misme, enviando, para su revi-
8idn, el Presupuesto Departamental del
Cazco,

Del mismo,acompafiando, con ignal
objeto, el del Departamental de An-
cahs.

Del mismo mandando con ignal fin
el expediente original, relativo 4 las
obras de defenza enjla quebrada de «Is-
mayaca» de la provincia de Cajabams
ba.

A la Comisién de Presupuesto log
anteriores oficios.

Proyectos.

Del sefior Canales, adicionando el
articnlo 1. @ del proyecto que dselars
insubsistentes y sin valor alguno los
articulos 11 y 12 13 del Reglamento de
Moralidad Piblica y Poliefa Correc-
cional. Dispensando de tramites, 4 la
orden del dia.

Dictimenes.

De la Comisién Auxiliar de Hacien-
da, en las observaciones hechas por el
Ejecutivo 4 la la ley sobre reorganiza-
cion de la oficina del Crédito Publico.

A la orden del dfa.

Solicitudes.

De don Timoteo Jenck acompafian-
do documentos para que se agreguen
la que present6 con fecha 4 del que ri-
ge sobre el pago de un crédito.

A sus antecedentes.

Antes de la orden del dia el sefior
Montero reiteréd su pedido relativo 4
que se consulte si se levanta el aplaza-
miento de la discusién dey proyecto
sobre reforma de la ley de imprenta.

S, I, despudés de ligeras indicacio-
nes que al respecto hieieron los sefio-
, res Ibarra, Aspillaga, Carranza é Iza-
! ga,hizo la consulta del caso,y se resol-
vié6 por la Cdmara levantar el aplaza-
miento.

El selior Valdéz pidié que se se ofi-
ciase §la Ionorable Cdmara de Di-
putados para que se sirva remitir una
copia del proyecto aprobado en esa
Cédmara en la Legislatura de 1874, y
renitidé 4 esta para su revisién en la
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misma Gpoca, relativo al nombramion-
to de upa Comisién fiscal compuesta
de tres miembros para la investigacion
y descubrimiento de fodas las defran-
daciones hechas 4 la Naci6n; copiaque
solicitaba por haberse extraviado la
primitiva del proyecto.

El sefior Vivanco, que se oficiase al
seflor Ministro de Instruceién con el
objeto que devuelva informado el ex-
pediente que en Octubre del afio lti-
mo se le remitié sobre la Universidad
de Aregunipa.

Se atendid el pedido.

Ei sefior fharra pidioé que con acuer-
do de la H. Cimara, se oficiase al se-
fior Ministro de Gobierno para que se
girviese informar acerca de lo que se
haya hecho con relacién 4 la partida
votada en los presupuestos anteriores
pata proveer de agua potable d la ciu-
dad del Cazco.

Hecha la consulta por 8. E. se re-
solvié jafirmativamente por la H. Ci-
mara.

El scfior Tovar: que se oficiase al
sefior Ministro de Hacienda para que
se sirva remitir una relacion de las
cantidades suplidas de los ingresos de-
partameontales, 4 los generales; y que
8¢ pasase otro oficio al sefior Ministro
de Justicia 4 fin de que se sirva enviar
el expediente seguido por Ruiz y Ban-
chez,

8. 1. axedio al pedido.

ORDEN DEL DIA.

El sefior Seeretario leyé los docu-

mentos que siguen:

Lima, Agosto 16 de 1803.

Exemo. Sefior Presidente de la II.

Cdmara de Senadores:

Me es honroso acompafiar 4 VE,, pa-
ra la revision correspondiente, las ob-
servaciones del Poder Ejecutivo 4 la
resolucién Legislativa de 17 de Octu-
bre de 1892 por Ja que se dispone la
manera como debe procederse en las
elecciones municipales; y en la que ha
insistido la Cimara de mi presiden-
cia, de acuerdo con el dictamen emi-
tido por Ia Comisién de Constitucitn,
gque en copia adjunto tambien i VE.

Dios guarded VE—N. M, Valedreel,

COMISION DE CONSTITUCION.
Sefior:
Cnando VE. expidid la ley da de 17
de Octubre de 1892, tuve principal-

mente en mira la necesidad de que los
registros electorales creados por la
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novisima ley orginica de Municipali-
dades se formasen con toda la regula-
ridad exijible, 4 efecto de que los con-
cejos de 1894 fuesen la expresién ge-
nuina dela voluntad popular; mids
como el periodo =efialado en las dis-
posiciones transitorias para la ejecu-
cién de aquel acto, base de todo el sis-
tema, era sumamente estrecho, y co-
mo no se considerara posible que sub-
sistiesen las anomalias originadas por
la falta de renovacion de aquellas cor-
peraciones, se dispuso que los muni-
cipios de provincia y de distrito se
renovaran, con arregio 4 lag leyes de
24 de Enero de 1878 y 30 de Noviem-
bre de 1578.

En otros términos: VE. ordend que
la novisima ley no entrari en plena
vigencia hasta el1.° de Kuero de
1804,

El Poder Ejecutivo creyd, en cam-
bio, que no debia retardarse el cum-
plimiento de la ley municipal,d fin de
no privar al pafs de una reforma que
aparte de ser tan necesaria, satisfacia
las exigencias de los puebloz. En con-
secuencia promulgd y mandé enmplir
la ley orgénica y observd la ley tran-
sitoria de 14 de Octubre ya citada.

Con este motivo surge, la signiente
cuestién constitucional:

fiendo la ley de 17 de Octubre de
carficter enteramente transitorio,y de-
biendo llenarse sus prescripciones en
fechas que debieran pasar y pasaron
en efecto; en caso de ser observada,
el véto opuesto por el Poder Iljecuti-
vo no ts simplemente suspensivo, co-
mo lo dispone la carta Fundamental,
gino absoluto.

£i el Congreso en presencia de este
hecho, Io sancionara de cualquier mo-
do, e3 indudable que alteraria cardi-
nalmente el régimen de 1.860; pues-
to que reconoceria directa § indirecta-
mente en uno de log Poderes del Esta-
de atribuciones que chocan con el sis-
tema demoecritico.

Por otra parte, los fines que el Le-
gislader se propunso en la ley transito-
ria no se han realizado; asi lo prueban
las reiteradas quejas que en muchos
pueblos del paisse han hecho sentir
con motivo de Ja renovacion de los

loncejo practicada en 1.892; y hasta

la organizacién de Juntas denotables
para desempefiar la administracién lo-
cal en varias provincias de la Repi-
blica. :

El Ejecutivo ha ereido gue habria
tiempo bastante para la formaecién de
los nuevos registros electorales en el
plazo comprendido desde Oectubre de
1892 4 Febrero de 1893; pero esta opi-
ni6n ha sido desvanecida por la ex.
periencia, que ha demostrado lo cop,
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trario. Por tauto, el Legislador debe
mantener su pensamiento sobre esle
punto.

El parecer emitido en el oficio de
observaciones, acerca de los obstdcu-
los que dificultarian la reunidén de los
Colegios electorales, & quienes confio
V. E. la eleccién de los Conecejos que
quizo establecer para el presente afio,
no descanza en fundamento alguno.

Puede objetarse que habiendo pasa-
do el tiempo en]que la referida ley de-
bié cumplirse, la insistencia carecia
de objete hasta cierto puuto; pero V.
E. sabe que las fechas en este caso son
lo aceidental, y lo sustancial, el con-
junto de disposicioses que deben lle-
varse 4 la prictica. Ello argiiiria cuan-
do mucho, en favor de la convenien-
cia de dictar upa ley que armonice
los obsticulos provenientes del tras-
curso del tiempo, con las disposicio-
nes sancionadas por el Congreso en
ejercicio de sus legitimas facultades.

Por estas consideraciones vuestra
Comision es desentir:

Que insistais en la ley transitoria de
17 de Octubre de 1892,

Salvo jmejor acuerde.

Sala de la Comisién.—Lima, Agos-
to 12 de 1893.

F. Gerardo Chidvez.—Miguel Rubio.—
Antonio Lorena.—José Maria Alvarado
—J. Granda—Iima, Agosto 14 de 1893
—A la orden del dia.—Una riibric:
Arawjo.—Agosto 14 de 1893.—Apro-
bado.—Es copia.—Lima, Agosto 16
de 1893.—Luna y Peralta

MINISTERIO DE GOBIERNO, POLICIA ¥
OBRAS PUBLICAS,

Lima, Octubre 25 de 1593,
Sefiores Secretarios del H. Congreso.

De conformidad con el acuerdo de
8. E. el Presidente de la Repiiblica,
me es honreso devolver 4 USS. HIIL.
la ley transitoria de;Municipalidades,
con las siguientes observaciones:

Restablecido el orden constitneio-
nal, los Poderes del Estado y la opi-
nién piiblica reconocieron la indis-
pensable necesidad de regularizar la
administracién municipal reformando
la ley de 9 de Abril de 1853. XEn las
memorias de Gobierno presentadas 4
todas las ;Legislaturas se ha patenti-
zado esa exigencia, y por esto el Go-
bierno y algunos HH. Representantes
propusieron los proyectos que concep-
tuaron convenientes.

Después de cinco afios de iniciado el
proyecto respectivo, la actual Legis-
latura expidi6 la ley de 1eforma de
Municipalidades de 12]jdel corriente,
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la que el Ejecutivo ha promulgado y
mandado camplir con fecha 14.

Ista ley, 4 juicio del Snpremo Go-
bierno, satisface las exigencias de los
pueblos 4 las que no hansgido indife-
rentes los mismos representantes de
ellos, y 8i ahora, en virtud de] la ley
transitoria que observo, se retarda por
un afio mds el eumplimiento de aque-
1la, se privard al pais de una reforma
tan necesaria.

Estudiando la ley en su aplicacién
inmediata, se observarin los vacios
gque contenga para ue sean remedia-
dos oportunamente, y por lo mismo
conviene que la institueién municipal
entre en el camino de la reforma ge-
neralmente sentida, ya que .en la ac-
tualidad ese estudio serd independien-
te de las contiendas politicas 6 electo-
rales que pudieran extraviar el crite-
rio puablico.

El inico fundamento "aducido en la
indicada ley trrnsitoria, descansa en
el supuesto de que el tiempo sefialado
para la formacién de los; registros de
electores municipales no es suficien-
te. Pero debo manifestar 4 V. S8, qua
ese plazo,6 sea hasta el 1° de Febre-
ro del afio proximo, basta para que
las municipalidades ofectiien una ope-
racidn sencilla, cual es la 'de inserip-
¢idn, porque en todo caso, el exito de,
estos actes preparatorios dependerd
de las medidas eficaces que sobre el
particular adopte el Supremo Gobier-

no.

Mas si el plazo fijado es suficiente
como lo indico, el que determina la
ley transitoria parala renovacién de
los Conceejos por los Colegios Ilecto-
rales, 6 sea el tercer Domingo del
préximo Noviembre, es tan estrecho,
que limitdndose 4 el, gs tropezaria con
dificultades insuperables,en virtud del
diverso precedimiento que habrian de
adoptarse en las Provinaias donde
existan Colegios aprobades para am-
bas Cdmaras, 6 no exista ninguno,
Tal inconveniente quedard salvado,
con la uniformidad general que esta-

lece la ley.

Por tales copsideraciones 8. E. el
Presidente de la Repidblica espera
que el H. Congreso?derogard la ley
transitoria de que he hecho mérito.

Dios guarde 4 VV. SS. HH.

Carlos M. Elias.

El Congreso de la Reptiblica Peruana,
Considerando:
Que el cumplimiento de la nueva
ley de municipalidades prescribe la

formaci6n previa de registros de elec-
tores municipales, cuya operacién de-
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manda tiempo soficiente para que egos
Eegistros estin debidamente ejecuta-

08.

Queel perfodosefialado en las dis-
posiciones transitorias de dicha nueva
1ey, para que se formen los registros,
es sumamente estrecho, y no es posi-
ble que subsistan las anomalias que
trae consigo la falta de la renovacién
de los Concejos.

Ha dado lasiguiente]leyitransitoria:

Art. 1. © Los Concejos Provinciales
y de Distrito’se renovarin en este afio,
en toda la Repiiblica, el tercer domin-
go del mes de Noviembre, con suje-
ci6n 41as leyes de 24 de Enero de 1879
y 30 de Noviembre de 1878, por me-
dio de los eolegios aprobados en las
Cémaras, observdndose lasgdisposicio_
nes de la ley de 21 de Noviembre de
1877.

Art. 2.° En las Provincias enyos
colegios hubiesen sido anulados en la
calificacién de lus tltimas elecciones,
serdn elegidos los concejos por los co-
legios electorales anteriores, 4 seme-
janza de lo que se dispuso en la ley
de 5 de Noviembre de 1887,

Art. 3. © La formacién de los regis-
tros municipales tendrd lngar en Di-
ciembre del mismo afio de 1893, 4 fin
de que las nuevas corporaciones s es-
tablezean cen sujecién & la nueva ley
el 1. © de Enero de 1894,

Comuniguese al Poder Ejecutivo pa-
ra que disponga lo necesario en su
umplimiento.

Dada en la sala de sesiones del Con-
greso en Lima 4 17 de Octubre de 1892
—M. Candamo, Presidente del Sena-
do.—Alcjandro Arenas, Presidente doe
la Cimara de Diputades.— Leonidas
Cdrdenas, Senador Secretarvio—Fede-
rico Lune y Peralla, Secretario de la
Cdmara de Diputados.

Lima, Octubre 18 de 1892.—Con las
observaciones acordadas, devudlvase-
Ribrica de 8. E.—Flias.

Se puso en discusion el oficio de la
Honorable Cimara de Diputados.

El getior Revoredo.—iSe trata de la
ley de municipalidades, Exemo. gefior?

El sefior Presifente.—Se trata de la
ley transitoria sobrelmunicipalidades,
en la que la Honorable Cdmara de Di-
putados ha resuelto insistir, y vamos
4 resolver si el Senado sigue 6 no el
mismo camine,

Bl sefior Revoredo.—No me explico,
Exemo. sefior, quizds serd por mis po-
cos conocimientos, qudé razén puede
conducirnos & insistir en la ley de que
se trata.

Esta ley fué expedida con el objeto
de que en Diciembre del afio pasado
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8o realizasen lag elecciones en tales &
cuales provincias, conforme 4 tales 6
cuales disposiciones, dejando sin efec-
to Ias de la ley anterior, de Octubre
del afio pasado, qne estaba ya aproba-
dn. ;Cémo es posible poner al Ejecu-
tivoen el conflicto, si se insiste, de
camplir una ley, cuando estd ya ven-
cido el plazo para efectuar lo que en
ella se manda? Creo que esto no seria
posible; porgue no se pueden retro-
traer las cosas y mucho;menos el tiem-
)0,

: Esto no conduciria eino 4 provocar
un conflicto, porque el Gobierno se
encontraria en dificultades para poder
cumplir la ley.

Por otra parte, como dije antes de
pasar 41a orden del dia, el Supremo
Gobierno puso el elimplase 4 la ley de
Octubre tltimo, y la promulgd en sn
oportunidad. Esta ley era, por consi-
guiente, wuna ley sancionada por el
Uongreso, una ley del Istado. Poco
después el Congreso aprobo laley adi-
cional y la remitié al Gobierno, que
la observo, y de cnyas observaciones
ha venido 4 tener conocimiento el Con-
greso en esta Legislatura.

iEstaba 6 no el Gobierno en su de-
recho para hacer|practicarlas elececio-
nes conforme 4 la primera ley que a-
probé el Congreso y 4 la cual el Eje-
cutivo le puso el efimplase? Creo que
si: porque esa ley era ya una ley del
Estado.

Aun aprobada la ley adicional, el
Gobierno quedaba libre para obrar
conforme & la primera ley aprobada
por el Congreso, .y 4 la que él habia
puesto el eiimplase; puesto que la otra
no era ley, porque habia sido obser-
vada por el Iijecutivo en el ejercicio de
sus atribuciones legales.

Yo encuentro contradiceion en este
procedimiento que se trata de adep-
tar, y no sé como pudieran arreglarse
estas dificultades. Serfa necesario dar
por nuloes los hechos practicados eon-
formo 4 la ley anterior; y, repito, Ex-
celentisimo Sefior, que no me explico
el deseo de insistir sobre esta ley que
originard grandes complicaciones,

Voy 4 molestar 4 V. I, y 4 mis IH.
compafieros, suplicdindoles que oigan,
por via de ilustracién, lo que dijeron
en esta Cimara sobre este asunto, loy
HII. sefiores Izaga, Elgnera y Varela
y Valle, ¥ que tendrd la bondad de
leer el sefior Becretario. [Entregd un
impreso al sefior Secretario.]

Deseo que 8u sefioria dé lectura 4
esa parte, para que la Cimara se im-
ponga de lo sucedido, y vea que el

~Gobierno no hizo miis que apoyar lo

mismo que habian opinado esos sefio-
res Llepresentantes; y que por consi-
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guiente ha estado en sa derecho para
observar la ley adicional, como lo ha
hecho.

El sefior Almenara.—El periddico
que voy 4 leer es «El Comercios del
18 de Octubre; pero no sé cual es la
fecha & que pertenece la sesi6n que
contiene,

El sefior | Revoredo.—La sesién es
del Jueves 13 de Octubre.

El sefior Seeretario leyd los discur-
808 que siguen consignados en la se-
8i6n & que hace referencia el sefior
Revoredo.

«El sefior Tzaga—Excemo. Sefior:!Co-
mo #e ve, por Ja lectura que hemos es-
cuchado, Jaley que acabames de dar
determind la manera de hacer las
elecciones para Jas nuevas municipa-
lidades; y yo creo que no sentaria
bien 4 la circunspeccion del Senado,
ni al Congreso, que derogase estas dis-
posiciones en el momento gue acaba
de aprobarlas,

«Esta ley de municipalidades se ha
diseutido, Excmo. sefior, enjtres legis-
latnras, y ha ocupado dos afios, tanto
4 la Cimara de Diputados como 4 !a
de SBenadores, las que han determina-
do el plazo 4 que se retieren las dispo-
riciones transitorias y la manera como
debfan renovarse las Municipalidades,
encontrando ese plazo suficiente para
formar los registros, Todo el funda-
mento que ge alega es que no hay tiem-
Po para formar los registros, pero pa-
ra esto, no se necesita mucho tiempo,
Exemo. sefior, porque existe el Ra-
gistro civieo con los nombres de las
personas que saben leer y escribirg
existen los padrones con 1os nombres
de las personas que pagan contriba-
cion; y estasson las eondiciones que
8e requieren para el Registro Muni-
cipal. ;

«Por otra parte,esta ley no se ha dis-
eutido en secreto, xemo. sefior; to-
das las Municipalidades dela ILiepi-
blica est&n avisadas, y todas westin
preparadas para llevarla & eabo. No
hay, pues, tal dificultad para formar
el Registro: existen los datos. Las Mu-
nicipalidades fijardin la lista de elee-
tores, y el que no quiera inseribirse no
lo hard; porque el derecho de elegir,
como todo derecho personal es un de-
recho renunciable; ellag tendrinen
cuenta el Registro y los datos de las
Cajas fiscales, no inscribiendo daque-
llos que no saben escribir.

«Lo ¢ne se ha propueste el Congreso
con esta ley, hasido separar las elec-
ciones municipales de las politicas, y
por ¢l proyecto que se disente quedan
siempre uncidas al earro de los Cole-
rios electorales; colegios que muchos
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son de legitimidad dudosa, por no ex-
presarme en otros términos.

«;Por qué los beneficios de esta re-
forma se han de postergar durante un
afio? Por qué no hemos de tener Mu-
nicipalidades, directamente elegidas
por el pueblo, que sean el fruto de la
expresién popular y que la expresién
de esa voluntad recaiga sobre perso-
nas de su confianza, 4 fin de que no
haya electores cuya legitimidad, como
he dicho,es dudosa, y que no depende
michas veces del voto popular sino
del frande.

«Por estas consideraciones, no en-
cuentro raz6n alguna para derogarla
ley que se acaba de dar.»

«Bl gefior Flguera.—Yo, Exemo. se-
fior, opino como el Hornorable sefior
Izaga. No me parece propio de la eir-
cunspeceibn del Congreso este pro-
yecto. |

«(Quese den leyes transitorias mien-
tras se formule una ley general, es
muy justo; pero no sé (ue se den leyes
transitorias inmediatamente que se
acaba de dar una general.

«Por otra parte, hay tiempo mis
que suficiente para que sej formen en
todas las Provincias registros civicos, -
padrones y todos los documentos ne-
cesarios, y paraque se cumpla la nue-
va Joy de Municipalidades en toda la
Repiiblica.»

«lil sefior  Varela y Valle—Exemo.
sefior: 8i la Honorabie Cimara aprue-
ba el proyecto en debate, no cabe du-
da de que se reconsidera lo que ya ha
sido resuelto respecto de las disposi-
ciones transitorias de laley de DMuni-
cipalidades, y el Congreso, tal y como
se estd procediendo, enviard al Poder
BEjecutivo dos leyes contradietorias,
para que les dé cumplimiento. Esto,
ademds de ser absardo ¢ ilegal, pre-
senta al Poder Legislativo bajo un
aspecto de informalidad qne no con-
viene,

«El Poder Ejecutivo ha de tener (ueo
observar dichas leyes, haciendo notar
esta palmaria contradiceion: y los au-
tores del proyecto no comseguirdn el
fin que se proponen, creando solamen-
ta embarazos para el cumplimiento de
la ley de Municipalidades, euya apro-
bacibn ha side generalmente acep-
tada. 3

«Lo cierto y positivo es que s8e
quiere derogar una ley, que ha sali-
do ya del Congreso, que se encuen-
tra en manos del Poder Ejecutivo
parasu promulgacién y eumplimien-
to; y este caso envuelveun punto.de
mucha gravedad, que uo pueds resol-
verse como se pretende, sin estudio,
sin meditacién, dispenséndolo de todo
trdwmite y disentiéndolo violenta y ré-
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pidamente, como si se tratara de lo
més sencillo y hacedero.

«Se va 4 introducir una novedad da-
fiosa; porque con este procedimiento
gedejard establecida una senda por
donde se marche 4 entorpecer el cum-
plimiento de todas las leyes, que atin
no hayan sido promulgadas.

«Suplico 4 los autores del proyecto
que se fijen en estas observaciones. El
propésito que Jos ha guiado al presen-
tarlo, lo creo sano y de las mejores in-
tenciones; quizd tienen razon al encon-
trar deficiente lo aprobado; pero me
parece que el medio gue han adopta-
do, lejos de condueirlos al fin que se
proponen, losaleja de él. Mis racio-
nal me parece presentar una adicién
§la ley de Municipalidades, llenando
los vaecios que ge noten en sus disposi-
ciones transitorias, y satisfaciendo las
necesidades que asi lo demarden. Es-
to seria loracional y arreglado 4 las
prescripeiones legales.

«Dar al mismo tiempo dos leyes con-
tradictorias, moes concebible en un
Congreso que deba estudiar y discutir
con calma y con la debida ilustracidn,
todas sns resoluciones antes de die-
tarlas.»

El sefior Revoredo—He alli, Excmo.
sefior, las razones que, probablemen-
te habri tenido el Presidente de 1a
Repiiblica para poner en prictica la
ley aprobada por el Congreso, dejan-
do 4 un lado la ley adicional, y estan-
do de acuerdo con esos sefiores miém-
bros de la Cimara tan respetables co-
mo los demds.

El sefior Presidente.—Estamos com-
prometidos para ir 4 la Cimara de
Diputados 4 las 4 y §; y como es ya
la hora, y nos avisan en este momento
que nos estfin esperando, dejarémos
este asunto pendiente.

En este estado 8. I8, levantd 1a se-
sion para pasar 4 reunirse en Congre-
80, segun estaba acordado.

Por la Redaccidn—

MANUEL M. BALAZAR,

15 Sesiondel Jueves 17 de Agosto de
1893.

PRESIDENCIA DEL M, SEROR ROSAS.

Abierta la sesién con asistencia de
los Honorables sefiores Senadores:
Bambarén, Aspillaga, Eiguera, Zira-
te, Torrico, Pacheco, Recabdrren, Vi-
vauco, Gareia Calderdn, Tovar, Mo-
ya, Canales, Garcia, Divila, Mu-
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jica, Ibarra, La Torre, Castillo L.,
Galvez, Arana, Mufioz, Pinzés, Vi-
Nagarcia, Leon, Olavegoya, lzaga,
La Torre Gouzdilez, Ganoza, Quevedo,
Candamo, Revoredo, Leca, Lama,
Varela y Valle, Portal, Seminario,
Montero, Leon y Leon, Cazorla, Val-
déz, Ward, Jiménez, Castillo J., Cir-
denas y Almenara, secretarios, fué lef-
da y aprobada el acta de la anterior.

Se di6 cnenta de los siguientes do-
cumentos;

Oficios.

Del gefior Ministro de Guerra, de-
volviendo,con el informe respectivo,el
expediente seguido sobre invalidez
por don Franeciseo J. Vasquez.

A la Comisién Anxiliar de Guerra.

Del mismo, remitiendo los antece-
dentes sobre los goces de invalidez
que se la declararon al Subteniento
don Amadeo Franco.

A la Comisién que pidié los ante-
cedentes,

Dictdmenes

De la Comizién de Cobierno, en el
proyecto de los sefiores Bambaren y
Tévar, para que se nombre una Co-
misién compuesta de un Sevedor y dos
Diputados con el fin de que investi-
gue las delrandaciones ¢ue se han he-
cho en las oficinas fiscales desde 1851
hasta el presente,

A la orden del dia.

Antes de pasarse 4 la orden del dia,
el sefior Recabarren indicd que un
grupo de 50 6 mis individuos del
Cuerpo General de Invalides se habia
acercado al Senado, para solicitar que
por su conducto se preguntase al se-
fier Ministro de Hacienda «por que
no £o les habia satisfecho sns haberes
desde el mes de Febrero tltimo» y
acogiendo por eu parte tal solicitud,
pidi6 se oficiaze al expresado sefior
Ministro 4 fin de que se sirva infor-
mar sobre el particular.

Se accedit al pedido.

Ll sefior Pinzds, pidio que so oficia-
se al sefior Ministro de Hacienda para
que se sirva remitir una razén de lo
que se adeuda 4 las Juntas Depurta-
mentales da la Reptiblica por subsi-
dios fiscalea.

fe atendib al pedido.

i1 sefior Bambarén, manifesto que
habian fraseorrido 17 dias desde gue
sa lo pidib informe al sefior Ministro
de Gobierno en el proyecto sobre re-
posicién de empleados titulares, y que
no habiéndolo emitido hasta ahora,
pedia, en uso de sn derecho, que sin
aguardar el informe ge pusiese el pro-
yeecto 4 la orden del dia.




