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29.* Sesion, del Lines 7 de Octubre de

1895,
(Presidencia del Sr. Dr. Olacchea.)

Abierta la sesiém con asistencia de
los Honorables Sefiores Senadores
Polar, Arana, Aspillaga, Alvaroz
S84ez, Bryce, Boza, Bejarano, Bra-
fiez, Oastro Zaldivar, Cayo y Tagle,
Qarranza, CArdenas, Cabrera, Dyer,
Flores, Gamboa, Jessup, Loli, La
Torre, Luna, Lama, Montoya, More,
Normand, Nifio de Guzman, Ortiz de
Zevallos, Olaechea J. A., Paredes,

Rodulfo, Tenaud, Tévar, Villanueva, |

Vargas, Ward, Zegarra, Philipps y
Eguiguren, Secretarios; fué leida y
aprobada el acta de la anterior,
Se dio cuenta de los siguientes do-
cumentos:
OFICIOS,

Del senior Ministro de Gobierno,
remitiendo la razén que, 4 indicacion
del seiior Bejarano se le pidio, de las
adjudicaciones de terrenos de mon-
tana, hechas por el Gobierno, asi co-
mo de las que han cadueado,

A conocimiento del expresado se-
fior.

Del mismo sefior Ministro, partici-

pando que, el proyecto que para in-

torme so le remitio, referente al esta-
blecimiento de una HEscuela téenica
de Artes y Oficios, en cada Departa-
mento, lo ha pasado & la Direccién
General de Justicia, para que ésta
expida el respetivo informe.

A la Comision que pidio el infor-
me.

Del sefior Ministro de Hacienda,co-

municando que ha pedido 4 la Diree-|

cién Goeneral del Ramo,la razén de lo
que se adeuda por la Tesoreria Gene-
ral 4 la Departamental del Cuzco,por
inversién que ésta ha hecho de sus
fondos en gastos de cardcter gene-
ral, para satisfacer el pedido que al
respecto se lo ha hecho por indica-
eion del sefior Luna.

Al archivo, conh conocimiento del
expresado seiior. o

Del mismo sciier Ministro, traseri-
biendo el decreto supremo, por el
que se prorroga por sesenta dias més,
el término senalado en la resoluocion
de 28 de Junio Gltimo, para liquidar
la deuda flotante.

Al archivo, con conocimiento de la
C4amara.

Del mismo sefior Ministro, comuni-

cando que ha dispuesto que, por la
Direccion General de Hacienda, se
forme la razon de los alcances deda-
\|eidos por el Tribunal Mayor, en las
cuentas juzgadas por los afios de 1886
4 la fecha, para remitirla 4 esta H.
(4amara, como lo solicita el Honora-
ble sefior Boza.

Al archivo,con conocimiento de di-
cho sefior.

De 8. E. el Presidente de la H. O4-
mara de Diputados, participando que
ha sido aprobado, en revision, el pro-
yeeto por el que se dispone la con-
|signacion, por una Sola vez, en el
Presupuesto General de la Republi-
ca, de la cantidad de cinco mil soles,
(8. 5,000), para la instalacion del Mu-
seo Raymondy: y que, en consecuen-
| cia, 88 han pasado los antecedentes
| & la Comisién de Redaceién.

i Al archivo.
|

Del mismo, pasando en revisién el
Presupuesto Departamental de Oaja-
marca.

A la Comision de Presupuesto.

PROYECTOS,

Del sefior Aspillaga, disponiendo
| la proporcién en que debe pagarse
| el impuesto de timbres en los doeu-
|| mentos afectos 4 este impuesto.

A la Comision aunxiliar de Hacien-

| da.

| DICTAMENES. ——

| De la Comision de Justicia, en el
| expodiente por el que se rehabilita &
| D. Manuel Callirgos Quiroga, en el
| goce de sus derechos militares, veni-
|do en revision.

| Alaorden del dia.

SOLICITUDES

De D. Erasmo Vargas, pidiendo
que se agregue 4 sus antecodentes el
doenmento que acompaiia.

A sus antecedentes.

De D. Miguel Trefogli, pidiendo se
!pase 4 la Comision auxiliar de Ha-
| cienda el expediente que indica.
| A la expresada Comisién.

. Del reo Vicente Rojas, pidiendo in-
|dulto del tiempo que le falta para
| cumplir su eondena.

| De los penitenciados Tomds y San-
| tiago Artica, con igual fin que el an-
| terior.

| Ala Comisién de Justicia, ambas
| solicitudes.

Antes de pasar 4 la orden del dia
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el seflor Lama expuso que, cn la Le-
islatura de 1890, e dicté una ley pa- |
a la cnnstruu_lml de un ecamino ca-
'rratero entre las cindades de Ica y
‘Ayacucho; y pidi6, con tal motivo,
ne se oficiase al seifior Ministro de
obierno, para que se sirva informar
aocerca de lo que se haya dispuesto
sobroe el cumplimiento de dicha ley,
" 8. E. atendi6 el pedido.

ORDEN DEL DIA

Continudé el debate sobre el pm-l

¥Yecto venido en revision, por el que
se anula todos los actos del O longreso
do1894 y los administrativos de los|
Gobiernos Borgoiio y Cdceres, y se
‘borra del Escalafon Militar 4 estos
Jefes.

El sefior Cayo y Tagle, ocupo la
tribuna y dijo:

Excelentisimo Senor:

Declaro que me veo perplejo para |

emitir mi humilde juicio en una cues-
tibn que tanta resonancia ha te

nido en ambas Camaras, y que ha |
despertado en toda nuestra sociedad |

miltiples y encontrados éeos de ala-
banzas y de antipatias. Ciertamen-
te se necesita auddicia para
der 4 laarena en que hanconquis-
tado merecidas y brillantes coronas
muchos paladines de la elocuencia.
Pero emiti una opinion, desgraciada-
mente contraria 4 la de mis honora-

bles colegas de Comision, v me veo |
precisado & sostenerla; vy la sosten- |

dré con sencillez, con llaneza, con
brevedad, sin aquellos atavios reto-
ricos que tanto me encantan, pero

que siempre los veo muy lejos de mi|

palabra.

Entraré, pues, de lleno en materia,
pero no sin haceros notar antes, que
el actual debate estd casi exclusiva-
mente circunserito al artienlo 22
del proyecto venido en revision de la
H. Cimara de Diputados, en el que
86 ordena al Ejecutivo que borre del
Esecalafon General del Ejéreito 4 los
cindadanos Chceres, Borgoio, y 4
todos aquellos militares que les pres-
taron concurso directo en el legici-
dio do Abril.

Para poner 6rden en mis ideas,
abarcando todo el tema del debate,
plamearé la cuestién en la siguiente

deseen- |

tonm- jLa destitneion de los expre-
| sados fancionarios es justa y conve-
niente? ;Tiene el Congreso, en vir-
tud de sus atribuciones constitueio-
nales, la facultad de decretarla? Re-
sueltos estos puntos, entiendo que
quedard solueiofiado el problema.

s justa la destitucion? La Na-
cion, senores, les pone 4 los milita-
| res el arma  al brazo, para que de-
fiendiendo sus leyes é instituciones

| sean los cnstodios de su soberania;

luego es justo, justisimo, que los ma-
los militares y peores cindadanos
que, traicionando la confianza en
ellos depositada v pisoteando los de-
beres fundamentales de su oficio,
le pusieron al Pern el rifle al pecho
para someterlo al mas oprobioso y

| brutal de los despotismos, es justo,

justisimo, repito, que sean ignomi-
niosamente lanzados de la gerarquia
militar. Sostener lo contrario, seria
obligar 4 la Nacion & que cuente en-

| tre sus defensores v custodios 4 los

que ayer acaban de ametrallarla.

Creo, pues, que la justicia de la
medida es indiscutible; y paso 4 ocu-
| parme de su conveniencia,

Si es conveniente que los funeio-
narios de eualguier érden, que se ha-
cen indignos de la respetabilidad de
sus puestos, sean inmediatamente
destituidos, ;jno lo serd en mas alto
erado, que sean borrados del Esca-
[lafon aquellos que han debido ser
mil veces rayados del libro de la
|vida?

La impunidad, sefiores, es ol mas
poderoso factor de nuestro desbara-
|juste politico y social; 4 la sombra
de ella, han desfilado siempre, en
|série no interrumpida y tomando ea-

|da dia mas y mis cuerpo, han desfi-
lado, repito,ante los ojos azorados
[de la Nacion, los abusos de los aat6-
|eratas y de los déspotas, enyas res-
|pousab1iu1.ulo~s han estado siempre
| eseritassin que jamas se hayanhecho
lefectivas; v el altimo eslabdén de esa
leadena fatidica fué el legicidio de
| Abril, enyva monstruosidad ha sobre-
puje ulo los limives de lo inverosimil.
| Entiendo, sefiores, que si dejamos
|tranquilos y en paz 4 los autores de
ese horrendo atentado, sancionaré-
'mos definitivamente para el porvenir
la impunidad de todoslos despotis-
| mos; quedardn suprimidas para en
adelante la seguridad y fllémezs de]
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Poder, y veremos bambolearse sobre
su insegura base el edificio social.

La aprobacion 6 desaprobacion del
articulo que se debate, es de tal en-
tidad, de tal magnitud, que cmnpro-|
mete seriamente el porvenir de la
Ropublica. Desaprobarlo, es perpe- |
tuar la inseguridad con todos sus|
azares, es dejar 4 la anarquia pen-
diente, cual la espada de Damocles,
sobre la cabeza del Pera; aprobarlo,
es consolidar las instituciones 4 la
bienhechora sombra dela paz,abrien- |
dole 4 la Nacion un anchuroso por-
venir.

Tocaré el tercer punto, que es el|
capital,y en el cuallas disidencias en-
tre mis honorables compaiieros de|
Comisién y y6, son mis profundas. ||

iTiene ol Congreso la facultad |
constitucional de decretar la inme-|
diata destitucion de los funcionarios |

les ostd el Congreso, que las dicta, y
puede modificarlas, susponderlas y
abrogarlas, segan su beneplicito:
luego, para quien no sea el Poder Le-
gislativo, la destitucion, no puede

| llevarse 4 cabo, sino dentro de los li-

mites de la ley; pero para el Congre-
80, la ley secundaria, sea politica ¢
civil, no es obstacnlo, por que estd
sobre ella. Lo que el Congreso orde-
na en contra de una ley preexistente,
deroga & esta misma ley, encuanto
se opone al mandato del Legislador.

|
| No comprendo, pues, enqué funda-
| mento puede apoyarse la denegacion

de una facultad que es atributo esen-
cial del Poder Loegislativo,

Mirando este asunto por otro la:
do, corresponde indiscutiblemente al
Congreso deeretar todo aquello que
sea exigido por algin alto interés de
la Nacion, 6 por las sagradas conve-

piblicos, siempre que los altos inte- | niencias de su decoro y magestad.
reges de la Nacion exijan esta me-| ;Y quién puede desconocer que ol
dida? | interés, el decoro y la magestad ul-
A fin de no diseurrir estérilmente, | trajada de la Nacion, exigen impe-
voy 4 tomar como premisa fundamen- | riosamente que sean lanzados de la
tal _un principio indiscutible, uni- gerarquia militar y borrados del Es-
versalmente aceptado, partiendo del | cvlaton, los que, volviendo contra el
cual pueda llegarse al punto que se| Peri la espada que esto puso en sus
discute, por medio de una rigurosa |manos para que lo defendiesen, se
ilacién;y ese principio cs el siguiente |sirvieron de ella para esclavizarlo y
Le compete al Congreso dictar las | degollar & sus mejores hijos?
reglas primitivas dela administracién,| Pero so objeta en contrario, que,
reglas cuyo conjunto constituye el |siendo la destitucion una pena, no
Derecho Administrativo Nacional. puede ser constitucionalmente apli-
Esto es evidentisimo. Ahora bien: es| ecada sino por el Poder Judicial; y
igualmente evidente, que el nombra- || que, en caso de serlo por el Poder Le-
miento, remocion y destitucién de los | gislativo, este se extralimita oviden-
funcionarios pablicos, son puntos| temente de la érbita que la Constitu-
fundamentales de buena administra-| cion lo ha trazado. Este argumento
eién: luego la ordenacion y reglamen- | campea, bajo miltiples formas, on la
tacion de éstos actos, es decir, la de- | parte razonada del brillante y poéti-
terminacién de la forma ¥y modo en  co diséurso del Honorable seiior Po-
que se han de realizar, compete al |lar. Voy 4 estudiarlo prolijamente, y
Congreso, que es el supremo institu- |espero poder demostrar que todo el
tor del orden administrativo. Y sien- |razonamiento estriba en una mera
do esto asi ;podrd negarse & la Re- |confusién de conceptos, que me sor-
presontacién Nacional la facultad de | prende haya pasado desapercibida
ordenar que se borre inmediatamen- | para cl talento analitico del Honora-
te del Escalafon General del I:‘.jért:it;oI ble seiior Polar.
& los ciudadanos don Justiniano Bor- | La destitucion es una pena, dice Su
3050 y don Andres A. Céceres; po- | Sefioria, y lo es, por cuanto estd in-
i negarse ala l{,PI)I'Eﬂellh&Cléu Na- -! cluida e.nv el c;l[,fﬂogo de las penas
cional esta facultad, sin desconocerle | que son aplicables # determinados
8u cardcter de fuonte primariayde  delitos, segin el Codigo de la mate-
supremo institutor del orden admi-| pig. Perfectamente; bajo este punto
nistrativo? | de vista, la destitucion es una pena;
En materia de destitucion, todas | pero yo sostengo y voy & demostrar,
las cortapisas provienen de las leyes que la destitucion, atendida su natu-
secundarias y comunes, sobre las cua- | raleza ¢ indole, es un acto csencial-
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mente administrativo; y que no es|
pena sino accidentalmente y por d(:-i
signacion del Legislador.

Las funciones y los empleos 111’1bli-!
co8 se ordenan exclusivamente al be-
neficio de la sociedad, y no al pers
nal provecho de quienes los desem
peiian 6 sirven; por consigiente, en
lo tocante & funcionarios v emplea-
dos, los nombramientos, remociones
y destituciones,deben hacerse tenien-
do exclusivamente en cuenta el buen
gervicio piiblico; pero como aquellos |
actos que directamente y por su na-
turaleza se ordenan 4 la buena mar-
cha de la administracion, tienen el
carater de administrativoes, me pare-
ce fuera de toda duda, que la desti-
tocion de los funcionarios puablicos,
del mismo modo que su nombramien-
to, os un acto esencialmente adminis-
trativo. _

Es indudable que ¢l Legislador |
puede considerar la destitucion entre
las penas; pero esta designacion es
algo extrinseca y accidental, que no|
alcanza & cambiar la naturaleza del |
acto. Por consiguiente, sila destitu-
cién accidentalmente es pena, esen-
cialmente es un acto administrativo.
Como pena, no puede gér aplicada si-
no por el Juez; pero como acto ad-
ministrativo, puede ser decretada
por el supremo institutor del orden
administrativo, que es el Congreso.
Establecida esta distincion, cae por
su base el argumento fundamental
del Honorable sefior Polar, y todos
aquellos razonamientos que no difie-
ren de éste sino en la forma.

Es indudable que los Legislado-
res del 88 tuvieron en cuenta esta
distineion, al dar la famosa ley de
represion; pues en esta ley se distin-

!ci(m de la ley de represién; pero,
mientras ella se mantenga en vigor,
debe Su Seforia acatarla, y suston-
(tar la opinion contraria de la que

| hoy sustenta; pues es alli donde es-

ta la legalidad.

| Digo esto, no por que acepte el
| principio del H. senor Polar, de que
'no hay mas justicia que la que se en-
| cierra dentro de los limites dela le-
galidad. Yo creo, que, sobre la jus-
ticia de la ley, estd el patrin, segln
el cual se modelan las leyes justas; y
ese patron os la mente y la concien-
cia honrada del Legislador, que son
el terso espejo en que se refleja la
razon de Dios.

El seiior Presidente (interrum-
piendo).

Estando los sefiores Ministros en
/la antesala, se suspende la sesién pfi-
blica, para pasar 4 secreta, quedan-
do Su Seiioria con la palabra.

Reabierta 4 1as 6 p. m., S, E, ¢l se-
uor Polar, que habia ecupado la Pre-
sidencia, indico al seiior Cayo y Ta-
gle que podia continuar en el uso de
la palabra; mas notindose que no ha-
bia nimero en el salon, 8. E. levanté
la sesion.

Por la Redaceion—

BeLisario Sinenez DAvILA.

30." Sesion, del Mdrtes 8 de Oetubre
de 1895

guen y separan de la destitueion, el
juzgamiento de la pena.

Esto aparece claramente, del te-|
nor literal del articulo 2 2, que orde-
ne al Ejecutivo que proceda i ofec-
tuar la inmediata destitucion y so-
metimiento & juicio de los funciona-
rios rebeldes. En rigor, el H. sefior
Polar, dirige sus ataques, mas bien
contra esta ley, que contra el proyee-
to traido en revision;y, ya que Su Se-
fioria profesa tan ardiente culto por
la legalidad, llegando hasta el extre-
mo de afirmar que no hay otra jus-|
ticia que la que se encierra en la ley, |
ha debido Su Sefioria, para ser logi-|
co, comenzar por pedir la deroga-

(Presidencia del H. Seiior Doctor
Olaechea)

Abierta la sesién con asistencia de
los Honorables sefiores Senadores,Po-
|lar, Arana, Aspillaga, Alvarez, Saez,
| Boza, Bejarano, Brafies, Castro Zal-
|divar, Cayo y Tagle, Cabrera, Dyer,
| Flores, Gamboa, Garcia, Jéssup, Lo-
li, La Torre, Luna, Lama, Monto-
ya, More, Normand, Navarrete, Or-
tiz de Zevallos, Olaechea (J. A.),
Peiia y Coronel, Paredes, Tenaud,
Tévar, Villanueva, Vargas, Ward,




