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45 Sesion, del Lines 28 de Octubre
de 1895.

(Presidencia del Sr. Dr. Olacchoy).

Abierta la sesion, con asistencia de |

los HH. 88. Senadores Polar, Arana,
Aspillaga, Alvarez Saez, Bryee, Bo-
za, Bejarano, Branes, Cayo v Tagle,

Carranza, Cardenas, Cabrera, Dyer, |

Flores, Gamboa, Gareia, Ingunza,
La Torre, Luna, Lama, Montoya, Mo-
re, Normand, Navarrete, Nino de
Guzman, Ortiz de Zevallos, Penay
Coronel, Paredes, Quovedo, Rodul-
fo, Seminario y Vascones, Tenand,
Tovar, Villanueva, Vargas, Valder
rama, Ward, Zegarra, Philipps y

Eguiguren, Secretarios; se leyo y |

aprobé el acta de la anterior.
Se dié cuenta, de los siguientes do-
cumentos:

OFICI0S.

Del senor Ministro de Gobierno,
devolyviendo, conlos informes respec-
tivos, el proyeecto sobre construceion
de una linea telegrafica entro Nepe-
fia y Recuay.

A la Comision de Obras Pablicas.

Da 8. E. el Presidente de 1a H. Ca- ||

marade Diputados, acompanando, p:

ra 8u revision, el proyecto por el que |

ge vota en el Presupuesto General
de la Repiblica, la suma do seis mil
soles, para practicar los estudios de
irrigacién del valle de lea.

A la Comisién de Agricultura é Ir-
rigacion.

De los sefiores Secretarios de la
misma Ciamara, participando que ha
sido aprobada la redaceion de la ley,
que establece la responsabilidad di-
recta de ecadanno de los Ministros de
Estado, por los gastos que ordenen.

De los mismos, comunicando que |

ha sido igualmente aprobada la re-
daccion de la resolueién legislativa,

| dientesolicitado por esta H. Cimara,
| ¥ seguido por don Lucio R. Lande-
| rer, perito de minas, para adquirir
| pertenencias on los asientos de su
| jurisdiceion.

A la Comision de Mineria.

De los mismos, recomendando 4 so-
licitnd del H. Diputado sefior Semi-
nario y Aramburn, lapronta revision
dal proyecto referente & la renova-
[cion de los Concejos Provineiales.
| A sus antecodentos.
| Del seiior Presidente de la Excma.
| Corte Suprema de Justficia, devol-
| viendo, con el inferme respectivo, el
| expediente sobre recurso de nulidad.
| A la Comisién prinecipal de Legis-
| lacion.

PROYECTOS.

: .

| Delsenor Valderrima, modificando
en favor de las Compaiias de Vapo-
res que trafican entre el Callao, la
cuota del derecho llamado de ancla-
je, ¥ haciendo extensiva esta modifi-
cacion & los buques de vela y demas
‘embareaciones, que hacen el comer-
(eio de cabotaje en la Repablica, y os-
tableciendo otras disposiciones que
(oompletan el proyecto.

A lag Comisiones prineidal de Le-
gislacion y anxiliar de Hacienda.

Del mismo, autorizando al Ejeeun-
tivo para que proceda, inmediatamen-
te & convoear postores para la cons-
trueeién del muelle de Salaverry, ba-
1jo la base de ceder al contratista, en
|amortizacion del capital que se in-
| vierta y sus intereses, el 50 6 25 por
ciento de Ias entradas brutas, de di-

cho muelle.

A la Comision de Obras Pablicas.
| Del sefior Zegarra, modificando la
|soceion quinta del Codigo Penal vi-
| gentie.

Queddé en primera loctura, orde-
nandose su publicacion, 4 solicitud
| del autor del proyecto.

por la que se concede 4 don Bartolo- |

mé Araos, el permiso que solicita pa-
ra aceptar el Consulado de la Repua-

blica de San Salvador, en esta ca- |

pital.

Al Archivo, ambos oficios.

De los mismos, avisando que tam-
bién ha sido aprobada la redaccion
de la resolucion que mandase corten
los juicios por delitos politicos, ins-
taurados después de Abril de 1804,

Al Archivo,

De los mismos, remitiendo el expe-

DICTAMENES,

De la Comision auxiliar de Ha-
leienda, en el proyecto del sefior Phi-
lipps, sobre exoneracién de derechos
I fiscales, & los aleoholes de Chancha-
mayo y Vitoe,

De la misma, en el proyeeto del se-
fior Aspillaga, que declara libre de to-
do derecho é impuesto fiseal, los ma-
teriales que se empleen en la cons-
Itrueeion del Teatro Munieipal.
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De la de Obras Publicas, en el pro-|

yeeto venido en revision autorizando

al Ejecutivo para contratar el servi-

cio de agua y desagiic en el puerto
de Payta.

De la misma, en el proyecto de los

ren, la una, al pago integro de sus
pensiones 4 los Voeales jubilados de
/la Exema. Corte Suprema, segin la
cédula respectiva, ineluyéndose di-
‘chas pensiones en el presupuesto del
|expresado Supremo Tribunal; y la

seiiores Ingunza, Dyer y Ortiz de|otra, & la resolucién que declara
Zevallos, facultando al jecutivo pa- [ comprendidas en las disposiciones
ra que ordene la prolongacion de la | del articulo 4.2 de la ley de 7 de Di-

linea telegrifica del Cerro de Pasco,
hasta la cindad de Huanuco.

De la misma, en el proyecto del se-
fior Philipps, autorizando al jeen-
tivo para invertir, por una sola vez,
dos mil soles, de los fondos del ca-|
mino de Chanchamayo, con el objeto ||
de mandar colocar un puente de alam-
bre sobre el rio Paucartambo,

De la de Justicia, en el expediente
de indulto de la reo Rosa Carrasco.

A la orden del dia, los anteriores
dictamenes.

REDACCIONES

De la referente & la resolucion le-|
Elllntiva, por la que se asciende & |
Joronel efectivo de  Artilleria de ||
Ejéreito, al graduado don Isaae Re- |
cabarren,

A la orden del dia.

SOLICITUDES

De D. Juan Bautista Echeandia, |
capitin de ecaballeria, pidiendo, por |
los documentos que acompaiia, se le |
recomionde al Ejecutivo, para que lo |
ascienda 4 la clase de sargento ma-
yor.

A la Comision
rra.

De D. Mariano Vargas, detenido |
en la circel publica de esta capital, |
pidiendo,por gracia,que se dicte una |
resolucion legislativa, para el corte |
de los juicios que se le siguen. i

A la Comision de Justicia. {

auxiliar de Gue-

El seiior Egniguren, hizo presonte |
que, segin lo dispuesto por S, E., se |
habian agregado los antecedentes |
relativos al proyceto recomendado |
por la Camara de Diputados, sobre |
restablecimiento de las Judicaturas |
de 1.= Instancia de las Provineias |
de Huamalies y Dos de Mayo. |

ORDEN DEL LIA.

Leidas y puestas sucesivamente on |

debate las redacciones que se refie- |

|ciembre de 1888, que redujo 4 seis
lanos el término fijado para el estudio
|de las ciencias médices 4 los es-
| tudiantes de Medicina, relacionados
fen dicha resolucion; fueron apro-
badas.

COMISION DE REDACCION.
El Congreso, elc.
Considerando:

Que o8 necesario regnlarizar el pa-
o de las pensiones de jubilacién de
los Voeales de la Excelentisima Qor-
te Suprema,

Ha dado la ley signiente:

Articnlo Ginico.—Las pensiones de

jubilacion que, con posterioridad 4 la
presente ley, se reconozean en las

| respeetivas eédulas 4 los Voecales de

la Lxcelentisima Corte Suprema de
Justicia, serdn incluidas en los pre-
supuestos de la referida Corte y pa-
gadas, sin dedueeion de ninguna es-
yecie, en la misma forma que los ha-
laorcu de los Magistrados en serviecio
activo.

Comuniguese ete,
Dése cuenta, ete.
Lima, Octubre 25 de 1805,

M. A. Rodulfo.—R. Rossel.— Juan de
Dios Lora y Cordero,

COMISION DE REDACCION.
Lima, &.

| Excelentisimo Sefior:

Kl Congreso,en vista de la solicitud
de los estudiantes de medicina, dona
Laura E. Rodrignez, don Américo
Accinelli, don Abraham M. Rodri-
guez, don Neptali Pérez V., don Ro-
drigo O. Pemna, don José Leonidas
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Samanez, don Manuel I. Belaochaga,
don José Puntriano, don Valdemoro |
Mendoza y don Martin Garecia; ha |
_resuelto deelarar que se hallan com- |
prendidos en las disposiciones del |
articulo 42 de la ley de 7 de Di-|
ciembre de 1838, que redujo & seis
anos el término fijado para el estudio
de las ciencias médicas.
Lo comunicamos 4 V. E. para sn
conocimiento y fines consiguientes.

Dios guarvde 4 V. L.

bre inconstitucionalidad de las Jun-

tas Departamentales:
COMISION DE CONSTITUCION.
Seiior;
ElSupremo Gobierno,creyendo que
lainstitucion de las Juntas Departa-

mentales, es contraria & la letra y al
espiritu de nuestra Carta Fundamen-

| tal, y considerando, en todo caso,ne-
‘cesario que el Senado se pronuncie

en esta delicada materia, ha dirigido
lel oficio que motiva el presente dic-
tamen.
Sala de la Comisién.—Lima, Octu- ‘ Cualquiera que sea la importancia
bre 26 de 1805, | practica que & las Juntas Depar-
|tamentales quiera concederse, y pres-
cindiendo de entrar en el examen de
'su conveniencia 6 inconveniencia, de
si han 6 n6 eumplido sus deberes en
Se puso en debate y aprobd, des- | tales 6 cuales Departamentos de la
pués de las esplicaciones dadas por | Repiblica, la cuestion que hoy se
el sefior Bgniguren (Secretario), res- | plantea, debe resolverse pura y sim-
pecto & los antecedentes, la redac-| plemente en ol terreno de la consti-
cion relativa & la resolucion por la |tucionalidad de la referida insbitu-
que se asciende al Coronel graduado l cion.
de Artillerin de Bjéreito don Isaac Re-| La Oarta Fundamental, como su
eabarren, 4 la efectividad de su ela- | mismo nombre lo indica, contiene los
Be. || principios absolutos y las bases ina-
| movibles sobre que descansa el edi-
| ficio dela sociedad politica. De la
| Constitucion se desprenden todas
| 1as leyes, y 4 ella deben conformarse
| todas las funciones pablicas. Supo-
| ner siquiera la simple existencia de
| una ley orginica 6 secundaria con-
El Congreso, on ejercicio de la atri- | traria & la Constitueion del Estado,
bucién que le confiere el inciso 13 del | es suponer el absurdo y admitir eomo
articulo 59 de la Constfitucion, ha [regla de conducta lo contradicto-
aprobado la propuesta hecha por el rio.
Poder Ejeeutivo, para ascender al | Las Juntas Departamentales, tal
Coronel graduado de Artilleria de como hoy estin constituidas, son in-
Ejéreito, D.Isaac Recabarren, & la | discutiblemente contrarias 4 la Cons-
etectividad de dicha clase. | titueion, no solo por que atacan y
| deseonocen el régimen unitario, de-
lelarado espresamente en el articulo
142, sino por que despojan al Presi-
| dente de la Repablica de una de sus
| mAs importantes atribuciones cons-
|'titncionales, la contenida en el inciso
162 del articulo 94, y le imponen una
Sala de la Comisién.—Lima, Octu- |obligacién imposible, como es la de
bre 29 de 1895. | presentar la Cuenta General del afio
‘anterior y el Presupuesto para el si-
M. A. Rodulfo.—R. Rossel.—Juan de | gniente (articulo 102),—cuando él, el
Dios Lora y Cordero. |Poder Ejecutivo, ni recauda, ni ad-
| ministra, por si 6 susdependencias,
Se ley6 y puso en debate el signien- 1o m#s saneado de las rentas naeio-
te dictAmen e la Comision de Cons- | nales.
titucion, en el oficio del Ejecutivo so-| Las Juntas Departamentales quo

Dése cuenta.

M. A. Bodulfo.—R. Rossel.— Juan de
Dios Lora y Cordero.

COMISION DE REDACCION.
Lima, ete.

Exemo. sencr:

Lo comnnicamos, ete.
Dios guarde 4 V. E.

Dése cuenta.
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fancionan con absoluta independen-
cia del Poder Ejecutivo, que exclu-
yen de toda participacion 4 los Pre-
fectos de Departamentos, que son
por la ley los Superintendentes de
hacienda, tienen, ademss, otro vicio
capital, que es la manera y forma de
su constitueién; el nombramiento de
: sus miembros por los Conecojos Pro-
vineiales,que adquieren asi cierta in-
tervencion en la vida é intereses ge-
nerales del Estado,—intervenciénque
contraria 4 la naturaleza é indole de
éstas corporacioncs, tiene forzosa-
mente que influir en su manera de
ser,
Si se quiere dar 4 los pueblos cier-
ta participacion en el movimiento ge-

neral y en la vigilancia de sus intere- |

ses, higase en hora buena; pero, cui-
dando que las corporaciones que al
efecto se créen, se armonicen con la
Constituecién y puedan ejercitar sus
facultades, sin entrafiar ni embara-
* zar la accion do los Poderes Pabli-

€08, ,

La ley de descentralizacion fiscal

de 13 de Noviembre de 1886, contie- |

ne disposiciones que deben quedar
subsistentes, por que aseguran la

conveniente recaudacion ¢ inversion |

de las rentas, llamadas gonerales y

departamentales, pero contienc otras |

cuya subsistencia cs imposible, por
las razones quo dejamos consigna-
das.

Por estas consideraciones, vuestra
Comision tiene el honor de propone-
ros el adjunto proyecto de ley.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.— Lima, Octu-
bre 28 de 1895.

C. R. Polar. — Ricardo Ortiz de Ze-
vallos.—E. Cayo y Tugle.

El Congreso, ete.
Considerando:
Que las Juntas Departamentales,

tal como hoy estén organizadas, son
contrarias 4 la Constitueion;

Que no pueden subsistir leyes an-|

ti-constitucionales;
Ha dado la ley siguiente:
Art. 1.2 Derdganse los articulos

10.© 4 23.° inclusive, de la ley de
13 de Noviembre de 1886,

Derdgase, asi mismo, las leyes y
resoluciones posteriores que comple-
[tan 6 modifican la organizacién y
| funciones de las Juntas Departamen-
| tales. _
| Art. 2.2 Mientras se organizan
|| convenientemente las Juntas Depar-
| tamentales, las atribuciones relati-
| vas al manejo de fondos fiscales se-
r4n ojercidas por las Tesorerias, bajo
la dependencia de los Prefectos; las
referentes 4 la instrocecion Media, se
ejerceran por las Delegaciones De-
| partamentales de Instrucecién; y la
|revision de los Concejos Provinciales
|se hard en 1.% Instancia por los
| Profectos y en 2.% por el Supremo
:Gubiernn.
| Art. 3.2 El Poder Ejecutivo pro-
| pondri,ila mayor brevedad, las Cor-
| poraciones Departamentales que de-
|ben reemplazar 4 las Juntas, deter-
minando sus atribueiones, en confor-
midad con la Constitueion y leyes vi-
| gentes.

Comuniquese, ete,
Lima, Octubre 28 de 1895.

C. R. Polar— Ricardo Ontiz de Zeva-
| llos—E. Cayo y Tagle.

| El sefior Montoya, pidi6 la lectura
| de los articulos de la ley de descen-
tralizacion, que segin el proyecto se
derogan.

El sefior Arana,—V. E. me permi-
tird la palabra,para ocuparme de una
cuestion prévia.,
| Es muy laudable, Excelentisimo
| Sefior, el celo de la Comision dicta-
minadora que ha tomado este asun-
| to, lo ha estudiado y presenta su dic-
|t4men, de una manera formal; pero,
' al mismo tiempo, me causa sorpresa,
'y digo que me caunsa sorpresa, por-
| que este asunto estd4 pendiente en la
| H. Cdmara de Diputados.
| V.E.ylos HH, SS. Senadores sa-
| ben que hace muchos dias que el Su-
| premo Gobierno remitié un proyecto
' de ley, para la supresion de las Jun-
[ tas Departamentales, 4 la H. Cima-
ra de Diputados; que esa Cdimara
[tomé en su conocimiento el asunto,
| con toda la seriedad que es posible;
| que poco después, 4 mérito de un

oficio dirijido por el sefior Ministro
|de Gobierno, la misma Cimara de
| Diputados pasé 4 la Comision res-
pectiva de Constitucion, la reé'erilla
103
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nota, que es de la que se ha dado

cuenta en esta Camara.
"Oon tal motivo, la Comision de

Qonstitucion ha dictaminado en ma-

yoria y minoria, y la H. Camara Co-
legisladora, se ocupa actualmente ¢n
discutir este asunto. COreia yo, que
cuando el Senado pasé 4 la Comisién
de Constitucion, de esta H. Camara,
el citado oficio, ella hubiera dictami-
nado en el sentido de que ese oficio
so reservase hasta su oportunidad;

pero como ha presentado un dietd- |

men, resolviendo el mismo asunto
que se encuentra pendiente en la
otra Camara, me ha causado sorpre-
sa.

'Y en esta situacion, me voy & per-
mitir manifestar 4 los sefiores Sena-
dores, los grandes inconvenientes |
que traeria el ocuparnos de este |
asunto.

Es un hecho, Seiior, y €8 una pric-
tica parlamentaria, que los proyec
tos del Ejecutivo, que se remiten 4
una de las Camaras, se discuten y re-
suelven, sea aprobdndolos 6 desapro-

bandolos; ¥y que cuando una CAmara

ha recibido un proyecto y después de
discutido lo resuelve, aprobandolo,
entonces pasa en revision 4 la otra
Odmara. El asunto en cuestion, una
vez que se haya resuelto en la Oa-
mara de Diputados, vendrd en revi- |

si6n al Senado; por consiguiente, yo |
o creo que es el caso de que el Se-|
nado se ocupe de esto asunto, estan- |

do pendiente en la Ciamara de Dipu-|
tados. Proceder de modo confrario, |
podia traernos el conflicto siguion-
te: supongamos, sefiores Senadores,

que la H. Camara de Diputados de-

sache el proyecto sometido por el E-|

jecutivo, y que, nosotros, ocupindo-
nos de este asunto, lo aprobamos.
Tenemos entonces, sefiores,
soluciones contradictorias: la Céima

ra de Senadores por el si, y la Cama.

ra de Diputados por el né ;Cudl serd
la linea de conducta que observare-

mos? Yo, francamente, veo un con-

flicto.

Ademis, no solamente es practica
parlamentaria, sino que estd estable-
eido por la misma ley reglamentaria
de las Camaras, ¥ por la Constitn-
¢i6én Politica del stado. Suplico al|
sefior Secretario tenga la honll'ul de |
loér los articulos 60, 68 y 75 de la|
Constitucion.

'El sefior Secretario (leyo). |

El sefior Arana—Moléstese Su Se- |

dos re | ; H
| factorio acatarlo; pero, debo mani-

f foria en leer el articulo 15 del Re-
| glamento.

El sefior Secretario (leyo).
Il sefior Arana—Ya von los sefio-

| res Senadores, que nos encontramos

precisamente en este caso. El Poder
Ejecutivo inicia la derogacion de la
ley sobre Juntas Departamentalos
ante la CAmara de Diputados; ella
toma conocimiento de éste asunto;
ella debe resolverlo, y, miontras no
lo resuelva, creo que el Senado no
deébe ocuparse de él.

Yo ereo, Exemo. Seilor, qne si al-
| go se pretende en el proyecto en de-
| bate, serd la armonia de todos los
| Poderes, especialmente entre el Se-
nado y la Camara de Diputados; y
no seris extrano que si el Senado to-
mase una resolucion en este asunto,
| ¥ se enviase & la Camara de Diputa-
dos, ésta se creyera atacada en sus
fueros, desde que, conforme el Re-
| glamento y al articulo que se acaba
| de leer de la Carta Fundamental, es
| la Ginica que estd en posesion del deo-
‘recho de resolver. La H. Cdimara de

Diputados, con razon dird que se ha

|atacado 4 sus fueros, y es preciso
lalejar todo motive ¢ sospecha. Por
|consiguiente, yo me permito rogar
4 los HH. Senadores, que, como el
|asunto no es tan urgente, como de-
| bemos proceder con la mesura y eir-
| cunspeceiin que merecen los asuntos
| do esta entidad, y, especialmente, si
'debemos gnd.ul:u todas las formas y
| respetos 4 la Ley, debemos también
‘esperar que la H. Oamara e Dipu-
|tados apruebe 6 deseche el proyecto
|que se ha sometido 4 su considera-
eion; y, después, tomard el H. Sena-
| do conocimiento de él.

En cualquier sentido que se pro-
nuncie el Senado, para mi sera satis-

festar ¢ésta opinion, con toda la fran-
queza que acabo de expresar, para
| salvar las formas, y, sobre todo, la
Ley, sobre la cual no debemos pasar

| nunea.

El sefior Presidente.—;Su Sefio-

| ria formula peticion de aplazamiento?

El sefior Arana—3i, Exemo. Se-
fior: pido el aplazamiento, para que
(el Senado no se ocupe de este asun-
to, mientras la H. Camara de Dipu-
tados no resuelva, 4 fin de evitar un
| conflicto entre ambas CAmaras, cu-
yas consecuencias pueden ser desa-
gradu.b]es




CAMARA DE SENADORES

411

Hecha la consulta respectiva, la
H. Camara denegé el aplazamiento
por 19 votos contra 17, continuando
en consecuencia el debate.

El senior Presidente.—Se va 4 sa-
tisfacer el pedido del H. sefior Mon-
toya, dando lectura 4 las leyes de
descentralizacion de que habla el
proyecto en debate.

El sefior Polar.—Ruego al seiior
Secretario, que marque los articulos
que quedan vigentes, segiin el pro-
veeto, ¥, los que quedan deroga-
dos,

El seilor Secretario—(leyo.) Estos
son los artieulos que la Comision de-
ja vigentes (loyd.) listos son los ar-
ticulos que la Comision propone que
se deroguen. (leyo.)

‘El seior Ingunza.-—Excelentisimo
Sefior—Voy 4 hacer una indicacion.
Es costumbre de la Mesa que, no es-
tando conforme el proyecto con el
dietémen de la Comision, se ponga
en discusion el proyecto y no el dic-
tamen; por eso pido, que se ponga
en diseusion el proyecto.

El seiior Presidente—Precisamen-
te, el proyecto es presentado por la
Comision.

El seiior Tévar—Pido que se lea
la nota, Exemo. Senor.

Kl sefior Secretario leyo:

MINISTERIO DE GOBIERNO, POLICIA Y OBRAS
PUBLICAS.

Lima, Octubre 25 de {895.

Sefiores Sccretarios de la H. Camara
de Senadores.

Con fecha de ayer,tuve 4 honra di-
rijir 4 los sefiores Secrctarios de la
H. Cédmara de Diputados el oficio que
signe:

«En la tarde de ayer, se ha recibido

|sente comunicacion —Establecer la
|ecompleta descentralizacién fiseal,
|manteniendo, sin embargo, la mais
| completa eentralizacion administra-
|| tiva y politica, es realizar lo contra-
dietorio, con el desastre pablico con-
| siguiente: tal es el cardcter de las
| Juntas Departamentales—La crea-
|eion de éstas, enya formacion y re-
novacion es ajena al Poder KEjecubi-
vo; Juntas encargadas de formar los
presupuestos pablicos, de recaudar
|las rentas fiscales y de invertirlas,
|en los Departamentos, es, por otra
| parte, y como no podia dejar de ser-
|lo, abieriamente contrario 4 la Cons-
[titucion del Estado—aEsa creacion
|« despoja al Presidente de la Repi-
blica de una de sus esenciales a-
tribuciones, violando la letra mis-
ma de aquellay—«El articulo 94 do
la Constitucion declara, que es a-
tribucion del Prosidente de la Re-
pubbliea, dar las érdenes necesa-
rias para la recaudacién ¢ inver-
sion de las rentas piablicas, con a-
rreglo 4 la ley (la del Presupues-
to)»—1Is & é1, pues, y d nadie otro,
que no obre por su orden inmediata,
i quien corresponde esa recaudaeién
| 6 inversion—El articulo 102 pres-
|| eribe, igualmente, que es el Ministro
| de Hacienda quien ha de presentar
|al Congreso la Cuenta General del afio
anterior y el Presupuesto para el si-
guionte—Ahora bien, como no hay
ley alguna que pueda sor mantenida
(contra la ley constitucional, es ewvi-
dente que los actos legislativos que
|crearon las Juntas Departamentales,
no pueden subsistir un solo instante,
‘y es deber ineludible del Jefe del Es-
|tado oponerse resueltamente 4 sun
'mantenimiento.—Juzgando que bas-
i. taria llamar la atencion del Poder
| Legislativo sobre la necesidad de
| suprimir las Juntas Departamenta-

A A A A A A A A A A

en este Despacho ol oficio de USS.,en | les en mérito del deplorable resulta-
el que se sirven comunicarme la invi- | do que necesariamente han ofrecido,
tacion de esa . Camara & concurrir || no seiialj, desde luego, la inconstitu-
en union de mis célegas, los sefiores || cionalidad de su existencia; porque,
Ministros de Hacienda y de Justicia, | al fin, es penoso y digno de ser evi-
al debate sobre supresion de las Jun-| tado, pudiendo serlo, el espectdculo
tas Departamentales, demandadapor | de leyes imperantes en oposicion a«
el Gobierno-- La justicia evidente bierta 4 la ley fundamental—Mdis,
de demanda de éste; la circunstan- | puesto que parece necesario, debo
cia de hallarse ya avanzado el deba- | hacerlo ahora, persuadido de que,
te al que se nos invita, y la conve- juna vez senalado este aspecto dal
niencia elara de dejar establecido el | asunto, el voto de la H. Cimara, no
asunto en términos precisos, ha deeci-  se harda esperar—Dejo cumplido el
dido al Jefe del Fstado 4 encomen- encargo de S. E., ofreciendo 4 US,
darme dirijir 4 la H, Odmara la pre- | HH, mis consideraciones.»
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La existencia de una ley anticons- | nien subsistiendo las Juntas Depar-
tucional, coloea al Poder Ejecutivo  tamentales, como cuerpos consulti-
en una situacién insostenible; por | ves de los Prefectos y encargadas,
que, 6 cumple le ley, y en este caso | ademds, de fiscalizar la exactay le-
infrinje la Constitueién, cuya vigen- | gal inversién de las rentas departa-

cia y sostenimiento es el primero y |
més fundamental de sus deberes,é se ||
cifie 4 ésta, y en este caso forzosa-|
mente desconoce las preseripeiones |
de la ley. Se excluyen, pues, la Cons- |
titueion y la ley anticonstitucional,y |
es por esto que S. E. cree indispen-
sable, de acuerdo con el Consejo de
Ministros, que el Senado se pronun-
cie,en todo caso,acerca de la incons-
titucionalidad de las Juntas Depar-
tamentales, evitando asi la sitnacion
contradictoria, y, por lo mismo in-
sostenible,que dichas Juntas erean. |

mentales,con todas las demés atribu-
ciones que no sean, por la ley, de la

| exclusiva competencia del Poder Eje-

cutivo.

Me permito insinuar estas ideas &
la consideracion de la H. CAdmara,
por si fuese una manera de arribar
al resultado que persigue ‘el Ejecuti-
vo, dando,al mismo tiempo,4 los pue-
blos, con la subsistencia de las Jun-

| tas Departamentales, las garantias

| que ellashanmenester para poner las
rentas pablicas 4 cubierto de la in-
competencia, del abuso, 6 de la in-

Dios gnarde 4 U. §S. HH.
Riabrica de S. E.

(Firmado.)—Bentin.

El seiior Valderrama. — Exemo. |
Seior, pido la palabra. |
De la parte considerativa de la|
proposicion que sediscute, no se des- |
prende que las Juntas Departamen- |
tiales sean anticonstituecionales;lo que |
sedesprende de esa parte considera- |
tiva es, que son anticonstitucionales |
algunas de las atribuciones de que|
estan investidas dichas Juntas.
Nadie puedesenalar 6 determinar |
la ley 6 artieulo do la Constitoeién,
que diga 6 preseriba que no se po-
dran establecer Juntas Departamen-

podria sostenerse sériamente su in-
constitucionalidad, como resultado
de la infraceiom de un articulo ex-
preso de la Constitueion.

Las Juntas Departamentales en el
modo y forma como estan constitui-
das, efectivamente tienen algunas
atribuciones usurpatorias de funcio-|
nes que la Constitueion confiere al|
Poder Ejecutivo; esas atribucionos
son las anticonstitucionales, y asilo
d4 4 entender, claramente, la parte
considerativa de la proposicién del
Ejecutivo, que esti en debate,

Siendo esto asi, entiendo que e
Senado, defiriendo 4 los justos de

' moralidad de los Prefectos.

| El sefior Polar. — Aprovecho la
|ocasion que me presta mi distingui-
|do amigo el Honorable sefior Valde-
|rrama, para dar algunas oxplicacio-
'nes sobre el dictAmen que he suseri-
tio como miembro de lo Comisién de
| Constitueién. Precisamente la Comi-
|8i6n 8o ha inspirado en ideas andlo-
gas 4 las que hamanifestado Su. 8.*
DiceSuS." que no son las Juntas De-
| partamentales, las inconstituciona-
les; pero, es precisamente por eso
queenel proyecto se dice: «las Juntas
Departamentales tal como hoi estdn
constituidas» —De manera que, no

| se reconoce absolutamente laimpo-

sibilidad de la creacién de Juntas es-
peciales Departamentalos, que ten-
!gan cierta intervenciéon en los nego-

| cios del Departamento, y, 1éjos do
tales con tal 6 enal objefo; sélo asi|

€so, Se insinia su existencia, y hasta
8 encomia la manera con que debe-
mos proceder 4 sn organizacién.

Aprovecho,fambien, esta oportuni-
dad, para satisfacer las indicaciones
que hizo dnfes de ahora el H. sefior
Arana. El proyecto que ha presen-
tado la Comision, no es idéntico al
que se discute en la H. OAamara de
Dipntados,aunque uno y otro tengan
mucha analogia.

El proyecto dela H. CAmara de Di-
| putados se ocupa dela derogacion de
la ley de descentralizacién fiscal, y
‘el proyecto presentado por la Comi-
|sion,se ocupa de la derogacién de al-
gunos articulos de esa ley, dejando

seos del Ejecutivo,en cuanto éstos no |subsistentes aquellos que garanti-
traspasen la ley y las conveniencias || zan la vida de los Departamentos.
nacionales, puesto que,en definitiva, | En efecto, no solo se establece la di-
lo que solicita es que no se entrabe |vision de las rentas en generales y
la accion; puede acordar gua conti-| departamentales, y la designacién
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de cada nna de ellas, sino que se in-
diea, tambien, euiles deben ser los
gastos departamentales, los de for-
zosa inelusion, como obligatorios, ¥
los simplemente facultativos. Se es- |
tablece, tambien, la necosidad de la|
doble cuenta llevada por las Tesore- |
rias, y se insinia la conveniencia de
nombrar, no llamemos Juntas, lla-
memos Corporaciones Departamen-
tales, cuyas atribuciones y manera |
de proceder so armonizen perfecta- |
mente con la Constitucion y demds|
leyoes secundarias. fl

No creo necesario detenerme en i
demostrar la anticonstitucionalidad ”
de las Juntas Departamentales, tal I
como hoy estan organizadas;basta la |:
lectura comparativa de la Constitu- |
cibn y de los articnlos pertinentesde
la loy de la materia, para persuadir- |
se de ollo. Manifestaré, tan solo, ya
que la ocasién se prosenta, que la|
manera como 86 organizan hoy las|
Juntas Departamentales, es inconve-
nientisima. HEstas Juntas tienen su
origon en la eleceion que de sus miem
bros hacon los Concejos Provincia-
les. Sabemos todos que la aspiracién
constante y el desideratun, por decirlo |
asi, de la vidalocal, es apartar 4 las |
Municipalidades do toda interven-
cién politica, y alejarlas de ese mo-|
vimivnto vertiginoso, para que pue-
dan dedicarse 4 los negocios locales; |
¥ esto no se consigne ni puede ob-
tenerse, fdesde que sus delegados
vienen 4 formar nna Junta escencial-
mente politica en su organizacién y
en sus funciones.

Jamas se consegnird la absolufa
prescindencia delas Municipalidades,
déndoles intervencién en la forma-
ei6n de las Juntas Departamentales.

Agrégnese 4 esto, que las Juntas
que deberian nacer de la eleccién po-
pnlar, nacen de los Concejos Provin-
ciales, haciendo 4 estos cuerpos de-
sempefiar funciones electorales.

Agréguese, por Gltimo, el absurdo |
de constituir 4 los delegados en re-|
visores de los actos de los delegan- |
tes, v se comprendera la necesidad
de meditar un proyecto, formando
estas Corporaciones Departamenta-
les, ¥ d4ndoles origen diverso y atri-
bueciones compatibles con la Consti-
tueion. |

Queda, pues, subsistente lo funda- |
mental de la ley de descentralizacién; |
quedan debidamente atendidos los
intereses departamentales, y se hace |

desaparecer tan solo las Juntas, en
las que el Gobierno notiene interven-
cion, y que son contradictorias 4 la
primera de sus atribuciones.

No se coneibe Poder Ejecutivo que
no sea administrador,y mal puede ad-
ministrar 6 ser administrador quien
no interviene en la composicion de
estas Juntas,ni en su nombramiento,
ni en su organizacion, ni en sus fun-
ciones.

El sefior Valderrama—Pido que
el seiior Secretario se sirva dar
lectura 4 las conclusiones del dict4-
men.

El senior Secretario (leyo.)

El sefior Valderrama. — Parece
natural y justo que la creacion de los
nuevos cuerpos departamentales no
sea posterior, en ningun caso, 4 la
abrogacion de las actuales Juntas
Departamentales.

Cuando las Juntas Departamenta-
les cesen, deben estar ya constitui-
das las Corporaciones Departamen-
tales.con las atribuciones que no cho-
quen con la Constitueion, ni con las
atribuciones peculiares del Ejeeu-
tivo.

Desearia que se leyesen los articu-
los derogados en el proyecto en dis-
eusion, por que, me reservo presen-
tar,para manana, un proyecto eseri-
to sobre reorganizacion de dichas
Juntas, ya que el H. senor Polar ha
insinnado que solo se trata de ana
modificaciéon de dichas Juntas, con
cuyo proposito me pondré de acuer-

{do con 88.*

El senor Tévar. — Los articulos
subsistentes son los que se ocupan
del modo de efectuar los gastos de-
partamentales, los otros articulos son
los que expresamente derogan las
iJunt-as Departamentales, y esto es,
en sintesis, lo que quiere la Comi-
sion; porque, como muy bien ha di-

|eho el H. senor Polar, esto es exae-

tamente ignal al proyeeto del Go-
bierno, que quiere que se derogue la
‘ley, por la cnal se ereo las Juntas

| Departamentales. No me parece

Exemo. Senor, inconsfitucional e
modo y forma como hoy funcionan
las Juntas Departamentales, porque
ellas no pueden hacer nada sin la
aprobacion del Supremo Gobierno;
cnalquiera resolucion que ellas adop-
ten, tienen que elevarla al Supremo
Gobierno, para su aprobacién. Tie-
nen alguna prerrogativa, como la

104

g
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iniciativa de mandar proyectos por |mos viendo el modo eomo salvar una
conduneto del Ejecutivo, que si el no | denda interna inmensa; pero, 08 em-
los acepta, es claro que no los eleva | plazo, si se da esta ley:—dentro de
al Congroso. lise derecho de inicia- | tres 6 enatro anos,tendremos que ver
tiva es justificado, porque las Juntas |la manera cémo pagar una enorme
Departamentales que estan en el co- | deunda, porgue como la mirada del
razon de los Departamentes, ven to- Jefo del Estado no puede estenderse
do lo que es necesario 4 la locali- | hasta esas regiones apartadas, es
dad. evidente que no puede ver, tampoco,
ElGobierno,con sus multiples aten- | si en esos lugares las listas son 6 no
ciones,no puede hacer ciertas modifi- | bien pagadas,
caciones indispensables en aquellas | No debemos legislar bajo la base
apartadas regiones, y, cualquiera | de que hoy tenemos un Jefe del Es-
necesidad que se indica por las Jun- | tado honrado; debemos legislar pa-
tas Departamentales, cualquiera pe- | ra mas tarde, teniendo en cuenta las
ticién que se hiciera al Gobierno, pa- | eventualidades que nos pueden so-
ra que éste la acogiera y remitiera al | brevenir; debemos legislar, mas bien,
Congreso, para que como Cuerpo | bajo la base de lo que ha pasado
legislador dicte la ley, no puede de- ! ayer, considerando en justicia que, si
cirse, por eso, que estas Juntas son | no hubieran existido las Juntas De-
anticonstitucionales, | partamentales, hubiéramos tenido
Las Juntas Departamentales, Exe- | que lamentar hoy, el derroche de la
mo. Seior, han hecho muchos bene- | Hacienda Pablica, en mayor escala.
ficios; mas bienes que males, y voy 4| Tengo que hacer una declaracién:
probarlo. | Por amor 4 la causa actual, porque
Antes que existiesen Juntas De-| no haya desprestigio para el Jefe del
partamentales, cuando teniamos gua- | Estado y para el Congreso, no dobe-
no y salitre, no se pagaban las listas | mos matar, de un solo golpe, las
de los empleados publicos, 4 pesar |Juntas Departamentales, que son la
de que habia exceso on la fortuna | vélbula de seguridad, con la que se
phblica del Perd para hacerlo; y,|impide que se escapen los dineros
cuando se establecieron las Juntas, | del Estado.
86 principio 4 pagar los sueldos con A las Juntas Departamentales se
puntualidad, y, desde entonces, no |les acusa de que son informales; al
ha habido Deuda Interna; mas bien | menos esa es la forma que han adop-
estas Juntas, Excmo. Sefior, han so- | tado en la H. Cimara de Diputados,
portado rivalidades de los Prefectos, | los que defienden el proyecto. Si las

porque éstos, con su arbitrariedad, |
trataban de gastar los dineros de los
Departamentos, y las Juntas Depar-
tamentales se oponian, como lo eom-
prueban infinidad de documentos v |
de quejas que se han elevado al Go-
bierno, oponiéndose dlos avances de
los Prefectos, 4 pesar de que muchas
veces no han sido atendidas, porque,
entonces, teniamos como Jefe del Es-
tado, Dictadores en materia de Ha-
cienda.

Los Prefectos son, tambien, dicta-
dores chiquitos; y esto deberia
evitarse 4 todo trance, porque las|
Juntas Departamentales siempre han
opuesto resistencia 4 los Prefectos
autderatas y déspotas, y, como he di-
cho anteriormente, muchos mas bie-
nes que males han causado en las lo-
calidades apartadas las Juntas De-|
partamentales. Si no se hubiera da-|
do la ley de descentralizacion por la |
cual se cred estas Juntas Departa-|
mentales, eréame 8, K., hoy estaria-|

Juntas Departamentales no complen
con &u deber por completo, culpa es

|solo de la autocracia prefectural,
|pues, precisamente, las mas de las

quejas, provienen de que los Prefec-
tos no cumplen con sus deberes, y
las Juntas Deopartamentales los im-
pelen 4 cumplirlos.

Hay algunos Departamentos , es
cierto, que no pagan sa contribueion;
pero, precisamente las Juntas Depar-
tamentales han sido presididas por
por los Prefectos, y, los Prefeetos han
sido los que han dado las resolucio-
nes, para cumplir 6 né, el pago de la
contribucion personal. Ellos tienen
en sus manos el derecho de ejecutar
6 mandar que se cumpla la ley. Las
Juntas Departamentales, no son mas
que los consejeros de los Prefectos, y
las que espeditan la administracion
hacendaria; ellas més bien cooperan,
danideas jEsto es inconveniente? No,
Excelentisimo Sefior. Yo desearia
rodear al Jefe del Estado de veinto
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Ministros, y entonces veria VI que!'
el Gobierno marcharia mejor, porque,

mientras mas cerebros cooperen en |
la administracién del Estado, es mu- ||
cho mejor. Asi, en otros paises, hay
mis Ministros que aqui, y, eso suce- |
de, para que esos cindadanos pres-|

conviene al Pera la federacion, por
cuanto nos apartariamos demasiado
del punto en debate, diré que ¢s una
excepeional federacion la que se pre-
tende, porque es una institueion fe-
derativa inerustada en un sistema
unitario, lo que es abiertamente con-

ten su contingente, para hacer mas| trario. Asi como no se puede eonce-
benéfica la administracion pablica. | bir un sistema unitario en una insti-

Pero, se me dird, que van 4 venir | tueion federal, asi no se puede con-
unas Juntas que deben hacer las ve-| cebir, tampoco, la federacion bajo un
ees de las Juntas Departamentales, | régimen de unidad. Ambos prinei-
¥ Yo, 4 mi voz, diré, que esas Juntas | pios tienen distintas ideas constitu-

quo 8e nombraren serdn biombos. |
Los Prefoctos, muchas veces, quieren |
votar gastos extraordinarvios, y las|
Juntas les dicen, no se puede, porque |
este es el limite, y debemos acatar la |
ley;—y algunas veces ha sucedido que |
han elevado sus quejas al Gobierno,
¥, entonees, han venido ciertas res-|
ponsabilidades,

Yo no quisiera pronunciarme en|
contra del proyecto, porque desea-|
ria estar siempre en buena armonia |
eon todos mis HH. compaieros, en |
euanto & principios; pero, desgraecia- |
damente, con este proyecto veo que |
vamos 4 hacer un mal 4 los Departa- |
mentos; veo que, mas tarde, vamos 4
tener un San Benito que lanzarin so- ;!
bre nuestras {rentes los pueblos; yo
quiero evitar esto, y por eso estoy en
contra.

El seiior Polar.--Me felicito, sin-
eeramente, de que el H. Senador por
el Departamento de Puno haya plan-
teado la cuestién en el tnico terreno
en que la Comision la ha formulado:
en el de la inconstitucionalidad de
las Juntas Departamentales; v, espe
ro llevar al animo de Su Senoria el
perfecto convencimiento de que las
Juntas Departamentales, tal como
estan organizadas, son incuestiona
blemente anticonstitucionales.

No voy hacer larga mi peroracion,
porque conociendo, ecomo conozeo, la
buena voluntad y la honrada buena
fé del II. Senador por Puno, pocas |
palabras van 4 bastar para persuoa
dirlo.

Todos los defensores de las Juntas |
Departamentales, se apoyan en este |
hecho: las Juntas Departamentales |
son una institucion federal, son el
primer paso hieia esa federacion que
la Repiblica ansia; son una conquis-
ta y no debemos perderla; sin embar-
g0, creo que no deben continuar, ¥,
10 8¢ 8i me engaiio,

Dejando 4 un lado el examinar si|

tivas, que le sirven de base. Si hay
unidad en el Gobierno, no puede ha-
ber federacion; y si hay federacion,
no puede haber régimen unitario.
Pretender lo contrario, seria armoni-
zar lo uno y lo multiple, lo simple y
lo compuesto, lo central y lo descen-
tralizado; en una palabra, lo contra-
dietorio.

Nuestro sistema de Gobierno es,
esencialmente, unitario; asi lo decla-
ra el articulo 42 de nunestra Carta
Fundamental, enando dice: El Gobier-
no del Perii es republicano, democritico,
fundado en la wnidad. Por consiguien-
te, toda funcion publica, toda cor-
poracion administrativa, toda insti-
tuecion politica que se aparte del ré-

| gimen nnitario, esta en contradiceion

del arficulo 42 que acabo de citar.
Hay otro articulo constitucional,

‘por el enal se encarga al Presidente

de la Repiablica, dictar las ordenes
convenientes para la recaundacion é

Jinversion de las rentas nacionales.
| Notese que no dice al Poder Ejecutivo,

sino al Presidentede la Republica, ES este

funcionario que por si, 6 por los em-

pleados subalternos que ¢l nombra,
verifica la recandacion é inversion de

| las rentas fiscales, conforme 4 la ley
del Presupuesto, ley que no es otra

cosa que la espresion practica de la
garantia nacional consignada en el

carticulo...que establece que la ley de-

termina las entradas y gastos de la
Nacion. Y no puede ser de otro mo-

| do, porque la recandacion é inver-
[sion son funciones esenciamente ad-

ministrativas, inherentes ¢ insepara-
bles del Poder Administrador.

Pero vino Ia ley de descentraliza-
eion fiseal, que en su origen primitivo
obedecia solo al pensamiento de for-
mar Juntas fiscalizadoras, y creo las
Juntas Departamentales, v les en-
cargé funciones de administracién,
¥ las hizo arbitras del movimieuto
economico de los Departamentos, y
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}pespojé, de hecho, al Presidente de
a Repiablica, de la primera y mas
importante de sus atribucicnes; y
eomo si todo esto no fuera bastante,
se llevo el despojo hasta exeluir del
seno de las Juntas i los Prefectos de
los Departamentos, ereando, asi, un
nuevo Poder, frente 4 frente del
Poder Administrador.

La Constitucion, impone tambien |

i L e _ 1
al Poder Ljecutivo, la Ubhga(‘wn";conmdaracumes de otro 6rden; hs

bajo responsabilidad, de presentar
al Congreso, cada afio, la Cuenta |
General del afio anterior y el Presn-
puesto para el siguiente; obligacion
que se hace imposible desde que, lo
més saneado de las rentas naciona-

les no se recauda ni se invierte sino|

por las Juntas Departamentales, cu-
ya contabilidad se jira con indepen-
dencia del Poder Ejecutivo.

Pero, existe en las Juntas Depar-
tamentales, otro vicio sustancial,
otro defecto gravisimo que entraia
el mayor de los peligros y euyos re-
sultados,en unmomento dado,pueden
ger de trascendentales consceuencias
para la Repiblica.—Las Juntas De-
partamentales pagan hoy 4 la poli-
cia, que no es solo policia de orden
local, es policia de orden pablico, de
conservacion de la paz, de la supre-
ma necesidad del Estado. Esa poli-
eia, que no reconoce mas Jefe que la
Junta Departamentental respectiva,
que recibeel pré diario de esa Junta,
tiene que reconocer y respetar las
6rdenes que ella 6 su Presidente le
impartan; y en eunalpuiera circuns-
tancia en que se ponga en contradic-
¢ion con el Prefecto, el orden se ha-
c¢e imposible. Yo, y cualquier sefior
Representante, estoy seguro, que se

lalli. Hay un probervio que dice:
«jquién manda en lacasa,? el que pa-
ga;» y sila policia es pagada por la
| Junta Departamental, en lugar de

[ hacerlo el Poder Administrative, no

|obedecera sino 4 la Junta. He ahi
|demostrada la inconstitucionalidad
é inconveniencia de las Juntas Depar-

| tamentales.

El H. sefior Tovar ha entrado en

| hecho la apologia de estas Juntas, y
me lo explico: Su Sefioria esta inti-
mamente persuadido de eso, por lo
‘que, ha visto en su Departamento,
porque Puno es el que mejor ha ecum
plido la ley; pero ruego 4 Su Sciioria
que saliendo de ese limite me diga
cuil es el otro Dartamento ¢ loeca-
lidad de la Repuablica en donde las
| Juntas hayan cumplido econ su encar-
go. No hay, pues, que referirse 4 de-
| terminada circunseripeion; es preei-
|80 que se vea si en toda la Repablica
|6 en la mayor parte de ella han pro-
|veido 4 las necesidades que la ley les
|ha encomendado. Y para probar &
|Su Sefioria que las Juntas Depaxta-
mentales han dado el peor resultado,
no necesito citar ningun Departa-
|mente: me basta enumerar los cen-
tros judieiales del Pera, como son
Piura, Cajamarca, Lima, Ouzco, y
Arequipa. Piura, que abraza Lam-
| bayueque; Cajamarea & Loreto y A-
| mazonas; Lima, & Junin, Hudnuco,
Jallao é Iea; el Cuzeo, que abraza 4

| Apurimae, y Arequipa a4 Moquegua
|y Taena. Son, Exemo.Senor, 15 De-
| partamentos en los cuales no esté
Ipagado el Poder Judicial. Conser-
| vemos, pues, en buena hora las Jun-

| tas, pero resignémenos 4 mo tener

comprometeria & destituir 4 un Pre-| 3
fecté en 24° horad: 8i faprp Prasidante. Jueces, y pongase en la balanza 4 las
de la Junta Departamental, (A dén- 5_Junt.as De])qrt.anmnta]_ps_ de i lado

X y de otro 4 la Administracion de

|
Justicia, v decidase.

de vimos i parar con una policia de |
6rden publico, de conservacion de ]a._'|
paz, que os base dela organizacion| Tambien Su Sefioria ha hecho un
militar de la Nacion que, no esti| paralelo comparando los Prefecturas
encomendada al Poder Administra-|y las Juntas Departamentales, y ha
tivo! : | tomado para el paralelo lo peor de
Me explico que se quite al Poder ! los Prefectos y lo mejor de las Jun-
Ejecutivo toda funeion en el Poder | tas; de manera que el resultado no
Judicial sobre las Municipalidades; | puede ser sino ventajoso para éstas;
quizéas hasta en la instruceion; pero| pero si Su Snfioria toma 4 la vez un
quitarle una funcion inmediata sobre | Prefocto bueno vy una Junta buena;
Ia policia, hacer que ¢ésta no reciba |6 un Prefecto malo y una Junta ma-
ni su pré de los funcionarios politi-||la, el resultado no pnede ser el mis-
©08,n0 me lo explico. Y perdoneseme mo. Entre otras razones, por una
la frase que voy 4 pronunciar, porque lde forma administrativa: porque no
tengo necesidad de descender hasta|/se concibe buena administracion ren-



OAMARA DE SENADORES

417

tistica, si no se hace por un solo ad-

]'l sefior Polar.—Los hechos 4 que
ministrador.

sa refiere el H. sefior Tévar, se reali-

El proyecto seo limita 4 pl'mtear el
siguiente problema: son 6 no son

constitucionales las Juntas; si son |

inconstitucionales,por buenas que se |
les suponga, por mas beneficios que
de ellas se reporten, no hay mis que
suprimirlas; ambas cosas1o pueden |

Zaron, precisamente, cuaudu existian
'las Juntas Departamentales.

El sefior Tévar.—Si, Excmo. Se-
fior; pero si no hubiera existido uno
|de los miembros de esa Junta, como
{el II. sefior Ramos Pacheco, no se
[ habria descubierto ¢se robo y habria

subsistir: son contradictorias. La | quedado oculto. Si no hubiera existi-
Constitucién y la existencia de las| do la Junta Departamental, el robo
Juntas Depa.rta.menta]es no pueden| se habria consumado en el misterio,
conciliarse: la una excluye 4 la otra. |més ficilmente, y,en mis alta escala.
Son los dos términos de una propo-| Il seiior Valderrama—Ikxemo. Se-
sicion contradictoria. Si afirmamos Iﬁor —En justa vindicacion de las
un extremo, el otro queda rechazado; | Juntas Departamentales ¥ por lo que
si negamos el primero, el sarfundu' yo he presenciado en mi Departa-
subsiste. [ mento, debo declarar: que si han ha-
Existiendo,pues, contradiccion ma-| bido algunas Juntas omisas é infti-
nifiesta, hay que hacerla desaparecer, | | les para el servicio pablico, la culpa
y osto mo puede conseguirse, sino || eselusiva ha sido de los malos Pre—
reformando la Constitucion ¢ supri- | feetos,
miendo las Juntas Departamenta- Pero, cuando,como ahora,y algunas
les. |otras veces,han habido en mi Depar-
iLas Juntas son buenas, magnifi-| tamento Prefectos honorables, las
cas, satisfacen una verdad? Pues re- | Juntas Departamentales han cumpli-
reformese la Constitucion. Si no es| do patriéticamente su deber, Porcon

Eomble reformarla, suprimanse las | siguiente,cualquier mal resultado qne

untas, porque la existencia de am—
bas leyes son contradictorias, y lo||
contradietorio es lo absurdo, y lo ab-
surdo no es loy.

Elseiior Tévar—Una rectificacion. |
Dice ol H. seiior Polar, que més son |
los males que hacen las Juntas De-|
partamentales.

Efectivamente, Excmo. Sefior, se
hau dejado de hacer algunos pagos;
més, ha sido porque la dictadura pa-
sada y la revolueion del General Ca-
ceres, ha impedido eso; y cuando el

jo también lo estd

Qué dijera VE. cuando supiera que
los Prefectos, sobre las mismas Jun-
tas Departamentales, han mandado
injentes sumas 4 las Rentas Genera-
les, ¥y nada menos que yo, en otia Le-
gislatura, como Representante por

Puno, he tenido que reclamar de una|
partida de dinero que un sefior Visi-| 4 las 6rdenes que el Ejecutivo pueda

tador setrajo de alld? Algunos sefio-|

res Representantes conocen que hay
una partida de soles 200.000, que se
mandaron de Arequipa, para la se-
fiora del General Céceres: hay que
decirlo asi, con toda claridad; y, es-|

|huya dado la organizacion y marcha

de ellas, la responsabilidad esclusiva
|es de 104 Prefectos, y si 4 eso se

| agrega la desorganizacién que sobre-

| vino por el golpe de Estado y otras
| causas mas que no quiero mencionar,
no es dificil esplicarse c6mo se han
\realizado los escdndalos de que se
ha hecho mérito, en el seno mismo
de las Juntas.

El sefior Paredes.—Creo sincera-
\mente, Exemo. Sefior, que no hay ne-

|lcesidad de tener sino sentido comiin,
mal estd arriba, Exemo, Seior, aba |

para ver la ninguna contradiceion
que existe entre las Juntas Departa-
mentales y la Constitucion.

Se ha dicho que, las Juntas De-
| partamentales, 6 laley de su regla-
mentacion, es opuesta 4 la Constitu-
cion, ¥y, ¥yo ereo, al contrario, que
ellas no contradicen en lo méis peque-
fio 4 la Constitueién, y no se oponen

dar, para disponer de los fondos pi-
| blicos.

Tanto los reglamentos que se refie-
ren 4 la ley de descentralizacion fis-

cal,como los hechos, manifiestan pal-
! mariamente lo que afirmo,y voy 4 de-

to se hizo Sobre las mismas Juntas | mostrarlo.

Departamentales. Dejo 4 la H. Cé- |

mara que resuelva este asunto, te-
niendo en consideracion las razones
que he alegado.

Los presopuestos de las Juntas
IDepartamenta]m, en los que estén
consignados la distribucién de los

| fondos piblicos, son formados por
105
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el Ejecutivo, distribuidos por él, y
gometidos 4 conocimiento del Con-
greso. He alli, pues, como interviene
directamente la autoridad politica.
Pero, atin cuando fuera anticonstitu-
cional la existiencia de las Juntas, yo |
ereo que no es el momento, después |
de 8 afios de existencia, de poder de-
elararlas como tales.

Las Juntas Departamentales, en el
poco tiempo que tienen de vida,no es
posibleque hayanpodido correspon-
der 4 lo que el Legislador se propuso
al crearlas. Estos 8 afios han sido los |
més turbulentos que ha atravezado |
el Pais, especialmente los ultimos, y |
no han sido suficientes para que se|
hayan podido establecer en los De-|

hayan nombrado las que deben re-
omplazarlas»,

El seiior Polar.—Sn Seiioria, como
el seior Valderrama, tienen su dere-
cho espedito para presentar oportu-
namente la respectiva adieién.

Dado por diseutido el proyecto se
procedio 4 votar el articulo 1. 2, no-
minalmente, 4 indicacion del sefor
Penia y Coronel, y resulté aprobado

por 27 votos contra 9, en esta forma:

Sellores que estuvieron en favor:—
Polar, Arana, Aspillaga, Alvares
Saez, Boza, Bejarano, Branez, Cayé
¥ Tagle, Cardenas, Cabrera, Flores,
Gareia, La-Torre, Luna, Montoya,
Normand, Navarrete, Ortiz de Zeva-
llos, Penia y Coronel, Rodulfo, Semi-

partamentos.
Se les acusa de que no han podido |
recaudar sus fondos; pero, no son las |
Juntas las que tienen la culpa, sinol
los Prefectos, como lo han demostra- |
do los sefiores que me han precedido
en el uso de la palabra. Se les acusa
que deben al Poder Judicial, y esto
es consiguiente: el Departamento del |
Cuzco les debe soles 16,000, porque el |
Poder Politico ha tomado todos los |
fondos, para aplicarlos en otros gas-|
tos; no son, pues, las Juntas las que
tienen la culpa de esos abusos.
Adomis, yo, como Representante |
del Cuzco, defiendo las Juntas De- |
partamentales, por ser instituciones
tutelares, y debo manifestar, que su
extineion causaria gran alarma en
los Departamentos; y es deber de los |
Representantes no dar lngar 4 esas
exaltaciones del sentimiento pablico, |
precisamente, ahora, que prineipia
# restablecerse la paz. Como Repre-
sentante de ese Departamento he
venido destarencontra de esa supre-|
gién, y, si es anti-constitucional su
subsistencia, es necesario que ahora
la hagamos constitucional, de mane-
ra quemarchen al progreso,y no ma-|
tarlas injustificadamente. |
Por esto, Exemo. Seiior, estoy en

contra de ese proyecto. |
El sefior Zegarra.—lxemo. Sefior: |

—Qomo parece que uno de los moti-
vos principales que se tienen parano
aceptar la supresién de las Juntas
Departamentales, es el que desempe- |
fian el papel de vijilantes, fiscalizado-
res de las entradas publicas, yo su- |
plicaria 4 la Comisiéon que agregara |

jj del horrible defecto de ser anti-cons-

nario y Viscones, Vargas, Valderra-
ma, Zogarra, Tenaud, Philipps ¥y
Eguiguren.

Senores que estuvieron en contra:
—DBryee, Dyer, Gamboa, Ingunza,
More, Paredes, Quevedo, Tovar y
Villanuava.

El sefior Arana.—Tratfdndose de la
supresion de las Juntas Departamen-
tales, abundo en Ias razones que la
Comision ha emitido. Los hechos han
probado, con raras excepeiones, que
sus facultades no se han ejercitado
en favor de lospueblos; v, por lo mis-
mo, o8 indispensable la reforma.

Si he formulado la cuestién prévia,
es por que, creo, que ella es mas gra-
ve que la cuestion en si misma; y
con el proposito patrictico, de que
las Cdmaras se guarden los respetos
¥ consideraciones que las leyes pres-
eriben.

Estoy por el si.

El sefior Cardenas.—8i, Exemo.
Sefior: ¥y mi voto esen este sentido,
porque, no se ha probado en la dis-
cusion, que esos articulos no carecen

titncionales. Los seiiores que han
abogado en contra del proyecto, han
tratado de ensalzar determinadas
Juntas; pero no han probado la no
existencia de ese defecto, ¥ porque
llevando las cosas 4 un nivel inferior,
¥ por lo que yo he visto, pnedo deeir
que la Junta Departamental de Ju-
nin, es el proceso m#is bochornoso
que se puede formar contra su exis-
tencia.

El sefior Luna—Si: Por que las
Juntas Departamentales, cuando han

un articulomésal proyecto, diciendo: | tenido de Presidentes & los Prefee-
«que las Juntas cesarin cuando se | tos,no han sido sino instrumentos
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do ellos, y cuando han dejado de ser |
Presidentes de las Juntas los Prefee- |
tos, se han reducido 4 su mas crasa |
nulidad. Por eso estoy por el Si. |

El seiior Pefia y Coronel—Si: Por |
que las Juntas Departamentales, pa-|
ra mi, han sido y serin siempre la|
verdadera rémora que tuviera el Po-|

~ der, para administrar libremente los |

intereses del Pais. |

El seiior Villanueva—Nd: Porque |
con el procedimiento gque estamos em- |
pléando para esa desaprobacion, de
una dudosa y muy duodosa inconsti-
tucionalidad de la ley de descentra- |
lizacion fiseal, estamos infringiendo |
abiertamente los articulos 60, 65y |
75 de la Constitucion del Estado y
15 del Reglamento interior de las|
Cémaras.

El gefior Tévar—Nd, Excemo. Se-|
fior: porque no ereo que es inconsti- |
tucional, desde que hace nueve anos |
que las juntas estin funcionando; y |
se puede considerar su existencia|
como una ley suficientemente confir-
mada.

El sefior Valderrama—Si, Sefior,
con la reserva de la modificacion
que he insinuado respecto al estable-
cimiento de las Juntas Departamen-
tales.

El sefior Zegarra—Si: Con la indi-
cacion que he hecho 4 la Comision.

|

El Art. 22 se vot6é y aprobd en la |
forma ordinaria, por 28 votos contra |
8, con la signiente adicién propuesta
por 8. E., que fué aceptada por la
Comisién:

«La revisién de los actos del Con |
cejo Provincial de Lima, se hara por
el Supremo Gobierno, conforme 4 la |
ley de 15 de Noviembre de 1887 y al |
articulo 32 dela ley de organizacion |
muniecipal.»

So puso al voto el articulo 3=,

El sefior Eguiguren.—Tixemo. Se-
fior:—Con la indicacion de la Comi- |
8i6n, quemainana debe presentar una |
sustitucion, parece que carece de ob-|
Jjeto este articulo.

El sefior Polar.—El objeto no ha |
sido preseindir en absoluto de las
Juntas Departamentales, y, por eso,
quiero que quede ese articulo en la
ley, como expresion de esa idea.

Se procedi6 4 votar el articnloy
faé aprobado por todos los votos

guren que constase que habia esta
do en contra.

En segunida, y siendo la hora avan-
zada,S. E. levanté la sesion, citando
para el dia de mafana, 4 la hora de
Reglamento.

Por la Redaceion—

Beuisanio Sixcnez Diviea.
46 Sesion, del Martes 29 de Octubre
de 1895

(Presidencia del Sr. Dr. Olaechea).

Abierta la sesién, con asistencia de

| los HH. SS. Senadores Polar, Arana,

Aspillaga, Alvarez Saez, Bryce, Bo-
za, Bejarano, Braies, Carranza, Cér-
denas, Cabrera, Dyer, Flores, Gam-
boa, Garcia, Ingunza, La Torre, Lu-
na, Montoya, More, Normand, Nava-
| rrete, Niio de Guzman, Ortiz de Ze-
| vallos, Paredes, Pena y Coronel,
| Quevedo, Seminario y Vascones, Te-
|naund, Villanueva, Vargas, Valderra-
lma, Ward, Zegarra, Philipps y Egui-
| guren, Secretarios; fné leida y apro-
bada el acta de la anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes do-

|enmentos:

OFICIOS.

Delsefior Ministro de Gobierno, co-
municando que se ha pedido informe
al Prefecto del Departamento de La Li-
bertad, sobrelaconveniencia de tras-
ladar la eapital dela Provincia de Pa-
t4z, del pueblo de Parcoy 4 la villa
Tayabamba; y que una vez absuelto
dicho tramite, lo pondra en conoci-
miento de esta H. Camara, dejando

|| asi cumplido lo que al respecto solici-
| ta la H.

Jomision de Demarcaciéon
Territorial.

Al Archivo, conconocimiento de la
expresada Comision.

Del sefior Ministro de Hacienda,
participando que, para satisfacer el
pedido del H. Senador, sefior Tévar,
referente al depésito de 13.480,700
libras esterlinas hechas en el banco
de Inglaterra por el Gobierno de
1872, so ha solicitado los informes del
caso.

Con conocimiento del seiior Tévar,
al Archivo.

menos tres, indicando el sefior Bgui-

Del seiior Ministro de Justicia, re,



