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“Palacio Presidente—Rio.
“Ao PresidenteSenado.—Lima.
“Pehorado agradeco 4 essa illustre
“corporacao sus felicitaciones pelo
“men salvamente ¢ condolencias pela
“morte do abnegado Ministro da Gue-
“rra saudo V.ex-Prudente de Mo-
raes”,

B8.E. dispuso lalpublicacién del des
pacho cablegriéfico precedente,y levan
t6 la sesién para pasar & la instala-
eién del Congreso Hxtraordinario de
1897, convocando 4 los sefiores Sena-
dores para el Lunes & la nora de Re-
glamento,

Por 1a redaceién—
MANUEL M. SALAZAR.

— e P

9 gesidn del lunes 15 de Noviembre de
’ 1897,

PRESIDENCIA DEL SR, CANDAMO,

Abhierta la sesién con asistencia de
los honorables SS. Senadores Ward,
Arana, Aspillaga, Ardmburn, Beja-
rano, Boza, Braiiez, Barrios, Basadre
y E., Coronel Zegarra, Castro Zaldi-
var, Cayo y Tagle, Carranza, Dyer,
Ganoza, Giraldez, La Torre, Lama,
More, ﬂlont.oya, I\iujica, Navarrete,
N. de Guzmin, Pefia y Coronel, Que-
vedo, Quintanilla, Rodulfo, Bomero,
Tenaud, Tovar, Tejeda, Villanueva,

Zegarra M. M.; Cdrdenms y Paredes

Secretarigs, fué leiday aprobada el
acta de instalacion.

Se did cuenta de los siguientes do-
eumentos:

Dictdmenes.

De la Comisién principal de Presu-
puesto, proponiendo la abrogacitén de
Ia ley de 14 de Setiembre de 1874 so-
_bre formacion del Presupuesto Gene-
ral de la Repibliea,

De 1a misma, en el proyecto del E-
jecutivo, venido en revisifn, sobre

i6n del Archivo de Limites eael
M;nisterio de Relaciones Exteriores.

De la misma, en el pliego de egre-
gos ool Ministerio de Guerra y Mari-
na, venido en revision.

A la orden del dfa los anteriores
dictAmenes.

ORDEN DELDIA

Se di6 leetura 4 Jos siguientes do-

ceumen tos: -

COMiS16N DE PRESUPURSTO.
Seiior:
Vuestra Comisién cree de su deber,
antes de pasar adelante en el examgn
de los diversos pliegos del Presupues-

to, el daros su dictamen sobre la

ma y estructura del mismo; esto es,
sobre si debe rvstubh-cerseoia'ﬁgen-f’
cia de la ley de 14 de Setiembre F
1874 6 mantenerse el nueve Lsistema.
implantado con vuestra’ autorizacid
por el Ejecutivo en 1895

de 1896. ;
Lia tarea principal de la adminis-
tracién pabliea desde el restableei-
miento del régimen constitucional en
1895, ha sido la reorganizacién de la
Haciénda ypacional, procurando re-
caudar con actividad y diligencia las
rentas del Estado, sin mayor grava.

o

iun wh 5
do por el Congreso en el Presupuesto

men y més facilidades para el contri-

buyente; invirtiendo los caudales pf-
blicos en la satisfaccién de las nece-
sidades administrativas todas, comen-
zando por las mds premiosas y si-
guiendo por las de orden secundario,
hasta terminar por las de mero pro-
greso y adelantamiento.

Como base de esta buena adminis<

tracion ha debido tenerse constante-

mente presente y 4 la vista el enadro
completo de esas necesidades en sm
gradacién respectiva, y, al mismo
tiempo, de los recursos 6 medios.de
satisfacerlas cumplidamente; sin esa,
doble guia, sin su accién constante
para equilibrar dia 4 dia las necesis
dades y los medios, no hay, no pnede
haber administracién buena posible,
y en este punto es ignal el ‘proeedi:
miento que debe seguir un simple
particular que maneja los mis modes-
tos caudales, y el financista que ad-
ministra losgnas enantiosos de un Bs- -
tado rico poderoso.

Il Presupuesto no es mis que la
previsién de las necesidades y recur-
808, ¥ como su objeto final es el ba-
lance de los unos y las otras, es,pucs,

evidente loimperioso de poderlo mirar *

en conjunto & cada instante
mantenerlo en equilibrio. Teda divi-
sidn de sus partidas; toda dispersién
de sus elementos homogéneos, contris
buye & la oscuridad y 4;la confu-
sion.

Pocoimporta que los gastos sean
nuevos y transitorios, 6 antiguesy
permanentes; lo que hay que saber
es, que hay tales enfradas y tales gas:
tos y que ellos deben equilibrarse;
La distincién deberf hacerse en vista
de su categoria y no de la eventuali-
dad. Esta dltima es relacién de una
época con otra, ¥ el presupuesto es la
vida finaneiera de un afio indepen-
dientemente de los demas, 7

El Presnpuesto deberelacionarse con
la 7ida fseal diaria; es suindispen-
gable contré!, ¥ en la marcha de cada
dia estéin mezelada¥ y son tan urgen-



tes las necesidades transitorias, que
no se renuevan como las permanen-
tes y de todo tiempo; la cuenta que
se ITYBW\. en las oficinas fiscales dela
Repiiblica, al mismo tiempo que debe
tomarse por norma, es el reflejo y la
coE[a de esa vida diaria.

& organizacién del Presupuesto
debe tener en mira no solo su forma-
¢i6n y discusion sino su aplicacién y
cumplimiento; y su clasificacién solo
debe obedecer 4 la diversidad’ de
ﬁgamgo y de objeto, y né 4la de ori-
gen 6 estabilidad innecesaria y que
86 preste 4 confusiones.

Las innovaciones en las partidas
de entradas y gastos son elementos

ne debe tomarse en cuenta al con-
eccionarse el Presupuesto; y vuestra
Comigion es la llamada & hacer todas
lag investigaciones respecto & ellag
con las informaciones que debe pro-
porcionarle el Ejecutivo al respecto
para que, con suficientés datos y lu--
ces podais votar sobre ellas; pero,una
vez convencidos de sn exactitud y
utilidad, no hay para qué embarazar
eon distinciones inttiles el cuadro,

- cilpues debe ger lo mds claro y sen-
lo posible,

A laluz de estos principios, basta
hojear un Presupuesto antiguo para
convencerse de lo erréneo del proce-
dimiento prescrito por la ley de Se-
tiembre 16 de 1874,

“La actnal administracién, debida.
mente autorizada por el Congreso 4§
fines de 1395, cambié saludablémente
la forma y estructura del Presupues-
to en el sentido del presente dicta-
men,y ¢l afio Giltimo,el Congreso pleno
lo vot6 en 1a misma forma, y basta
leer uno y otro doeumentos para don-
vencerse de la superioridad del giste-
ma nuevo sobre el antigno, de la ex-
tricta correspondencia que tiene el
primero con la Cuenta General de la
Repiiblica y de Ia facilidad que hay

. para.en vista de él,comprobar su enm-
plimiemto, la conformidad eon la se-
gunda y la exactitud de esta @ltima.’

Por estas razones, confirmadas por
mis de dos afios de experiencia,vues-
tra Comision es de sentir qne ‘dero:

eis expresamuete la ley de Setiem-

re de 1874, y que se adopte definiti-
vamente, para en adelante, en Ia for-
macién y estructura del Presupuesto,
el sistema observado ‘en Jos Presu.
puestos de 1805 y 1896; debiendo el
Ejecutivo remitir anualmente,al mis-
mo tiempo que el Presupuesto, en di-
cha forma, una razén separada, com-
probada y demostrativa de las nuevas
partidas de entradas y gastos previs-
tos del afio, para su exdmen, disen-

.
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si6n y voto en las Odmaras Legisla-
tivas.
Dése cuenta—Sala de la Comi-
si6n.—Noviembre 13 de 1397,
Benjamin' Boza— Agustin Tovar-—
M. C. Barrios—Eiirique O. Zegarra—
Manuel A. Bodulfo. :

LEY SoBRE PRESUPUESTO
El Congreso de la Repiiblica Peruant.
Considerando:

1° Que los ingresos y egresos fis-
cales son de dos clases: unos de ca-
ricter permanente 6 que solo pueden
ser modificadas por la ley, y otros
transitorios ‘6 variables , segfin la
fuente'de donde ‘emanan 6 las nece-
sidades pblicas 4 cuya satisfaceién
se aplican; y

20 Que para facilitar la formacién
y discusion del Presupuesto General
de la Repblica) conviene dividirlo
en dos partes; una que contenga las
partidas de rentas y gastos perma-
nentes, y otra que abraze las de ren- -
tas,gastos nuevos ¢ transitorios;
.+~ Ha dado la ley siguiente:

Art. 1° Hl Presupuesto General de

la Beptiblica se compondrd de dos

partes 6 presupuestos distintos: une
que se denominard ordinavio ¢ de
rentas y gastos permanentes y otro

extraordinario 6 de ingresos y desem-

bolsos nuevos ¢ transitorios,

Art. 2° Son rentas permanentcs

que deben figurar en el Presupuesto
ordinario: i

1% Las que proceden de las Adua-
nas, contribueiones fiscales y contra-
tos sobre guano; &

20" El produeto de los arrenda-
mientos de bienes y empresas nacio-
nales; »
3° Todas afjnellas cuyo monto,
efectivo 6 aproximado pueda fijarse
por ¢l Ejecutivo, en vista de las cuens:
tas y estado de las oficinas de ha-
cienda;

Art,3.0 Son gaktos que deben ine
cluirse en el Presupuesto ordinario:

1.2 Tl pago de sueldosde los fun-
cionarios, empleados y, dependientes
de los Poderes Legislativo, Ejecuti-
vo y Judicial;

2.5 El de las listas pasivas;

3.0 Los sueldos del Ejéreitoy
la Marina. g

4,9 Los‘gastos que demanden el
material ordinario de todas las ofi.
cinas; .

5.2 Todo gasto permunente crea-
do por ley expresa y que solo pueda
suprimirse por otra ley.

Art. 4° Los ingresos que deben
figurar en el Presupuesto extraordi-
nario son los siguientes:

1° Los productos de empréstitos,

-
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conversiones, intereses 6 cualesquie-
ra otros aprovechamientos de opera.
ciones financieras autorizadas por la

22 El producto de los arrenda-
mientos de nuevos bienes que adquie-
ra el Estado, 6 de empresas de pro-
piedad nacional que empiecen 4 ex-
plotarse y 4 producir;

3.© Lasnuevas confribuciones y
el producto de cualquiera otra entra-
da imprevista,

Art, 5.° Bon egresos que deben
figurar en el Presupnesto extraordi-
nario: '

1.2 Los gastos de obras pibli-
cas que debon iniciarse 6 concluirse
durante el bienio econdmico;

2° Los gastos que flemande la ad-
3nisici6n del material para el servicio

el ejército, de la marina, de las fac-
torias y demds instituciones ¢ esta-
blecimientos nacionales que lo requie-
ran; :
3 Los extraordinarios de los dife-
rentes departamentos de la Adminis-
traeidn; 4

4° Los que demande el servicio de

nuevas deudas;

5? Los que haga necesarios el sos-
tenimiento de ana guerra extrangera
6 el restablecimiento - del orden cons-
titneional; i

6° Finalmente,todo desembolso que
por su naturaleza no sea permanente
6 figure entre los gastos phblicos.

Art. 6° El Poder Ejecativo presen-
tard & las Camaras en la época fijada
por la Constitucién, los presupnes-
tos ordinario y extraordinario. Fl
primero se entenderd- prorogado por
ministerio de la ley para el bienio
fiscal signiente. Solo se someterd 4
votacion el dietdémen  de la Comisién
que manifieste estar.6 no conformes
con las leyes de su ereacion. las par-
tidas de ingresos 6 de gastos que en
cada bienio. fiscal deben pasar del
presnpuesto extraordinario al ordina-
rio, 6 suprimirse en éste. La discn-
sién del segundo recaerd finicamente
sobre las partidas de rentas nuevas,
6 de gastos de esta clase, 6 de ex-
traordinarios que no hayan sido vo-
tados por ley expresa 6 cuya eje-
cucion sea necesario suspender hasta
el signiente 6 posteriores bienios eco-
némigos, en vista del balance gene-
ral de ambos_presupuestos, que en
ningun caso deberd arrojar déficit 6
saldo 4 cargo del Tesoro.

Art. 7° Las partidas de ingresos 6
de gastos nuevos lamados 4 ser ordi-
narios figurarin laprimera vez que se
voten en el presupuesto extraordina-
rio. FEl Poder Ejecutivo las incorpo
rari en el proyecto de presupuesto

L.

ordinario del siguiento bienio y acom-

paflard & éste un cuadro de las parti.

das que deben agregarse 6 sustraerse
de dicho Presupuesto ordinario, Bﬂl.
bre el eual recaerd ¢l dictdmen dela

Comisi6én referente 4 dicho presupues-

to. By

Art, 8 Ambos presupuestos con:
tendrdn, ademds de las columnas .
anual y bienal, otra que manifieste In~
fecha dela ley 6 resolucién, en cuya -
virtud se haya votado el ingreso 6 el
gasto.

Comuniquese al Poder Ejecutivo
para que disponga lo necesario 4 su
cumplimiento, gt o

Dado enla sala de sesiomes del
Congreso, en Lima, & quince de Se--
tiembre e mil ochocientos setenta y
cuatro Fids

FrANcigsco pE P. MuNoz.—Presi-
dente del Senado. 5.

RAMON RiBEYRO.—Vice-Presiden:
te de la Camara de Diputados. ;

Pedro A. del Solar.—Secretario del’
Senado. iy

Emilio A. del Solar.—Secretario de
la Camara de Diputados.

Al Excelentisimo Sefior Presidente -
de la Repiblica, o o aane
(Esta ley fué promulgada en 16 de

Setiembre de 1574.)

—En este estadoocupé la presiden-
cia el sefior Ward.

- 11 sefior Presidente.—Estd en deba-

te el di¢tdmen. .

Ll sefior Rodulfo.—Excmo. Sehor:
La Comision de Presupuesto se ha.
creido obligada, antes de seguir ade.
lante la discusion del Presupuestoyd.
proponer que se resuelva, de una. vez,,
la cuestion planteada por los hechos. .
y por el mismo Gobierno, de que se
derogne la ley de 1574, ley que se dié,.
més para la discusién y votacion del:
presupuesto, que para su cumplimien-
to; 4 finde que, tomando todas lag
disposiciones de esa ley, (ne sean ne-
cesarias, se vote el Presupuesto de
modo que el Gobierno pueda, diaé
dia, segnir cada una de las partidas;
cosa imposible con Ia antigua ley, por
que cada gasto que no era permanen-
te debia dividirse en dos 6 tres parti-
das, para el pliego ordinario, extraor-
dinario, y,afin, si 4 Gltima hora se vo-_
taba otra cantidad, para el presa-.
puesto adicional. Asi: sf un prefeec--
to ganaba tantos miles, y se le au-
mentaba después el sueldo, y 4 filtima
hora se votaba otrdl partida, el gasto
entraba en los tres presupuestos.

Bien se comprende lo moroso de es-
4@ procedimiento, que impedia el con-
trol que el piblico y las. Cdmaras de-
ben tener sobre el presupuesto,
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_Ja derogatoria de la ley de 1874,
tiene.~7amés,la ventajadeque,cuando
el Gobierno pro -tte la cuenta de la

Reptiblica, no hay més @ 12 ¢ ol
Fa oo

rarla con las partidas del
puesto, y es ficil convencerse, asi, de
las que han sufrido aumento 6 dismi-
nucién,

Por estas razones, la Comisién ha
presentado su dictdimen en el sentido
que lo ha hecho.

Kl sefior Aspillaga.—Debo declarar
4 la CAmara, que no estoy preparado
para el debate de un asunto tan im-
portante y en el que considero nece-
sario tener en cuenta los anteceden-
tes y las razones que se tuvieron pa
ra dar la ley de 1874,

No me explico bastante por qué se
va & derogar expresamente una ley
que para el presnpuesto ha venido ri-
jiendo desde esa fecha, después de
los desastres fiscales qne nos sobrevi-
nieron con la guerra internacional y
la lucha civil que se sucedid;ley que
ha estado vigente hasta 1894, El hono-
rable sefior Rodulfo nos acaba de de-
eir que los hechos abonan la ventaja
de formar el presupnesto conforme se
ha hecho en los dos fltimos afios; pe-
ro la verdad es que las Odmaras no
han discutido suficientemente sobre
la conveniencia de su derogatoria, y
si en I895 fué necesario autorizar al
Gobierno para que formase el presu-
puestocon una Comisién deambas Ca-
maras, en 1596, aunque estas votaron
el Presupuesto, ya sabemos cémo se
hizo en lus @iltimos dias de la Legisla-
tura y e6mo se ha sancionado el pre-
supuesto por el Ejecutivo, segiin el
decreto que lo precede qne es del do-
minio de In Odmara, quedando estiri-
lizadas las funciones del Congreso en
la expedicién de la ley. ¢

Entiendo que el Presupuestono so-
lo se compone de los gastos perma-
nentes ¢ indispensables de la Admi-
nistracién, sino también de todas las
leyes que sobre gastos piiblicos se ha-
Yan votado por el Congreso, pues, la
atribucién de este cnerpo es, no solo
autorizar las contribuciones que for-
men las rentas sino ademés votar los
gastos pihblicos. Presentado asi el
Presupuesto si resnltara déficit seria
obligacién de las Cimaras y del Go-
bierno, conjuntamente, arbitrar los
Tecursos necesarios para que aquel
desaparezca pues, de otro modo, se
gerturbarfa por completo la marcha

scal de la Repiiblica.

_Obedeciendo 4 este prineipio los le-
gisladores del 74 dividieron el - Pre-
supuesto en dos pliegos: el ordinario
que debe comprender todos los gastos

permanentes y el extraordinario que-

se compone de las nuevas partidas
por leyes que sobre gastos phiblicos
hayan votado las Cémaras; y cuando
estos gastos comprenden el ejercicio
e mas deun Presupuesto, para el si-
Tujente quedaban incluidos en el plie-
go orain 0. : :

;Cudiles son .58 \'epta]as que se van
4 tener en la nueva (oTMA que se da
al Presupuesto, reduciénag!® & un so-
lo pliego én el que estn compiendi-
dos los gastos permanentes y los nue-
vos gastos votados por las Cdmaras?

Bl sefior Rodulfo dice,que antigua-
mente, tratindose delaumento de suel-
do de un Prefecto, por ejemplo, figu-
raba el aumento en el pliego extraor-
dinario sin necesidad; pero esto se ex-
plica,porque si al diseutirse y votarse
el Presupuesto y en virtud de una ley
se aumentaba el sueldo 4 un funcio-
nario, este aumento tenia que figurar
en el pliego extraordinario, porque
gignificaba un nuevo gasto y porque
como gasto de nueva creaeién no reu-
nia en si las condiciones de uu gasto
ordinario ya establecido.

Al votarse el Presupnesto me pare-
ce que la Cadmara deberia adoptar un
procedimiento radical fijando una re-
gla de conducta para no retroceder y
entiendo que debe formarse el Presu-
puesto incluyendo los gastos perma-
nentes de la Administracién y, ade-
mds,todos los gastos phiblicos autori-
zados por la ley; esto eslo que se
lama un presupuesto; en esta forma
no se nes ha presentado en las dos tl-
timas legislaturas, nien esa forma
tampoco ha sido formulado por el
Fjecutivo. Se alegard que tal Pre.
supuesto tendrd como resultado un
déficit; acepto el heeho, pero en-
tonces se pondri en prictica el crite-
rio de la Camara para aplazar el gas-
to que no creyese de una necesidad
guperior 6 para arbitrar los recursos
que fueren necesarios *para saldar el
déficit, A esta labor se reduce el Pre-
supuesto, segfin mi modo de pensar,
No se diga que por el hecho de. tener
el Ejecntivo iniciativa en el proyesto
de Presupuesto, le corresponda deter-
minar cnfles sonlos gastos que deben
hacerse: lainiciativa del Ejecutivo es-
td subordinada al cumplimiento de
las leyes; una ley sancionada por el
Parlamento votando tal 6 enal egreso
significa una obligacion para el .je-
cutivo de consignar la partida en el
Presupuesto. Debe ser, pues, el resii-
men de todas las necesidades que tie-
ne la administracién y el pais; y en
estas condiciones es como se han pre-
sentado, divididos los gastos en ordi-
narios y extraordinarios, consideran-
do en éstos 4 los de buena creacion,
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Repito, si lo que nos hace temer es
que esa reglade conducta sea incon-
veniente, solo se podré atribuir al ca-
s0 de que resulte déficit; y esta no es
razon; desde luego,el Ministro de Ha-
cienda cuidard mucho de encontrarse
con un déficit, pero si esto se hiciera
forzosc, se ve en el caso el Ministro

de arbitrar la manera de salvarlo y lo -

hardn, finalmente, las Uﬁm&_l_'_""d’ ya
geq recomendz.mdo el a'f,'(aanmiento de
algunas partidas ge gastos que no
considere iydispensables, 6 ya arbi-
trandg, recursos por medio de una ele-
vacion en los impuestos, 6 la creacién
de otros para restablecer el equilibrio
¥ s8i el Gobierno no lo hace, repito que
la Camara puede hacerlo,

Reasumiendo, yo no encuentro fun-
dadas las razones que da la Comisién
para que me hagan cambiar de ideas,
¥ no veo qué dificultad se pueda pre-
sentar para que la ley de 1574 no pue-
da seguir rigiendo para la forma-
cion del Presnpuesto, como se ha ob-
servado en la practica de més de vein-
e alios.

Ul sefior Rodulfo—Las apreciacio-
nes del H. sefior Aspillaga me obligan
4 contestarle. Nosotros procuramos
que se derogue la ley del setenta y
cuatro, porque esa ley no esta hecha
para cumplir el presupuesto sino pa-
ra discutirle y votarlo. Esa eclasifica-
cién de gastos en ordinarios, extraor-
dinarios ete,, no tiene en mira otra
cosa que el voto del Presupuesto.

En los paises modernos se hace
presupuestos, para que el Gobierno
recaude las contribuciones y demas
entradas consignadas en el pliego de
ingresos, y para que haga todos los
gastos que hay votados en el pliego
de egresos; en una palabra, el Presu-
puesto tiene por objeto seiialar una
pauta de conducta al Ejecutivo, y esa
pauta, el Presupuesto,se tiene sin ne-
cesidad de esa ley.

Es claro que debiendo abundar
en el Presupuesto partidas que ya
conocemos, no«lebemos tomarlas en
cuenta, y el dictamen que se verd lue-
go asi lo manifiesta; pero,comoel Pre-
supuesto debe tener en mira el servi-
cio de la vida piiblica, es un control
para que el Ejecutivo recaude las ren-
tasy haga los gastos; el Presupuesto
debe ponerse en relacion intima con
la Cuenta General de la Repablica.

Todo el que hace un presupuesto
tiene en mira principal el balance,.y
desde que se dividen las entradas en
varias partes, clasificindolas por ra-
zén de su conveniencia, ya es impo-
sible hacer ese balance. En cpda uno
de los presupuestos que se han vota-
do resultaba lo siguente: los ingre-

sos que se llamaban ordinaries, no
bastaban para cubrir los gastos ordi-
narios; por que asi por ejemplo: se
consideraba el huano como ingreso
extraordinario, que constitnia :nu!
tres cuartas partes de 1= 15T a0
nal, y que servi, para cubrir los gas-
108 o1 narios; asi es que esos pres.
puestos no eran tales presupuestos,
porgue no tenian balance, es [
hacian pasar al presupuesto extraor.
dinario, el saldo del ordinario,y en se
guida podia pasar este saldo & otro
presupuesto.

Documentos son estos que no los
leo para no fastidiar la atencién de
la Honorable Cémara, pero si quisie-
ra el seiior Aspillaga,puedo mogtrar-
le todos los datos referentes 4 estos
presupuestos, y verd las monstruosi-
dades que encierran.

Repito, pedimos la derogatoria de
esa ley, por que no hay necesidad de
ella para que discutamos y votemos

el presupuesto, Cada unode los ho-
norables miembros del Senado, que,

quiera este trabajo, puede hacer-
lo con la Comisién; de otro modo no

pueden votar con la conciencia y el -

convencimiento de los que conocemos
todas esas partidas. Repito, otra vez:
el objeto principal es que el Gobier-
no tenga una pauta que guie su pro-
cedimientos, y para que, al concluir.
el periodo econémico, pueda compa-
rarse la cuenta general de la Rept-
blica. Ese es el motivo; por que la
Comisién opina por que se derogue
la ley del presupuesto del aiio seten-
ta y cuatro.

Kl sefior Tovar.—Iixcmo, sefior: To
das las objeciones que ha hecho el
honorable sefior Aspillaga,estin per-
fectamente de acuerdo con lo que ha.
dicho la Comisién, por cuanto todas
las partidas votadas en el Presuesto
estdn consignados en él; en lo finico
quediferimoses en que la Comisién pi-
de la derogatoria del Presupuesto
extraordinario que entorpece la
contabilidad que antes se publicaba
independientemen te del ordinario, El
Congreso,como ha dicho la Comisién,

en el afio de mil ochocientos noventa

y seis ha querido seguir lo propuesto
por el Ejecutivo por encontrarlo més
correcto; por estas razones: el presn-
puesto actual se ocupa de todas las
partidas en la forma de Presupuesto
ordinario y solo procede la partida de
extraordinarios 4 aquello que se vo-
ta en cada Ministerio;por ejemplo: [le-
y6]. De manera que cada ramo tie-
ne su pliego de extraordinarios; pero
la Comisién, siguiendo la forma de
este Presupuesto,ha querido eliminar
el presupuesto extraordinario que,

-
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como ha dicho muy bien el H. sefior
Rodulfo, no solo comprende 4 las ofi-
cinas del Gobierno sino & las mismas
Cémaras, Por ejemplo; hay una ley
que vota trescientos y tantos soles,
para el Prefecto de 4, y se ha teni-
do & bien anmentarle cincuenta so-
les més;segin el presnpuesto antiguo
resultaria que habria que poner una
partida en el pliego ordinanio, y otra
en el extraordinario, 6 sea la del au-
mento; de manera que no se pueden
ver las cosas con claridad 4 primera
vista; es, pues, Exemo, sefior, algo in-
conveniente tal sistema, desde | que
con él se complica no solo la diseu-
sién en las Camaras Legislativas si-
no que se crean dificultades tam-
bién al: Gobierno en la formula-
cién del Presupuestoy en las ofici-
nas piblicas se dificulta la conta-
bilidad -

Unavez que se votan las partidas,
que entren i la maga comin del Pre
supuesto para verlas con mas facili-
dad y llevar debidamente la cuenta
generdl de la Repiblica.

Se vofa una cantidad por una ley,
perque indudablemente todas lak par
tidas que figuran en el presupuesto
son votadas por ley, eomo ha dicho
muy bien el H. sefior Aspillaga;como
por ejbmplo, la suma propuesta para
fomentar el archivo de limites en una
secci6én del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para lo que el Gobierno
ha mandado un proyecto de ley, que
ha sido aprobado en la H, Cimara de
Diputados y que ahora est4 en revi-
§ién en el Senado; es decir, trami-
tdndose, como todas las partidas que
deben ser votadas por ley, ya sea por
iniciativa del Gobierno, 6 de ecual-
quier representante,

Aprobada esta partida va & figu-
rar al presupuesto ordinario. ;Con
qué objeto se intercala ese Presu-
puesto extraordinario si todos los
afios el Congreso aprueba los presun-
puestos?,

Esto no es sino introducir en ellos
un euerpo extrafio, que tiende 4 con-
fundir la contabilidad, tanto en el E-
Jjeeativo como en el Congreso, y adn
en las mismas oficinas,

Kl objeto que se persigue es redu-
eir la forma del presupuesto como pa-
saenlas casas fuertes de comercio,y en
las demds naciones, porque una casa
faerte no abre presupestos nuevos
por partidas nuevas; y el afio 74, co-
mo muy bien dijo el H. sefior Rodul-
fo, seintrodujo una confusién terri-
ble en el presupuesto por la forma-
cién de pliegos ordinarios, extraordi-
narios y adicionales; por eso, lo me-
Jor es, desde que el Congreso aprue-

ba los presupuestos anunalmente, co-
locar todas las partidas, tal como se
aprueban, y votar las cantidades ex-
traordinarias, que el servicio de cada
Ministerio reguniera, para cubrir sus
gastos extra, por ser esta forma de
presupuesto mas sencilla, tanto para
la formacién de las cuentas en Teso-
reria, cuanto para el examen de ellas
en el Congreso: asi se hace mis fieil
y llevadera la contabilidad.

—Dado por discutido el debate se
procedié 4 votar y fué aprobado.

Se dié lectura 4 los signientes dic-
tdmenes:

Comrsi'N PRINCIPAL DE PRESU-

PUESTO.

Sefior:

Vuestra Comisién ha estudiado el
proyecto remitido por el Ejecutivo
al Congreso y sancionado por la Ho-
norable CAmara colegisladora sobre
creacion de una Seccion de Limites
en el Ministerio de Relaciones Kxte-
riores.

Lo aprobado en la Honorable C4-
mara de Diputados, estd en armonia
con lo que pide el Supremo Gobierno,
con s6lo la diferencia de que la Ho-
norable Cédmara de Diputados ha vo-
tado la suma de S. 1200 anuales para
la adqnisicién de libros, mapas, ma-
nuscritos y demis elementos que la
oficina pudiera necesitar y para la
creacion del puneste de un conserje
que haga las veces de tal y de porta-
pliegos.

Estas dos adiciones, vuestra Co-
migién las juzga indispensables para
interpretar las miras del Supremo
Gobierno en el decreto de1l de Di-
ciembre de 1596.

Por estas consideraciones, vuestra
Comisién es de sentir que prestéis
vuestra aprobacion al proyecto apro-
bado por la Honorable Camara cole.
gisladora, salvo mds acertado pare.
cer,

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, Noviembre 9 de 1897,

M. O, Barrios—Benjamin Boza—"4-
gustin Tovar—Enrique G. Zegarra—D,
A. Rodulfo.

CoMIsiON PRINCIPAL DE PREsU-
PUESTO.

Sefier: '

Vuestra Comisién prineipal de Pre-
supuesto siente no estar de acunerdo
con la Comisién Diplomdtica, al expe-
dir sn dictimen en el proyecto envia-
do por el Poder Ejecutivo, sobre crea-
ci6n de una seccién de limites en el
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Ministerio de Relaciones Exteriores,
¥ pasa 4 darlo separadamente,

En concepto de los suseritos debe
aprobarse la creacién de dicha sec-
cion de limites, tal como la ha orga-
nizado el Poder Ejecutivo, en su de-
ereto de 11 de Diciembre de 1896, y
en el proyecto de presupuesto para el
Ministerio de Relaciones Exteriores,

En consecuencia, la Comisién os
propone que aprobéis el personal y
las dotaciones siguientes: :

Para un jefe archivero..S. 2400 00

Id. id. amanuense.... 600 00

Id. id. conserje....... 2400 00
1d. compra de libros,
mapas y manuseri-

TONAR s b s 2400 00

S, 5640 00

Dése enenta.

Sala de la Comisién.

Lima, Octubre 30 de 1897,

|Firmado]—José Oliva— Enrique Fs-
pinoza—Raul Boza— Ricardo Garcia

osell—Fidel Rodriguez Ramirez.

Es copia.

Lima, Noviembre 8 de 1897,

Ribrica de 8. I, :

Seminario y Ardmburi.

El sefior Presidente—Esta en discu-
sién el proyecto venido en revision.

—No habiéndose hecho observacion
alguna, se dié por cerrado el debate
general del proyecto, y se puso en de-
bate el articnlo 17,

Sin observacion se di6 por disenti-
do y,votado que fué, resnlté aproba-

0.

Asimismo, se puso en debate el ar-
ticulo 2° y sin observacion se dié por
disentido, y procediéndose 4 votar
fné aprobado.

Se puso en debate el articulo 3¢

1 sefior Barrios—En la Honorable
Camara de Diputados se aprobdé nna
partida para compra de libros,y la Co-
mision del Senado pide que se aproe-

2.
—El sefior Secretario leyé el proyec-
to del Ejecutivo.
Dice asi:

El Congreso .
Considerando:

Que es indispensable atender4 la
defensa delos derechos territoriales
de la Repiiblica acopiando los docu-
mentos que se refieren 4 las enestio-
ves de limites pendientes con los Es-
tados vecinos y realizando otros tra-
bajos preparatorios sobre esa mate-
ria;

Que la ejecucion de esas labores,
que demandan especial consagracién
¥y conocimientos téenicos, no puede

LOS DEBATES
ser confiada & comisiones transitorias
y accidentales;
Se resuelve:

Articnlo anico—Apruébase la crea-
¢ién hecha por el Poder Ejecutivo de
un Archivo especial de limites, en el
Ministerio de Relaciones Exteriores,
con el personal y dotaciones estableei-
das en el supremo decreto de 11 de
Diciembre de 1896.

Lima, Octubre 7 de 1897,

Ribrica de S, E.

Riva-Agiiere.

El sefior Carranza.—No [fentiendo
bien el asunto, ni porqué la Chmara
de Diputados ha adicionado el proyee
to.

Bl seiior Tovar.—La Camara de Di-

putados ha votado una partida para -

la adquisicién de libros,gastos de es-
eritorio y otros, como él1 de con

v el Gobierno, en su decreto, solo de-
termina el sueldo de un archiyaro ¥
81 amanuense,

El gefior Carranza.—Observo que
aqui hay algo de irregular; porque el
dictimen de nuestra Comision y él de
la Camara de Diputados, se refieren
al proyeecto del Gobierno; y este pro-
yecto no sefha presentado al Senadoy
lo conocemos solo por referencias, Yo
al dar mi voto favorable al primer ar-
ticulo, lo hice creyendo que el H. se-
fior Secretario habia leido el proyecto
del Gobierno, antes del dictamen de
la Comisi6n; pero ahora resulta que
no es asi y que el proyecto original no
estd sobre la mesa. Hxijo que se trai-
ga para tener conocimientode é1,

El sefior Tovar.—La Comisién ha
tenido en cuenta el decreto de tantos
de Abril; no lo ha copiado en su dictd
men, pero lo ha tenido en cuenta.

El sefior Carranza.—(Interrumpien-
d)) Perfectamente, la Comision lo ha-
bré tenido en enenta como lo dice su
Presidente, pero yo reclamo contra e-
‘sa facultad de acordar; no me opongo
& que se d¢é laley, pero es la CAmara

la que debe juzgar cudles son las ra--

zones que dieron origen al proyeeto,y
porqué en lngar de presentar dos em-
pleados, hoy se presentan més,

El setior Tovar.—Que se lea el de-
ereto porqne no hay motive para alar-
marse,

El seior Carranza.—No es alar-

a.
—El seiior Secretario ley6:

MINISTERIO DE RELACIONES EXTE-
" RIORES
Ntimero 114
Lima, Octubre 7 de 1897,
Seiiores Secretarios de la H. Cémara
de Diputados:
La impoitancia de las cuestiones
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de limites que la Reptiblica tiene pen
dientes en los listados vecinos, impo-
nia desde hace muchos afios la nece-
sidad de organizar una oficina, see-
cién 6 Comisién especial, que encar-
gandose de estudiarlos permanente-
mente, fuera 4 la vez centro de ilus-
tracién para los funcionarios llama-
dos & intervenir en ellas,y mas que to
do,lugar donde se reuniera y se colec-
cionara los doecumentos en que se apo
- yan nuestros derechos territoriales,
cuya seria defensa es imposible sin los
titulos respectivos.

La falta de una oficina de esta cla-
80, no obstante las frecuentes y & ve-
ces largas discugiones sostenidas so-
bre aquellas materias desde, la Inde-
pendencia, se ha hecho sentiren di-
versas formas, contribuyendo & man-
tener el descuido casi siempre obser-
vado sobre la integridad del territo-
rio y permitiendo la expedicién de a-
cuerdo y declaraciones de mayor 6
menor importancia, que cuando no
han sido dafiosos, han puesto por lo
menos en riesgo los intereses y dere-
chos de la Nacién,

Son tan variadas y complejas las
cuestiones de limites 4 que me refiero,
que se ha heclio realmente imposible
estudiarlas y atenderlas con el perso-
nal ordinario del Ministerio notable-
mente reducido desde 1896; de modo
que, cuando accidentes imprevistos
han obligado 4 ocuparse de ellos, ha
sido también preciso acndir al servi-
cio de comisiones transitorias, las que
aparte de las dificultades con que
han tropezado por no encontrarse reun
nidos todos los comprobantes, desa-
pareciendo con las circunstancias que
les dieron origen han dejado 4 la Can-
cilleria sin la tradicién y sin los ele-
mentos sobre estas materias que nece
sita tener constantemente 4 la mano.

De otro lado, tanto por el trascurso
del tiempo como por el desarrollo que
estan alcanzando los territorios que
senos disputa, ya en razén de sn T4-
pi_dﬂ\£0hl}ﬂllil'ntn, ya en virtnd de
sus naturales riquezas, la soluchn de
aquellos Hfigios viene revistiendo ca-
rdeter de urgencia, 4 loque se agrega
el deber en’ que estamos  de procurar
la més perfecta armonia con los Esta-
des fronterizos, entre cuyas autorida-
des y las nuestras ocurren com fre-
cuencia fropieZos nacidos exclusiva-
mente de la falta de una determina-
¢ién de linderos.

Acentnada altimamente la necesi-
dad de proveer al cuidado y defensa
de tales intereses y estando lejana la
nueva reunién del Congreso, el Po-
der Ejecutivo, apoyado en la facultad
constitucional que le asiste para diri-
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gir los asuntos exteriores y en el alto
fin nacional tenido en mira, creyd o-
portuno erear, por supremo decreto
de 11 de Diciembre del afio tltimo,
un Archivo Especial de Limites, cu-
yas funciones quedaron detalladas
en ese decreto y al cual, por raZones
de economia, se doté de un personal
reducido. A fin de no exceder sus a-
tribuciones, dispuso también que se
diera inmediata cuentaal Congreso
de esta disposicion y que se aplicara
el gasto que ella impusiera 4 la par-
tida votada en el Presupuesto para
los extraordinarios de Relaciones Ex-
teriores,

Como he tenido la satisfaccion de
expresarlo en mi reciente Meworia,
el Archivo de Limites ha hecho labor
apreciable en el corto tiempo que lle-
va de organizado y el Gobierno no du-
da que obtendrd de €] los resultados
pricticos que persigue solo posibles,
en la especialidad para que ha sido
creado, por medio deuna oficina esta-
blecida en este mismo despacho y su-
jeta & su direccién inmediata. 3

En consecuencia, creyendo 8. E. el
Presidente de la Repfiblica que el
Congreso encontrari acertado el pro-
cedimiento de que me cabe el honor
de dar cuenta, justas las considera.
ciones en que se apoya y necesaria la
expedicion de una ley que sancione
aquella oficina con caricter definitivo
y permanente; me ha encargado pre-
sentar el adjunto proyecto de ley que
ruego 4 U.U. 8.8. H.H. se dignen po-
ner en conocimiento de esa H. Cé4-
marsa,

Dios guarde 4 U.S.8,

E. de la Riva-Agiiero,

Ll seiior Presidente.—Como se vé,
la H. Camara de Diputados, acogien-
do el proyecto remitido por el Ejecu-
tivo, ha detallado las partidas que de-
ben fijarge en el Presupnesto, y, notan-
do alguna deficiencia en ellas, ha consi-
derado lo suficiente para la adqnisi-
¢ién de libros,"sueldo de un conserje y
demas gastos.

—El'sefior Secretario leyo:

Bl Presidente de la Repiblica
(Jr}nsirt-mndo:

Que es indispensable atender 4 la
defensa de los derechos de la Repi-
blica, acopiando los documentos ¥
realizando todos los trabajos que se
refieran 4 las cuestiones de limites
pendientes con los Istades wvecinos;
que la gjecucién de esta labor, que de
manda especial consagracion y cono
cimientos técnicos, no puede ser con-
fiada 4 comisiones transitorias y acei-
dentales; que la Constitucion acuer-
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da al Ejecutivo la alta direccién de

los negocios internacionales, estando,

por lo mismo, autorizado para dictar

las providencias que coadyuven al me-

jor cumplimiento de este mandato;

eon eirgo de ser sometido en su opor-

tunidad 4 la sanci6én legislativa;
Decreta:

Art. 17 Créase en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, un archivo es-
pecial de limites, que sérd servido por
un jefe archivero, con el haber de 2400
a%les y un amanuense con S, 600 al
afio;

Art, 2 Las labores de esa oficina
son las signientes:

1* Formar un archivo de limites,
reuniendo con este propésito los do-
cumentos, libros, manuscritos y ma-
pas, que se encuentran en las oficinas
ybi’ﬁhotecas piiblicas ‘dela Nacion;

2" Procurar la adquisicion de los
libres, documentos, manusecritos, ma-
pas, ete., que se encuentren en las bi-
bliotecas privadas, 6 en los archivosy
bibliotecas extranjeras;

" 3" Preparar y redactar los traba-
jos que contribuyan al mejor estudio
esclarecimiento y defensa de los de-
rechos territoriales de la Reptblica;

4* Formar los mapas y planos
que sean conducentes & este fin;

5 Efectnar todas las otras labo-
res que sean necesarias en materia
de limites.

Art, 3° Los miembros de la Seeccién
de limites de la Sociedad Geogrifica
formarén la Comisién Consultiva, Ila-
mada 4 ilustrar las cuestiones de este
género que el Gobiemo sometiese 4
su conocimiento,

Art, 4° Todos los archivos, biblio-
tecas y oficinas nacionales, y las auto-
ridades, cualquiera que Sea su natu-
raleza estardn obligadas & suminis-
trar los documentos, libros, manus-
critos, mapas, ete., originales 6 en ¢6-
pia, asi como todas las informaciones

" que sean necesarias para el mejor éxi-
to de los propésitos que gufan al Go-
bierno. Los gastog que demande el
servicio del arcsivo de limites, mien-
tras el Congreso sancigne su inser-
cién en el Presupuesto General, serdn
imputados & la partida deextraordi-
narios del ramo.

El Ministro de Estado en el despa-
cho de Relaciones Exteriores queda
encargado del cumplimiento de este
decreto y de hacerlo publicar.

*_ Dado en la Gasa 1}(, Gobierno, en
Lima, 4 los 11 dias del mes de Diciem-
bre de 1896,

N. DEPIEROLA

E. de la Riva-Agiiero. i

El setior Rodulfo.—Como se vé, en
el proyecto aprobado en la Camara de

Diputados] se determiné el gasto pa-
Ta un archivero y un amanuense, y en
segnida se ha sefialado lo necesario
para adquirir los mapas y paratodo lo
que'seé necesite; pero, cuando el Eje-
cutivo pasé su proyecto de gastos mo
consideré sino el sueldo del archivero”
ydel amantense, méas indic6 losidemds "
gastos sin detenerse 4 precisar las:
cantidades que requerian; esto o8 lo”
que ha pasado; pero si el H. sefior Oa-
rranza quiere hacer alguna modiﬁcl-'l
cién, puede proponerla.
El sefior Carra nza—Ffectivamente,
voy 4 proponer una modificacién; pe-*
ro antes deseo saber quién ha dicho
que se necesita precisamente 5, 1,200
anuales para esos gastos, ¥y cusil es
Ia razén para fijar esa suma; y en se-
gundo lugar, quiero que se me diga®
porqué al fijar esa cantidad, se consi-'
dera tal gasto como permanente, "©°4

En concepto mio, aquel gasto debe”
figurar en la partida de extraordinas
rios del Ministerio de Relaciones Hx-"
teriores, porque, de este modo, toma-
rd el Gobierno lo que sea nec A
para la adquisicién, en un momento
dado, de Tibros y documentos que tal
vez cuesten dos 6 tres veces mis que
lo sefialado en el presupuesto.” Estaha
sido acaso la razén por qué el " Go-
bierno no ha consignado en su pro-
yecto partida alguna con este'ob]
Demasiado inteligente y perspicaz,ha’
guardado silencio para tener amplia’
libertad en estos gastos que, por su
saturaleza, escapan & todo céileulo
congetural. Apoyo la intencién del
Gobierno, portue la encuentro racio-
nal, y tal es el motivo por el que pi-’
do que se suprima esa partida. = "0

Bl sefior Rodulfo—Las ideas del H.
sefior Uarranza son excelentes, pero
tienen un inconveniente, ¥ s que de-
jan eierta vagnedad,y, el sistéma mo-
derno de administracién, exige todo
lo contr.rio. Punede decirse: vétese
mil doscientos soles al afio para to-.
dos los gastos de esta oficina, y en-
Eégces el Ejecutivo tendrd més liber-

ad,

Por supuesto, lo mismo &e podrf
gastar mil que dos, 6 tres mil soles;
pero, en fin, es un algo que se deter-
minaen una partida, y el excedente
que pudiera haber, ol Eecutivo lo re-
mitird 4 la partida de gastos extraor-
dinarios, asi como sacasd de ella todo
lo que faltase. En las instituciones
nuevas es indispensable comenzar
por determinar algo, y, si fuera posi-
ble, se debe determinar hasta el flfi-
mo centavo que ingrese 6 salga de la
Caja Fiscal: todo lo demds es arbitra-
rio. #

Indudablemente, si mandamos un
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gasto nnevo 4 los extraordinarios, es
natural que lo compensemos con un
aumento dela partida; lo contrario
nos conducird 4 mezclarlo, lo cual es
inconveniente,

Nunea debemos considerar 4 la Ad-
ministracién como entidad abstric-
ta, sin relacién ninguna con las per-
sonas, y, debemos tener en cuenta,
también que las administraciones, po-
¢o 6 mucho, pecan,por error 6 por ma-
licia; pero pecan siempre, y debemos
tratar de encerrarlas dentro de sus li-
mites,

Solo enando se trate de necesidades
de orden superior, puede preseindirse
de esta regla de conducta, y siel H.
sefior Carranza se fijara en este pun-
to, véria que todolo que es determi-
nar eantidad obliga 4 la administra-
¢ién 4 no alejarse mucho; asies que,
por grande que sea una necesidad,
debe egtar limitada. Hse es el motivo
que ha tenido la Comisién para pre-
cisar lo que el Hjecntivo no ha queri-
do precisar, porque por inteligente
que sea el Gobierno, siempre puede
equivocarse como se equivocan to-
dos. i

El sefor Pregidente—; Bl H, - sefior
Carranza lo que quiere es que se fije
otra partida? Siasi lo desea se puede
fijar otra,

Bl sefior Carranza—La observaeién
que hago no se refiere sélo 4 la vaga
conjetura de lo que habri de necesi-
tar el archivo de limites para comple-
tar sus documentos; tieme prineipal-
mente por ohjeto impedir que se de-
termine eantidad alguna con este fin,
como permanente, porque no lo s por
su naturaleza; pues que para acopiar
doenmentos que prueben nuestros de-
rechos sobre territorios de nuestras
fronteras, basta obtener una vez los
que sean necesarios, eirennstancia
que limita el tiempo para esta clase
de gastos y excluye toda idea de gas-
to permanente.

Que la cantidad de S: 1,200 ealen-
lada eon aquel objeto, s exigua, no
cabe la’menor duda; pues,para conse-
guir una simple copia de ecualquier
documento anténtico de los archivos
del Escorial, Simancas y Sevilla, en
Espaiia, el Gobierno necesitard, gas-
tar, en poco tiempo, mucho més de
8. 3000, 6 sean 'tres anunalidades de
las indicadas en este presupuesto.

Todo esto aconseja que debemos
guiarnos por el proyeeto del Gobier-
no, en el que no hay partida alguna
determinada para estos gastos; supre-
si6n que debemos suponer hecha in-
tencionalmente y con conocimiento de
las cosas; y,en todo caso con més ilus-
tracién y competencia que nosotrose

Kl seiior Rodulfo—Quiero repetir la
misma eosa: la Comisién sostiene, al
menos por mi parte, la designacion
de 1a partidag porque quiere que las
cantidades sean determinadas, y es-
tima lo contrario -como un  procedi-
miento funesto.

Il sefior . Tovar.— Por otra parte,
hablando con los miembros de la Co-
mision de la Cdmara de Diputuados,
me han manifestado que se  habian
apersonado al Sr Ministro,y que éste
les dijo que esa esla cantidad que se
necesita; y desde que el Congreso se
reune todes los afios, no importa qne
haya alguna diferancia, porque si se
necesitase méas, alli estd la -partida
para gastos extraordinarios. Hs me.
nester que quede fijada nna cantidad.

El sefior Carranza—Cuando para®
cunlquier gasto se determina nna ean-
tidad fija en el Presupuesto, el Go-
bierno tiene que limitarse 4 ella; y es-
th en un error el H. Tovar, al suponer
que agotada la partida de 8, 1,200
que aqui se sefiala para comprar do-
cumepfos, libros, mapas, ete, degti-
nados al archivo de la oficina de 1imi-
tes, podrd el Gobierno disponer de la
partida extraordinaria dei rawo para
ese objeto, si asf lo exigiera la nece-
sidad, HEsto no pnede ser asi, desde
gne ‘1a ley del presupuesto iimita i

. 1,202 la partida destinada 4 este
servicio,

Bl sefior Ardmburu — Yo voy 4 vo-
tar en contra de la partida, precisa-
mente porque siendo relativamente
pequeiia y no habiéndola pedido el E-
jecutivo, revela que las necesidades
las.considera satisfechas con esos em-
pleados, y ereo que el Ministro puede
tomar para lo demés de la partida de
gastos eXtraordinarios,

El gefior Rodulfo — La partida es
para las compras y las necesidades
sefialadas alli, como mapas, libros, ha-
cer estudios &., que no estan determi-
nadas por el Ejecutivo: podra éste sa-
lirse de ella, pero, indudablemente,
yie sehialindose una cantidad, podra
verse el afio entrante si es grande 6
pequefia. Los gastos extraordinarios
que no han sido votados nunca, se
calculan, y, asi se ha calculado ésta
partida, poco mas 6 menos; porque
el cilenlo se hace en consonancia con
lo que se gasta él afio anterior, =

Elsefor Ardmburu—YVoy 4 manifes-
tar que no es nueva la necesidad que
se trata de atender: si en el curso de
nuestras negociaciones diplométicas
eon los paises vecinos hubiera sido
necesario sacar documentos de algin
archivo extrangero 6 biblioteca parti-
cular ?de dénde se hubiera hecho el
gastof—de la partida de extraordina.
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rios; de manera que lo que se quiere
es-establecer deun modo regular el
personal que atienda & esos trabajos;
pero los gastos que ocurran para for-
mar planos ete., los sacard del ramo
de extraordinarios. ;

El sefior Torar—No se ha fijado su
sefioria en que el deereto dice que-el
Congreso vera lo que necesite,

El sefior Cdrdenas—No dice eso.

Bl seiior Avdmburu— Ni podia de-
eirlo, porque geria absurdo que el Mi-
nistro ereyese que el Congreso pneda

‘ealcular mejor que €1, lo que nécesi-

taria esa oficina.

El sefior Rodulfo — Yo estoy soste-
niendo un principio, né la partida.
Ese gasto debe determinarse, porque
es un prineipio detestable mandar to-
do 4 los extraordinarios. Se manda 4
los extraordinarios lo que no se pue-
de preveer absolutamente, No se pue-
de preveer cudl seri el limite de la
cantidad que se gaste; pero se puede
preveer que este afio, el gasto se ha-
rd con mil doseientos soles, que es la

- eantidad 4 que la Comisién lo limita.

Repito, el principio es que todos los
astos estén determinados; porque,
ejar amplitud en los gastos extraor-

dinarios, es llegar 4 la arbitrariedad,

y nosotros debemos acabar con ese

sistema,

El sefior Ardmburu—Entonces, se—
fior, que se oiga la palabra del Gobier-
no, porque es imposible que votemos
como fundada una partida de '8, 1,200
méas bien que otra.

El sefior Torar—Que se pida ese
informe, porque si ge desecha esa ean-
tidad, se van 4 erear dos empleados,
que no tendrdn ni una tira de papel
ni una pluma,

Kl sefior Rodulfo—La partida de ex-
traordinarios es muy euidada por los
Ministros y por el Presidente, porque
temen tener que hacer muchos gastos
imprevistes; y resultard, qne estos
emipleados no tendran de donde hacer
sus gastos; mientras que* votandoles
In partida, pued 'n recibirla desde el
primer dia 6 dividida por mesadas.

~Consultadoel aplazamiento con el
objeto expresado, la Camara asi lo
acordd,

Leido y puesto en debate el dictd-
men sobre el pliego de egresos de los
ramos de Guerra y Marina, el sefior
Ardmburu propuso que se aplazase el
debate, hasta la préxima sesion, pu-
blicdndose préviamente el dictdmens
y asi lo resolvié la H. Camara,

No habiendo otro asunto de que o-
cuparse, 8. E. letanté la sesién.

Por la redaceion—

BELISARIO SANCHEZ DAVILA.

.

3" sesion del martes 16 de Nov
de 1897,

PRESIDENCIA DEL SR. OANDAMO,

Abierta la sesién con asistencia.de
los honorables sefiores Senadores
Ward, Arana, Aspillaga, Avimburn,
Boza, Barrios, Braiiez, Basadre y F.,
Joronel Zegarra, Castro Zaldivar, Ca-
yo y Tagle, Ganoza, Giraldez, Lama
More, Montoya, Mujica, Navar
Nifio de Guzmin, Pefia y Coror
Quevedo, Quintanilla, Rodulfi
mero, Tenaud, Tovar, Tejeda, Villa-
nueva, Zegarra M. M.; Odrdenas y
Paredes, Secretarios, fué leida y apro-
bada el acta de la anterior, .= -

Antes de pasar 4 la orden .liel,d,lﬁ
el sefior Rodulfo hizo constar que
Comisién principal de Presupuesto
para dictaminar ex el pliego de egre-
sos del Ministerio de Guerra y Mari-
na, propuso en dictdamen especial qne,
como cuestion prévia, se derogase la
ley de Setiembre de 1874, sobre for-
macién del Presupuesto General de
la Repfiblica; dictaimen que fué apro-
bado por la M. Cdmara en la sesién
de ayer.

ORDEN DEL DIA :

Continué el debate sobre el pliego
de egresos del Ministerio de Guerra,
déandose préviamente leetura 4. los
dietdmenes que siguen:

0 )
Y
]

PLIEGO DE GUARRA Y MARINA
Comision de Presupuesto,

Sefior:
Bl Pliego 5? de Guerra
resupuesto por el
gnpretnul;nhim-rm pa- .
ra 1898, suma. ...... 3. 3.187,916 60
El de 1897 importaba.. 3.050,600 19

habiendo en el de 1548
un aumenfo de......
m#s por errores de suma
partidas G029, 32 y 37 . 213

137,300 84

——

137,307 71

Excedente total. ..

AUMENTOS
Rano de Guorra,
artidas

6007 Secretario
en vez de
Amanue n-
se Director
de Guerra. 360
6027 Misidn
francesa
segiin con-
trato ..... 15600




