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_era hacer unaadvertencia cficial en .

su dictamen respecto & los peligros
€ Inconvenicntes (que esta reforma

-adical tenia que ofrecer; y asi loha”

hecho detenidamente. Se ha pro-
nuneciado porque se otorgue la au-
torizacién solicitada por el Gobier-
no: pero manifiesta también, con
claridad, que eree queno debe ha-
cerse uso ge ellasino después deque
el (Gobierno est® perfactamente pe-
netrado, no s6lo de la conveniencia
de la medida, sino de la pgsibilidad
de realizaria con el éxito deseado.

cPodria la Comisién indicar al
Gobierno la forma de hacer uso de
esta autorizacién? IYn mi concepto
né. La Comision cree gue el Go,
bierno al solicitar esta autoriza-
cién debe saber qué terreno piza-
¥ que 4 ¢l toca asumir toda la res.
ponsabilidad. El Congreso, al con-
cederla, solo manifestard que par-
ticipa de la opinion del Ejecutivo
respecto & la posibilidad de éxito
de la reforma, y daria una prueba
de su deseo de facilitar la accién
del Gobierno. mediante la confian-
za que abriga de su tino adminis-
trativo. .

No creo, perel momento, que ten-
go que hacer una disertacion mas
larga respecto de este asunto, pero
8i en el curso de la discusion es ne-
cesario dar cualquier nuevo dato
estadistico 6 de otra clase, tendré
mucho gusto en haeerlo,

Il sefior Ministro.—Ilxcmo. - Se-
DO el

El sefior Rodulfo.—Voy 4 hacer
algunas rectificaciones.

El seiior Presidente.—La hora es
avanzada y el sefior Ministro ha
bia pedido la palabra antes que
SSa; manana podri SSa. tomar
parte en ¢l debate con la misma
extencion que lo ha hecho hcy, y
que la Cdmara ha escuchado con
mucha deferencia.

Se levanta la sesién, quedando
citados los sefiores Senadores para
el dia de mafiana & la hora de re-
glamento.

Por la Redaccidn.

BELsARIO SANCHEZ DAvVILA
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'I,sln.'b'?r@sirin del sabado 21 de 1o-
viembre de 190:3.

PresipENciA peL H.
gESon ASPILLAGA.

Abierta la sesion con asistencia
de los 1. H. sefiores Senadores:

Elguera (‘fapelo

del Rio [rigoyen
IFerndandez Carmona
Ramos Ocampo PPuente
Moscoso Melgar Otoya

Tester Valderrama
Faleoni L.a Torre Bueno
Morote Gareia

Ruiz Almenara B.
Villanueva Dublé

Solar Zapata y Espejo
Peralta seminario y V.
Luna Coronel Zegarra
Orihuela scudero
Pacheco Castillo Ward M. A.
Herndandez Ward J; F.
Castro Noblecilla,

Rodulio

Olaechea

Alvarez Calderdn
Secretarios,

Bezada ¥
Castro Iglesias,

fué leida y aprobada el acta de
la anterior.
Se dié cuenta de los siguientes
documentos:
(icios

De S, E. el Presidente de la H. Ca-
mara de Diputados, participando
que el proyecto de presupuesto de-
partaiental de Lambayeque para
1904, que se le pasé en revision,

.ha sido aprobado, con las modifi-
caciones que en ¢l oficio se indica.

A la Comisién Auxiliar de Presu-
puesto.

Antes de pasarse & la orden del
dia, el Senador suplente por la pro-
vineia litoral de Moquegua, sefior
doctor don Emilio Zapata y Iispe-
jo, presté el juramento de ley, que-
dando en el seno de la H, Camara.

ORDEN DEL DIA

Ingresd 4 la sala el sefior Minis-
tro de Hacienda.

El sefior Presidente. Contintia el
debate del proyecto sobre impuesto
al tabaco,

Ll seior Minisire de Hacienda—
Exemo. Sefior: al tratar, ayer, el
H. sefior Rodulfo, del principio de
la libertad de industria, en la for-
ma extensa en-que lo hizo, ha reve-
lado que, por lo que yo expuse res-
pecto al libro cambio y al protec-
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cionismo, tiene SSa. la creencia de
que soy proteccionista & todo
trance. Aunque en orden al asunto
en debate, poco importa, dada la
nataraleza del proyeeto que ha so-
metido el Gobierno, que yo per-
sonalmente sea una @ otra cosa,
como en realidad no soy protec-
cionista de modo absoluto ni libre
cambista, tampoco, quiero dejar
constancia y manifestar 4 la cima-
ra quesen mi opinidn, los principios
econémicos no son absolutos, y
3119 depende exclusivamente del me-

io en que se trata de aplicarlos, el

ronunciarse por unsistema (i otro.

0 S0y, pues, proteccionista, ni me
considero afiliado & ninguna escne-
la que prescinda de contemplar las
condiciones practicas en que han de
desarrollarse las insgituciones eco-
némicas.

El estanco representa el radica-
lismo en el proteccionismo; pero
ap>nas se concibe que haya materia
que esté en mejor condiciOn, para
ser sometida en la forma més am.
plia & ese radicalismo en el princi-
pioeconémico dela proteccién queel
tabaco, Esta conclusién es todavia
mds aceptable en el Pert, porque
este pafs estd preparado parala
produceién de esa planta, y porque
el estanco hardrenacer indefectible-
mente su cultivo. Y nadie podré
negar que, en tal situacién, es pa-
triftico y de la més elemental pre-
vision contribuir 4 la reconstitu-
cifn de una industria que arraiga-
ra hondamente en nuestro suelo y
nos dara un nuevo producto de ex-
portaeién.

Su Sefiorfa np ha apreciado este
aspecto de las cosas, y ha prescin-
dido del estudio de las convenien-
cias précticas y concretas, relacio-
nadas con el estance del tabaco en
el Perfi, sin fijarse en que ni el libre
cambio ni el proteccionismo son
suseceptibles de aplicaciones ciegas,
extranas al sentido de la realidad.

&, Sa., al referirse al estanco y &
la forma en que probablemente va
& establecerlo el Estado, hia hecho
mérito de la experiencia que por
por desgracia hemos tenido, que
acredita laincapacidad del I'isco co-
mo administrador; ha rememora-
do al efecto todos los desastres que

en el orden comercial y adminis-
trativo han presenciado todos los
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peruanos en el curso de los Gltimos
treinta aios; y hahecho, sobretodo,
especial mérito del desastre gue
nos han dado los establecimientos
banearios y todos los de erédito.
Pero si S. Sa. pone en tela de juicio
la conveniencia de establecer el es-
tanco, porque cree en la incapaci-
dad administrativa del Estado, es
claro que no refuta la esencia
del proyecto mismo, sino una de
sus consecuencias. La experiencia
adquirida en ¢l Pert, respecto &
instituciones de erédito y la ense-
nanza que sus desastres nos hap
dejado, no debe ser, & mi juicio,
obsticulo para que se trabaje en
mejorar los resultados de esa expe-
riencia, rehabilitando, tanto en el
orden comercial como en el admi-
nistrativo, el erédito de nuestros
hombres y, sobre todo, ¢l de la ins.
titucion fiscal. Sino se hiciera eso
(cudl serfa la consecuencia l6gica
de la argumentaeciéon que ha em-
pleado el seior Rodulfo, tomandd
como base el desastre de nuestra
situaciones bancarias del pasado?
La eonclusi6n 16gica serfa que na-
da se debe acometer, que debemos
renunciar & todo lo que constituya
rehabilitacién en el orden politico
Y administrativo, que todo esfuer-
zo en ese sentido debe reconocerse
de antemano estéril, y que, con re-
signacién musulmana, debemos eru-
zarnos de brazos y declarar queto-
do lo que hasidodebe continuarsien
do. Pero yo soy de distinto pare-
cer. Yo ereo que 4 los hombres de
nuesta época nos ha tocado, por
desgracia, tal vez, una misiéon dis-
tinta quellenar: la dereaccionarcon
tra la experiencia del pasado, la de
encarrilarla marcha de losdestinos
del Per@i por distinta senda de la
seguida hasta ahora, y asegurar
en ese camino su rehabilitacion y
su engrandecimiento.

Yo no creo, pues, como el H. Sr.
Rodulio, que el Estado, en toda la
acepcion de la palabra, sea incapaz
de administrar susrentas; tampoeco
creo que el estanco, sillega & esta-
blecerse, ha de dar resultados fu-
nestos por falta de administracion;
Yy pienso, al contrario, que este
proyecto tiene que producir las
consecuencias provechosas que de
élseespera y que son de interés
nacional. ¢ ;

8
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¥ Ademds, la administracion del
estanco no envuelve la solucidn de
ningiin problema difieil: no se va 4
despr:]az-. ninguna inedguita, ni se
necesita mas que el concurso de
hombres de buen sentidoy de volun-
tad. La administracién del estan-
€o es sencilla: est4 constitufda, ¢n
una de sus faces, nada mas que por
lo que en el orden normal de las co-
sas se puede llamar buen orden * de
administracién, Bs cierto que es
preciso también reglamentar el cul-
tivo, pero esto es muy distinto 4
Ia tarea de cultivar el tabaco, que
el Estado no hard, en oposivion &
lo que alguien se ha figurado, 4
juzgar por la version de mi  diseur-
SO FUincada en la manana de hoy
en lu; Comeroio.

Fa fisco debe ser el obligado com-
Lieador del tabaco, y comprado és-
te, evitado asi el contraband), que
boy constituye la normalidad en 1a
industria del tabaco, y organiza-
da la elaboracion y venta por me-
dio de reglamentos que resguarden
los intereses del fisco, se habri rea-
lizado lo que exige la- administra-
cidn del estanco. Y sien esto hay
alguna dificultad que vencer, debo
declarar ingénuamente que no la
diviso. Mas, si 4 pesar de todo se
presentdira, creo que seria muy fa-
cil deminarla,

Suponer que con un simple subsi-
dio a la compainia 4 quien so enco-
miende la administ racion v realiza-
cion delimpue-to ol eonsimo, se ha
de conseznir lo mismo que lo que
se conseguivia con el estaiico, se-
gin 5. Na, ba tenido & Lien soste-
ner en la sesion de ayer, es, sin du-
da, un gravisimo error. \

I« dicho su sefioria,que ya fuera
en virtud del subsidio 4 la compa-
Niia & quien se encargara de la re-
caudacion del impuesto, ¢ va me-
diante la vineulaciéon de los intere.
ses fiscales con log de los accionis.
tas de la compania, se obtendria el
mismo resultado que con el estan.
co; pero su seiioria ge ha clividado
de uno de los objetivos primordia-
les que se persigue con el estanco,
que es dar nueva vida y desarrolio,
en el orden de nuestras industrias
extractivas, 4 la planta del tabaco.

;Qué subsidio ni qé vineulacién
de intereses, por grande que fuera,

podria indueir & esa compafia &
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pagar un precio superior al deter-
minado por la oferta ylademanda,
que es la base de la fijacion de pre-
cio? Iiste es un punto en el que su
seioria no se ha pronunciado. _

Establecido el estanco, s6lo el Es-
tado serfd comprador, y fijard un
precio,que armonizando con el pre-
cio universal, dejard un buen mar.
gen de utilidad al productor, el que,
viendo asegurado su negocio, lo
consolidaréd y extenderd hasta in-
crementar el cultivo en forma tal
que constituya una base de expor-
tacion. Esfe es un aspecto del a-
sunto en el que la Cdmara debe fi-
jarse de un modo preferente, pues
las industriasextractivas que cons-
tituyven la base de la exportacion
son las que, prescindiendo de prin-
cipios y doetrinas econémicas, de-
ben ser protegidas 4 todo evento.

Birel pais, lo que més falta hace
es el dinero, ¥ es claro que no se
prede traer sino como consecuen-
cia de un saldo & nuestro favor en
la balauza del comercio. Ese saldo
no puede resultar, 4 su vez, sino
por la superioridad de las exporta-
ciones; proteger, pues, las exporta-
ciones en forma directa o indireeta,
pero en forma amplia, hasta esta-
blécer un equilibrio comercial, y asi
establecido determinar un saldo §
nuestro favor; es una obra de gran
interds inctonal.

Sua =enorfa el sefior Rodalfo, al
referirse ayer al aumento de precio
como consecuencia del proyecto que
eleva el impuesto al consumo del
tabaco, dijo, 0 & lo menos yvo cref
comprenderlo asi, que ese aumento
era. muy sensible porque gravaba
al pobre consumidor—como si e-
reciera tal interésel consumidor que
sostiene el vicio de fumar 6 que se
da la satisfaceion de una ecomodi-
dad que indudablemente no es in-
herente 4 las necesidades de 1a vi-
da.—Agregd el seiior senador que
ese aumento era tan grande que
iba & determinar una carestia que
representaba la proporeion de 8 4
28. Y mefiguré al principio que, al
emplear su seforia tal argumento,
querfa significar que en esa propor-
eion se aumentaba el precio como
consecuencia del impuesto; pero su
sefioria se sirvié explicar después
que no bhabia sostenido eso, que yo
le habia entendido mal, que lo que
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él queria decir, es que la cantidad
de tabaco 6 la cajetilla de eigarri-
llos que cuesta hoy en la Habana
8 centavos iba & costar aqui 23, Y
en verdad que solo después de la
explicacion del honorable sefior Ro-
du?fo he podido darme cuenta del
error en que habfa incurrido, error,
eso 81, muy explicable. ;Qué objeto
tenia el argumento de su sefioria?

iDecir que un articulo que cues-
ta en el extranjero 8 centavos va
& eostar aquf 23, es algo que puede
interpretarse como argumento en
contra del estanco ¢ del aumento
del impuesto con que se grava el
consumo del tabaco?—Hay articu-
los, que sin ser de la condicién ex-
cepeional del tabaco, en el extran-
jero cuestan 1 y aqui se venden &
10. " Pero, en fin, este punto no tie-
ne importancia, y si me he referido
A ¢l ha sido solo para dar 4 la Ca-
mara.ocasién de juzgar cuél ha gi-
do el motivo de mi error en la se-
sion de ayer.

Para concluir, Excmo., sefior; ten-

que hacer una aclaracién. Al
tratar de la libertad de industria
y de la infraccién que ese principio
iba & experimentar con la adop-
cion del estanco, que el Gobierno
ha propuesto eomo medio de elimi-
nar el contrabando que hoy cousti-
tuye la base de esa industria, suv >
& Dien recordar queen Francia ¢
ha reglamentado el cultivo del 1..-
baco en forma tal que colacn al Es-
tado 4 cubierto del iraude; pero es-
ta manana he visto con sorpresa,
en el extracto que de la sesién de
ayer publica Er CoMercio, que se
me atribuye la afirmacién de que
el estanco en Francia hace el culti-
vo de la planta. Debo rectificar esa
aseveracidn, por la trascendenecia
que pudiera teneren el curso del de-
bate.

El sefior Rodulfo.—Cuando ayer,
en los Gltimos momentos de la se-
8i6n tuve ¢l houor de pedir la pa-
labra, solo pensaba rectificar algu.
nos conceptos emitidos por el se-
fior Alvarez Calderdn, Presidente
de la Comision de Hacienda, Des-
- Pués, y por razones enteramente

particulares, he tenido dificultades
ara hacer un estudio minucioso
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esta cuestion, no obstante lo
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de antemano. Y se han acumula-
do de tal mapera en mi mente los
hechos y las eifras, gue me ha pare-
cido un deber ampliar el debate y
volver & reforzar los argumentos
que hice en la sesién de ayer F?Qt'.rj‘l'
el estanco y contra la elevacion 0°
gravamen al consumo del tg:-b:«u:o
arreglado 4 los impuestos  diieren-
ciales proteccionistas de que acaba
de hablar el sefior Ministro. La
verdad es que me espanto a.nu: lup
infracciones de las leyes economi-
cas y de los principios de la econo-
mfapolitica, infracciones que tienen
que producir desastrosas conse-
cuencias para la rigueza piibiica; y
bajo tal impresién, no paedo silen-
ciar todo lo que & este vespecio  5¢
ha golpado &4 mi memoria, tOUC
lo que sobre este asunto conodzeo.
El H. sefor Alvarez Calder6n  di-
jo, principalmente, que yo sosteld
doctrinas tedricas, principios de
mis 6 menos posible aplicacion en
las naciones, y que para opinar co-
mo ¢l 1o haeia, se habfa basado en
hechos incontestables, y agrego
que contra los principios inflexibles
estaba el estanco establecido en
I'rancia, Ttalia, Espana y Austria—
Hungria; pero su seiioria olvid6
sin duda mis declaraciones peren-
torias relativas 4 que no se infrii-
gen impunemente los principios de
la ciencia econémica, como no  se
pueden infringir los principios fun-
damentaies de las mateméticas en
gus aplicaciones & la mecdniea, co-
mo no se pueden infringir los prin-
cipios fundamentales de ninguna
ciencia, porque no hay prictica ni
empiriznoo contra las verdades ab-
solutas, pues estas tienen aplica-
cién enjtodas partes, hoy y siempre,
sin excepeitn de ninguna clase; de-
claré tambifn que enirente 4 los
aises citados por su seftoria, para-
]s-la.mente 4 ellos y con mas fuerza
¢ importancia, estn los paises en
(ue no existe el estanco ni se ha
imaginado con élel mejor modo
de proporeionar rentas fiscales 4 la
nacion: esos pafses son, nada menos
que Inglaterra, esencialmente libre
cambista, y los Estados Unidos,
esencialmente proteceionistas; nin-
guno de ellos ha creido necesario
establecer elestanco,’como no 1o ha

0s conocidos por establecido tampoco la grandeé
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industriak Alemania, que desde ha-
ce treinta afios se ha levantado en
su vida econGmica v financierahas-
ta competir v, quizi, en muchos ra-
mas de la industria, hasta  sobre-
vasar 4 la antigua industria irgn-
cesa.

.}{ice en seguida yna compara-
cion entre la sitnacidn industrial y
econamica de es0s paises, para pa-
tentizar que hayunadiferencia con-
siderable & favor de los que rechs-
fan Pfl estanco, pues Inglaterra
mas rica, adelantada, préspera y
entendida en finanzas, los Estados
Unidos de escuela comercial opues-
ta, pero con el mismo origen de co-
nocimientos y negocios, han mar-
chado por el mismo camino, en el
que les ha geguido Alemania,

En cambio, enel lado opuesto,
solo contamosuna nacidn, Francia,
acompana (g de nacionesmedioeva-
!9’5_; %u la Espaiia, goda y édrabe, de
a2 Austria~Hungria, heredera del
Sacro Romano luperio Apostdlico,
con instituciones de la edad me-
dia, palses 4 los que se puede con-
giderar que, con respecto 4 las doe-
trinas molernas, estin en evidente
atraso. Asi, pues, no cito yo simple-
mente teorias contra hechos, sino
que presento hechos poderosos de
més peso y de mas valor contra o-
tres hechos.

» Me habia asombrade, en verdad,
que uno de los mas distinguidos a-
gricultores, uno de nuestros hom-
bres de labor préctica, hubiera sos-
tenido el empirismo contra la doe-
trina cientifica; pero aun més a-
sombro me ha causado oir sostener
las mismas ideas & un progresista
ydistinguido hombre ptblico depri-
meranota enel Senado, que firmalos
documentos que conoc2mos, y pro-
nuncia los discursos que sabemos, y
mi asombro se ha producido al ver
levantar la bandera dal empirismo
contra la cieneia, porgque sé que en
todas lag esieras de los conocimien-
tos y de la labor hnmana y, en to-
dos los ramos econdémico y admi-
nistrativos, la ciencia es la piedra
de t.Ol’]U‘?- de todas las cosas. HO}"
todo se hoee cientificamonte: uo se
yuede vivir sin L ciencia: ln higicne,
a, conser.acién del individuo, el
cambio del ambiente para mante-
ner la salud v la vida, todo es obje-
to de medidas especiales de la cien-

o

X Y 2 oSk 1) BERSIS <7 NoLER, BN .
e ’..!\- R PR *‘F i4
e A T LS T A R AT Y
i e SRS M S L R

o A, § .
R TR

ey

L0S DEBATES

cia, todas las cosas de la naturale-
za, todas las industrias, todo tiene
sa aplicacion por la ciencia. Y hoy
que todo es cientifico, jhay alguien
que pueda invocar algo contra es-
tos principios? (Hay alguien que
sea capaz de quere: que el Gobierno
administre alguua vez en OpoOsi-
cion & los principios cientificos.

.Como, seiiores, se puede olvidar
que no proceden de fuente metafisi-
ca los que, desde los tiempos mAS
remotos, vienen ejerciendo la labor
del gobierno? Quiénes son los que
gobernaron en Grecia? ;La Grecia
fué gobernada por labradores, por
hombres de trabajo? No, Seiiores.
Han sido los Alcibiades, los Temis-
tocles, el gran Pericles, los hom-
bres que han dado un gran inpulso
& la civilizacion, |

Desde su cuna, Roma fué gober-
nacda porel pueblo, porese gran
niimero de sabios y de eximios lite-
ratos, cuya mision erala de ense-
fiar, la de hacer avanzar la civiliza-
cibn, y después hemos visto t{ue
cuando los Eombres préacticos lle-
garon al poder arruinaron al Im-
perio Romano.

:No se ha visto, en seguida, en la
edad media, en esa noche de la civi-
lizacién, que la cultura solo florecidé
y los nuevos rumbos solo se dibuja-
ron, cuando surgieron filésofos co-
mo Bacon v earicteres comoel frai-
le Hildebrando? Hablamos ahora
de empirismo, y nos olvidamos de
todas las conquistas y de todos los
impulsos que debemos 4 la ciencia.
Nos olvidamos de las intuiciones
del sabio que descubriéo un mundo
é hizo avanzar & la humanidad en
pocos meses, mucho més que en el
trascurso de siglos. Nos olvidimos
del gobierno cientifico de los pue-
blos ejercido por hombres como
Mazzarino, como el cardenal Cisne-
ros y como Colbert. Nos olvidamos
que, 4 tines del siglo XVI11, aparecid
una pléyade de sabios, que en Frar,.-
cia y en Inglaterra, imprimieron
nuevos rumbos 4 los conocimientos
humanos ycambiaron la faz econg.
mica y admiuistartiva_de los pue-
blos. Nos olvidamos de Chathauym
de Sheridan y de Pitt. ¥ nos nlwi:
damos, después, de Robert Peel, de
Palmerston, del gran Gladstone

del Beasconfields Y no recordamos -

d los parlamentarios franceses, g
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Mirabeau y Vergniaud, de las épo-
cas revolucionarias, 4 Guizot, &
Thiers, 4 Gambettay & Ferry, en
los tiempos del constitucionalismo.
Todos estos’ grandes conductores
han encarnado la idea, la ciencia a-
plicada al gobierno y no por cierto
el hecho eiego, ni el empirismo,

Exemo. sefior: el setior Ministro
de Hacienda me observabahace po-
cos instantes que yo me habfa ocu-
pado en mi discurso de los derechos
diferenciales, es decir de un asunto
que no tenfa relacién ninguna con
el estanco; pero repito lo que dije
ayer; el proyecto que se presentano
es de estanco, porque sobreelestan.-
co no hay més que dos palabras:
las de la antorizacién que se solici-
ta. Este proyecto es especialmente
de aumento de derechos al taba-
co, y entre ese aumento esti consi-
derado el derecho de consumo pro-
teccionista, pues es mayor el dere-
cho de consumo al tabaco extran-
jero que al tabaco nacional.

Conforme al proyecto, el derecho
de consumo al tabaco nacional se-
ré de $. 3 y al tabaco extranjero 5.
Esta diferencia entre el 50 y el
66 ¢ es la razon que he tenido para
combatir, tanto en el estanco como
en ¢l recargo de los derechos el ca-
ricter proteccionista del proyecto.
Hay algo més: cuando yoataco los
derechos diferenciales no me dirijo
especialmente al proyecto presenta.
do por el seiior Ministro, sino que
me dirijo al asunto mismo para
combatir el proteccionismo.

Mi tesis es combatir el proteccio-
nismo, y permitanme &l senor Mi-
nistro y el sefior Alvarez Calderdn,
les indique que yo no he atribuido
4 NSSas. escuelas ni doetrinas en tal
¢ cual gentido proteccionista 6 li-
bre cambista; he ofdo decir y he en-
tendido que no tienen teorfa, y he
dicho que se diferencian de mf, por-
que soy absolutamente libre—cam-
bista y no admito diferencias.

El proteccionismo es una viola.
cidn de las leyes naturales econémi-
cas vy todas las violaciones de las
leves econOmicas, son la violaeién
de las leyes que rigen & la naturale-
za humana, y, por consiguiente, no
admiten excepcién deninguna clase;
asies que st yo he combatido el
pringipio del proteceionismo no es

~ tanto por ladiferencia, que confieso
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que no es muy fuerte, sino porque
combato 4 todo trance toda idea de
proteccionismo.

Se me habla de que soy teérico y
voy 4 citar algunos casos practicos
que me librardn de esa imputacién.

Tuvo el empirismo la ocurrencia
de creer que seria muy conveniente
sostener aqui & la industria moline-
ra, y el ano 1863 & 64, después de
ciertos ensayos,se perfecciond el sis-
tema de proteccion & lo industria
molinera, y se establecid que por
cada fanega de harina que se im-
portara al Perd se pagaria el dere-
cho diferencial de S. 1 respecto de
la del trigo; de manera que mien-
tras la harina pagaba 8. 0.60 por
fanega, la cantidad de trigoequiva-
lente pagaba 8. 1.60. Aqui, el valor
de la harina, como promedio en ese
tiempo, no ha sido mayor de 8, 5
més O menos, y el resultado, por lo
mismo queseestablecié unimpuesto
proteccionista,de 20 %. ;Y que es lo
que hemos conseguido con el esta-
blecimiento de ese derscho diferen-
cial desde el afo 63 & 64 hasta
1903? Que se haya pagado por el
consumidor de la costa del Perti
S. 1 mas por eada fanega de harina.
Y la razén es clara: ese impuests
enteramente prohibitivo no permi-
te, salvo cagos de excepeion, impor-
tar al Pert sino lo que se llama ha-
rinas especiales, como aquellas de
que hacen uso los italianos para los
macarrones y algunos pasteleros
para ciertos trabajgs; pero la in-
mensa cantidad de harina que s
consume no es esta,

En el puerto del Callao - despa—
chada al importador costaba S.
o la fanega de harina, y molien—
do el trigo, merced & ege impues
to prohibitivo, lecostaba al moline-
ro 8. 4; asf es que podia vender el
molinero en condiciones que no po-
dia venderel importador de la hari-
na. La consecuencia de este impues-
to ha sido que durante los 40 aiiog
trascurridos se han importado—no
estoy seguvo de la exactitud absoly-
tadelasciiras,pero para ol efeeto del
argumento son aproximadas euan-
to es posible— se hanimportado por
la aduana del Callao 450,000 fane-
gas de trigo por aiio, v caleulando
391'03“0393111811% sobre esta cifra
todas las impartaciones.de la cos-

ta del Perd, no creo exagerado de-
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A cir que en todas ellas se han intro- bra en una faneza de trigo, que se
-+ ducido 630,000 fanegas de trigo a— hace por méquina, no pasa de 20
: nuales, durante 40 anos; 600,000 ecentavos. En vez de los 20 centa-
) fanegas que han hecho pagar al vos los obreros habrfan ganado
consumidor S. 1 mas para regalar- diez, asies que porcada sol que se
selo al molinero; 600,000 fanegas han llevado esos sefiores el pueblo
de trigo que durante los 40 anos peruano ha ganado solo 10%.,y sin
trascurridos significan 24.000,000 embargo el empirismo de muchos
de soles,y es necesario recordar que afios ha mantenido todo aquello.
el aiio 63 4 64 el cambio erade48  No me admiraria que algunos di-
& 49 peniques. jeran gne esto es bueno porque asi
Perdonen mis H. H. compafieros dafiamos 6 debilitamos la indus-
que abuse de mis recuerdos, pues tria de nuestros vecinos del sur, ar-
odria dar una raz6n de los cam- gumento tristisimo que no debe-
10s durante esa época, merced 4 mosaceptar,tanto més cuanto’ que
que tengo buena memoria; el cam— esa ley se di6é el aiio 64 en que to-
bio, repito, era entonces de 48 4 49 davfa éramos aliados de la repi-
d. cuando se dié la ley de moneda. blica de fChile; tal es el protec-
Bajio desPués, en 1868-69, 4 46 y ecionismo. :
45 X d., & 42 en T3-T4; tuvo gran-  En cuanto al tabaco, diré una pa-
des fluctuaciones con motivo del labra aunque parezea dura: que es
papel moneda y de la guerra, en- mentirala proteccién, que es men-
confrandose de 38 & 39 cuando se tira la gananeia de los pobres ciga-
desmonetizo el billete en 1877, hias- rreros. Completamente falso, Ex-
ta que comenzo la gran baja de la cmo. Sefior: yo hesido vendedor
plata dos aiios después que hizo de cigarros, entre otros muchos ar-
descender el sol hasta 20 peniques ticulos; he vendido cigarros del
¥ menos, trayendo eomo consecuen- Eaie Yy extrangeros y he comprodo
cia la necesidad del patr6n de oro hasta el ailo 86 el ciento de cajeti-
y el cambio permanente y fijo de lasde quince cigarrillos y de vein-
24 4. Todo esto nos da como pro- tegramos depeso 4 S. 22, méxi-
medio, en la moneda con queseha mum & 22% y eso, al cambio de
pagado los derechos de importa- 34 peniques y hasta de 23/4; en-
eion, 40 peniques, y como 24 millo. tonces habia la fabrica del “Pera”’,
nes de 40 d. son lo mismo que 40 la “Nacional”, el Sol, la de Co-
millones de & 24, nos resulbard que hen, la “Cubana” y otras. Ten-
log bombres mas necesitados del go -hasta ahora las facturas
Perii, t0dos los que comen pan en que puedo presentar. Hoy el im-
cualquier 0tro trabajo, porlo me- puesto que paga la misma cajetilla,
nos la mitad, han pagado soles esde dos soles porcada kilo: por
cuarenta ntillones 4 los molineros consiguienteelciento de cajetillas de
¢ industriales nacionales, represen- 2 kilos paga 4 soles, que son cua-
tados por Milne, Serdio, Peral, Fal- tro centavospor cajetilla; dos kilos
® cod Suito, y por cuanto extranje- son 4 soles de derechos que agre-
ro hay que se dedico & este género gados & los 2.75 de costo son 6.75,
de industria. Esa cantidad ha sali- de modo que los fabricantes debe-
do del pafs para el extranjero, por rian vender hasta 4 este Gltimo
que esos geitores tan luego como precio. g :
tienen un capital los remiten & su Yo conozeo la industria del taba-
tierra. [ste es el hecho praetico. ¢q, la mano de obra vale por tarea,
Tenemos, pues, que no sclamente doce reales y un sol, sin consi-
el misorable comedor de pan 6 el derar para nada las mdquinas;
que compra un pan 6 un Fudazo de la tarea consta de tres mil eigarri-
~alleta de tltima clasese ho grava- 1los, dquince porcajetilla 6 sea dos-
do conun 257 mds en su alimenta- cientas cajetillas; por. eonsiguiente
o$6n. sino que se ha exporfado del 4 cada cien cajetillas, 80lo corres-
Pert ivescuartas partes de vse cavi- ponde 50 CCLTE VOS] Guiere decir que
tal. Mien tras ©am U",l]’.lt’:li{i fwro'.'e‘- por una s E;.’_._‘illh(:am.:li} que sanan
chado los tr;{.::jadqref; molhmeros? los seres (..l.'n}llt-fﬁi qugr_ t;rq.bu.guz;, el
Voy fidecirlo, Sabe V. E.queel valor capitaliain se gana 10 180 ceuta-
dela manufa¢tura como uwianode @.  VOs en el cignto.



Lo que dije de la industria moli-
nera es aplicable & la industria ta-
baquera; no hay en ellas capitales
nacionales: la fibrica del Pera, cu-
bana; la fabrica del Sol y la Mutua
italianas; la Oriental, portuguesa.
Esas son las fabricas que se llaman
nacionales, y la proteccién que se
Ies dispensa solo sirve para que
se exporten los capitales al extran-
jero.

Agreguemos & esto, que ya se ha
planteado la cuestién de traer mé-
quinas; porconsiguiente, ese peque-
fio beneficio que queda al pueblo va
4 desaparecer. Yave, pues, VIi. cudl
es la famosa protecci6n & la indus-
tria nacional.

Yo no soy liberal ni he hecho a-
larde de serlo, perc me duele mucho
que los que se precian de liberales,
ataquen & la libertad.

En restimen, Excmo, Seiior, el pro-
teccionismo perjudica, de nada sir-
ve; las industrias se imponen por
la calidad de sus productos, Mis
honorables compaifieros saben que
el tabaco que se llama nacional es
inferior al habano; por eso es la di-
ferencia de precios; pero hay algo
més: desde que se proclamé la in-
dependencia de Cubaen 1868 el taba-
co de la Habana subi6 de precio, y
desde entonees, no solo las clases

obres, sino la mayor parte de los

abitantes del Perti s86lo consumen
tabaco nacional.

2l sefior ministro nos hablaba de

roteccionismo ligado al estanco,
v noe ha dicho que una de las ten-
dencias del proyecto era protejer
el cultivo del tabaco en el Peri; lo
mismo nos ha hablado el seiior Al-
varez Calderén; que la industria
casi ha desaparecido 6 amenaza
desaparecer en las provincias de
Ttambes, San Martin, Jaen, La Con-
vencion y demds lugares donde
antes se cultivaba en gran escala.

+ YO no sé cHmo el sefior presidente
de la comisién no se ha fijado en
una eosa; en que esas provincias
productoras de tabaco gozaban de
prosperidad antes de que existiera
el derecho proteccionista, es decir,
que cuando no tenfan proteccidn
estaban eun prosperidad; pero que
despuds, cuando vinieron los dere-
chos proteccionistas han ido arrui-
nfindose. Se dice que es por ¢l abu-
80, porque las leyes no se cumplen;
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entonces es infitil modificar 6 dar
leyes si son inttiles; entonces ;para
qué se dan? Yonosé como se podria
citar como ejemplo el de la protec-
cion al caltivo al tabaco del Per,
cuando, repito, se ha realizado aqui
el siguiente fenémeno, el de que la
industria del tabaco ha estado flo-
reciente en las provincias que he
citado hasta el afio 86 4 87 en que
se establecieron derechos diferen-
ciales.

Voy & conducir, haciendo politica
franca y resuelta. La gran conquis-
ta del siglo XIX es la separacion de
los poderes piiblicos con atribucio-
nes peculiares & cada uno deéllos; la
infraccion de esta gran ley conduce
al desastre.

El parlamentarismo esté destru-
yendo la vida de las naeiones que
debian ser florecientes: una que pu-
do servir de modelo, como ejemplo
de buen gobierno, se esté disolvien-
do por la aplicacion del parlamen-
tarismo: contra el parlamentaris-
mo hay lo que se llama el gobierno
presidencial. L.os hombres encarga-
dos de darles leyes, por condiciones
especiales,tienen conocimiento prée-
tico de los megocios, conocen de
modo vario todas las necesidades
?' traen la voluntad de todas las

ocalidades; pero en virtud del par-
lamentarismo, muchas veces salen
de su mision, y, aun contrariando
la voluntad nacional se convierten
en ejecutores de la ley, Esta es una
monstruosidad; es la dictadury
parlamentaria que causa toqtos
danos en I'rancia, come en Chile y
en otros pafses del ;mundo. Es tam-
bien un error grave la dictadura
presidencial por la que los hombres
enca.rga,dos de ejecntar las leves se
empenan en hacerlas en los parla-
mentos: este es un error tan grave
como el.otro. Se comprende que
todos tengan iniciativa en la satis-
faceion de las necesidades prblicas:
pero si el presidente quiere impri-
mir rumbo & los legis res come-’
te una imprudencia pdlitica tan
grande como el del parlamento ad-
ministrador, porque los hombres
de ejecucion deben tener cierta upi..
dad de miras que no cabe en lg, gi.
versidad de conocimientos de
ntereses que se rozan en Log ﬁarla.-
mentos, que tienen la ol figaci¢n de
estudiar todas lag necesidades de
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la sociedad para dar las leyes que
sean convenientes. Yo quisiera que
todos los partidos, sin excepcién
de ninguna especie, se comprome-
tieran, & fin de alejar todas esas
dificultades para ei Pert, que se
comprometieran & no formular vo-
tos de censura 4 los ministros, sino
Gnicamente por falta de capacidad
6 de observancia en el cumplimien-
to delas leyes; pero nunca por in-
tereses de orden politico 6 por dife-
rencia de opiniones.

Reconozco las cualidadesrelevan-
tes de los sefiores ministros, y espe-
cialmente las de mi amigo el sehior
Legufa; per6 hago votos porque
no se enamoren log sefiores minis-
tros de sus proyectos, y porque en
caso de que no sean aceptados, no
conviertan estos incidentes en mo-
tivos de crisis ministeriales, 4 fin de
alejar 4 la naci6n de esos peligros
que estdn arruinando hoy 4 los

aises parlamentarios, y porqueasi
0 exigen los intereses mnacionales
y la prosperidad piablica.
= El setor Ministro.—Ilxcmo. Sefior:
De la larga disertaci6a que su se-
noria el sefior Rodulfo acaba de ha-
cer, con motivo del proyecto del
Ejecutivo sobre el estanco del ta-
baco y elevacién del impuesto al
consumo, no he podido deducir, de-
nido, tal vez 4 la. naturaleza com-

leja de l0s argumentos de que ha
gecho mérito, Bino muy pocas ob-
gervaciones relacionadas con el a-
gsunto en debate. Estas observacio-
nes consisten en la analogia que
uiere establecer entre los resulta-
os que ha dado la supuesta pro-
tecci%n & la industria molinera en
el pais 'y los efectos que, & su juicio,
ha producido sobre el cultivo del
tabaco el impuesto con que estd
avado el consumo de este articu-
0; y las que ataiien & principios de
caréicter politico, que él con una
iranqueza recomendable ha esta-
blecido, exponiendo, que asf como
leg fueros de las CAmaras defen ser
debidamente apreciados por 8l Eje-
cutivo, no conviene tampoco que el
Gobierno, dentro de lossuyos, se
encarine con sus proyectos ni haga
del buen éxito de ellos cuestién de
estado. A

Voy & contestar la primerade Ias
obesrvaciones que s6lo por una su-
puesta analogia tienen relacioncon
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el proyecto del Ejecutivo. Su seiio-
ria, al tratar de la proteccién 4 la
industria de los molineros, quiere
establecer un verdadero paralelo
entre los efectos que ella ha produ-
cido y los que forzosamente ha de
producir, bajo supuesto semejante,
el estango del tabac, olviddndo-
se de un punto, que es esencial en
la discusién de este asunto, ¥
que constituye uno de los objetivos
con que ¢l Ejecutivo ha preparado
el proyecto defley que esté en dis-
cusion. Iise punto, de carfcteresen-
cial y que por si s6lo basta para
revelar la falacia de los argumen-
tos de su seiioria el H, sefior Rodul-
fo, es el siguiente: proteger la pro-
dueei6n, significa indudablemente
la creacién de impuestos que todo
Estado necesita para subsistir; pe-
ro al crear, como antes he dicho, el
impuesto sobre los tabacos, prote-
giendo de esa maneralasindustrias
derivadasdeese articulo de produc-
ciondel pais, se hatenidoen mira fa-
vorecer una industria de caricter
extractivo,comoesladel tabaco. Yo
atribuyo 4 este punto capital im-
portancia, porque, como ya lo he
repetido en mi anterior exposicién,
el Estado necesita, se siente impeli-
do por la competencia que en el
mundo entero se desarrolla, & pro-
teger de la manera més amplia,
con todo el contingente de sus fuer-
zas financieras el sostenimiento y
adelanto de las industrias extracti-
vas. No hay, pues, el similquesu se-
norfa ha pretendido establecer en-
tre lo que se llama industria nacio-
nal de molineros y lo que se llama-
rfa industria del cultivo del tabaco
en el Perti; y al olvidar punto tan
esencial, su seforia, sin quererlo,
seguramente, ha trastornado Ia
esencia del asunto en debate, y ha
hecho, sin quererlo, seguramente
también, ?ue el sentido dela Cdma-
ra se desvie en un punto que tiene
cardinal significacion.

La otra conclusién que, con bas-
tante esfuerzo, debo declarar, la he
obtenido de la disertacién de su se-
noria el H. seiior Rodulio, es la si-
guiente: dice su sefiorfa que es muy
raro que se pretenda, al defender la,
conveniencia de establecer el estan-
co de tabacos en el Perd, que él va
& sostener la industria del ecultivo
de tabaco nacional, porque antes
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de que se creara el impuesto con
que esté gravodo el consumo de es-
ta materia prima en el Pert, lain-
dustria nacional, en el orden agri-
cola,existia en forma mis vigorosa
de la qgue actualwente existe; pero
su sefioria ha olvidado.al tratar de
este aspecto de las cosas, dos fac-
tores que olvidaron también los
legisladores de la época en que se
estableci6 el impuesto sobre el con-
sumo de este articulo, dos factores
cuyo olvido ha colocado ahora al
Gobierno en la necesidad de buscar
el remedio 4 fin de que renazca la
. industria de tabacos.

Al formular esa ley no se tuvo en
cuenta, en previsi6n de las conse-
cuencias naturales que debia pro-
dueir la recaudacion del impuesto,
el contrebando, 6 sea el comercio
ilicito, y jos tratados de cardcter
especial existentes con los paises
que producen la misma planta; y 4
ese doble olvido se debe atribuir el
fracaso de la ley, la deficiencia con
que se ha podido reglamentar elim-
%uesto y lo poco que ha producido.

| estanco tiene por objeto corre-
gir esos defectos, restablecer la in-
dustria agricola, crearle bases nor-
males, darle nueva vida y estable-
cerla, sobre todo, con un caracter
permanente.

I%s cierto que antes de quesecrea-
rala tasa,laindustria agricola exis-
tia con horizontes méas halagado-
res que hoy; pero al crearse el im-

uesto y el actual gabinete no lo

a creado—se olvidaron esos dos
puntos, y el resultado ha sido que
sin perseguir el objetive primordial
se ha determinado la desaparicién
de esa industria, cuyo restableci-
miento pretende el actual Gobierno
sobre bases s6lidas.

Rea%ecto de la cuestién de carée.
ter politico que su sefioria, con
franqueza que le honra, ha plantea-
do, no tengo que manifestar, Exc-
mo. Sefior, gino que, a8i como la
representacién nacional tiene con-
ciencia clara, periecta y definida de
8us fueros, y es seguro que los de-
fenderé en todo trance y ocasion,
el Ejecutivo tiene también nocién
clara de sus atribuciones y sabe lo
que le corresponde. Es asi como &l
comprende que al presentar pro-
yectos, cualquiera que sea el obje-
to que con ellos se proponga, siem-
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pre que se discutan con laamplitud
é imparcialidad debidas, no tien®
porqué hacer cuestién de Estado ni
resentirse de la resolucién que la
representacién nacional tome, sea
cual fuere el alcance de ella.

El seiior Rodulfo.—Quiero hacer
una rectificacion. Es cierto que ol-
vidé enantes, al ocuparme del esta-
blecimiento del estanco, bajo el
punto de vista de la. producciéon y
cultivo del tabaco, considerarlo co-
mo un instrumento que pudieraim-
pedir el contrabando que hiciera
competencia al tabaco nacional;
pero ereo que ayer traté ese punto,
con bastante extensién, y me pare-
ce recordar que hice esta argumen-
tacion, no sé si bastante clara.

.El estanco del tabaco evitard
los perjuicios que pueden sobreve-
nir & los cultivadores de esta plan-
ta en el Per( y al fisco? ;por quése-
ra capaz de evitar el contrabando
y otros perjuicios? ;Es, acaso, por
la entidad que va & establecer el es.
tanco?

Ha dicho con franqueza el sefior
Ministro de Hacienda, que vonside-
ra indispensable que el estanco se
establezca por medio de unaempre-
sa distinta ‘de la administracién
ptiblica, y yo he dicho 4 su seioria,
6 por lo menos, re lo digo ahora,
que esa misma empresa, que esa
misma entidad que va 4 establecer
el estanco, puede, pura y simple-
mente, hacer un contrato de recau-
dacion del impuesto fiscal. No es,
pues, por razén de la entidad que
va 4 ocuparse del negocio de los
tabacos en toda la Repiblica: seré
por otras razones, serd, porque se
considera que los empresarios del
estanco egtaran interesados de un
modo directo en que no se haga
contrabando .

. Por qué si tendrian la misma ga-
nancia,como estanquerosque como
recaudadores, no se les hace recau-
dadores? jPor qué si habrian de
ganar un mill6n de soles no se esti-
pula darles el mismo millén comQ
recaudadores?

Yo he indicado al . sefior Mi-
nistro un plan que no es nuevo pa-
ra mi,yguetpro use el afio 99 para |
la recaudacion de las rentas fisca-
les, plan que consiste en interesar
progresivamente al contratista,
déndole participacién en lag mayo-
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res ventajas que tuviera sobre el
antiguo producto de la recauda-
cién; si el estanco en vez de produ-
cir un millén y pico de soles produ-
ce dos millones, por ejemplo, del ex-
ceso puede tomar unabuena partici-
pacion conel objeto deresarcirse los
mayores gastos y las mayores mo-
lestiasque se suire en la recauda-
cion. Asi evitariamos el estanco,
que puede ser perjudicial para las
industrias y para el fisco.

Dos formas puede tener el contra-
to del estanco: 6 la empresa que lo
tome, lo hace por cuenta del Gobier-
no, 6 lo hace por cuenta propia; es
decir, 6 emplea capitales de respon-
sabilidad del fisco 6 emplea capita-
les propios; si lo primero, el fisco
esta expuesto & perder, porque en
el negocio més saneado, en el de
comprar lingotes de oro, por libras
esterlinas, se puede perder; si por el
contrario trabaja con capitales
prropios, puede hacer tales y cuales
operaciones [prescindo de que se
siembra el tabaco] desde tomar la
madteria prima del cultivador hasta
cor.vertirla en cajetilla de cigarri-
llos que con tales 6 cuales timbres
entregue al consumo. Se ha sucedi-
do de este modo una serie de opera-
ciones que necesitan fuertes capita-
les que tendrén que ser retribuidos
en alguna forma. Habré cantida-
des més 6 menos desconocidas Jy
cuél serfi el limite de los derechos
que cobre el estanquero? ;Serén los
impuestos por la nueva ley? pero
puede resultar que esos impuestos
no produzcan sensiblemente mfis
de lo que producen hoy, asi es que
el estanquero dir& al Gobierno lo
awe dice toda persona cuando va &
entar en negociaciones con otra,
“no nia conviene el negocio’’; por
consiguiente, por ese lado tiene
grandes inconvenientes, porque ver
cual es el justo medio entre uno y
otro de los extremos de las ganan-
cias posibles, no es vana operacion
sencilla ;Y cufl es el resultado? que
& medida que la sociedad sen, por
su capital 6 por su ,persnnn!. 1148
respetable, el sacrificio que se hagna
rn favor de ella serd mayor, y el
racificio serd que por cada veinte
oy £AVOS (i yo pago al consumo,
pasarén 4 manos del estanquero
més niimero de centavos que los
que vau & # manosdel recaudador,
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" Pero todo eso es una oFeracién
que esté sujeta 4 un célculo. ante-
rior, quesies dificil para el estanco,
no lo es para la recaudacién; por
que sabe el reeaudador que ee le o-
frece tanto de un modo determina-
do, que tiene el G por cientd como
premio de recaudaci6n, y, ademés,
una cantidad determinada para
gastos, lo que es muy importante.

He aqui, pues, ¢c6mo podemos lle- .

gar al mismo fin, sin los inconve-
nientes del estanco.

Creo haber satisfecho las duodas
del sefior Ministro sobre el modo
como yo desearia que funcionase la
compaiiia de recaudacion.

Respecto al estanco, en su rela-
ci6n con el cultivo del tabaeo, s6lo
diré que el tabaco que se produce
en cualquiera parte, ser& mejor y
més barato que en el Peri; yo no
soy patriota para famary compra-
ré el de cualquiera parte, como lo
haria cualquiera.

El gefior Ministro ha ecalificado
con dureza el habito del tabaco; es
facil censurar los defectos que no
tenemos, pero yo le diria & SSa.
que bay muchos escritores que juz-
gan que el uso del tabaco morigera
las costumbres; alli estf el testi-
monio de la humanidad, alli esta
la Alemania, el pueblo més fuma-
dor de la tierra, alli estd la Holan-
da, madre de los boers. Los nifios,
en vez decaramelos, fuman cigarro
Y pipa, ¥y, sinembargo, Holanda es
el pueblo més virtuoso de la tierra,
y nadie lo ha considerado vicioso:
esto lo digo en defensa de los fuma-
dores, 4 los que no me parece bien
aplicado el epiteto de viciosos.

cn conclusion, Exemo. Sefor, el
estanco es malo, porque es contra-
rio 4 la ciencia econdmica, y una
empresa derecaudacién puede reem-
plazarlo sin que haya lugar & in-
convenicntes de ninguna clase, pue-
de llenar todas sus funciones, pue-
de evitar los dafios anotados ¥y
prestar [os gervicios que se recla-
man, por lo que creo que no hay
necesidad de hacer ese ensayo.

il senor Ministro.—~Exemo. Se.
fior: 5i he percibido bien el argu-
mento que SSa. acaba de hacer, &l
se dirije, no ya contra el estanco
mismo, sino contra la forma camo
se ha de administrar.

Su Seiioria piensa que el sistema
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de recaudacién es preferible, afin
cuando por él se restringiera el
principio de libertad, més 6 menos
como lo restringe el estanco. Pero
es esta forma 1a que SSa. rechaza,
porque, & més de vulnerar la liber-
tad de industria que SSa. procla-
ma, es Imenos ventajosa, menos
productiva desde el punto de vista
fiseal, que la de recaudacién.

Pero, Exemo. Seiior, yo no con-
cibo c6mo es posible que tal razo-
namiento se haga; yo no coucibo
c6mo se puede imaginar que la re-
caudacion del impuesto enla for-
ma proyectada por el Ejecutivo,

ol Vi

pueda dar los mismos resuitados '

que el estanco, cuando sin el estan-
co se va & dejar sin proteccién de
pinguna clase & los tabacos de
nuestra procedencia, ;c6mo es po-
sible que tal fen6meno se produzca,
si el Ejecutivo en su proyecto, & la
vez que aumenta la renta del con-
sumo, facilita, mejor dicho, fomen-
ta el desarrollo del cultivo del ta-
baco en el Peri? ;Cémo es posible
que sin el estanco se impida la en-
irada 4 todos los tabacos que se
producen en la tierra? Iis esto, en
verdad, inconcebible y no se puede
defender. No cabe dejar de percibir
i la simple vistaque con el estanco
esimposible que entren otros taba-
cos &4 competir con el nuestro.
El estanco es incompatible con
el contrabando; al contrario él
traerd como consecuencia la per-
feccion del cultivoy su reglamen-
tacion en forma que armonice los
intereses fiscales y los de los pro-
duetores: ;por qué? porque el fis-
co serd el Gnico comprador de ta-
bacos y porque comprindolos favo-
recerd el deearrollo de la industria
nacional, teriendo que ponerla en
condicidn de ilegar & constituir un
buen rengidn de exportacitn.

No eg posible que una compafiia
de recaudacion, cualquiera que sea
su organizacion y la manera inteli-
gente como recaude ese impuesto,
inpida que vengan de fuera los ta-
bacos extranjeros producidos en
mejor condicion, sea por la natura-
leza del terreno, sea por el clima 6
por el menos costo de produccién,
Hoy vemos esto en las provineiis
limitroiss al Brasil v al fouador,
pues por las condiciones de baralu-
rg introducen clandestinamente el
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tabaco de esas maciones, determi-
nando el desfallecimiento dela in-
dustria nacional y su positiva ex-
tineiHn.

Me parece, Exemo. Seiior, que lo
expuesto basta para hacer ver que
el argumento de SSa. carece de fun-
dawmento y que 8i Ja CAmara resol-
viera que s6lo se confiara & una
compaiia de recaudacién el perci-
bo de esta renta, no se podria con.
seguir en forma alguna el desarro-
llo de 1a industria nacional y la po-
sibilidad de que mediante su desa-
rrollo se constituya en articulo de
exportaeidn.

El H. seiior Rodulio ha conclui-
do por hacer la defensa de todos
los que fuman tabaco, creyendo
que yo al calificar esa afici6n, muy
excusable en todos los hombres, he
tenido mala intencién en llamarla
viciosa. Pero, Exemo. Seiior, 8i eso
ha constituido un eargo 4 los que
fuman, lo retiro con gusto.

El seiior Rodulfo.—Excmo. Seiior:
El sefior Ministro no ha comprendi-
do claramente mi argumentaciéon y
esto ha consistido en que no me he
expresado bien aldeslindarlosargu-
mentos hechos contra el proteccio-
nismo y contra el estanco. Yo he
hecho argumentos contra el pro-
teccionismo, y he sostenido que no
deben haber impuestos diferencia-
les y que el tabaco de toda proce-
dencia debe pagar lo mismo que el
nacional. En cuanto al estanco, es
claro que el uso del tabaco extran-
jero llegaré 4 ser hasta prohibitis
vO; pero la cuestién es saber jqué
medidasadoptardnlos estanqueros
para evitar el contrabando? Je6mo
podran conseguir que no se venda
tabaco que no sea del estanco
que no se confuman los otros ta.
bacos en forma alguna?

L.as medidas que pueden adop-
tar los estanqueros para contener
el contrabando, en las fronteras,
pueden ser adoptadas por una so-
ciedad que cuente con todos los e-
lementos indispensables para ha-
cer efectivo este impuesto,

Si el impuesto que se debe pegar
tanto de consumo ¢omo de :mpori
tacidn, por log tabacos que son de .
inferiorealidad y hacen competencia
al nacional esigualal Q" paga el ta.
baco de la Habana, y si la, entidad
que debe evitar el contrabande es
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la misma, me parece que se llena =1
mismo objeto: no concibo que se
necesite que el estapquero vaya 4a
comprar tabaco 4 los lugares de
produccién nacional y en seguida
vaya & manufacturarlos.

%8 claro que por Tumbes, Jaen,
Loreto y aiin en todos los lugares
de produccién, se puede pasar la
frontera con el tabaco extrangero,
elaborarlo én la forma quese pro-
duce en el Peri y declarar que ese
tabaco es nacional; y si es tan im-
potente Ia policia de la reeauda-
cidn para evitar que esos coptra-
bandos pasen al consumo, lo mis-
mo pasari establecido el estanco
en los lugares de producecién, pues
el que produzca cien zurrones de ta-
baco, por ejemplo, como tiene ese
tabaco en mejores condiciones del
Ecuador, 6 de otros lugares, im.
portaré clandestinamente y vende-
r4 600 al estanco. Si es imposible,
6 si los medios con que cuenta la
entidad estanquera son bastantes

ara luchar contra el contrabando,

os medios con que cuenta Ia Re-
caudadora serdn los mismos, y por
consiguiente se evitard aqui o alla
el contrabando de la misma mane-
ra.

No soy especialista en la materia,
pero lo que puedo concebir es esto:

’ 81 necesita comprar directamente
elestanquero dlos agricultores, pa-
rarealizarel contrabando hasta las
plantas las pondrdn en la tierra,

orque las argucias de los contra-
én%iataa son de naturaleza tal,

que no tienen limite: repito, trae-
rén hasta las plantas y cuando u.
na fanegada de tierra produzca
quinientas, pondréin dos mil; unas
serin del Ecuador, otras serdn de
Jetafe, como decia enantes, y todas
resultarén de aqui.

Es, pues, un hecho, que si una en-
tidad tiene los medios de evitar es-
te contrabando, la otra tendra los
IDismos, .

No quiero insistir més, porque se
hace pesado el debate, y, desgracia-
damente, parece que yo hubiera to-
mado & cargo la cuestion para
combatir los proyectos del sefior
Ministro de Haecienda; veo que aqui
todos son prescindentes y q’ los se.
fiores Senadores, fumen 6 no fumen,
abandonan de la cuestién.

El sefior Ministro.—Excmo, Sefior:
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la adopcion de medidas prohibiti
vas que S. Sa., el H. geitor Rodulio-
invoca como medio eficaz de com.
batir la introduccion de los taba-
cos en el Perd, que hicieran compe
tencia ruinosa 4 los de producciGn
nacional, no es nosible, y nolo es
tratiindose de algunos paises, por-
que con ellos hemos celebrado tra-
tados de comercio que no cabe de-
jar de cumplir; tratados en virtud
de los cuales los articulos que se
producen en uno @ otro pais, estan
libres del pago de impuestos & su
introduecion. El remedio, que se a-
duciré en la refutaciéon de este ar-
gumento, serd el de desahuciar esos
tratados; pero eso no es fécil, por-
que contienen cldusulas de gran va-
lor para el Estado y por consi-
guiente conviene 4 éste su subsis.
tencia,

Il tratado, por ejemplo, que exis-
te con el Brasil, tiene ese caricter:
por consiguiente, el tabaco que en
ese pafs se produce, entra al ampa-
ro del mismo, libre de derechus en
nuestro suelo, desaloja nuestra pro-
duceién y ha conseguido que se ex-
tinga, por medios indirectos, la in-
dustria en esa region del Pert. El
argumento de S. Sa. no tiene en es-
te caso ninguna fuerza, y para que
la introduccién de tabacos de otra
procedencia gea imposible en el Pe-
ri, no hay otro recurso que el es-
tanco, con una administracion efi-
caz y prudente, como seri la que
tenga.

El argumento, en extremo exage-
rado, de que los productores de ta-
baco en las zonas limitrofes lleven
su codicia al punto de trasladar laa
Elantas del lugar de su produccion

asta el lugar de consumo, me pa-
rece que no se debe rebatir; no tiene
la menor fuerza, porque para poder
hacer esa trasiacion seria menester
matar la planta y nadie por gusto
mataria su produceion, nadie sega-
ria por placer una fuente de rique-
za.

El geiior Ward A.—Exemo. Sefior:
sin entrar en el fondo de la discu-
sifn que ha iniciado el Honorabla
sefior Rodulfo y que ha econtestado
ampliamente el sefior Ministro, voy
4 hacer una rectificacidn.

Ha dicho S. Sa. que la industria
del tabaco ha quedado arruinada,
debido & la existencia del impuesto;
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no es eso enteramente exacto. El
cultivo del tabaco en el Perii ha si-
do préspero hasta que se trasladé
el impuesto que pagaba el consu-
midor, directamente al productor;
desde entonces decayé6 el impuesto,
porque quitdndole, mas 6 menos,
un 5 por ciento 4 los cosecheros del
Perql, tenia que arruinarse la indus-
tria, i

Los cosecheros no podian sopor-
tar el pago sobre un capital que en
el momento de la recaudacién no
podiaproducirles nada; ese es el
verdadero origen de la decadencia
de los productores de nuestro pais.

Luego, & mi modo de ver, el es-
tanco del tabaco, entre otras ven-
tajas traerd, sin duda, la de mejo-
rar la calidad de esa planta, por-
que poseemos terrenos en el Perl
que pueden producir, si no tabaco
superior al de la Habana, si al de
los vecinos. Una vez que los cose-
cheros estén seguros, por medio de!
estaneo, de la venta de sus produc-
tos, adquirirdn semilla, y los que
hoy producen 10, dentro de pocos
ailos producirén 100.

No importa que nuestros taba-
cos sean ahora de inferior calidad
al de la Habana, Esmeralda y o-
tros puntos, porque la confianza
en la salida de los productos esti-
mularé la importacién de mejores
gemillas y los agricultores asegura-
rin su fortuna. Y, como ha dicho
el sefior ministro, no s6lo habra
produccién para el consumo del
pais, sino que ge constituira un ar-
ticulo de exportacién. Iisto querria
agregarpara que no se extravie la
digcusion.

El sefior Gapelo.—Exemo. Sefior:
Me habfa propuesto no intervenir
en esta discusion, pero los argu-
mentos aducidos y la manera de
contestarlos, me han inducido G
terciar en el debate.

Yo veo aqui una cosa muy bue-
na, un proyecto, que ha de dar
grande renta fiscal, sobre el taba.
co; pero esta cosa muy buena, la
veo rodeada de dos cosas muy ma-
las: el estanco y la proteccién & la
industria.

Son dos cosas enteramente age-
nag al asunto. Siel Minieterio de
Fowmento nos trajera el proyecto
del estanco y de proteceion 4 la in-
dustria tabaquera, yo me explica-

115

ria su iniciativa, porque la acciént
del Ministerio de F'omento es des*
envolver las facultades industria-
les y productoras de la Repfiblica;
estaria, pues, en su resorteel que
nos presentara uno y otro proyec-
to. Pero el sefior Ministro de Ha-
icnda, e n el funcionamiento de su

espacho, solo debe crear rentas
dscales, aumentarlas y recaudarlas
lo mejor posible, procurando el ma-
yor rendimiento con el menor dano
del elemento contribuyente.

Si el Ministro de Hacienda se hu-
biera limitado solo & esto, nos-
otros habriamos aprobado su pro-
yecto muy simpético, y lo habiéra-
mos aprobado, por unanimidad,
casi sin discusion, Pero no hahecho
esto, sico que ha mezelado con €1
dos cosas malas, que felizmente no
son esenciales; el proyecto tal co-
mo esti podriamos compararlo 4
un buen brillante engastado en
bronce y fierro. Pues bien, quite-
mos el bronce y el fierro, y quedaré
el brillante solo, Asi podemos apro-
bar el proyecto sin més que cum-
plir un prineipio de racionalismo
natural: no meternos en un asunto
que no nos incumbe. Estamos tra-
tando de una cuestién financiera,
pues no tratemos sino de ella; si el
Gobierno estima queel estanco y
el proteccionismo son importantes,
que venga el sefior Ministro de [Fo-
mento 4 deeirnoslo, v entonces dis-
cutiremos con él, y Jo aprobaremos
6 lo rechazaremos; descartemos,
por lo mismo, todo lo que no com-
pete al Ministerio de Hacienda; asi
creo que nos vamos & entender
muy bien.

Principiemos por el estanco: #e
dice en el proyecto que ge faculte al
Ejecutivo para establecer el estan-
co “en el tiempe, modo y forma
que lo crea conveniente”; y la Co-
mision declara que eso debe liini-
tarse & un plazo. Yo pregunto 2qué
plazo menor puede necesitar el Go-
bierno para estudiar el estanco,
(estudio que todavia no 4 hecho,
sogin nos los dice el sefior Ministro
do Hacienda) que el de seis mesea?
Ya estamos casi en diciembre; ten-
drd pues su estudio listo para ju-
lio del uiio entrante, y en el Con-
greso ordinario podemos discutir
en concreto las medidas del Gobier-
no. ;jQué avanzariamoa con la au-
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torizacion, si el el Ejecutivo no 1o
va 4 establecer inmediatamente,
pues, hasta para la recaudacion
del impuesto por la nueva taza ten-
dré que dar un plazo?

Armemos al Ejecutivo con la ley

ue aumenta la renta del tabaco, y
ejemos lo demés que ultraja los
principios y las libertades muy res-
petables de la industria; dejémosle
tiempo al Gobierno para que se
convenza por 8i mismo de que es
absurdo ¢l sistema del estanco,
porque la mejor manera de apor-
tar un argumento ol que se quiere
eonvencer, es que se lo fabrique él
mismo. Yo estoy seguro de que si
el Ejecutivo procede & hacer una
informacién, se convencers de que
el estanco es funesto y de resulta-
dos negativos.

Yo no necesitaré apelar 4 la his-
toria del Perti, pero debo seiialar
un estanco célebre, el estanco del
salitre; el Presidente de la Repibli-
ca entonces, hombre de importan-
cia, se encariiié completamente con
el proyecto y se cegé ante teda ra-
z0n en contrario; sus propios ami-
gos no consiguieron convencerlo,
¥, como era prestigioso en politica,
su opinién pes6é como una monta-
fia de granito sobre el Congreso:
ese estanco se aprob6 y el Peri per-
di6 con ello sus inmensas riquezas.
Los chilenos después tomaron po-
sesion de las saﬁtrera.s, las pusie-
ron en libertad y esto les dio mi.
llones y millones de renta. Este es
un hecho histérico claro; no hay
peruano ni extraujero que dude de
esta verdad, si es que han estudia-
do desapasionadamente la historia
del pafs.

El estanco es, pues, fatal, porque
es contrario 4 las leyes naturales y
econ6micas de la vida; el estanco
es un tumor social, porque es la
constitucién de un organismo aje-
no al organismo natural, es una
desviacion de las fuerzas. No hay
argumento alguno que pueda de-
fender el estanco, ni lo es ¢l ejemplo
que &2 nos ha citado de Francia,
porque es un argumento que cada
uno puede arreglar 4 su modo. Sa
nos dice que el estanco da alli 400
millones, pero ;sabemos, acaso,
cuanto darfa si se recaudara de
otro modo? Yo digo, pues, si & pe-
sar del estanco da cuantrocientos

DIARIO DE LOS DEBATES

millones ;qué tal seria su prodne-
cion si no hubiera estanco?

Y no carece de peso el argumento
de que otras naciones como los Es-
tados Unidos, Inglaterra y Alema-
nia, cuyos habitantes forman la mi-
tad de la poblacién del mundo, no
han sufrido las consecuencias del
estanco. ’ero, en fin, lo que es en el
Pert, experimentalmente, es malo.
Yo no heoido de parte del eenor
Ministro, ni de parte del sefior Al-
varez Calderén, argumenta alguno
que demuestre eOmo el estanco va
& destruir al contrabando; he oido
afirmaciones simples y llanas que
demuestran la obsesion del espiricu

or el encarinamiento com una
idea, pero el Senado ha escuchado
dos dias 4 su sefioria, v no ha es-
cuchado una sola razéu que de-
muestre c6mo el estanco destruya
al contrabando.

En cambio, si el estanco histori-
camente no ha pegado bien aqui
ni en ninguna parte, racionalmente
no hay motivo para crearlo. En
cuanto al lado practico de la cues-
tion, he demostrado que el Gobier-
no no necesita de esa autorizacion,
y que més bien con ella se trastor-
na la idea principal de su proyecto.

Vamos ahora al proteccioniamo.
1 De d6nde le ha venido al Gobierno
gu amor por la industria tabaqgue-
ra? Durante muchos afos Jos ta-
baqueros han vivido sin que el Go-
bierno se haya preocupudo de ellos,

Es un hecho histérico, que ahora
8o confirma, una vez mas, que siem-
pre que ¢l Gobierno ha gnerido im-
poner una contribucion, le ha naci-
no un amor profundo 4los que dan
esa contribueién, y de alli ese pro-
teccionismo extrafio, que parece
tan opuesto al intento de estable-
cer el impuesto. Pero en el hecho se
explica esta contradiccion: en un
régimen bien establecido no habria
lugar jaméds & que un Ministro de
Hacienda se ocupase en protejer
las industrias; de esto se ocuparia
otro Ministro, dejando 4 cada uno
su libertad de acci6n y no mezclan-
do una cosa de su incumbencia con
otra que no le es. Ciertamente, es-
tas cosas son raras y el proteccio-
nismo invocado es un error profun-
do. Recuerdo que hace muchos a-
fios se vendfan tres cajstillas por
dos reales con tabaco de primera
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ealidad y que busta teniat €sas ea-
jetillas tiguras que los nifios colec!
cionaban. Intonces no habia nin-
guna proteceién § la industria  ta’
baqguera, y el tabaco pagaba muy
poco detectio G, quizé, no pagaba
ninguno; qujero admitir que paga-
ba un débil derecho, dado ¢’ se ven*
dia & ese precio; més, sin embargo,

fiunca estuvo en mayor florecencia
la industria tabaqteta queen esa
época. Justamente, al propic tiem-

po que se importaba tabaco, las

provincias de San Martin y Jaén

tenian sus cultivos en graa prospe-

ridad y muchos sclicitaban esos

tabaecos, porque eran fuertes, y des.®
echaban el tabuco habano, por flo-

jo. E=ta era cnestion de aficidn.

Asf vivia“el tabaco nacional, sin

nececidad de grotecci(m. De maane-

ra que si el objeto prineipal que se

persigus es protejer la induaatria, In

industria guiere que se le deje libre,

no hay necesidad de protejerla, v,

¢i se tiene empeiio en protejeria, se

confoerma con o que ahora existe;

asi estd perfectamente proetejida.

Lo {nico malo, como muy bien ha

dicho el H. sefior Ward, es aquella

disposicién que hace recaer la con-

tribuci6én sobre el productor; eso

es 1o que ha herido de muerte 4 la

industria agricola del tabaco; qui-

tesele esa traba y volveri 4 flore-

cer ininediatamente.

Consideremos ahora la cuestion
del contrabando. En esta parte, el
seifior Ministro no nos dice, cudles
son las medidas que ba estudiado
para reprimirlo: no eonocemos nin-
gund; para adoptar alguna medi
da se necesita estudiar los antece-
dentes, ge necesita saber, por me-
dio de una informacién circunstan-
ciada, e6mo se ha originado el con-
trabando, e6mo ha ido hasta aho-
gar los elementos de produccion
nacional, la influencia que ha pro-
dacido en [as diferentes zonas de la
Repiiblica, los elementos de que se
ha valido para aminorar el rendi-
miento el impnpesto en general; en
una palabra, se necesita estudiar
todos o8 probleizras que eucierra, y
seguirlo en su evlucidn, de una
manera cirgunstan.ciada. Y asi co-
mo en esta discugidit ha surgido al-
gin dato que revela la causa del
mal, agi, del estudjo pormenoriza-
do de este asunto, syy girfan todos
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Jos inconvenientes que lo han o1
ginado y que llevarian al sefior M.™
nistro 4 la conclueion de que el re-
medio para el contrabando no
existe ni ¢n €l estanco nien el pro-
teccionismo, sino que el remedio
pars este mal existe en otras par-
tes. Sobre este motivo hay ya un
punto conocido: cuando se SUpri-
mieron log timbres, se hiri6 de
muerte 4 la contribucién; entonces
el legislador no procedis con acier-
t0; ege fué, sin duda, uno de los
prifmeros errores e que se ineurrid,
pero afin no se ha determinado
por qué produjo esa consecuencia.
Bl gefior Ministro resueive el pro-
blema al establecer de nuevo el
timbre de registro, no de contribu-
ci6n: de este modo se evitard el
contrabando que viena del extran-
jero, pero hay todavia necesidad
de hacerlo desaparecer en )i8 ZO-
nas limitrofes al Ecuador y a2 Bra-
sil. En esta parte da mucha im"01-
cia el sefior Ministro ‘4 los tray a-
dos vigentes celebrados con eso.S
paises, que establecen liberacién de
derechos & esos articulos. Y res-
pecto al Braeil, nos decia que ese
tratado no podia ser desahu iado
por el Perti, porque nos convenian
ciertas cldusulas de él. Cenozeo el
tratado celebrado con el Brasil, 4
que alude su sefioria; las cliusulas
del pacto convenientes al Perti son
precisamente las que el Brasil no
cumple, como es la referente al de-
recho que tiene el Pert, de recorrer
con sus buques los rios afluentes
del Amazonas; justamente el Dra*
gil no deja entrar & nuestros bu-
gues. De modo que el tratado, préc
ticamente, no.nos beneficia. .

Algo més: hace dos aiios que 4 i-
niciativa de esta CAmara el Gobier-
no comenzo & gestionar el cumpli-
miento de ese tratado, vy, segin las
notas del Ministerio, el Gobierno
del Brasil se negé & permitir el tra-
fico de naves peruaunas, cosa que
hasta ahkora esté en suspenso. No-
sotros estamos, pues, suiriendo las
consecueneias de un tratado que la
parte confraria no ejecufa, y es
claro que debemos desahuciarlo.
Més aun cuando el Brasil enmplie-
ra, con.esa cldusula, hay una razén
muy sencilla para mejorar las co-
sas en relacién con el contrabando,
v esa razén consiste en que siendo
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el Brasil una naciéu ordenaba, no
estd interesada en favorecer ladro-
nes, de modo que siel Perti le re-
presentara la necesidad de modifi-
car el tratado en la parte que nos
perjudica, el Rrasil accederfa, en
proteccion de los intereses legiti-
mos.

El argumento que se refiere 4 los
tratados, no tiene por lo mismo,
ningusa fuerza. Debemosdenuneciar
ese tratado, 6 por lo menos, modi-
ficarlo en cuanto nos daia. Lo mis.
mo paza en Bolivia, y es ella laque
se queja con razén de lo que sucede.
Se mterna por lo menos 10 veces
més del tabaco que puede producir
se, y es victima ese pais de una ex-
plotacién en la que, pér cierto, no
tiene participacion el Perd. Y; co-
mo iba Bolivia 4 negurse & modifi-
car su tratado en la parte que hi-
ciera dafio? Igual eosa ocurre con
el Ecuador. De manera que s1 esa
es-la razén lnica que se da en de-
fensa del estanco, ysi tal razom
gudo parecer de alguna eficacia,

emos visto que carece de significa-
cién y que es contraproducente.

Entremos en seguida en el argu-
mento del contrabando, desde el
punto de vista de la responsabili-
dad. La organizacion de la Socie}
dad Recaudadora se ha adaptado
muy bienen el Peri; pero, como
todas las cosas buenas, 4 medida

ue ha ido desenvo,viéndose, se ha
llenado de microbios; ha ido enfer-
mindose. Istas enfermedades se
producen en todas lascosas que se
dejan anos sin tocarlas; necesitan
cambiarles el medio ambiente para
darles salud, y, cuando la wsalud
falta, se necesita de ese medio am-
biente que fortifique su organismo.
La Sociedad Recaudadora, en su
primera organizaciéu, fuémmy bue-
na; después, no ha dado los mis-
mos resultados; el seior Ministro
cree que con el estunco ge correji-
ran todos los defectos; que ya no
figurarin plantas de otras par-
tes. Pero la verdod es que no hay
necesidad de tales plantas, siné
existen, se pintan: no necesita de
mucho el fraude, tanto més posi-
ble, cuanto més altos sean sus a-
provechamientos; hoy mismo son
enorimes esos provechos, pueden es.
timarse en mas de 8. 500.000 que
corren par canales que no se cono,

vit ol

B AT A e L S e R D i T TG i AR I RS v S
RS R VR BT e s T TR AR .- PP IRPLN g 2

DIARIO DE LOS DEBATFS

cen. S. 500.000 se defienden solos-
no necesitan de ninguna ayuda, tie-
nen mil medios de defensa contra el
estanco, y sise sabe que muchas ve’
ces la mejor manera de asegurarse
contra la policia es asilarseen la
misma casa de la policia, habraque
)ensar mucho y detenidamente en
a magnitud del cambio que se pro
yecta. Se preguntan muchos y voy
4 ocuparme |l igeramente de este
yunto, ;porqus estas Sociedades co-
yran mas y mejor que el Gobierno?
;no son los mismos hombres los
que constituyen una y otra cosa?
iporqué motivos tienen mas facul-
tades en la cobranza, mas honora-
bilidad en el manejo de los fondos,
mas regularidad en el ejercicio de
sus funciones, que los funcionarios
sdel Gobierno? La razin es esta: en
el Gobierno, el funcionario se debe
al medio ambiente de las influen-
cias politicas de actualidad, yate-
niendose & las espectativas de ma-
fiana, el nombramiento delos agen-
tes del Gebierno tiene por lo mis-
mo que obedecer & estas influen-
cias, y una sola basta para llevar
el cancer & todo el organismo. En
las sociedades generales de recau-
dacién, los sindicatos no se preo-
cupan sino de su provecio, no tie-
nen mfs due ver quesu propio inte-
rés; por consiguiente, en la organi-
zacion del mecanismo de sus ofici-
nas y en la designacion del perso-
nal no obedecen & las influencias de
ese medio ambiente, no cabeel aco-
modamiento por las influencias po-
liticas. Iin consecuencia, el personal
tiene que portarse muy bien y co-
rresponder mejor & las funciones
que desemperia. Para este personal
es menester deuna rentaconvenien-
te y de una sancién eficaz, En la
la. organizacidn de Ja Recaudado-
ra, la rentadel personal era conve-
niente, en la 2a. n6, porque el me-
dio ambiente llegd & considerar que
logsempleados ganaban mucha pla-
ta, y el Gobierno limité la facultad
de la Sociedad, que se vi6 obligada
& disminuir los sueldos. Viéndose o-
bligada la Sociedad & disminuirlos
sueldos en un 25 por ciento, debfan
producirse los resultades - que ve-
mos. La Sociedad ha tenido que
emplear otros agentes en el meca-
nismo de sus funciones. Es de ob-
servarse ademés lo relativo 4 la
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sancion eficaz contra el empleado
que pueda caer en responsabilidad;
cuando un empleado del Gobierno
se porta mal, el Gobierno en vir-
tud de las infinencias, se limita &
destituirlo 6 4 aceptar su renuncia;
pero en la Sociedad de Recaudacién
la responsabilidad tiene que ir més
allé; el empleado posee fianzas que
pueden hacerse efectivas; por con-
siguiente la organizaci6n de esas
sociedades es mucho méas perfecta
y la recaudacion de las rentas tie-
ne que producir mejor resultado,
porque en su organizacion ofre-
cen condiciones que las hacen mas
aptas para administrar, y estén
dotadas de esas virtudes de que es-
t4 desnudo el Gobierno y de las que
no puede gozar sino en determina-
dos casos.

Creo, endefinitiva, que el proyecto
del Ejecutivo es magnifico y que
s6lo debemos oponernos al proyec-
to del estanco, que en realidad no
es Sino una especie de parte deco-
rativa que le hace mucho mal. De-
bemos quitarle al proyecto ese es-
piritu de proteccionismo, pues he-
mos visto que de ¢él no necesita la
industria. La introduccién del tim-
bre es magnifica, y, en cuanto al
aumento de la tasa del impuesto,
convendria oir fodavia las debidas
explicaciones en el Senado.

| sefior Ministro,—S. S. el sefior
Capelo ha tenido 4 bien iniciar la
defensa delos principios que susten-
ta, en oposicion 4 los que han ori-
ginado el proyecto del Ejecutivo,
por hacerme un cargo de cardicter
personal, que felizmente no me in-
quieta ni puedo aceptar. No me in-
quieta, porque no es sino la expre-
si6n de su criterio individual, y no
puedo aceptarlo, porque se trata
de un error de concepto que segu.
ramente la CAmara no dejari de
reconocer. Ese cargo estd envuelto
en la afirmacién de gue, no obstan-
te la boudad del proyecto emana-
do de mi despacho, proyecto que
lleg6 & calificar como una perla en-
tre abrojos, él encierra una série de
atribuciones que no son propias de
la cartera que desempeilo, y que
son especiales del ministerio de Fo-
mento.

Pero, Exemo. sefior, para que
ese cargo fuese fundado, serfa me-
nester que no se admitiera como
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principio de gobierno la divisién
administrativa. Asf se podria re-
conocer que el ministerio de Ha-
cien.a estd despojado del derecho
de estudiar todo aquello que afecta
& algtin servicio, aunque se roce di-
rectamente con los impuestos, que
son el resorte propio de su cargo.
Solo proclamando ese principio se
podria concebir que el ministerio
de Hacienda, al hacer el estudio so-
metido 4 la deliberaci6én de las cé-
maras, hubiera omitido el del es-
tanco y hubiera dejado de consig-
nar el hecho evidente de que la ba-
se de ese estanco responde & un es-
piritu de proteccionismo.

No, Excmec. sehor: declaro que me
ha sorprendino en extremo la teo-
ria que establece 8. Sa.,y que el
cargo que de ella se deriva, no me
inquieta, y, por consiguiente, lo re-
chazo.

Dice 8. Sa. que si el proyecto ema-
nado de mi despacho estuviera, des-
pojado del articulo relativo al es-
tanco, y, por consecuencia, de to-
da idea de proteccionismo, él no
tendria inconveniente en pronun-
ciarse en favor de su aceptacion,
porque es partidario de los impues-
tos y, sobi2 todo, de los que recaen
sobre materias como el tabaco que

ueden elevarse casi sin tasa. Yo,

Xxcmo. sefior, declaro que soélo
prescindiendo del estudio completo
del problema, estudio que S. Sa.
recomendaba, habria dejadc de
consignar en el proyecto, como
parte esencial, el articulo relativo
al estanco. El estanco responde &
satisfacer, de la manera més am-
Plia, todas las espectativas que el

Jjecutivo ha tenido al demandar
una elevacién sobre el .impuesto
con que estd gravado el tabaco en
el Peri. Prescindir del estanco ha-
bria sido precisamente incurrir en
el defecto que nos habria de llevar
4 la conclusién de que solo me.
diante el ejercicio de una vigilancia
imposible se podria conseguir lo
mismo que con el estanco; y por lo
mismo que se ha hecho un estudio
detallado de ese punto, ha sido for-
z0sO consignar como parte inte.
grante el articulo relativo al estan-

0.

Dice S. Sa., para sostener la teo-
ria de que los estancos son funes-
tos, que no solo represen;a.n un
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golpe de muerte &4 la libertad de
industria, sino un error econdmico
de cardcter trascendental; que una
idea gemejante in ciada por uno de
los notables estadistas del Pera se
convirtié en un verdadero desas-
tre. Se refiere S. Sa, al salitre; pero
S. Sa. olvida, seguramente, que esa
idea perfectamente bien concebida,
no puede ser eriticada con verda-
dera imparcialidad, porque ella no
fracas6, como 8. Sa. afirma, por
defecto de la medida misma, sino
por insuficiencia. de medios para
llevarla 4 Ia practica y darle la de-
bida ejecucion.

Ainos después de haber frace sado
ese proyecto, cuando quizas estaba
echhada al olvido por completo su
magnitud, y todas las vastas con-
gecuencias que de él debian derivar-
se, otro estadista més infortunado
O, por 'lo menos, tan infortunado
como el antarior, de una concep-
cion tan amplia como la de don
Manuel Pardo, se propuso llevar 4
su pais este medio de adquirir la
paz y la prosperidad que deseaba;
me refiero al estadista chileno  se.
iior Balmaceda, y ese proyecto fra-
casd, otra vez, no por cierto por ra-
zom de su inefieneia, sino por la in-
gratitud de los hombres que ro-
dearon a su autor., Il desastre en
esas dos ocasiones no ha sido se-
guramente determinado por vieios
del r-sist-ema_. en £1. sino por mativos
de otro orden. Hav qur reconocer
que; cuandose i de intereses en
queno caben ni la composicion pers
sonal ni el taero de partido, mu.
chas veeos lox intentos mejor enca-
ivados sucumben vy se convierten
en un dexastre Fué exaetamente
10 que paso en Chile canndo el se-
nor Dalmaceda se propuso estable-
cer el estanco. Don Manuel Pardo
fracasé en esa idea magna por fal-
ta de recursos, dado pueestas gran.
des combinaciones no se realizan
sin vastos elementos economicos;
en Chile hubieron esos recursos, el
proposito de dar forma 4 ese,
pero fracastd & por la deslealtad de
los hombres que rodearon & su ini-
ciadord por lucro personal.

El estance no es, tampoco, en
principio, una idea digna de recha-
zo, como contraventora de todas
las libertades humanas, como la
infraccién de la libertad de indue-
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tria, como una trasgresi‘n de los
derechos de propia conservacion;
no, Exemo, Sefior, el estanco, tra-
taundose de una materia como el
tabaco, es perfectamente licito; es
la consecuencia del fiscalismo, es el
eiercicio de los derechos que el go-
bierno tiene para defender sus ren-
tas, es la expresién sintética de lo
que més conviene 4 un pais, porque
mediante el*estanco se desarrollan
fuentes de riquiza y fuentes de ri-
queza exportadora.

SSa. ha dicho que el contraban-
do se puede evitur, que el contra-
bando no tiene porqgué existir, ya
sea que existe 6 no el estanco, que
el evitarlo es simplemente ¢l efecto
de una medida de policia rural, de
una de esas medidas que entran en
el resorte de la administracidn pii-
blica més radimentaria, y que en
este casa debe surtir todos sus efec.
tos, Bi es que se ejercita con media-
na diligencia; pero no es asi, Excmo
Sefior: el contrabando no es el re-
sultado solamente de la negligencia
con que un estado procede en la
percepcion de sus rentas. ‘T'ratén-
dose de paises limjtrofes que tienen
intereses encontrados, es el resulta-
do de Ja proteccion que los otros
estados acuerdan 4 ese recurso que
les permite debilitar 6 destrnir jas
fuerzas de su vecino. Esoes, Exemo
Senor, ni mis ul menos lo que pasa
respecto de lafronteraquenossepa-
ra del Ecuador; eso es exactamente
lo que pasa tratindose de nuestra
irontera con el Brasil.

Iin el Perti, debido al sistema de
impuesto que existe sobre el taba-
co, hay un campo vasto, vastisiino
que explotar, y es natural gue nues-
tros vecinos, no teniendo mercado
propio, no teniecndo donde vaciar
el excexo de su produceion busquen,
estimulen y protejan Ia colocacion
de ese exceso en nuestro suelo.

El contrabaundo, seglGn se ha te-
nido ocasion de oir ayer, al dar lec-
tura 4 los informes de nuestro eén-
sul, en Santa Rosa, no reviste sim-
plemente los caracteres de uug in-
dustria ilicita, sino aun los de una
amenuza para el Peri: y en mi con-
cepto no existe otro medio de ex-
tinguirlo para siempre que estable-
ciendo el estanco del tabaco en el
pais,

No es, Excmo. Sefior, exacto, por



cierto, lo que SSa. se hn servido
afirmar, de que por mi parte no ha
habido, al proponer el estableci-
miento del estanco, el debido estu-
di% de este asunto de tanta magni-
tu L

Yo he estudiado perfectamente
todo lo que se relaciona con el pro-
yecto que, en caso de seraprobado,
determinard un aumento notable,
en la renta del tabaco; lo he estu-
diado concienzudamente como un
medio eficaz de ponernos dcubierto
del contrabando. Lo finico que no
ha habido tiempo de apreciar, por-
que no cabe adelantar ningun jui-
¢io, son las condiciones en que ge
debe. organizar la administracion
de ese ramo.

Es lo tinico que falta por estable-
cer: seria mnecesario atribuir una
gran ligeresa del Ejecutivo, que no
existe, por fortuna, para suponer
que presentara un proyecto de esta
naturaleza sin previo estudio.

No ha sido amor 4 la indusiria
tabaquera, como dice el H. seiior
- Capelo lo que me ha llevado 4 pre-
gentar el proyecto; este proyecto es
el fruto de la legitima aspiracién
del gobierno, de incrementar las
rentas y de facilitarsu recandacion,
renta cuyos quebrantos son noto-
rios y que seguiri disminuyendo
cada dia mas sino se establce el es-
tanco.

Establecido esto, no ereo como
SSa. que el monopolio permita nin-
“guna clase de supercherias 6 de
fraudes para eludir las obligacio-
nes fiscales: el IH. sefior Rodulio
imaginG, al ocuparse del cultivo,
que se traerian plantas del extran-
jero; ahora el H. sefior Capelo cree
que se pintardn simplemente: sin
embargo, no son esas supercherias

las que caben después del estable-
cimiento del estanco porque nadie
podr4 comprar tabaco, sino el fis-
¢€0; por consiguiente nadie lo trae-
rd, porque no es posible suponer
que haya quien traiga el tabaco
g6lo por darse el gusto de tenerlo 4
la vista eomfo articulo de reereo 6
de comodidad; desapareceré pues el
contrabando, el impuesto produci-
ra lo que ha debido producir y flo-
recera al mismo tiempo el cultivo
de esa planta hasta el punto de de.
terminar la exportacién del arti-
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SSa. ha reconocido, que medisn
te la supresién de io que hoy se lla-
ma el impuesto conjuntivo y mne-
diante el restablecimiente del tim-
bre, se va 4 restringirel contraban-
do, y cree SSa. que esa medida es
bastante para ¢l objeto, sin necesi-
dad de recurrir al estremo odivso
del estanco; pero no es asi Exemo.
Seiior: el timbre, sea cual fuere la
forma en que se estampe, tratan-
dose de una materia como el taba-
c0, no puede servir sino de maniles-
tacion exterior de gnre el productor
de buena fé ha cumplido con pagar
el impuesto que la ley lesefiala;pero
respecto de paises cuyas estensiones
son vastas, cuyas fronteras hacen
horizonte por todas partes, el con-
trabando sin el estanco es muy fa-
cil de realizarse. Tenemos un ¢jem-
plo en lo que pasa en la costa; en
los valles mas cercanos 4 Lima, en
el valle de Caiete, adonde tengo
que ir con frecuencia, valle que es
parte integrante de Lima y donde
la Sociedad Recaudadora tiene em-
pleados bien rentados, el tabaco
que se vende es extranjero, los ci.
garrillos que se consumen, aunque
parezca raro dscirlo, son chilenos,
cuyos cigarrillos se han intro-
ducido burlando los derechos del
Fisco.

Hay gque convencerse, Exemo. Se-
fior: sin el estanco es imposible
vencer el contrabando: el Gobierno,
en (nien se debe suponer seriedad
bastante para no presentar proyec-
tos de tanta trascendencia, sin una
conviceion muy firme, estd imbui-
do perfectamente en las ventajas
del estanco, y cree que sin su esta-
blecimiento las cosas seguirfin, con
respecto al impuesto del tabaco, co-
mo han eatado hasta ahora es de-
cir, en un régimen en que domina
la burla de los derechos del fisco
y el quebranto de su renta més
saneada. Su sefioria cree que con
el desahucio de los tratados de
comercio que hoy existen con los
paises vecinos, se conseguird lo que
no se ha podido conseguir hasta
ahora por los medios directos de
vigilancia; esto es que desaparezca
el contrabando. TPero, Excmo. Se-
fior, argumentos que se basan en
meras espectativas, tratdndose de
cosas tan reales como la elevacién
del impuesto para subvenir 4 las
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inmediatas necesidades del Estado,
no se deben admitir. No se sabe si
en la préctica el desahucio de un
tratado va ddar los resultados que
su sefioria espera y, en tal inecerti-
dumbre, no es prudente pronunciar-
se en el centido de un argumento
basado en esperanzas.

Si el desahucio de los tratades es
posible, debemos empezar por ha-
cerlo. Pero no debe subordinarse
la aprobacién de un proyecto que
resuelve nn alza en el impuesto de
un articuto que puede eoportaria,
cualquiera que sea su magnitud,
& la cuntiugencia mencionada.

Se ha hecho uso, por lo demés,
de argumentos agenos al debate,
porque se refierensolo al organismo
de la Sociedad Recaudadora, por
conducto de la cual el Gobierno re-
caudsa sus rentae,y ee ha aludido &
la ineficacia de los métodos que esa
sociedad ha adoptado.

Ha obeervado también el H, 8¢
fior Capelo que la accién de la So-
ciedad Recaudadoraes ineficaz, de-
bido al espiritu de pequeiiez del
Estado al restringirle la suma fa-
cultada para sueldos de los emplea-
dos y para gastos de administra-
cidn.

En este punto, creo de mi deber
ilustrar 4 la CAmara y declararle &
su seiloria que la suma designada
para ese objeto no ha sido hasta
ahora absorbida de un modo abso-
luto, asi que en nada se ha afecta-
do las labores de esos empleados
ni el ntimero de dependientes que
tiene esa rociedad.

Segtin las declaraciones hechas
por personas que tienen conocimien-
to de estos hechos puedo estable-
cer que hoy sin ser exagerados
esos sueldos, permiten 4 lasociedad
exigir que los empleados cumplan
con sus deberes.

En resumen, Exemo. Sefior, creo
que, salvo las ligeras omisiones
muy explicables en quien n¢ ha es-
tado avezado 4 las lides de las ca-
maras, he coctestado & loe argu.
mentos que ba expresado su seno-
rfa, tanto en lo que respecta & al
invasién que 4 su juicio he hecho
de las atribuciones propias del Mi-
nisterio de Fomento, como en la
que se relaciona con la injusta im-
putacion de falta de estudio de par-
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te del Ejecutivo al presentar este
proyecto. -

He dicho, Exomo. Seiior, que el
Poderdgjecutivo espera, que la Ca-
mara se pronuncie en favor del pro-
vecto que crea el estanco, y lo espe-
ra asi, porque esti convencido de
que solocon la adopcién de esta
medida de cardcter radical puede
extirpar el contrabando cuyas rai-
ces son hondas por desgracia en el
Peri.

Ademds, el estanco no es una ins-
titueién de cardcter tan odioso co-
mo el que se le quiere atribuir; en
todas partes constituye el ramo de
donde sacan todos los estados sus
rentas més saneadas. [En Ingiate-
rra, la nacién maés liberal, el culti-
vo del tabaco est& prohibido, como
medio de hacer eficaz la vigilancia
que los empleados del GGobierno
ejercen eobre sus costas tan faciles
de vigilar; allino se ha estimado
que esa prohibicién es infractoria
en la libertad industrial.

En Estados Unidos, cuyo protec-
cionismo es de todos conocido, no
existe el estanco; pero existe en
cambio un impuesto més odioso y
%ravoso para el consumidor y pro-
ductor que el estanco mismo. He
hecho un estudio en orden 4 la or-
ganizaciéon en virtud de la cual se
recauda el impuesto en ese pafs, y
recuerdo de las varias veeces que he
estado alli, que en cuanto al preeio
de costo, ¢l impuesto esexcesiva-
mente gravoso, es enorme: un ciga-
rro cuesta hasta ochenta ceantauos
oro, que equivalen & un sol sesenta
de nuestra moneda, y sin embargo
nadie se queja de ese impuesto y es
una de las materias que proporcio-
nan mas fondos al Estado, La fis-
calizacion en esta materia en Esta-
dos Unidos es excesiva; se lleva un
libro de registro de todos los ven-
dedores, y nadie puede vender sin
obtener préviamente autorizacion
del Poder Ejecutivo.

Para concluir, Exemo. Sefior, voy
a referirme, no al estanco de los
paises antiguos y euya aptitud po-
litica, 4 juicio de los preopinontes,
justifica en ellos la existencia del es-
tanco. Voy 4 referirme 4 uno de
los pafses nuevos cuyo progreso
causa verdadero asombro, pafs que
ahora 50 aiios uno de nuestros re-
presentantes calificé de salvaje,
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pals adonde acaba de establecerse
el estanco, con resultado florecien-
te desde el principio. En 1890, en
ese pais, que es el Japdn, se estimo
que el tabaco era un articulo que
podia soportar toda clase de im-
puestos y se recurrié al estarco co-
mo medio desostener el incremento
de la armada, como medio de aten-
der & la militarizacion conveniente
para defender sus derechos. Del es-
tanco saca ingentes sumas que ¢l
emplea en desarrollar los grandes
priacipios en favor dela humani-
dad, en cooperacién con las gran-
des naciones con quienes estd liga-
do.

Con el estanco, el Gobierno espe-
ra no solo asegurar el aumento de
sus rentas, sino tamhién protejer el
desarrollo de una industria exirac-
tiva. No veola razéon porqué en-
tre nosotros no pueda establecer-
se. Yo estoy seguro de que la Ca-
mara se pronunciardien favor de es-
te proyecto, cuyas espectativas se
convertiréin en breve, en hermosas
realidades para el Perd.

El seiior Capelo.—Excmo. Seiior;

loro profundamente que el se-
fior Mivisiro haya encootrado en
mis primeras palabras un ataque,
y naya llegado hasta decir que lo
rechaza.! No tiene nada el sefior
Ministro que rechazar. Yo no gus-
to de atacar 4 nadie, ni 4 los un-
cionarios pfiblicos y mucho menos
a las personas que particularmente
me mereeen estimacion; deploro mu-
cho queen estas discusiones tercie
en lo menor el amor propio y las
susceptibilidades, cuaudo el acierto
es el Gnico objetivo que se debe
perseguir. Yo no he alirmado una
conviceién mia, 8ino un principio
doctrinario: la divisién del trabajo,
?' SSa. dice que es preciso admitir
a division del trabnjo en las fun-
ciones administrativas para acep-
tar mi teorfa. Cabalmente la divi-
siGn del trabajo es hoy la ley eco-
nSmica no s86lo en el Gobierno del
Estado,sino en todas las funciones:;

- justamente el progreco estd marca-

do por las especializaciéon en las
funciones. Y un pais estd mds ade-
lantado cuando m#s especialistas
coenta. Hsta division del trabajo
se lleva hasta los oficios mds hu-
mildes, hasta n el empapelado se

: dividgg.}qn funciones: uno solo es el
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que coloca el engrudo en las pare-
des,porque en ello tiene mis destre-
za y llega 4 cubrir mayor niimero
de metros, y otro se ocupa de las
demiis operaciones. Est: noes un
cargo: lejos estd de mi el hacerlo,
tratindose de funciones que se des-
empeiian con interés patriotico.
Deploro mucho que haya podido
encontrarse en mis palabras algo
que pueda herir.

Los hombres en Iluropa capaces
Ce ocuparse de mnchos asuntos mi-
nisteriales, se llaman cancilleres,
pero son ministros sin cartera: to-
dos los oficios ptblicos corren 4
sargo de ministros especiales; me
parece que entre nosotros no existe
el puesto de canciller. '

Entrando ahora ¢n el examen de
la cuestién misma, decia el senor
Ministro que tiene el estanco estu-
diado, y que precisamente porque
lo ha estudiado, lo sostiene. ’ues
bien, que venzan esos estudios i la
Camara; que ge nos presente los cdl-
culos que le han servido de base
iJpor qué se nos oculta esos es.
tudios? ;jqué desconfianza puede
tener SSa.”7 ;no somos sus natura-
les colaboradores? vengan aci sus
estudios y nosotros los aceptare-
mos 6 los modificaremos si lo juz-
gamos conveniente, porque vamos
al certamen con el espiritu tranqui-
lo, con el firme proposito de acer-
tar, de hacer el bien A la Repiblica.
Y en ese camino, esclaro, nunca po-
demos estar encontrados.

Al hablar S>a. nos ha dicho: “yo
estoy imbufido de la necesidad que
tiene el Pert del estanco”. Anti-
guamente los hombres se encera-
ban sélos & meditar sobre la exis-
tencia de las verdades filosGficas,
pero en los tiempos modernos feliz-
mente, va la ciencia no se encierra
en los gabinetes, gino al contrario,
sale & la luz y pide datos i los ena-
migos mdés que & los &migos; va i
la prensa 4 emitir sus conceptos y
& luchar; asi, en Inglaterra loshom-
bres de estado cuando se proponen
adoptar un sistemanuévo, van por
todos los diarios, y después de-ha-
berge afianzado en Ia verdad, des-
pués de estidr suficientemente com-
froba.da.s sus ventajas, se adopta.
’or eso en Inglaterra las leyes son
tan duraderas; no se eambian con
facilidad,
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.Y por qué no se hace lo mismo
entre nosotros? Sea que el Gobier-
no tenga esos estudios hechos 6 sea
que s6lo se trata de una conviccidu
de SSa., cosa que deduzeo de esa
palabra imbuido, ;por qué no se es-
- pera mejor G meses, hasta julio,
para presentar una cQsa mejor,
bien madura; ;qué apuro hay para
que esta medida se adopte inmedia-
tamente? Por mucho que ee quiera
ir de prisa no se puede poneren
préactica esta ley antes de 3 6 4 me-
ses, porque todavia hay que darun
plazo para su cumplimiento. Por
io mismo, no vamos & ir al estanco
antes de la reunién del proximo
(Congreso, vel Gobierno tendra tiem®
po para estudiarlo en todos sus
pormenores,

Al considerar el sefior Ministro,
mi recuerdo histérico sobre el es
tanco, cita el caso de otro estadis:
ta que también fracasdé.

Pero el sefior Ministro agrega
que si no se hubiera muerto ese es-
fudista, habria triufado: es deecir,
que el sefior .\lipiatro de Hacienda
presapone el triunfo y, no obstante
este procedimiento mental, llega &
censurar, en seguida, que yo prejuz-
eué que la colocacion de los tim-
Dres extinguird el contrabando; he-
mos cometido el mismo pecado. Y
yo tampoco no ke dicho que la co-
locacion de los timbres extinguir§
el contrabando. [l sefior Ministro
ha podido enconirar en mis pala-
bras concepto miis avanzado; he
dicho que es una medida muy sa-
bia, que su supresién ecreé el con-
trabando; no he dicho que extin-
guird ¢l contrabando, porque eso
seria lo mismo que pretender que u-
na canasta se llene de agua y no se
derrame.

El contrabando ge convierte en
una necesidad, porque el mismo im-
puesto es unjacicate para estimu-
larlo; cuanto mis alto es el impues.
to, mayor es el estimulo para rea-
lizar el contrabando. Iin los tiem-
pos antiguos,cuando se crefa que el
mundo se movia al acaso, se casti-
gaba 4 los contrabandistas sacdn-
dolos al campo y colgandolos en
un palo; pero hoy no sucede lo
migno, porque la experiencia ha
dado 4 conocer que el contraban-
do tiene que realizarse indefectible-
wente, cuapdo los impuestos eco-
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n6émicos no estédn sujetos 4 deter-
minado limite, y ¢éste es el frute de
mil afios de experiencia para los
gobiernos; en este orden, como en
todos los Grdenes en que el hombre *
pretenda que se violenten las leyes
naturales, el resultado seri que la
experiericia las coloque en su  sitio.
kil ejemplo del estanco del salitre,

no fué¢ argumento; pero voy 4 citaz-

le al seiior Ministro un ejemplo que
quizés le haga fuerza, porque, debo

suponer que con la misma buena

fe con que trato yo este asunto se

propone hacerlo ¢l sefior Ministro;,
v debo creer que sillego & tener la

suerte de presentarle un argumen-

to que lo convenza, se manifesta-

ria convencido.

El afio 1884 se cobraba un im-
puesto aduanero muy fuerte sobre
el opio; creo que pagaba S. 5 el ki-
lo. Articulo tan noble y féicil de
contrabandear, era natural que se
introdujese mucho en forma ilicita;

‘producie entonces 5. 500 mil soles

de renta al ano; lo #é porque tenia
amistad con el seiior Ministro de
Hacienda de esa época seiior Ga-
lup y pude informarme del produc-
to de este articulo en aquel tiempo.
Poco después ese Gobierno cayd y
el que le reemplazé establecid el es-
tanco del opio: pregunto jcuénto
produjo el opio? Istaesla expe-
riencia completa; alli puede hacer
su estudio el gefior Ministro de Ha-
cienda y ver si el estanco ha produ-
¢ido mas de 500 mil soles al ano y,
seglin eso, perseguir el cstableci-
miento del estanco, Y debo adver-
tir & 5. Sa. que el contrabando del
opio era enorme el afio 84, porque,
justamente en esta ¢poca se llegb a
encontrar hasta un falucho que
llevaba doa quintales de opio en-

‘tre cubierta y cubierta & una ofici-

na que tenia la manera de evitar el
pase de la mercaderia por la adua-
na.

Nos cita el sefior Ministro el es-
tanco en el Japéon: creo que no es
bnena la cita, porque el Japén es
un paid en que domina una raza
1uy distinta & la raza europea, eg
un pafs que acaba de salir de esta-
do inferior y que esté* dirigido por
gente de la misma reza, pero de e-
ducacién superior; alli las cosas.
andan de tal manera todavia, que
los hombres halan las carretas en
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las calles; no puede eompararse
conel Perii; el estado social del
pais es otro; habridn all& muchas
cosas superioaes, pero también hay
otras inferiores; no hay simil, no
debe haber comparacion. '

Nos ha hablado también el seiior
Ministro de que el estanco va 4 e-
vitar el contrabando. Algo daria
por oir de SSa. el argumento con-
creto, el modus operandi. ;liste es-
te estanco va & evitar el contra-
do? .;Esta es la conviccién intima
del sefior Ministro? ;Pero dequé
manera? no lo comprendo. Y pre-
anto & este respecto, esos tabacos
iberados por los tratados, el taba-
co del Ecuador y el del Brasil, ;c6-
mo entrardn al estanco? ;pagan el
impuesto 6 entrarin de wvalde? Si
entran de valde, no hay necesidad
del estanco, y si pagan jpara qué
sirven los tratados? Las otras na-
ciones nos manifestardn que no
han estipulado los tratados por
uua simple palabreria, y por consi-
guiente, exigirfn su cumplimiento,

Yo no encuentro otra medida que
pudiera establecerse para evitar el

" contrabando y los inconvenientes

del impuesto, que gravar el tabaco
nacional ¢ extranjero con un im-
puesto de diez veces su valor, [no
importa Ia cantidad]. El tabaco e-
cuatoriano que ingrese al Perti
tendria que pagar diez veces su va-
lor, y aunque se le nacionalize, na-
da av anzaria con eso, porgue ten-
dria que pagar lo mismo; de esa
manera no hay contrabando; sea
extrajero 6 nacional fiene que pa-
geurdiez veces su valor. y asi, el es-
tanco se realiza sin aduanas vy sin
establecer diferencia de tabaco e-
cuatoriano, mejicano, brasileiio,
ete, Todos pagan lo mismo.

El objeto del Gobierno es este:
perseguir una renta sobre el taba-
¢0; poco le importa que el tabaco
sea francés, inglés 6 alemén; por
consiguiente si el Gobierno grava
todo kilo de tabaco que entre al
Perti con K. 3, se acaba la euestion.
Todas las medidas que el Gobierno
neceslte para rodearse de garan-
tias, puede tomarlas con la misma
eflcacia que el estanco, para evitar
que los zurrones de tabacos entrson
por una puerta v salgan por otra
sin pagar el impuesto; puede hacer
lo mismo que se hace en las adua-

-
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nas para evitar que en lugar de car
jones de mercaderias salgan cajo-
nes de piedra.

También nos cita SSa. que en In-
glaterra no se siembra tabaco, que
esta es una medida prohibitiva; pe-
ro eso es natural: si dificilmente
pueden sembrar papas ;c6mo sem-
brarian tabacos?

Nos dice también queen Norte
América el tabaco paga tan alto
derecho que un cigarro vale ocho
reales; o0jald wvaliera dos soles a-
quf; eso estd demostrando que del
tahaeo se puede sacar renta ingen-
te: eGpiese las reglas de Norte Amé-
rica y se contard con mi voto.

Respecto de la planta de emplea-
dos de la sociedad recaudadora,
formulé un concepto, no un cargo,
por que considero que eS80 es
exclusivo de la sociedad.

El sefior Ministro ha creido tam.
bién de su deber oficial defender al
Gobierno por el error que cometi6
al poner una taxativaen los gas-
tos de administracion 4 la socie-
dad. Yo no creo en los hombres in-
falibles; yo en lugar del Gobierno
reconoceria que habia cometido
error, por que acertar es una suer-
te, no es derecho, ni patrimonio,
ni exclusiva de nadie. Justamente
el Gobierno que di6 esa disposicion
es de mis simpatfas politicas, no lo
quiero menos por eso, pero fué de-
sacertada la meddda; conella no
di6 en el clavo, diG en la herradu-
ra, y 8i los hombres de ese Gobier-
no estuviesen en el poder hoy, 1a
habrian modificado, por que la ex-
periencia les habria enseiado que
no conviene. Digo, pues, que fué ma-
lo poner esa taxativa & la socie-
dad para retribuir 4 sus emplela
dos, y sostengo que esa ha sido a-
causa de los contrabandos.

Xl eefior Ministro ha dicho de
antomano que en Caiiete hay
contrabandos enormes. El mismo
seiior Mivistro bha dado la contes-
tacién. Pero yo sin ir A Cafiete, pafs
dificil de gobernar, citaré 'a Lima;
sabe el sefior Ministro que la socie.
dad recaudadora tiene inspectores
que ganan 40 soles al mes en Jas
afueras para impedir el contraban-
do del alcohol; esos inspectores
trabajan de 6 & 6 por40 soles, yes
muy natural que muchas veces se



126

queden dormidos y el alcohol; pa-
se.
~ El Ministerio de Hacienda tiene
unos empleados en los puertos de
la costa que ganan menudos suel-
~dos; sé deuno que gana 4 soles al
mes, y que su misién es impedir el
contrabando en un punto distan-
te dos leguas dela aduana; pues
bien, un amigo mio de quien no
puedo dudar, tuvo ocasién de ver
4 este empleado conduciendo una
carabana de ocho lanchas carga
das de mercaderfas, y en la orilla
del mar veinte burros listos para
recibir la carga; de ese modo entr6
la mercaderia 4 la ciudad sin pa-
gar un centavo, y el empleado que-
d6 en su puesto cumpliendo con su
deber; de esto tenemos la culpa el
Lesgislativo y el Ejecutivo, porque
cuando se crean sueldos de 4 soles,
sabemos que se crean agentes pa-
ra el contrabando.
No es mi mente formular un car-
o sino procurar que se dé una
ey buena.
—Siendo lahoraavanzada, S. E. le-
vanté la sesi6n.
Por la Redaccién.
V. M. MAGRTUA,

!-——H.m

. S : "
15a. Sesion del Iines 23 de noviem-
bre de 1903
PRESIDENCIA DEL H. SENOR ASPILLAGA

Abienta la sesidén con asistencia
de los honorables sefiores senado-
Te8

Elguera Olaechea

del Rio Alvarez Calderon

Icaza Chavez Irigoyen

Morzéan Capelo

Samanez Carmonan

Fernandez Ramos Llontop

Ramos Ocampo Puente

Tester Otoya

Melgar Yalderrama

Delgado La Torre Bueno

Falconi Bernales

Morote Gareia

Ruiz Dublé

Solar Seminarioy V

Yillanueva Coronel Zegarra

Peralta Escudero

La Torre (arcia Calder6on

Luna Zapata y Espejo

Orihuela Ward M. A.
'acheeo C, Ward J. F.
erniandesz Noblecilla,

Castro Bezada y

Ingunza Castro Iglesias

Rodulfo Secretarios,
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fué leida y aprobada el acta de la
anterior.

Como no hubiera en el despacho
asunto de qué tratar, se pasé dla

ORDEN DEL DIA

PRESUPUESTO DEPARTAMEN-
TAL DE ICA

—Se leyé y puso en debate el ofi-
cio que sigue:

Lima, 13 de noviembre 1903,

Excmo. seiior Presidente dela H.
C4amara de Senadores.

El proyecto de Presupuesto De-
partamental de Iea para el proxi-
mo afio de 1904, que VE. se digné
enviar en revision, ha sido aproba-
do por la H. Cimara de Diputados,
con la ampliacion siguiente: ‘‘sesen-
“ta libras al aiio, para que se abo-
‘“ne & una profesora de obstetricia,
“que regidird y prestard sus servi-
“cios en la capital de la provineia
“de Chincha’’; toméndose dicha su-
ma de la partida No. 17, del capf-
tulo 111 de egresos, que seiiala pa-
ra subsidio & la beneficencia de lea,
la cantidad de cuatrocientas cin- .
cuenta libras.

Tengo el honor de comunicarlo &
VE., para conocimiento del H. Se-
nado Yy fines consiguientes; remi-
tiendo, ademéas, los antecedentes
enviados de esa H. Caimara.

Dios guarde & VE.

Nicanor Alvarez Calderon.

El seiior Presidente.—La partida
& que se refiere la modificacién dice
asi:
17—Para subsidio de la Beneficen-

ciade lea..........c0u.. £450 0 00

El seilor Olaechea—LIis aceptable la
modificaciones introducida por la
H. Cdmara de Diputados.

Es sensible que la partida no dé
margen para rentar mejor & esa
obstetriz, que prestard importanti-
simos servicios & la gente pobre de
Chincha, en donde no hay el nime-
ro suficiente de obstetrices que per-
mita bacer un buen servicio.

Si aqui no habiamos fijado esa
partida es porque ninguno reclamo

{




