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refran que dice: del mal pagador
aunque pague en piedras, y desde
que el Estado se niega pagarles, es
natural que 1o hayan hecho asf por
no ?oder conseguir otra cosa.

El sefior Secretario leyo:

El gefior Icaza Chivez.—Como se
ve, Excmo. Seiior,aqui se determina
cudndo se podran atender estos
gervicios y que posteriormente el
Congreso tomara alguna determi-
nacion; por que en esta parte la
ley de deuda interna se refiere 4 108
cengos y capellanias que deben ser
pagados con cédulas.

Siendo la hora avanzada, S. E.
levant6 la sesion.

Por la Redaccion—

V. M. MACGRTUA.

- - I_: - b - .
25a. Sesion del viernes 4 de dicien-
bre de 1903,

PRESIDENCIA DEL H, SENOR
ASPILLAGA

Abierta la sesién con asistencia
de los H. H. sefiores Senadores:

Elguera Olaechea

del Rio Alvarez Calderén

Icdza Chavez Irigoyen

Morzin Ramos Llontop

Samanez Puente

Ferndndez Otoya

Ramos Ocampo Valderrama

Tester La Torre Bueno

Moscoso Melgar  Garcia

Morote Almenara B.

Delgado Seminario y V.

Ruiz Tovar

Villanueva Zapata y E.

Peralta Ward M. A.

La Torre Ward J, F.

Pacheco Dublé

Castro Noblecilla,

Ingunza Bezada y

Rodulio Castro 1glesias,
Secretarios,

fué leida y aprobada el acta de la
anterior.
Se di6 cuenta de los siguientes
documentos:
Oficios

De los H. seiiores secretarios de
la H. CaAmara de Diputados, invi-
tando, & solicitud del H. seiior J.
Teofilo Ninez, al H. Senado para
reunirse en Congreso el dia que ten-
ga & bien designar, con el objeto de
resolver las insistencias pendientes,

ﬁl_a lin'den ftfl dia. £ 2

el H. senador porel departa-
mento de Lambayeque, seﬁ(?? Car-
mona, manifestando que asuntos

/
/
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urgentes de familia lo obligan a
constituirse por algunos dias en la
ciudad de Chiclayo, lo que partici-
pa para conacimiento dela H. CaA-
mara 4 efecto de que se sirva acor-
darle la licencia que solicita.

Acordado el permiso respectivo,
ge pas6 al archivo el oficio.

Del presupuesto de los emolumen-
tos de los HH. sefiores senadores,
correspondiente al primer dividen-
do de la actnal legislatura extra-
ordinaria.

ORDEN DEL DiA

REUNION DE CONGRESO

Puesto en debate el oficio de la
H. Camara de Diputados de que se
d4 cuenta en el despacho, referente
4 la reunion de Congreso, 8e acor-
do, 4 indicacion de S. E., concurrir
el dia de maiiana sdbado 4las cua-
tro de la tarde con el fin indicado.

PRESUPUESTO, ECONOMICO DE
LA CAMARA

—Se di6 lectura al presupuesto y
demés documentos que siguen:

Presupuesto delos emolumentos de
Jos HH.'sefiores senadores por 30
dias en la Yegislatura extraordi-
naria de 1903,

Lima.—Antero Aspi-

llaga......ca.ccene 45
Puno.—Agustin To-
p g W 45
Ayacucho.—Pedro J.
RS e s . 45
Puno.—Severiano Be-
SO0 . e 45
Cajamarca.—Victor
C. Iglesias...... 45
,» LuisF.delSo-
T SRR e, i 45
Amazonas.—Juan I,
Elguera...... ... 45

el RIO . e 5
,,»  Manuel Icaza
ChAvVez. icesiiiie 45

,, Ricardo P.
Morzén...... .. \ 45
Apurimac.—Leoncio

Samanez....... . 45
,» Herficlio Fer- ;
néndez........... 45

|
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, José Maria
Ramos Ocam-

BIRE S Lt ke
Arequipa.—José Mos-
coso Melgar...

,, Justo G. Del-

, C.Federico

Ayacucho.—José C.
Faleoni,.......s.

, Fernando Mo
o R S
Cajamarca.—Rafa e 1
Yillanueva.....
Callao.—Juan C. Pe-
ralta..............
Cuzco,—Benigno d e

,» M. Tebfilo Lu-
SR ndh 55 smusus e a%
y»» Telémaco O-

,» Victor Pache-

co Castillo....

Par leguaje de veni-
5 Uk il G iy
Huaneavelicas— Julio
S. Hernandez.

s NldaurokE
Castro....... ....
Huénueco.— Leonidas

,, Manuel A. Ro-

,, Carlos Alva-
rez Calderén..
Junin.—Joaquin Ca-
P8I0 .eiscesrioress

,» Manuel Irigo-

Lambayeque.— Nica-
nor M. Carmo-

,, José Ramos
Llontop.........
Libertad.—José Ma-
ria La Puen-

Bl i

sy TeodoroG.
Otoya............

,, dJacinto Val-
derrama........
Lima.—Por leguaije
de venida......

4y KFelipe de la
Torre Bueno.,

AR T R W 0 T et g L
YREA *ﬂ;{ 45 F’i‘-‘;ﬁ"’k""f
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45
45

45

45
9.0.60

_ 45

,, José C. Ber-

Dalon. ..ol >
Loreto.—José M. Gar-
" TRABE R G iy 1 ; 45
,, Francisco Al-
menara Bu-
U YR Y 45
,, Benjamin C.
Dubl8...oocvaisis 45

Moguegua.—Emilio
Zapata Espe-

- S SR AP 45
,, Por leguaje
de venigg....l.. 104
Piura.~—~Augusto Se-
minarioy V... 45
, Eurique C o-
ronel Zegarra, 45
,» Maximiliano
Peias: .. ..o 22.5
,s Gustavo Escu-
ABrO.. 5. v.uii dis 45
., Porleguaje de
venida........... 15.8
Puno.—I'rancieco
Garcia Calde-
. et 45 3

Tacna. ~Adrikn

WAl .o ess 45
,, dJ.Federico
L 17T RN Tl 45
Tumbes,—José A, No-
45

blecilla...........

£ 2,385.3.20

Para la publicacion
del diario de _
debates...... ... 500

Sefiores secretarios de la H. Cima-

ra de Senadores.
S8, SS.

Por acuerdo de la Comision que
Brpsido se han mandadc imprimir
500 ejemplares del folleto gne con-
tiene el informe de los contadores
sobre la cuenta sometida & nuestro
exfimen.

Incluyo & USS. el recibo que acre-
dita su entrega al geior oficial ma-
yor de esta H Camara, y la cuenta-
de la imprenta para que se dispon-
ga su oportuno %aﬂ'o.

Dios guarde 4 SS. HH.

Nicanor M. Carmona.

CAMARA DE SENADORES

Lima, 3 de noviembre de 1903.
500 ejemplares del informe J
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lacuenta general dela repiblica
en 1902°—21% pliegos cuadernos,
en folio mayor extra, en papel sa-
tinado y forros encuadernados,i S.
23 pliego.
S.E. 4 O.
Lima, 3 de noviembre de 1903.
S. 494.50.
Por la imprenta La Revista
Rafael Mansanilla.
administrador.

CoMmsi6N DE PoLiciA.

Sefor: " .

La Comisién especial nombrada
para el examen de la cuenta gene-
ral de la Repiblica, acordé la im-
presi6n de 500 ejemplares del infor-
me emitido por los contadores en
tan delicado asunto.

Estimando conveniente vuestra
Comisi6n la medida adoptada, des-
de que asi podrdn los honorables
seiiores senadores estudiar deteni-
damente la cuenta general y cono-
cer el examen en detalle, que este
documento ha realizado, la Comi-
sion especial del Senado es de sen-
tir que podéis aprobar el gasto de
£49.4.50 que importa segin iactu-
ra los 500 folletos impresosdel alu-
dido informe.

Désecuenta.

Sala de la Comisi6n.

Lima, 19 de noviembre de 1903.

Antero Aspillaga.—Agustin To-
var.~.J. I. Ruiz.=S. Bezada.—(Cas-
tro lglesias.

El sefior Presidente.—Esté en de-
bute la partida de £ 2,385.3.20 pa-
ra emolumentos de los sefiores se-
nadores.

—Sin observaci6n se di6 por dis-
cutida la partida y, procediéndose
& votar, fué aprobada.

—Se puso en discusion la partida
de 500 libras para la publicacién
del “‘Diario de los Debates™, y sin
observacion, se procedié a votar y
fué aprobada.

—Igualmente se puso en debate,
y sin observacién, fué aprobada la

artida de £ 49.4.50 que importan
os 500 folletos impresos delinforme
g?.bre la cuenta general de la Repi-
ica.

PLIEGO ADICIONAL DEL PRE-
SUPUESTO DEL RAMO DE
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HACIENDA YCONTINUACION
DEL DEBATE.

Ingresé al salén el seiior Ministro
de Hacienda.

El seiior Presidente.—Encontran-
dose presente el senor Ministro de
Hacienda, continfia la discusi6n so-
bre el pliego adicional delramo, pu-
diendo countinuar el seiior Garcia
con ¢l uso de la palabra.

El seiior Garcia.—Excmo. Senor:
Voy 4 entrar en este debate para
ocuparme finicamente de la parti-
da que la minoria de la Comisién
ha introducido en el pliego adicio-
nal que se discute, esta es, la parti-
da de libras 92,000 destinada para
hacer el servicio de intereses de los
capitales de censos y capellanias, re-
dimidos conforme 4 la ley, que no
son de libre disposicion.

El Congreso, con ¢l objeto de con-
ceder facilidades y dar completa li-
bertad al movimiento de la propie-
dad inmueble, ha dictado varias
leyes sobre redencién de censosy
capellanias que son), si mal no
recuerdo, la del afio 30, la del 49,
la del 64 y la del 93, que es la mas
amplia y explicita al respecto.

Esta fltima estatuye en el ar-
ticulo 40. que pueden redimirse
los censos pertenecientes 4 manos
muertag, depositindose en la teso-
reria general una cantidad en bo-
nos de la deuda consolidada, equi-
valente al capital correspondiente
4 los intereses 6 renta que produ-
cen dichas imposiciones. En virtud
de esta ley, pues, todos los censos,
cualquiera que sea el poseedor, son
redimibles y su servicio debe hacer-
se por ¢l Estado.

Ahora voy 4 examinar, Excmo.
Seiior, las dos dltimas leyes que se
han dictado sobre el servicio de la
deuda interna. La de! 89 incluye
entre los créditos de la mencionada
deuda las responsabilidades prove-
nientes de la liquidacién de intere-
ses de capitales cenciticos hasta el
31 de diciembre de 1888;en esa dis-
posicion legal se comprendié el ser-
viclo de toda clase de censos, sean
6 no de libre disposicion. Puede
verse la ley, es del ano 88, pero ha-
biéndola observado el Ejecutivo, el
Congreso insisti6 y fué promulga-
da en junio del 39.

El seiior Secretario leyoé la ley.

(omo se ve, la disposicién de esa
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ley es amplia, general, el servicio
debe hacerse en bonos de la deuda
interna hasta la fecha 6 época men-
cionada; pero como nada dispuso
respecto de la forma en que debia
hacerse ese servicio, después del 31
de diciembre del 88, el Ministerio
de Hacienda consulté al Congreso
sobre el vacio que se notaba en la
ley v manifestd la necesidad de que
se diera una disposicién especial,
designando los fondos y la forma
en que debia continuar haciéndose
dicho servicio, puesto que los inte-
reses devengados con posterioridad
4 la fecha indicada no pertenecian
ya 4 la deuda interna.

El Congreso, absolviendo la con-
sulta, dicté la resolucién de octu-
bre de 1903,que pido al seiior Secre-
tario se sirva leerla,

El sefior Secretario ley6:

Segfin esa resoluciou legislativa
el servicio de intereses por créditos
cenciticos y capellanicos, con poste-
rioridad al afio 88, no debia hacer-
ce con bonos de la deuda interna, y
dispuso que el Ejecutivo remita una
liquidacion de todos esos créditos,
hecha por la direccién del crédito

iblico, & fin de que ge seiialaran
os fondos con que debia atenderse
ese servicio. Este sefialamiento no
se hizo, y creo que ni atin la liquida-
cl6n llegh & remitirse,

Vino después la ley del afio 98,
que en su articulo 40. establece cla-
ramente que el servicio de intereses
de censos y capellanias redimidos
que han sido de libre disposicion se
harén con bonos de la. deuda inter-
na; y como los censos y capellanias
unos son de libre disposicion y o-
tros no, al distinguir la ley, estatu-
yendo sobre los primeros, es indu-
dable que 86lo 4 ellos se ha referi-
do; pretender darle un sentido més
amplio y comprensivo, seria forzar,
violentar su verdadero alcance, en
materia que el legislador claray
terminantemente ha distinguido y
expresado. El articulo citado de la
ley del 98 no comprende, pues, méas
que una especie de censos, los de li-
bre disposicion.

Bajo este aspecto, el dictamen en
minoria tiene bastante fundamen-
to legal para decir'y sostener que
no estaba comprendido en la ley de
deuda interna del 98, el servicio de
intereses de cemsos y capellanias
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que no son de libre disposicién. Pe-
ro como hasta ahora no se ha dic-
tado la resolucién legislativa & que
se refiere 1a del 93 4 que se ha dado
lectura, no hay fondos con. qué
atender ese servicio y es llegado el
caso de que el Congreso haga esa
designacion.

Verdad que el aiio de 1901 se dic-
t0 una ley autorizando & los con-
ventos, para que puedan enagenar
gus bienes; pero esa ley nada tiene
que hacer con el servicio de intere-
ges de censos v capellanias, porque
la ley no tiene efecto retroactivo,
para que pudiera aplicarse & rela-
ciones juridicas del ano 98 en que
se di6 la tltima ley de deuda inter-
na.

Ademé&s, la H. Camara debe te-
ner en cuenta que entre las manos
muertas no sdlo se consideran los
conventos, sino también los esta.
blecimientos de Instruceién y de Be-
neficencia, porque no tienen la libre
disposicion de sus bienes; no pue-
den enagenar libremente; de modo
que en nada les perjudicaria la
mencionada ley que s6lo se refiere
&4 los conventos.

Iin esto parece haber convenido
el seiior Ministro, porque al contes.
tar al H. sefior Orihuela, dijo ayer
que estaria conforme con la parti-
da introducida en el pliego por la
minoria de la Comisidn, si se trata-
ra simplemente de los colegios é
instituciones de beneficencia, que 8i
seiialara una cantidad paraese ser-
vicio, no tendria iuconveniente en
aceptarla; pero en lo que no conve-
nia eraen que secomprendiera tam-
bién 4 los conventos que conforme
4 la ley del 901 habian obtenido la
libre disposicién de sus bienes.

Como veo que en este momento
no tiene el senor Ministro una idea
clara y definida, porque acepta en
parte las observaciones hechas por
el H. sefior Orihuela, me parece
més conveniente que este asunto
pase al Gobierno, para que con me-
jor acopio de datos y oyendo &la
Direccion del Crédito Piablico infor:
me y emita su opinién, 4 fin de que
el Senado pueda con més acierto
pronunciarse sobre la partidaen
debate. Sotul

No seria justo nicorrecto, Excmao.
Sefior, que se deseche esa partida,
porque entonces pareceria que el
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Senadb s~ declaraba en contra de
lo que solicita el dictamen en mino-
ria, desconociendo el perfecto dere-
cho que tienen los poseedores de
censos v capellanias redimidos, que
noeon ce libre disposicién, para
exigir que el servicio de intereses se
haga en dinero sonante y no en bo-
nos de la deuda interna.

Suplico, paes, & los sefiores Ori-
huela y L.una, para que acepten el
aplazamiento de la partida, que
desde luezo propongo, hasta que el
Supremo (iobierno informe sobre
ella para poder votar con pleno co*
nocimient o de causa; yﬁido a4 VE.
ge sirva consultar 4 la H. CAmara.

El sedor Ministro de Hacienda.—
Excmo. Sefior: el resumen que SSa.
el H. Seiior Garcia ha hecho de la
discusi6u de ayer es bastante exac-
to. Es evidente, y sobre ese punto
no ha habido desacuerdo que los
réditos de los censos y capellanias
que antes eran inenagenables no
se podian confundir con aquellos
que eran enagenables; sobre ese

unto no hay discusién; pero los

1H. sefiores que forman la Comi-
8i6n en minoria y que han emitido
su dictamen en el proyecto de pre-
supuesto adicional, han introduci-
do una partida, y este es un punto
sobre el cual la . CAmara debe
percibir las cosas con entera clari-
dad, no con el objeto de hacer el
servicio de censos y capellanias co-
rrespondiente al tiempo en que e-
ran inenagenables, sino con el ob-
jeto de hacer ese servicio indistin-
tamente, el anoentrante de 1904,
es decir, cuandolos censos y capella
nias en su mayor parte tienen el ca-
racter de libre disposicion,

A laley de 1901 que di6 la libre
disposiciGn de sus bienes & las insti-
tuciones religiosas;sobre este punto
me hedetcnido muchoel dia de ayer,
y creo baber dicholo suficiente;como
la partidaintroducida por la Comi.
si6n en minoria comprende los rédi-
tos sobra censos y capellanfas que
han dejado de ser inenagenables, es
claro que el Gobierno no puede ad-
mitirla, s hace una confusién entre
deudas distintas, y por eso rechazo
por completo la partida.

Yo no puedo decir 4 la Comisién

4 cuanto ascenderia la suma nece-

saria para hacer el gervicio de los
censos Y capellanias que se con-
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servan con su caricter de ine-
nagenables, porgue como ya he ex-
puesto 4 la Cdmara, no_todor los
quefiguranen la memoria del direc-
tor del erédito ptblico son los que
est4n en esa condici6n; pero lo que
si puedo decir es, que la maguitud
de la cifra, indica que la liquidacion
estd mal hecha, y que ademés, no
se puede paner la cifra exacta de
los inenagzenables, porque hay cré-
ditos que todavia no estan recono-
cidos.

Es por estas razones que me h®
opuesto 4 la partida propuesta poT
la Comision.

El sefior Valderrama.—Exemo. Se
fior: Yo me opongo al aplazamien-
to propuesto por el H. Sefior Gar-
cia; porque encontrindose presen-
te el sefior ministro de hacienda,
que es quien aqui representa al Go-
bierno, puede snuministrar todoslos
datos y antecedentes sobre este a-
sunto. Por otra parte, con el dete-
nido debate del asunto, hemos for-
mado ya nuestro juicio y adquirido
la convicei6n de que la partida de
92000 soles introducida motu
propio por la Comigién en minoria
no es ni puede ser aceptada ni aun,
con el consentimiento del Supremo
Gobierno, lo que no sucede desde
luego, por que el sefior ministro ha
demostrado claramente su incon-
veniencia é ilegalidad.

A las razones aducidas en contra
de esa extrafia partida, yo agre-
garé otra mas, para trasparentar
su injusticia; y que ha pasado inad-
vertida en el debate. Sabido es que
la ley de deuda interna fué expedi-
da en virtud de una mnecesidad su-
prema del estado, cual es la necesi-
dad de sostener la administracion
piblica. Silas escasas rentas del
pais ge hubiesen aplicado al pago
preferente de sus deudas, es claro
que la vida administrativa de la
reptiblica hubiera sido imposible
sostenerla; v faltando la minis-
tracién, falta el gobierno, falta el
orden, y donde impera el desor-
den alli no existe la sociedad, Es
pues cuestion de vida 6 muerte pa-
ra un pais sostener la marcha de
la administracién en todas sus es-
feras; y eso explica la raz6n vy fun-
damento de la ley deuda interna
que obliga 4 los acreedores del es-
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tado 4 recibir en papel cotizable el
importe de sus acreencias.

Ahora bien: entre los acreedores
del I'isco se distinguen claramente
dos especies: los acreedores de ma-
nos libres, que movilizan la propie-
dod y la transforman y engrande-
cen en provecho propio y en pro-
vecho de la sociedad; y los acree-
dores de manos muertas, que sin
ser eu realidad duenos, sino meros
administradores de bienes vincula-
dos, estancan la propiedad y la en-
cadenan perpetuamente 4 fines li-
mitados é intransitivos, por lo cual
la ley los llama bienes de manos
muertas,

Para estos acreedores de manos
muertas, es para quienes los [l
sefiores Luna y Orihuela, han in-
troducido cautelosamente una par-
tida de S. 92000 en el presupuesto,
intentando consumar asi una cla-
morosa injustic-a: porque no es o-
tra cosa el pretender que & los a-
creedores de manos libres, que es-
tén vivos, y que por lo mismo tra-
bajan 6 adelantan la propiedad
desenvolviendo el bien estar co-
min, se les pague en papel: y &4 las
manos muertas que estancan la pro-
piedad, que en realidad no gon due-
1os de los bienes, y que no deben
trabajar, porque ¢l trabajo se opo-
ne &4 la vida contemplativa prescri-
ta por sus instituciones religiosas,
se les pague en plata.

Eso no es ni puede ser justo, Exe-
mo. Sefior; y este es el momento de
preguntar 4 sus senorias: ;dénde
esta la igualdad ante la ley que
han invocado reiteradamente los
senores Luna yOrihuela? Si la ley
debe ser igual para todos, por qué
han de estar en mejor condicion los
muertos que los vivos? Los capi®
tales capellnicos 6 acensuados
deben pagarse también en papel,
mientras la ley no disponga otra
cosa; por consiguiente,el servicio de
réditos que devenguen esos capita
les debe hacerse con papel cotiza:
ble, porque lo accesorio sigue la
suerte del principal; luego, la par-
tida de 92000 es legalmenterecha:
zable.

Se ha dicho por alguno de los ex-
presados sefiores: que el estado a-
rrebaté de la caja de manos muer.
tas los fondos de que se trata. A es-
te respecto conviene no olvidarque

DIARIO DE LO3 DEBATES

como representantes de la naeién
pno debemos ni podemos decir que
el estado en este pais arrebata bie-
nes ageno-, La aseveracién aun
como frace oratoria, es repugnante
por que es completamente falsa.
El derecho de reversion estd reco-
nocido por nuestras leyes, y confor-
me d estas [as manos muertas no
son sino meras administradoras de
bienes, cuya propiedad inmanante
corresponde al Estado.

Por estas razones, me opongo &
la inclucion de la partida y al a-
plazomiento propuesto.

El senor Ferndndez.—Respecto al
aumento de sucldos, yo participo
de las mismas ideas del }I:I seiior
Ministro, de que para conseguirse
un buen servieio debe rentarse bien
& los empleados, y muy especial-
mente & los administradores de ha-
cienda. Esta fuera de duda la im-
periosa necesidad de proceder 4 la
reorganizacion de la administra-
cion piblica, formando una nueva
escala de sueldos que consulte las
responsabilidades, la gerarquia, la
labor que tiene que desempeinar ca-
da empleado &.: y con este objeto,
yo presenté un proyecto para que
se nombrara una Comisién, pro-
yecto que no se resolvié por falva
de tiempo. Por eso, y teniendo en
cuenta lo odioso que es aumentar
sucldos & determinados empleados,
Yy por las razones dadas por el H.
seiior Peralta de haber otros em-
pleados que estaban muy mal ren-
tados, yo me permito salicitar de
VE. consulte 4 la CAmara, como
cuestion previa, resuelva si es sufi-
cience incluir en las partidas de un
presupuesto adicional un empleo
nuevo, 6 un aumento de sueldos, 6
8i debe ser eso materia de una pro-
posicion especial.

Kl sefior Presidente.—Me va é per-
mitir el sefior Ferndndez que le ma-
nifieste que no es procedentela con-
sulta, porque el Gobierno puede,
perfectamente, en pliegos ordina-
rios O adicionales, presentar en for-
m: de partidas, el aumento del
sueldo de determinados empleados;
porque un pliego de presupuesto es
un proyecto desley, é igualmente
puede introducirse nuevas partidas
que correspondan 4 servicios de la
administracion piibliea,

El sefior Fernandez —Si el proyec-

.
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to de presupuesto en pliego adicio-
nal ge considera como proyecio de
ley para crear empleos, no habri
objeto en mi pedido, pero suplico 4
VE. que la Camara resuelva este
punto.

El gefior Presidente.—Voy 4 huacer
la consulta sélo por deierencia &
Sha.

El sefior Eiguera.—Voy & ilustrar
en el particular al seiior Ferndndez.

Ya la Cdmara ha resuelto este
punto, porque tratindose de plie-
gos anteriores =e hizo la misma ob-
servacion, y =e aceptéd el hecho de
que el presupuesto mandado por el
Gobierno era un proyecto de ley; y,
en esa virtud se aceptaron los au-
mentos venidos en el pliego de Re-
laciones Iixteriores y en el de Justi-
cin, y las plazas nuevas que en ellos
se crearon. I[iste no es, pues, un
punto discutible, porque,repito, ya
esté resuelto, y no hay méas que se-
guir adelante.

El seiior Rodulfo.—El Congreso y
las Camaras no pueden,en cada ca-
da caso particular, dar reglas para
la conducta que deben observar,
como parece que es el objeto del pe-
didodel senior I'ernéindez, porqueeso
vendria 4 introducir unaalteracion
en el reglamento. Ninguna corpo-
racién hace esto, porque tiene el in-
conveniente de que puede haber
hoy una votacién en un sentido, y
mafana, en otra votacion, con el
mismo derecho, se restelye en senti-
do opuesto. lsas reglas es necesa-
rio que estén consignadas en una
ley,para que puedan ser obedecidas
por la Cimaras, pero no en simples
acuerdos.

Lo tinico que puede hacer la C4-.
mara, en este momento, es votar
en favor 6 en contra de esas parti-
das, segfin sea el eriterio que pre-
domine.

El seiior Elguera.—Recuerdo que
el que hizo la observacién fué el se
iior Capelo,pero, en vista de la con-
testacion que le di, no insisti6 en
ella, y ereo que voté por los au-
mentos.,

El sefior Presidente.—Lo que ha
dicho el seiior Rodulfo es la verdad,
porque el acuerdo que e tome un
dia en tal sentido, puede: otro dfa,
tomarse en sentido contrario, se-
gun las razones 6 motivos que se
tengan en cuenta,
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El gefior Zapata y Espejo.—Creo
que esta cuestion es bastante cla-
ra. La creacion de un puesto pabli-
co debe ser objeto de una ley: pero
la designacion del sueldo es cosa
accesoria, y por consiguiente, esos
aumentos 6 rebajas de sueldo, no
tienen que ser objeto de ley; y, por
tanto, en la ley de presupuesto se
pueden aumentar G rebajar los suel-
dos de los empleados pliblicos.

El senior Presidente.—Debo hacer
presente que hay una moci6n, pre-
sentada por el seiior Dublé, para
que la CAmara modifique el tueldo
de dos empleados de la aduana de
Iquitos, y seria cor.veniente que el
sefior Ministro conociera esa mo-
cion.

El sefior Secretario (leyd). _

“[l Senador que suscribe, tenien-
do en cuenta que las partidas con-
pignadas en el proyecto del pliego
adicional al presupuesto de hacien.
da,bajo losniimeros 53444 453468,
senalan para los empleos de que
ellas tratan una renta menor
que la que disfrutan las perso’
nas que ha tiempo las desempe-
fian; y que tales empleos gou indis.
pensables para el buen servicio de
la aduana de Iquitos.

Propone:

Se consignen esas partidas en la
forma siguiente:

53444A para un amanuense de la
administraciéon [aduana de Iqui-
tos] al mes, 12.0.00 libras, al aio,
144.0.00 libras,

53458 paraun auxiliar del conta-
dor (aduana de Iquitos) al mes
15.0.00 libras, al ano 18.00.00 Ii
bras.

5346A para un oficial de estadis-
tica y archivero [aduana de Iqui-
tos] al mes 20.0.00 libras, al afio
210.0.00 libras.

53468 para un oficial de numera-
cion y manifiestos, al mes 15.0.00
libras, al afio 180.0.00 libras.

Sala de sesiones del Senado.

Lima, noviembre 3 de 1903.

Benjamin C. Dublé

El seiior Presidente.—Ista mo-
cién fué presentada por el seiior
Dublé y dispensada de todo trémi-
te; y como es un asunto enteramen-
te administrativo, seria convenien-
te oir Ia opinion del sefior Ministro.

Il sefior Dublé.—Creo de mi deber
dar algunas explicaciones:
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La resolucién suprema que dié
organizacion 4 la aduana de Iqui-
tos, sefala para su servicio un ad-
ministrador, un vista, un guarda
almacén y cuatro inspectores del
resguardo, ademés del ecomandan-
te; las exigencias del servicio de
este ramo han puesto 4 las diver-
sas autoridades que se han sucedi-
do, ya con el caracter de delegados
6 de prefectos, en la necesidad de
aumentar el personal, sefialando
la renta que deben percibir, la que
se ha cubierto con los extraordina-
rios de Hacienda.

El H. sefior Capelo, al ejercer el
cargo de comisionado espeeial en
Loreto, abismado de ver que no se
podia obtener un solo dato esta-
distico, nombré6 un oficial de esta-
distica con el sueldo de trescientos
soles, y como fruto de ese trabajo
existe la tinica estadistica correcta

ue en esa aduana se ha visto des-

e quesecred, y es la estadistica
del afio 99; estos empleados, Exce-
lentisimo sefior, prestan servicios
desde hace muchos afios, como lo
he manifestado,;en esa mocién; y
el afio pasado han ocasionado un
egreso 4 la aduana de Iquitos de
dos mil ciento dos libras, que se
han pagado cen cargo 4 las parti-
das de extraordinarios y de super-
numerarios.

Como vé el Senado, este gasto de
dos mil ciento dos libras, es exorbi-
tante, y la forma como se ha esta-
do haciendo el servicio, con una
planta de empleados que no ticnen
renta seflalada en el presupuesto,
ha dado mérgen 6 ese gasto que,
arart;e de ser excesivo, se presta &
abusos como los que se han venido
cometiendo.

Iista circunstancia ha inducido
al sefior Ministro ce Macienda &
consignar las partidas necesarias
para pagar 4 esos empleados; pero
ellas estn consignadas en esas par-
tidas en cantidad inferior 4 las que
Loy disfrutan dichos empleados, y
por ese motivo, he presentado la
mocién.

El senor Presidente.—Se va & leer,
para ilustracién de la Camara, el
sueldo que se agigna en el presa-
puestn remitido por el seiior Minis-
tro de Hacienda.

El sefior Secretario (leys):

El sefior Dublé.—Debo hacer no-
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tar que esas partidas no son de au-
mento; que las estén percibiendo,
es0s empleados, desde muy atrés;
y que el seior Ministro de Hacien-
da ha considerado que esa renta
no era bastante, y por eso, con el
propésito de que sea consignada
esa renta para dichcs empleos,
pues la que seniala el pliezo adicio-
nal no basta, puesto que un jorna-
lero gana en IquitosS. 90, y los
empleados de que se trata no pue-
den ser desempeiiados 8110 pOr per-
sonas que reunen ciertas condicio-
nes y conocimientos. .

Bl sefior Ministro.—Como lo ha
expuesto el seiior Dublé, el Gobier-
no, al proponer en el pliego_adicio
nal esa partida, no ha tenido mas
objeto que regularizar el servicio
de esos empleados con el haber que
han percibido desde hace mucho
tiempo. Movido del proposito de
hacer todas las economias compa’
tibles con el bu%n servmo% noal:;

ropuesto ningln aumento p
gsosp empleados, no obstante de
que la renta que perciben es insig
nificante para la vida ep esa parte
del territorio nacional; el inico ob’
jeto por que se da cabida en el plie-
go adicional & esa partida, es pa’
ra regularizar su existencia; por
que se ha iniciado una politica que
tiende 4 eliminar de los presupues’
tos todas aquellas partidas que
bajo aspecto més 6 menos le al
han permitido esas i::regulan a-
des. Porejemplo en mi despacho
me he encontrado con partidas pa-
ra subvenciones, supernumerarios,
etc. que alcanzan & miles de libras
al afio; y con el propésito de ehm!-
nar todo ese motivo de irregulari-
dades es que se han colocado las
partidas indispensables, y he dado
una disposicion haciendo tabla ra-
sa de todos aquellos gastos.

Yo no encuentro exagerado el au-
mento que en esa partida propone
el sefior Dublé y, por lo tanto, no
tengo inconveniente en aceptarla.

El seiior Castro.—Exemo. Senior:
Afin esté en pié una exigencia que
me permiti hacer al sefior Ministro,
como también 4 la Comisidén, res-
peeto 4 la consignacion de una
partida proveniente de la reden-
cién de censos al colegio de La Vie-
toria de Huancavelica. Como ese
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colegio esta en visperas de reorga-
nizarse, es indispensable que se con-
signe esa partida, y ya tuve opor-
tunidad de manifestar que se trata
de una suma pequenia de intereses.
La Cdmara, con su consentimiento
benévolo, acordd que se pasase un
oficio al seiior Ministro, para que se
sirviese consignar eea partida, pero

oficio no llegd al Ministerio, y
?;ea la raz6n porque no ha veni.
1o coasignada.

La deuda esté liquidada desde el
lo. de enero del 89, hasta el 30 de
junio de 1903: se adeudan S. 3,599
provenientes de capital é intereses,
y seria muy atendible que, de una
vez, se autcrizara esta deuda, mu-
¢ho més desde que esté este colegio
en visperas de reorganizaeion.

El departamento que represento
guedara sumamente agradecido &
la Cdmara y al sefior Ministro si se
sirvieran disponer que se consigna-
ra ahora esa partida.

El sefior Bezada.—Fl oficio 4 que
se ha referido el H. sefior Castro se
pasé oportunamente en la fecha en
que hizo su sefioria el pedido.

El sefior Ministro.—Tengo verda-
dero pesar al no aceptar lo que
propone el seiior Castro, respecto
de ese crédito, por los antecedentes
que creo estoy en el deber de expo-
ner & la Cimara y que he obtenido
sobre este asunto en la Direcci6n
del Crédito IPiblico.

Haee algiin tiempo que uno de
los muchos usureros de Lima llevé
i ese despacho, para que se liquida-
sen, cierto nimero de créditos, entre
los que existian algunos que des-
pnés de examinados por el crédito
piblico result6 que tenfan corécter
de inenagenables, de aquellos de
que no se puede disponer; con ese
motivo los retuvo, y, cuando el
prestamista los solicitd, se negd a
devolverlos, diciendo que no eran
de libre disposicion y que el que
los entregs en la oficina no tenia
derecho & conmservarlos en su po-
der.

En esa condicion estan los certifi-
cados del colegio de La Victoria;
no ha habido ocasi6én de examinar-

os ni mucho menos hacer la ligui-
dacién y, por consiguiente, no se
guede poner en el pliego una parti-
a para cubrirlos. Si esa liquida-
¢ion se hubiera hecho con oportu-
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nidad y si su monto se conociera
con claridad, yo no tendria incon-
veniente en que ese censo inenage-
nable se consignara en el proyecto
de presupuesto; pero no habiéndo-
se realizado esto, no es posible de-
ferir ahora 4 la solicitud de su se-
fioria. Méas tarde tendré mucho
gusto en hacerlo,cuando se hayan
llenado esos requisitos.

El gefior Luna.—Excmo. Sefor:
Suplico 4 S. E. que al votarse las
conclusiones del dictamen en ma-
yoria se haga en la misma forma
en que se hizo el pliego de guerra,
esto es, que las partidas impugna-
das por la Comisién en Minoria se
voten por separado.

El sefior Valderrama.—Yo no veo .
la raz6n para que la votacién de
este asunto se verifique del modo
propuesto por el sefior Luna. Si
vamos 4 votar las conclusiones del
dictamen en mayoria, sean éstas
6 no aprobadas, no podemos dejar
en suspenso las que estin en con-
tradiccién con el dictamen en mi-
noria.

El sefior Luna.—lxemo. Sefior:
Todos los Representantes tienen
derecho para pedir la votaeién
por partes, y esto es indiscatible,

El seiior Presidente.—Se va 4 vo-
tar la primera conclusién del dic-
tamen de mayoria, con exclusion
de las partidas observadas en el
de minoria.

—Verificada la votacién, resulté
la conclusién aprobada.

El senior Presidente.—Se va & vo.
tar la segunda conclusién del dic-
tamen de mayoria.

El gefior Garcia.—Excmo. Sefior:
La partida referente al cvrédito de
Grace, cuyo aplazamiento solicita
la Comision de Presupuesto, fué
también aplazada en la H. Cama-
ra de Diputados, y no comprendo
c6mo puede votarse el mismo apla-
zamiento en esta H. Camara.

Aplazado un asunto en la Cama-
ra colegisladora nada viene en re.
visién, el Senado no tiene nada que
votar, porque los aplazamientos
no son revisables, puesto que la o-
tra Camara nada ha resuelto y, re.
pito,no veo c6mo pueda votarse es-
te asunto.

IIlsta no es una cuestién sencilla,
Exemo. sefior, es una cuestién cons-
titucional, porque los proyectos de
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ley, y digo proyecto de ley, porque
los presupuestos son leyes, se san-
cionan por CdAmaras separadas, de
modo que aplazado 6 desechado un
proyecto en la una,la otra no tiene
nada que sancionar.

Un caso semejante se present( en
una de las sesiones anteriores, y el
Senado resolvié no ocuparse del a-
sunto hasta que la otra Cdmara lo
resuelva; creo qué fué una partida
del presupuesto del Ministerio de
Guerra, si mal no recuerdo.

Me parece, Kxemo. Seiior, que en
este asunto el Senado debe proceder
lo mismo.

El sefior Presidente.—El H. zefior
Garecia ha propuesto 4 la Camara
la euestién de orden que, & mi vez,
iba 4 proponer; pcrque habiendo
algunas opiniones contrarias, y
estando yo enoposicion con lo pro-
puesto por la Comisién de Presu-
puesto en mayoria, que ha incluido
esta partida aplazada por la Cama
ra de Diputadas,y que creo que no
esfel momentode ocuparnos de ella.

[l setior Elguera.—Sila H. CaAma-
ra lo quiere resolver asf, en buena
hora; pero yono puedo aceptar que
porque la otra CAmara ha resuel-
to aplazar una partida propuesta
por el Gobierno,elSenado no pueda
ocuparse de esa partida; no es po-
sible que la Cémara de Senadores
subordine sus actos & los que prac-
tique la Cdémara de Diputados.

El sefior Redulfo.—Una partida
que por resolucitn de la Camara de
Diputados ha sido aplazada no
puedeser resuelta por la Cdmara de
Senadores; pero si el Senado consi-
dera qae es urgente laresolucion de
esa partida, puede pasarleun oficio
4 la otra CAmara exigiendo que le-
vante el aplazamiento, y la aprue-
be 6 la deseche; pero no puede ocu-
parse de una cuestionaplazada,por
que seria suprimir uno de ios tré-
mites importantes. ;Que sucederia,
si nosotros resolviéramos aprobar
esta partida que ha sido aplazada
en la CAmara de Diputados?—: que
ésta aplazaria nuevamente la reso-
lucion. Asies que si se considera
importante la resolucion de este pa-
go, debe pasarse oflcic 41a Cidma-
ra de Diputados pidiéndole que le-
vante el aplazamiento y resuelva
lo que crea conveniente; ésta cum-
plird 6 no eu obligacién; pero no

podemos, repito, votar una parti
da aplazada en la otra CAmara.

El sefior YVillanueva.—Me parece
que para poner término A esta cues-
tién, en su origen, basta que tenga
presenta la H. Camara que,en este
momento estd revisando lo que la
(Camara de Diputados ha hecho y
que toda ravision sSupone una reso-
lucién ;Que ha resuelto la Camara
de Diputados? Nada; si hubiera de-
sechado la partida, el Senado, to-
mando en consideracién el presu-
puesto presentado por el Gobierno,
podria aprobarla; pero sila Céma-
ra de Diputados la ha aplazado
Jque revisa.?

Repito: una revision supone una
resolucion, y la Cimara de Diputa-
Jos no ha resuelto nada; por consi-
cuiente, lo dnico que hay que hacer,
en este caso, es lo que ha inginuado,
con tenta prudencia, el H. sefior
Rodulfo: oficiar & la CAmara de Di-
putados, para que se ocupe de re-
solver lo que crea convenlente so-
bre esa partida.

El seiior Roduifo.—La H. Comi-
sion puede sustituir su conclusién
por otra, en que manifieste que es
urgente el pago de esta deuda, por-
que puede causar tales y cuales in-
convenientes, y que el Senado diga
4 la Camara de q[)iputados que no
acepta esa resolucién de aplaza-
miento, porque una Cimara no
tiene derecho de obstruir los traba’
jos de la otra; si insiste puede re-
solyerse el punto en Congreso, por
que hay disidencia entre las Cama-
ras.

El sefior Zapata.—Excmo, Sefior:
En mi humilde concepto, estin en
un error los HH. Senadores que me
han precedido en el uso de la pala-
bro; yo creo que tratdndose del
presupuesto, que es un proyecto de
ley excepciona!, podemos ocupar-,
nos de todo él, y aprobarlo 6 dese
charlo, porque ese proyecto es remi-
tido por el Gobierno al Congreso, no
4 la CAmara de Diputados; y siés~
ta ha aplazado la partida, la Ca-
mara de Senadores puede pronun-
ciarse scbre ella. :

. El seiior Rodulfo.—El procedi-
miento respecto del presupuesto es
como el de todas las leyes: se dis" -
cuten en una CéAmara y pasanen
revisi6n 4 la otra. La teoria del
H. sefior Zapata manifiesta que,
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como es nuevo en el parlamento, no
conoce atn sus labores; la Consti-
tucion quiere que pase en revision
lo que una Camara ha hecho.

* El seiior Moscoso Melgar.—Yo ha-
bia manifestado mi opinién, en el
sentido de que una de las Cimaras
puede conocer de un asunto referen-
te al presupuesto, cualquiera que
haya sido la opinién emitida 6 re-
solucién tomada por la otra C&-
mara; y me parece que no puede de-
jar de ser asi.

Se pretende considerar como un
proyecto cualquiera que procede de
una de las CAmaras al proyecto ve-
nido del Ejecutivo, y més todavia
con el de presupuesto, que es de ca~
réacter especialisimo. No puede ser,
pues, que tratdndose de una parti-
da 6 gasto que se eonsidera indis-
pensable, solo una de las Cémaras
pueda prestarle su aprobacién 6
desecharla con prescindencia de lo
que debe hacer la otra CAmara. Su-
pongamos que se trata del Presu-

uesto General y que una de las

dmaras desecha una  partida im-
portante, por ejemplo, la del haber
del Ministro de Gobierno, 6 cual-
guiera. otra, /sin méas que es0 que-

a desechada la partida y sin suel-
do el Ministro de Gobierno? Esono
puede ser, pues que si el presupues-
to pasa dcada upa de las CAmaras,
éstag’tienen que ocuparse de todo
el proyecto, porque siendo este re*
mitido al Congreso, es indudable
que ambas Camaras deben resolver
sobre cada una de sus partidas. Si
se estableciese una doctrina contra-
ria, sobrevendrian casos fatales, Asi
es que, no porque la Camara de Di-
putados haya aplazado la partida
en debate, debemos dejar de votar
sobre ella, porque el Senado debe
también discutirla y aprobarla 6
aplazarla.

pito que considero el presupues-

to un proyecto especial en el que,so*
bre cada pina de sus partidas debe
ronunciar su fallo cada una de las
dmarag, prescindiendo de lo que
en la ofra haya podido hacerse en

favor @ en contra. Esta es mi opi'
nién rdspecto de la partida que se
esté dfscutiendo.

El ghiior Rodulfo.—Lo que propo-

neel }1 sefior Moscoso Melgar de’
pendg del modo de mirar el presu-
Puesyo; acepto, para este caso, que
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el presupuesto es una ley en la que
cada partida puede considerarse
como un articulo, y que se puede
hacer revivir en una Cimara lo que
en laotra se hadesechado;peronoes
este el caso. En la Cimara de Dipu-
tados no se ha desechado la parti-
da, se ha aplazado; nosotros pode-
mos revivir la cuestion, pero no en
la forma que cree la Comisién; debe-
mos decir que el Senado considera
que esa resolucién no debe aplazar*
se, y siinsiste la Cédmara de Dipu-
tados en el aplazamiento, lo que no .
sucederd, porque no es tan grave
el asunto, nos reuniriamos en Con'
greso para ver quién tiene la razon,

Por eso pido que la Comisién de-
clare si considera urgente que se
resuelva el asunto.

El seiior Elguera.—El H. seiior
Rodulfo resuelve la cuestién, por-
gue desde que dice que la Céamara

ecida aprobar la partida, esta re
suelto todo.

El sefior Rodulfo.—La Cédmara no
resuelve sino indirectamente.

En los tribunales, cuando se revi-
sa una sentencia y se encuentra un
error en el procedimiento, se anula
todo lo hecho, pero no se pronun:
cia sobre el fondo mismo de la cues-
tién, y eso que en las cuestiones
judiciales los tramites son més ri
Zurosos.

El sefior Samanés.—Yo creo que
este asunto puede terminarse con el
aplazamiento, y por mi parte lo pi
do, hasta que la CAmara de Dipu-
tados resuelva el asunto.

El seiior Rodulfo.—El sefior Sama-
nés no tiene el derecho de interrum-

ir la marcha del proyecto, pidien-
o el aplazamisnto.

El seiior Presidente.—No hay na-
da que se oponga al pedido del H.
sefior Samanés.

El seiior Tovar.—Yo creo quela

eticion del H. sefior Samanez no
1iere el asunto como dice el H.sefior
Rodulfo,: porque, indudablemente,
el presupuesto es una estructurs

ue se compone de muchas parti.

as; ha venido al Congreso por la
Cémara de Diputados, que ha teni-
do sus razones para aplazar una
partida. El Senado, pues, se puede
pronunciar sobre ella, la Comisién
no ha podido hacer otra cosa que
pedir que se levante el aplazamien-

to.
23

— e - ot



336

No es posible dejar de la mano y
no decir nada sobre esta partida,
porque es un precepto constitucio-
nal, que el presupuesto debe ser so-
metido al Congreso y no puede por
lo tanto la CAmara de Diputados
aplazarlo sin pedir la revision del
Senado.

Si vamos al aplazamiento en sf,
yo creo que estd bieu no votar por
él;peroel procedimiento del H, sefior
Rodulfo es el (inico atendible, ya
que se teme entrar en un asunto de
principios.

El gefior Villanneva.—Yo ereo que
lo que ha dicho el sefior . Rodulfo,
altimamente, y que parece ser apo-
yado por el setior Tovar, violenta
el procedimiento parlamentario;
porque ni laComisi6n ni la Cimara
toda pueden ponermano sobreuna
partida aplazada porla Cdmara
colegisladora.

Si asf lo hiciéramos, seria inevi-
table una cuestion de orden ¢ de
prerrogativas de las CAmaras, en
una sesion de Congreso, que tal vez
crearia graves dificultades.

Il Senado esté ejerciendo, ahora,
sus atribuciones de revisor de las
decisiones concluidas, de la Cima-
ra de Diputados; y como ésta nada
ha tallmso sobre la partida que mo-
tiva la discusién, no hay materia
revisable, ni discutible siquiera.

j51 sefior Moscoso Melgar ha sos-
tenido que, tratdndose de los pro-
yectos comunes, es aceptable su
teoria; pero que siendo mandado el
proyecto de presupuesto a] (‘ongre-
go, arnbas Camaras, indistintamen-
te, pueden ejercitar sus facultades
de aprobar 6 desaprobar, 6 incluir
cualquiera partida en la ley presu-
puestal, sin tener en cuenta el re-
chazo 6 aplazamiento de esa parti-
da, resueltos porla otra Camara;
gin tener en consideraciéon que el
proyecto de presupuesto sigue exac-
tamente los tramites que los de-
méds proyectosy que, por cOnSI-
cuiente, no se puede establecer
ex."€pCiones respecto de él.

Sija Camara de Diputados h}]-
“azado la partida, eramas

biera rec..
i4cil sostener’a en el Senado, que

pouner al fallo ‘una vartida simple-
mente aplazada. g

El seiior Rodulfo.—Siento mucho
decir que, apesar de su conocida y
evidente perspicacia, el - H. senor
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Villanueva ha equivocado lo que
he propuesbo y mi actitud.

Comenzaré por el fin. Mi acti-
tud:—yo quiero que la Comisién de
Presupueeto formule su conelusion
precisamente para votar en contra
de ella, para votar conforme 4lo
aprobado en la Camara de Diputa-
dos; pues, por mi parte, considero
que esa Caémara ha tenido sus ra-
zones para no resolver este asunto,
y creo que el Senado debe estar
acorde con este procedimiento. In
cuanto al que se debe seguir, dice
el H. seiior Villanueva que el Sena-
do no puede tomar en considera-
cién lo quefla Camara de Diputa-
dos ha apTazado; pero me parece
que nuestra, obligacién es revisar
todo lo que resuelve la Cdmara de
Diputados; y el oficio pasado por
esa CAmara dice: primero, que a-
probéis tal partida; segundo, que
asprobéis tal otra; y tercero, que
aplacéis cual otra; luego, pues, te-
Nemos que revisar una por una las
conclusiones aprobadas en la Cé-
mara de Diputados.

Si la CAmara de Diputados hubie-
ra prescindido, al remitirnos el ofi-
cio de revision, del aplazamiento
que ella habia aprolado, entonces
tendria razom el sefior Villanueva:
el aplazamiento habria sido de he-
cho, y nosotros no podriamos re-
sulverlo; pero, en este caso, la (4~
mara de Diputados ha ecomunicado,
al Senado en el oficio de revision,,
que ha aplazado esa partida, lusgé
nosotros tenemos el derechqé!i':ri;
simo de oponernos al apluzamien;
to, y decirle &4 la Cimarad de Dipu-
tados que no consideprgmos conve,
niente ese aplazamiento: asicomaq
podemos decirle que 1o considera-
mos convenfente/]la aprobaeion de
tal 6 cual partid,

De otro modo, seyia proclamar el
derecho de obstruecion por una 80,
la de las CAmaras, el derecho més
monstruoso que se pyede concebir,

Recuerdo mucho que- en una cues,
ti6bn en que mis opiniones son co
nocidas, me opuse 4 uinn -08A M4s
sencilla que ésta, 4 que el Scnado
aplazase una resolucién de la Cé;
mara de Diputados, y: manifest¢
que el Senado no tenia derecho pa-
ra ese aplazamiento; ey H. senoy
Garefa Calderén propnso el aplazay
miento, y yo, entonces, invoqué la

A
A
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opinion del notable jurisconsulto,y
el resultado fué que no 1nsistlo en
su pedido.

Lo que el seiior Villanueva pre-
tende es proclamar el derecho de
obstruccién en las Camaras.

En el fondo, estoy de acuerdo con
lo aprobado en la Camara de Dipu-
tados; pero creo que la Comision
debe formular una coneclusion en
consonancia con ¢l precedimiento

_queindico, porque la que ha pro*

puesto no es admisible.

Yo repito, pues, que el aplaza-
miento de la Camara de Diputados
s revisable, porque es una conclu-
8i6n del dictamen que haaprobado;
y, rechazando ese aplazamient0,n08
reuniriamos en Congreso, sila Ca-
mara de Diputados insistiera en su

.aplazamiento, y entonces los sefio-

res Diputados dirfan: heinos tenido
tales motivos para aprobar ese a-
plazamiento, no porque tengamos

~ el derecho absoluto de abstraceion,

sino porque hay razones de conve-
niencia, y quiz4 mnos convenga &
los miembros del Senado; pues nin-
gin representante, por deiender lo
que ha resuelto una Cédmara, ha de
sostener lo que sea contrario 4 las
{eyes y 4 las conveniencias naciona-
es.

El seiior Tovar.—Voy & dar otra
razén més en apoyo de la opinién
del H. sefior Rodulio.

Si hubiera un proyecto que se a-
plazara en laCamara de Diputados
Yy no se remitiera para su revision
ese aplazamiento, entonces no ten-
dria el Senado derecho de ocuparse
de él; pero si una Cédmara resuelve
aplazar un proyecto, en parte,apro-
bando otros y después lo remite en
conjunto 4 la otra para ver sien-
cuentra 6 no conveniente ese apla-
zamiento, entonces si tiene derecho
de ocuparse de él. Es asi que este
aplazamiento ha sido remitido &
esta Cdmara para su revisi6n, lue-
go la Cdmara debe ocuparse de ¢l
Al haberse mandado en revisién es-
te aplazamiento esclaro que la otra
Camara quiere saber qué opina el
Senado sobre él.

Por consiguiente, pues, no es im-
procedente sino perfectamente pro-
cedente que nos ocupemos de esa
partida.

El setior Villanueva.—E! H, sefior
Rodulio ha dicho que, asi como la

{
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(4mara revisora no puede aplazar
un asunto resuello por la cclegisla-
dora, tampoeo puede &plazar nin-
guna de ellas las partidas consig-
nadas por el Ejecutivo eu el proyec-
to de presupuesto; pero aun siendo
cierto esto, el caso es enteramente
distintn, porque el Sen.do no san-
ciona directamente el presupuesto,
mandado por el Gobierno, sino que
revisa lo decidido por la otra (a-
mara y no puede arrebatarle su ini-
ciativa, levantando el aplazamien-
to acordado por ella, por tales 6
cusles motivos.

Incluir vna partida que la CAma-
ra originaria rechazd, en el proyec-
to mandado por el Ejecutivo, es
ejercer revision, que es muy diferen-
te de levantar un aplazamiento.

Respecto 4 la hipdtesis del H. Sr.
Tovar, de que es posible que una
Camara aplace un proyecto inte.
oro, v, en seguida, lo manda 4 la
otra, para que decida sobre él, no
me parece que conviene detenerse
en refutarla, porque eso es comple-
tamente imposible. '

Si no ha recaidofallo de la CaAma-
ra, donde ese proyecto tuvo origen,
nocabe revision alguna, parque és-
ta tiene lugar tan s6lo para apro-
bar 6 desaprobar lo ya sancionado
anteriormente.

Este es, pues, el caso en cuestion,
y hay que esperar que la Camara
de Diputados se pronuncie, en eual-
quier gentido, sobre la partida a-
plazada, para que el Senado pueda
ejercer su atribucién revisora.

Il senor Elguera.—Con lo que
voy & proponer creo que terminars
todo. La conclugion segunda puede
1[)1011%15189 en ios giguientes términos:

ey6].

El senior Coronel Zegarra.—Yo ereo
que esta cucation de orden es de al-
tisima importancia; felizmente ha
surgido tratindose de un asunto
que se refiere al presupuesto y que
no producird apasionamiento al
discutirse; pero considero muy con-
veniente que se resuelva porque veo
que encierraun’peligro muy grande:

. el aplazamisnto por una de las (4-

maras 6 el obstrucecionismo para
los‘ proyectos del Gobierno.
Supong:a:nos que en un plieco del
(=]
presupuesto una de las CAmaras g-
pruebe tres 6 cuatro partidas y
aplaza las demds y al mandar e]
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pliego 4 la colegisladora le dice: la
Cdamara de Diputados ha aprobado
esas dos O tres partidas y las de-
més las ha aplazado. Seria justo,
seria legal, seria posible que una de
las Cémaras se interpusiera 4 la
otra de tal mapera que por haber
aplazado unas partidas pudiera im-
pedir la dacion de una ley tan im-
portante como la del presupuesto?

Excmo. Senor: Este asunto debe
resolverse ahora, ya que se ha pre-
" sentado, y creo que el mejor modo
de resolverlo seriaaceptando la for-
ma propuesta por el seiior Rodulfo,
es decir, que la Comision proponza
el aplazamiento en conformidad &
la resolucion de la Camara de Dipu-
tados, y suplicaria 4 la Comisién
que en esta forma variase su dicta-
men.

El sefior Presidente.—Este asunto
es bastuante delicado, y no eompren-
do por qué la Comisiém Principal
de Presupuesto insista en una cosa
que pueda traer trascendencias,
cuando en ¢l pliego antericr, tra-
tindose de la. Escuela Superior de
Guerra, el Senado no se ocupd de
esa partida, porque habia  sido
aplazada eu la Cimara de Diputa-
dos.

El setior Elguera.—Iixcmo. Senior:
Con la reforma introducida en la
2a. conclusion queda terminado
todo.

Il sefior Samanés.—Ingisto en mi
pedido, Exemo. Sefior; cualquiera
que sea la forma que se le dé 4 esta
resolucién, tendra que venir des-
pués de resueito el aplazamiento
que he solicitado.

Kl sefior Zegarra.—Creo que la
forma en que debe resolverse este
asunto es votandola variacidn pro-
puesta por la Comision. El aplaza-
miento solicitado por el seiior Sa-
manés deja en descubierto el modo
y forma como debe resolverse esta
cuestion.

Il sefior Alvarez Calderén —Exce-
lentisimo Seiior: He escuchado con
profunda atencién las razones da-
das en pro y en contra de que el Se.
nado se pronuncie respecto de la
partida en cuestién, y creo, como
el 11. sefior Zegarra, que este asun-
to entraiia mucha gravedad y con-
gecucncias muy sérias.

Creo que la ley de presupuesto no
e8 enteramente igual 4 todas las le-
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ves que pueden darse en cada Cé-
mara por iniciativae de los represen-
tautes, y me fundo para creerlo asi
en esta reflexion: i up representan-
te presenta un proyecto de ley &
una Cdmara y ese proyecto es dese-
chado, no pasaen revision 4 la otra;
pero sise presentara un proyecto
de presupuesto en una Cdmaray
fuere desechado, tendré4 queir 4 la
otra Camara en revisién; no hay,
pues, identidad en la prosecueciéon
de amhbas leves. Yo ereo que vinien-
do del Gobierno y presentdndose al
Congreso, las Camaras tienen que
resolver si lo aprueban 6 lo dese- .
chan. Yo no tengo prictica parla-
mentaria; pero la razén me incli-
na 4 creer que tienesiempre que pa-
sar 4 la otra Camara 1E:su'a. que
también se pronuneie sobre el pro-
yecto remitido, aprobando 6 desae

robando lo resuelto porla otra

amara, 6 resolviendo que es con-
veniente aplazarlo, sila otra CAma-
ra decreté el aplazamiento; y ereo,
en contradiccién 4 lo que dice el H.
sefior Villanueva, que el Senado de-
be declarar #i ese aplazamiento, de-
cretado por la Cadmara de Diputa-
dos, es conveniente 6 no. Por eso
me inchno 4 aceptar la idea del H.
senor Rodulfo,

El geiior Garcia.—Excmo. seiior:
Siento mucho tener que disentir de
la opinién expresada por el H. se-
fior Alvarez Calder6n; las ideas
emitidas por 8. Sa. son completa-
mente countrarias & los principios
constitucionales y & lo que cons-
tantemente se realiza en la préctica
de los parlamentos modernos.

Nuestra constitucion establece
que aprobado un proyecto por
cualquiera de las CAmaras, pasaré
4 la otra para su discusién y vota-
¢ion; pero como en el presente caso
la Camara de Diputados nada ha
resuclto, nada ha aprobado, sino
que simplemente ha aplazado una
partida del presupuesto, para re-
solver con mejor conocimiento de
causa, es indubable que el Senado
no puede ocuparse en ningtn sentit
do del mismo asunto.

Serfa verdaderamente estrafio
que se trajera al debate en esta H.
Camara un aplazamiento, como si
tal procedimiento en la otra CAma-
Esl). implicara una resolucién revisa-

e.
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| flSenado, Excmo. seiior, solo
Eede conocer de un proyecto que

sido presentado & remitido por

d Ejecutivo 4 la otra Camara,
mwando aprobado por ésta viene
para su reyision.

Sostener lo contrario no solo se-
ra intentar teorias anti-constitu-
tonales, sino también contrariar
-l logica del procedimiento parla-
mentario.

Desechado 6 aplazado un proyec-
toen laColegisladora, nosotros na-
s tenemos que hacer. Esto eslo
ligico, esto es lo constitucional y

lamentario.

il hecho de que la otra Camara
aladmitir el pliego de hacienda ha-
ya consignado en la copia del dic-
tlamen la conclusién en que se pi-
ii6 el aplazamiento de la partida
destinada & pagar el erédito de
Grace, es correcto, porque la copia
enia que ger integra y textual, de
modo que no podia regresarse una
parte y remitiree solo la aprobada.

Esto no significa, pues, que la
(imara de Diputados nos haya re-
mitido tambifn en revision el apla-
wmiento, porque seria un absurdo
e el procedimiento que légicay
constitucionalmente debe seguirse
e la formacion de las leyes.

Ahora la circunstancia de que el
aplazamiento se refiera & una par-
tida del presupuesto no justificaria
fampoco la opinion del H. sefior
Rodulfo, para que la Cédmara a.-
cierde que se dirija un oficio 4 la
colegisladora en el sentido que ha
expresado, porque la constitucion
o otorga al Senado esa facultad
de requerir 4 la de Diputados para
el pronto despacho de los proyec-
tos pendientes en ella y que por al-
gin motivo se ha aplazado su vo-
tacion. ,

Tal proecedimiento seria anti-
constitucional y que como muy
bien lo ha manilestado el H. seiior
Villanueva susitaria una cuestion
de orden trascendental y que po-
drfa, perturbar la armonia y bue.
nas relaciones entre ambas (4ma-
ras.
Por lo demfis, constantemente los

rlamentos aplazean la votacion

e los presupuestos como un medio
de enmendar el rumbo politico de
los gobiernos; Quiza podra conver-
tirse, algunas veces, esta prerro-
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gativa en arma de las pagiones
politicas, pero ella existe en los
paises més liberales y regidos por
el sistema constitucional.

Por estas consideraciones, Exce-
lentisimo seiior, me declaro en con-
tra de la conclusion en debate.

El seiior Presidente.—Con motivo
de esta partida vamos i entrar &
resolver un asunto de mucha tras-
cendencia, por lo que creo conve-
niente que la Comisién modifique
su conelusién. :

El sefior Peralta.—Que ge sirva el
sefior Secretario leer la modifica-
ci6on que propone la Comision, por-
que creo que con ella se va & poner
término A este debate.

El sefior Secretario [ley6].

20. QQue aprobéis la segunda con-
clusi6on del referido dictamnen, co-
rrespondiente al grupo denomina-
do de “Partidas Nuevas”, dese-

chando la de12,000 £para la Peru-

vian Corporatién, y no aceptando
el aplazamiento de la de 4,200 It
bras para el crédito de la casa Gra-
ce, por las razones ya expuestas.

IJ? gefior Roduifo.—Los argumen’
tos del I1. seiior Garcia tienen este
inconveniente: son citas aisladas
de hechos complejos en que se nos
habla de tal 6 cual acto, sin presen*
tarnos el cuadro completo. El H.
sefior Garcia afirma: que la histo-
ria de todos los parlamentos nos
estd diciendo, que uno de los me-
dios que tiene para influir de algln
modo en los actos del Poder Ejecu-
tivo, es no votar los presupuestos;
y dice S. Sa. que cuando una Cé-
mara no vota los presupuestos la
otra no tiene derecho de votarlos.

[lsto tiene un grandisimo incon-
venicnte, v, es, que por un hecho
completainente aislado nos presen-
ta esta cuestion tan palpitante de
los parlamentos: jproeeden los par-
lamentos que niegan el voto 4 los
presupuestos en ejercicio de un de-
recho 6 pura y simplemente proce-
den de hecho, para producir obs-
truceion; es decir, dejan de llenar
las obligaciones que les imponen
las Constituciones de sus pafses?
Cémo 1 H. sefior Garcia parece
gue cree que proceden en ejercicio

e un derecho al negar el voto &
los presapuestos, esto, desde luego,
merece una explicacién. Lo que el
Congreso puede negar cuando se
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trata de la aprobacién ‘de presu-
puestos, es las partinas de impues-
tos; este es un derecho, en euyo
examen cientifico no quiero entrar
para saber si éste procede del dere-
cho de parlamentarismo 6 consti-
tucional moderno, lo finico que me
basta saber es si en el Peri hay ese
derecho. Aquino lo tenemos; por
que nuestra estructura constitucio-
nal es diversa de aquellos congre-
808, que, & mérito de ciertas atri-
buciones, se creen con derecho pa-
ra proceder de ese modo. Creo que
la inteligencia que ha precedido 4
la formacidn de nuestra carta fun-
damental ha sido diversa de la de
otros paises, y, el hecho, es, que la
inteligencia que se le ha dado no se
ha entendido nunca en el sentido
de que ei Congreso pueda negar el
voto & las leyes, cuyos proyectos
remite el Poder Ejecutivo.

El articulo 15 del eapitulo So. di-
ce: (leyd).

Articulo 15.—~Todo proyecto de
ley que inicie el Poder Ejecutivo,

uede presentarlo 4 cualquiera de

as CAmaras, Aprobado por la que

lo hubiese admitido, pasard 4 la
otra Eara su revision; pero si fuese
desechado, lo devolverd con un re-
siimen de las razones que tuvo pa-
ra desecharlo,

Aquf no se admite otra cosa que
aprobar 6 desechar, no hay apla-
zamientos; por consiguiente, cuan-
do lag Camaras aplazan un proyec-
to que remite el Ejecutivo se salen
de la ley, salen e sus atribuciones,
porque no tienen el derechodeapla-
zar eee proyecto.

El H. senior Villanueva ha dicho
que el presupuesto es ura ley espe-
cial, que entre sus partidas no hay
solucién de continuidad; yo digo
que es cierto, que puede considerar-
86 cse aspecto en el presupuesto; pe-
ro tambifn lo es, que la ley de pre-
supuesto ¢s ley que tiene una uni-
dad, y que sus capituios, 6 tales y
cuales articulos, pueden ser tan in-
dispensables que, titulados bajo
otro aspecto puede variar de ca-
récter la ley; asi es que la ley de
presupuesto que pase el Ejecutivo,
es una ley que consta de tantos ar-
ticulos como partidas tiepe el pre-
supuesto; y, cuando una Cédmara
aprueba, desecha 6 aplaza uno de
los articulos de la ley, es como a-
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probar, desechar 6 aplazarla en su
totaliddd. Una C4dmara, siguiendo
el procedimiento dela anterior, pue-
de aprobar, desechar 6 aplazar un
asunto, pero es necesario que el
procedimiento de la Camara revi-
sora esté en conformidad con la
Cédmara de origen, y si ésta no ha
tomado en consideraciénel asunto,
la Cadmara revisora no puede to-
marlo.

Ya he sefialado el procedimiento
judicial, que es el més correcto:
cuando un juez no ha dado senten-
cia, el Tribunal Superior no da fa-
llo 6 resolucién, revocando, sino da
resoluciéon mandando gue se repon-
ga las cosas & tal estado, & pesar
de que por un perjuicio puede con-
siderar que hay materia de senten-
cia; asf nosotros, también, en este
caso, debemos deecir 4 laCamara de
Diputados que es necesario que este
procedimiento se enmiende.

El H. sefior Villanueva nos dice:
gue tratdndose de un proyecto que
viene en revisién esté en circuns-
tancia diversa del que viene aplaza-
do, porque el primero puede apla-
zarse; el easo no serfa el mismo;
sin embargo, opino que nc debe
aplazarse.

La (Camara revisora puede &a-
plazar, comunicando & ‘la Camara
de origen que ha aplazado el asun-
to, 4 fin de que ésta pueda insistir
en la resolucién primitiva, si con-
sidera inaplazable ¢l asunto; y, en
ese caso, se reunird el Congreso pa-
ra tratar de un proyecto aprobado
en una CAmara y aplazado eula
otra, vy resolvers si es bueno el a-
plazamiento 6 gi es buena la apro-
bacién. IEntre nosotros,como en to-
dos los paises en que existzn dos
Cémaras, una de ellas no puede a-

lazar una resolucién sino cuando
a segunda esté deacuerdo en apla-
zarla también, ;

Yono creo que se promoviera
una cuestién de orden, que afecta-
ra el amor propio 6 la susceptibili-
dad de la Camara de Diputados,

or este motivo, porque lo que hoy

iciera el Senado, podia hacerlo
mafiana la Cdmara de Diputados;
asi es que 20 se verfa sino aquello
que fuese més conveniente para la
armonfa de las CAmaras.

Si el Congreso encontrara que
una Camara puede aplazar los a-
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suntos resueltos en la otra—, esta-
ban muertas las atribuciones de
las CAmaras; pues tendrian cada
una un veto absoluto—, queno lo
tiene el Poder Ejecutivo que es un
poder pfiblico completo, y cada Ca-
mara no es sino la mitad de un po-
der ptblico.

M1 opini6n es que si una Camara
puede aplazar un asunto, la otra
puede pronunciarse sobre el apla-
zamiento, y, en caso de que la pri-
mera insista, debe resolver el Con-

0.

Por lo demés, el H. sefior Sama-
nés habia propuesto el aplazamien.
to, ¥, yo, en el fondo, he propues-
to lo mismo; porque he pedido que
se oficie 4 la Ca&mara de Bi]imt-ados,
& fin de quese le diga que el Senado
ilgsea que se levante el aplazamien-
El sefior Elguera.—Yo creo que
todo quedaria arreglado si se acep-
ta lo que dice la Comisién,en segun-
da conclusi6n; pero creo que es me-
jor retirar esa parte.

El sefior Presidente.—La Comi:
€ion retira la Gltima parte de la se-
gunda conclusi6n.

El sefior Rodulfo.—La Comisi6n
no tiene el derecho de sugrimir algo
de lo que viene en revision.

El sefior Presidente.—Yo creo que
86lo el EJecutivo pueda salvar la
diﬂc}llta ; basta con que el sefior
Ministro de Hacienda oficie 4 la C4-
mara de Diputados pidiendo que
levante el aplazamiento; nunca se
ha puesto el reglamento en el caso
de que se pudiera acordar un apla-
zamiento indefinido.

El sefior Rodulfo.—Yo creo que

desde que la Cimara de Diputados
piensa de un modo yel Senado de
otro, s6lo el Congreso puede resol-
ver el asunto.

El seiior Presidente.—No hay na-
da en discusi6n, porque la’ Comi-
sinn ha retirado su dictamen.

El sefior Villanueva.—Excmo. Se-
fior: Creo que siempre se debe pa-
sar el asunto debatido’ 4 la Comi-
si6n de Consrituci6n, porque es me-
jor deslindarlo, parano exponernos
& iniciar disputas sobre fuero con
la CdAmara colegisladora, sin tener
base s6lida. No conviene sembrar
vientos para eosechar tempesta’
des, ciue tanto dafio hacen al crédi-
to del Congreso.
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El sefior Presidente.—Se va & VO
tar la conclusién con supresion dq
su Gltima parte, queé ha sidoretira
da, '
—Verificada la votacién, resulté
aprobada. : .

—La 3a. conclusién deldictameX,
fué puesta al voto, y, sin observa’
ci6n, result6 aprobada.

El geiior Presidente.—Se va & vor
tar la 4&. conclusién del dictamen
de mayoria.

El seiior Eiguera.—Allf hay una
partida de 15,000 libras, que fué
aceptada por el sefior Ministro de.
Hacienda para legalizarlasituacion
de los empleos de la junta depura’
dora de la deuda interna, cuyos
sueldos se har estado pagando con
cargo 4 la partida de extraordina“
rios; si suprimimos esa partida ha-
bri que suprimir la junta y el cré-
dito del pafs quedaré por el suelo.

Votada la conclusién, resulté a’
probada. ,

El sefior Presidente.—Se van 4 vo*
tar ahora las conclusiones del dic
tamen de minoria.

—Se ley6-la 1a. conclusién.

El sefior Luna.—Pido que 8e vote
partida por-partida, porque algu-
nos sefiores-querrén aprobar unas
Yy no otras.- -

El seiior Bernales.—Trat&ndose
de sueldos hay que votar por todos
6 por ninguno, porque no es8 posl’
ble que la Céamara proceda sola:
mente por simpatias 6 por las in*
fluencias de cada unode los em-
pleados.

El sefior Luna.—Eso lo salvaré el
criterio de los representantes.

El sefior ‘Alvarez Calderém.—Yo
desearfa saber si la Comisién man-
tiene el aumento del sueldo del a-
gente aduanero en Bolivia. Deseo
que la Camara conozcaalgunos da-
tos que me ha proporcionado una

ersona que puede apreciar la clase
de funciones que ejerce este emplea-
0.

Lasatribuciones de estefunclona-
riono 86lo son de empleado de Ha.
cienda sino de diplomético; tiene &
su cargo asuntos de verdadera gra-
vedad y responsabilidad; éles quien
debe autorizar las tornaguias de la
carga afecta & derechos, ﬁue por
ger del PerG no los paga en Bolivia;
tiene que guardar una posicién que
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corresponda & la altura de la fun-
cién que le estd encomendada.

Considerandosele deimportancia,
caandose creé el puesto se le fija-
ron cuatrocientos soles mensuales,
de los que goz6 hasta el afio 94, en
cuya época se le disminuy6 por eco-
nomfia & la mitad. Después no se
le ha aumentado, y la persona que
lo desempefia es de notable honra-
dez y muy respetable, y no ha re-
clamado, porque no ha tenido oca-
8i6n de hacer valer esa circunstan-
cia, pero creo un acto de justicia el
que la Cd4mara apruebe elaumento.

El seiior Elguera.—La Comisi6én
en mayoria ha aceptado, no el au-
mento de sueldo al agente aduane-
ro en Bolivia, sino la reposicién
del sueldo que tenia antes de la
guerra, que era de cuatrocientos
soles, que se le habian reducido &
doseigntos. En la discusién que
presencié en la Camara de Diputa-
dos, se manifestarcn razones pode-
rosas para que ese empleado tuvie-
ra un sueldo que corresponda & las
responsabilidades que tiene y 4 la
dignidad del puesto; y estas mis-
mas razones ha tenido en cuenta la
Comisi6n en mayoria para aceptar
el aumento.

El sefior Luna—A las razones que
ha aducido el H. seiior Alvarez Cal-
der6n para que se mantenga el au-
mento propuesto por el Ejecutivo
para el jefe de la aduana del Pera
en Bolivia, debo agregar que con
posterioridad la Comision se ha in-
formado deque ese empleado des-
empeiia, ademés, el cargo de cénsul
ad honorem en Bolivia y son im-
portantes los servicios que presta
al pafs; por estas consideraciones,
la Comisi6n de minoria retira la
conclusion del dictamen referente &
esa partida.

El seiior Rodulfo.—Hace tiempo
que se viene introduciendo en el
Congreso el des6rden de que los
empleados de la administracién pi-
blica pidan aumento de sueldos, Yy,
también, se ha visto que por dema-
siado celo los Representantes pro-
ponen aumentos de sueldos de los
empleados, aumentos que introdu-
cen mucho desérden, y que, casi
siempre, tienen por base una razén
que ha criticado el sefior Luna, que
es el cardcter de la nivelaeién por
igualdad de puesto; igualéndose
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asf, muchas veces, 4 empleados que
tienen diversas aptitudes y diversa
labor.

El Ginico modo de evitar todas
estas injusticias y todos los derro-
ches en el presupuesto, es conven-
cernos de que el poder administra-
dor es el inico que debe proponer
aumento de sueldos. Alguna vez se
ha subsanado aquello, pidiendo in-
forme al Gobierno, pero ya se sabe
gue este es un medio subsidiario,

ue puede tolerarse en determina-
gas circunstancias; pero yo veo que_
todos los dias se nos presentan &-
qui aumentos de sueldos bajo 1a
forma de nivelaciones; y esta pala-
bra nivelacién es demoledora del
presupuesto, porque esas nivelacio-
nes se hacen ordinariamente por
razén de nombre y nada més.

Yo me pronuncio, pues, en contra
de esa teoria, y, en cambio, acepto
esta otra: el jefe de la administra-
cién fiscal es el Ginico que tieéne ap-
titudes para decir cuédles son 1los
sueldos que deben gozar l0s em-

leados. En el presente caso, el jefe

e que se trata estd bajo las orde-
nes inmediatas del jefe del Estado

ue, indudablemente, ha intérveni-

0 en este asunto.

Yono tengo, pues, méis criterioque
lo que dice el Sr. Ministro; poto me
importa que ese agente tenga mu-
chas facultades, mucha labor, &.,
solo me basta la palabra del sefior
Ministro; porque si nosotros sefia-
laramos los sueldos, muchas veces
por darles 4 unos més, les daria-
mos 4 otros menos, y el Ministro
nos diria gue no tenfa empleados
competentes, porque los sueldos
dados por el Congreso no corres-

onden 4 la categoria y labor ‘de
08 (Jue ejercen los puestos.

Yo voto, pues, en este asunto, en
atencion 4 la opinién del sefior Mi-
nistro, sin ver cuédl esel Ministro
ni el empleadn, porque, repito, ese
es el finico criterio posible & que
puedo sujetarme. Es lo mismo qué
sucede con el particular, que tiene
grandes intereses administrados
por un gerente general, que difiere
siempre 4 lo que le dice ‘aquel que
tiene toda su confianza. .

Yo estoy, pues, 4 favor de todo
lo que ha propuesto el sefior Minis-
tro, y encontra de todo lo gque-él
no ha propuesto.

(s
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El seiior Elguera.—Cuando se dis-
cutié en conjunto el pliego con sus
dictdmenes, estuvo presente el se-
fior Ministro, se leys el dictamen
de la minoria de la Comisién, y
cuando se trataban de esos aumen-
tos, vi6 que la Comisién en mino-
rfa los combatia, vy manifesté las
razones que tenfa para consignar
en su presupuesto tales aumentos.
Poco més 6 menos fueron las mis-
mas razones que acaba de exponer
el sefior Rodulfo; de manera que
8808 aumentos estén sustentados y
apoyados por el seior Ministro de

atienda.

El sefior Luna.—No estoy conior-
me con las opiniones del Sr. Rodul-
fo: Yo no creo que porque el Sr. Mi-
nistro propone un aumento, las C4-
maras deben aprobarlo incondicio-
nalmente, mucho menos cuando
esos8 aumentos se refieren & emplea-
dos cuyas labores son conocidas y
pueden ser apreciadas por los seiio-
res Representantes.

La Comisién en minorfa ha insis-
tido en este punto, precisamente

orque esas son lag ideas del Go-

lerno.

El Gobierno no acepta que se ha-
En aumentos parciales, sino con-

rme & una escala de sueldos que
comprenda tanto & los empleados
que presten sus servieios en la capi-
tal de la repiblica, como 4 los de
los demés departamentos.

Las poderosas razones, que § jui-
cio del H. geiior Elguera,ha expues-
to el sefior Ministro de Hacienda
en la discusi6n de la sesion de ayer,
consiste en que el director de admi-
nistracion no puede tener menos
sueldo que otros empleados de su
dependencia, que gozan de sueldo
mayor. Tal consideracion es ina-
ceptable, desde que en esa misma
condicién se encuentran los direc-
tores de los dem&s ministerios. Asi,
por ejemplo, el director de gobier-
no tiene bajo su dependeucia 4 Pre-
fectos que disfrutan de mayor suel"
do; el de guerra, tiene bajo sus or-
denes & los miembros de la misién
Francesa que tienen también ma-
yor sueldo. :

Lo que més llama la atencion es
que par{a emplg&dos de lalx misma
gerarqufa, que tienen igual respon-
sabilidad é igual trabqaujo se t&-
blezca diferencias odiosas; y lo que
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afin mas me alarma es que este au-
mento sirva de pretexto més tarde

para proponer nueves Y Dayores
aumentos.

En prevision de este peligro, la
Comisi6n en minoria condena y re-
chaza esos aumentos aislados.

Es evidente que los empleados
deben estar bien pagados; pero
también lo es que los sueldos deben
estar en proporcién con l1as rentas
fiscales. A este respecto el seior
Ministro de Hacienda tiene ideas
exageradas. Nos dijo SSa. que co-
mo particular acostumbraba & pa-
gar bien 4 sus empleados; pero yo
preguntaria al senor Ministro sien
ese camino va tan lejos hasta com-
prometer sus utilidades. Creo que
en todo negocio es prudente procu-
rar que exista verdadera propor:
¢i6n entre las utilidades y los gas-
tos que demande; porque si aque’
llag ee invierten en el pago de los
empleados equivaldria & trabajar
golamente para éstos.

El Peri es un pais relativamente
pobre,4 pesar de ser intrinsecamen-
te rico; por eso no estd en condi-
¢ién de dotar bien 4 sus servidores.
Desde el Presidente dela Repiblica,
los Ministros de Estado y los Re-
presentantes de la Naci6én hastalos
empleados més subalternos,no pue-
de decirse que estin perfectamente
rentados con los pequeiios sueldos
que resignarse & esta situacion,
sencillamente porque el pais no
cuenta con recursos suficientes, no
solo para atender al pago de los
funcionarios ptablicos, sino para
atender 4 lasdemés necesidades del
servicio.
que perciben. Sin embargo, hay

Me mortifica tener que oponerme
4 e¢sos aumentos, especialmente,
cuando se trata de determinadas
personas con las que tengo relacio+
nes personales, como las que me li-
gan al doctor Pérez, director de ad-
ministracion, & quien estimo mu’
cho; pero como primero es el cum-
plimiento del deber que las consi-
deraciones personales, insisto en
que se deseche el aumento propues:
to para ese funcionario, mucho
més, desde que en la préxima legis-
latura se va & presentar una escala

eral de sueldos que ha de conci-
1ar todos los intereses.

El seiior Valderrama.—Excmo. Se.
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nor: No es ni puede ser admisible
bajo ningfin respecto, lo que acaba
de exponer el H. sefior Luna, con el
injustificable propésito de oponer-
8e, por cualquier camino, al aumen-
%o de los haberes de ciertos emplea-
dos-'de hacienda. No es exacto,
Exemo. sefior, que el H. sefior Mi-
nistro de Hacienda,al proponer di-
ctio aumento, procede en desacuer-
do completo con SE. el Presidente
de la Repfiblica. Ello implicarfa u-
na 1ncorreccién tan profunda de
parte de un funcionario tan hébil
como celoso de sudignidad y de los
fueros del gobierno, que no debe-
mos aceptar tan extranacomo irre.
flexiva afirmacion.

El seiior Ministro de Hacienda
traduce el pensamiento del Excmo.
senior Candamo, quien cree conve-
niente para la marcha regular y
arménica de la Administracién, or-

anizar los servicios y remunerar-
os de modo tal que,cuando menos,
ello sea prenda ge mayor laborio-
sidad y competencia, por parte de
los empleados piblicos.

El H. sefior Luna nos ha leido
los parrafos de un oficlo que fué
motivado por la costumbre que se
iba introduciendo en las cAmaras
de proponer aumentos, en el seno
de estas,sin consultarlaopinion del
Gobierno, siendo asi, qne siendo és-
te el jefe de la Administracién y el
llamado & conocer la importancia,
extensién y requisitos de ciertos
empleos, es él quien esté llamado 4
apreciar el monto de la retribucién.
Deseando, pues, cortar aquella co-
rruptela es que con la ridbrica de
SE. se dirigi6 aquel oficio que el H,
zeﬁor Luna no haleido integramen-

e.

Si el Ejecutivo esel Administra-
dor de la cosa pfiblica y el respon-
sable de la marcha regular y orde-
nada de la Administracién, es cla-
ro que posee la facultad,no solo de
seleccionar el cuerpo de sus emplea-
dos, sino de fijar la renta que con-
viene asignarles para consultar
competencia y honorabilidad. Sise
llevara adelante la idea del H. se-
fior Luna de 1echazar los aumentos
propuestos, para que ello sirva,co-
mo dice, de correctivo al Gobierno
& fin de que en lo sucesivo no haga
propuestas semejantes, eso no solo
es depresivo de sus facultades cons-
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titucionales, sino gravemente ano-
malo pues con malos operarios no
hay ni puede haber obra buena po-
sible. La idea es,pues,rechazable y
condenable, porque si tenemos con-
flanza en el Gobierno, y si hasta
hoy no ha dado motivo para dudar
de sus patriéticas miras, hay que
aceptar sus iniciativas en esta ma-
teria. .

Recuerdo que el H. sefior Minis-
tro de Hacienda se detuvo con al-
5una extension en manifestar 4 la

dmara las razones por qué propo-
nia esos aumentos; g después de e-
sa manifestacion y de la sinceridad
con que fué hecha, no debe ni pue-
de decir cuerdamente el H. senior
Luna que el referido sefior Ministro
no esté ni marcha de acuerdo con
SE. el Presidente de la Reptblica.

El sefior Rodulfo.—Excmo. sefior:
No se puede entrar en hacer afir-
maciones sobre la disconformidad
de opiniones entre los funcionarios
piblicos. El Presidente dela Re-
ptiblica piensa que ha llegado el ca-
8o de modificar la escala de sueldos
de los empleados: eso es en tésis ge-
neral; pero también encuentra co-
mo necesidad urgente darle & un
empleado algo més, como lo hemos
visto dltimameute con ciertos em-

leados de aduana, &4 quienes el
’regidente de la Reptblica ha he-
cho que se les aumente el salario.

Se quiere elevar el sueldo de to-
dos los empleados de la Repfiblica,
para lo que se necesita algunos
cientos de miles de libras, y es nece-
sario buscar los medios para ob’
tenerlas. El Gobierno, después de
haber dicho,como asegura el sefior
Luna, que considera conveniente
dar un aumento general de renta &
los empleados, al mismo tiempo
nos envia el documento que se
leido,creo rubricado por SE. Deseo
que el sefior Secretario sep sirva de*
cirme si esté rubricado por SE.

[ Varios sefiores y el sefior Seere-
tario: Sfiestd rubricado].

Por mucho que conozca la admi.
nistracién el sefior Luna no puede
hacerse cargo de la laborde las ofi-
cinas: he tenido motivos para co-
nocer algo, y, sin embargo, no he
podido Lhacerme de las milti-
ples labores & que tieven que aten.
der esos empleados; pero yo entien. -
do que todos esos aumentos de
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sueldos estéin propuestos por el ge-

fior Ministro de Hacienda, quien

estd al cabo de esos servicios, y,

por consizuiente nosotros debemos

votar en el sentido de esos aumen-

S.

Aquello de la nlvelacion, repito,
es un abuso, y es claro que si el Mi-
nistro respectivo no la acepta, no-

‘sotros debemos rechazarla.

El sefior Elguera—La mayoria de
la Comisién, Exemo. seior, ha
aceptado puramente los aumentos
Sropuostos por el Ejecutivo,y pue-

o asegurar 4 la H.Camara que de
su parte no ha propuesto nada.

El sefior Luna—Exemo, seior: la
Comigién en minoria ha hecho lo
contrario, ha rechazado las parti-
das propuestas por el Ejecutivoy
propone otras para satisfacer ne-
cesidades nacionales. Y voy 4 ma.-
nffestar un documento de carlcter
fehaciente al H. sefior Valderrama,
porque SSa. casi siempre, ya sea
porque no presta la atencién nece-
saria 4 los documentos que se leen,
6 porque tome las cosas de lijero,
incurre en inexactitudes.

Dije que la Comisién no sustenta.
ba otra doctrina que la sustenta-
da por el Ejecutivo, [ley6 la parte
pertinente].

Como sucede en este caso.

El seiior Elguera—Siga SSa. le-
yendo la nota.

El sefior Luna—Con mucho gusto

[1%86]

_Eso no quiere decir que la Comi-
sion ha incurrido en contradicei6n,
pues ella combate los aumentos
aislados, por eso apesar de ser pro-
puestos por el Gobierno los re-
chaza.

Sobre este asunto, Excmo. seiior,
tienen su criterio perfectamente for-
mado loe sefiores Senadores, no so-
lo por la inconveniencia que hay en
propone: estos aumentos cuando
el pais no cuenta con los elementos
necesarios, sino por esa profunda
desigualdad que se nota entre los
empleados de la Capital y los de-
més de la Nacion, y porque diaria-
mente viene de toda la Repfiblica
una cens\ra general contra las ('4-
maras por estos aumentos que el
H. sefior Valderrama califica de ne-
cesidades inaplazables. Poreso,co-
mo dentro de pocos dias tendra
- que discutir los proyectos remiti-
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dos por el Ejecutivo aumentando
los iglpueston evistentes, insisto en
que no se aumenen los gastos na-

cionales. i :
El sefior Valderrama—Pido la pa

labra. N
El sefior Elguera—Excmo. Seiior:
El gefior Presidente—Siendo la ho-

ra avanzada, se levanta la sesion,

quedando con la palabra acordada
los sefiores Valderrama y Elguera,

y citados los seiiores Senad ores pa-

ra el dia de maiana & la horade

reglamento. "
Se levanté la sesion.

Por la redacci()n; 3
BEL1sARIO SANcHEZ DAVILA.

——e iyl P A
Sesién del saébado 5 de diciembre
de 190_3

—
Prestdencia del H. sefior Aspillaga.

Abierta la sesi6én con asigteneia
de los honorables seiiores Senado-
roa:

Elguera Ingunza

Rio del Ramos Llonsop
Icaza Chavez Puente

Morzan Otoya

Ramos Ocampo Valderrama
Delgado La Torre Bueno
Tester Bernales
Morote Garcia

Rulz Dublé
Villanueva Zapata y Espejo
Peralta Coronel Zegarra
La Torre Tovar

Orlhuela Ward M. A.
Pacheco Castillo WardJ. F.
Herndndez Noblecilla,
(Castro Bezada

y Castro Iglesias. Necretarios,

fué leida y aprobada el acta de la
anterior.

SE D16 CUENTA

De un dictamen de la Comisi6n
Principal de Presupuesto con fir-
mas incompletas, en el segundo
pliego adicional de la Repiblica,
correspondiente al Ministerio de
Justicia, venido en revisién.

; En mesa conforme al reglamen-

0.

ORDEN DEL DIA

Siendo la hora designada para
reunirse en Congreso, \Sgn E. con tal
fin levanté la sesidn,
Por la Redaccion
V.M. MAURTUA.



