' OAMARA DE SENADORES

los concejales suplentes, los propie-
tarios accesitarios y los suplentes
accesitarios del { periodo anterior,
por su orden. Estas juntas iunecio-
nardan, tnicamente, por el tiempo
sefnialado en el inciso lo. para efec-
tuar las eleceiones; '

Art. 30. Promulgada la presente
ley cesardin de hecho lasactuales june.
tas de notables, que seran inmedia-
tamente sustituidas por las muni*
cipalidades que funcionaban en la
época en que dichas juntas de no-
tables fueron nombradas. Las mu-
nicipalidades as{ restablecidas, se
completaran en caso necesario de
la manera presentada por esta ley,

Art. 40. Quedan derogadas to-
das Ias disposiciones contrarias &
la presente ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo,
para que disponga lo uecesario &
su cumplimiento.

Dado en la sala de sesiones del
Congreso, en Lima, & los diez dias
del mes de octubre de mil novecien-
t0os uno.

M. Candamo.—Mariano H. Cor-
nejo.—.J. Capelo.—~Carlos Forero.

El sefior Villanueva.—Aunque no
se encuentre mucho de nuevo en es-
te provecto, cuya lectura se acaba
de es:uchar, la Comision no tiene
inconveniente para abrir dictamen
sobre él, mientras se hace la publi.
(-bi‘r':n pedida por el H. seiior Du-

HEr,

El seiior Presidenete.—Permitame
el H. sefior Villanueva y también el
H. sefior Capelo: el Ejecutivo ha
enviado al Congreso un proyecto,
sin hacer referencia 4 esta ley ob-
servada. Ya el Gobierno se ha ocu-
pado de proveer de municipalida-
des & las provincias de nueva crea’
cion, 644 aquellas en que no se pue-
den reunir los concejos municipa-
les; no veo qué relucién tenga un
proyectocon otro, en cuanto 4 la
manera como el Gobieno plantea la
cuestion al Congreso extaordinario.
No creo que la Comisién puede to-
mar en consideracion incidental-
mente esgte proyecto.

El sefior Icaza Chivez.—En forma
de adici6n se puede prescribir que
el Gobierno no tiene facultad para
nombrar junfias de notables.

_El sefior Capelo.—Yo creo que in-
cidentalmente puede tocarse la
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cuestion, pues ya no tiene objeto
en que insista la Camara.

Debo sf contestar 4 una observa-
cién de VI.: cuando el Ejecutivo
manda un proyecto de ley 4 las Ca-
maras reunidas en sesiones extra-
ordinarias, todos los representan-
tes tienen su iniciativa expedita so-
bre ese proyecto; pueden modificar,
adicionar, 6 sustituir por completo
el proyecto, porque lo finico que el
Gobierno hace cuando remite un
proyecto al Congreso es manifestar
su criterio sobre tal 6 cual punto,
pero no nos lo impone; la Comisién
fla. Camara pueden 6 no aceptar-
o

El sefior Presidente.—Yo no he
podido poner eu duda el derecho de
niciativa que tienen las Cimaras
en los asuntos sometidos & su co-
nocimiento y es claro que sila Co-
misi6n quiere puede toear el punto.

—Se acordé que, en tanto se hi-
ciera la publieacion, volviese & Co-
mision el asunto,acompanado de la
ley observada sobre juctas de no-
tables.

S. E. levant6, en seguida, la se-
gion.

Por la redacecion. |

- V. M. MAGRTUA.

oA Gt it

22a. Sesion del martes 15 de Di-
ciembre de 1903,

PrEsipENCcIA DEL H, S ASPILLAGA:L

Abierta la sesi6n con agistencia

de los honorables sefiores Senado-
res:

Elguera Alvarez Calderdn
Rio del . Capelo

Ieaza Chéavez Irigoyen

Morzén Ramos Llontop
Samanez Valderrama
Ramos Ocampo La Torre Bueno
Tester Garcia

Faleoni Almenara
Morote Dublé

Ruiz sSeminario y V.
Villanueva Coronel Zegarra -
Peralta Escudero

Luna Tovar ¢
Pacheco Zapata y Espejo
Castro Ward M. A.
Ingunza WardJ, F.
Rodulio Noblecilla
Olaechea Bezada y Solar

Seeretarios

fué leida y aprobada el acta de la
anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes
documeatos.

Oficios

Del Sr. Ministro de R.R. E. E, re-

. . 80
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mitiendo para su distribucion en-
tre los H. H. 8. S. Senadores, se-
senta ejemnplares del memorandum
resentado al congreso, relativo &
os tratados celebrados con la Re-
ptiblica de Bolivia sobre arbitraje
de limites.
Del seiior Ministro de Fomento,
remitiendo igualmente con el pro-
i0 objeto, sesenta ejemplares del
No. 6 del boletin de ese Ministerio.
Al archivo ambos oficios, hacién-
dose la distribucién correspondien-

te.

De S. E. el Presidente de la H.
Camara de Diputados, mandando
en revision el proyecto por el que
se autoriza al E?jecutivo para esta-
blecar una escuela supe rior de gue-.
rra, destinada 4 la formacion de
oficiales de estado mayor y al per-
feccionamiento y aplicacion de las
armas de artilleria, é ingenieros,
consignando en el respectivo pre-
supuesto con tal objeto, la suma
de L. 5.000 anuales,

A las Comisiones principales de
Guerra y de Presupuesto.

Del mismo, enviando con el pro.

io fin, el dictamen de su Comision
i)’rincipal de Presupuesto, por el que
se aumenta en L. 441. S, 4 la par-
tida 1904 del pliego de egresos del
presupuesto general de la Repibli-
ca, coarespondiente al ramo de Re-
laciones Exteriores, destinada al
franqueo de la correspoddencia ofi-
cial de ese ramo.

A la Comisi6n Princidal de Presu-
puesto.

Del mismo, acompaiiando copia
del dictamen de su Comisién Prin-
cipal de Presupuesto, recaido en el
oficio de esta Secretaria, relativo i
las modificaciones hechas en el 2o.
pliego adicional de Justicia y al re-
chazo de la partida L. 1.000 pro-
puesta para el pago de lag pensio-
nes que se decreten en el aiio.

Del mismo, comunicando que ha
sido aprobado en revisién el pro-
yecto del Ejecutivo, declarando que
no son denunciables los yacimien-
tos de nitratos y sales fertilizantes
y derogando en lo que & estas sus-
tancias se refiere, laley 22 de Di-
ciembre de 18588; pasando en en
consecuencia los antecedentes 4 la
Comisi6én de Redaccion,

Al archivo ambos oficios,

Del mismo avisando que esa H.
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Cdmara ha acordado aceptar que
la partida para 22 jueces instruc-
tores se consigne conla suma de
L. 4.000; aceptar igualmente el au.
mento de L. 2 mensuales en el ha.
her del axiliar de la direcciom de
marina; ¢ insistir en mantener la
partida para la organizaciou de las
reservas y de la guardia nacional.

Se ordend tener presente para la
proxima sesion de Congreso.

De los sefiores Secretarios de la
misma CAmara invitando al Sena-
do, & iniciativa del geiior Oliva y

or acuerdo de ella, 4 reunirse en

ongreso el dia que tenga 4 bien
designar, con el fin de continuar la
eleccién de Obispos y la -esolucion
de las insistencias pendientes.

Del Senador por Cajamar:i del se-
fior Castro Iglesias partici; ando
(que no siendo posible concurrir en
los dias que faltan de la presente
legislatura A las sesiones del 11 Se:
nado, porque asuntos urgentes de
familia reclaman sn presencia en la
ante dicha ciudad, pone este hecho
en conocimiento de la . Camara
con el fin de que se le otorg o la li-
cencia que solicita.

A la orden dei dia ambos oficios,

Dictdmenes

De la Comisi6n de Gobierno, mo-
dificando el primero que present6
en el proyecto del Ejecutivo por el
gue se establece la manera como

eben procederse 4 la eleccion de la
primera municipalidad en provin.
cias de nueva creacion.

De la Auxiliar de Presupuesto en
el del departamento de Ancachs.

A la orden del dia ambos dictéd-
menes,

—Se formuiaron, en seguidn, los
pedidos @ indicaciones que 4 conti-
nuaecion se expresan.

El seiior 'lLovar.—Pido que se
nombre la Comision de cHipu-
to.

El sefior Presidente.—No veo obje-
to en ese nombramiento, desile que
ya no se cventa el tiempo de la le-
liislatura por dias fitiles, sino por
dfas naturales; la cuenta aritméti-
ca es muy clara, y todos sabemos
g}_:e el Congreso debe cliusurarse el

b

Me atengo &4 las tradiciones del
Senado gque nuncahanombrado esa
Comigién en los Gltimos tiempos,
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El seiior Olaechea.—No se ha
nombrado para los congresos ordi-
narios, ponlue hay una ley que di-
que se instalardan el 28 de julio y se
clausuraran el 25 de octubre, pero
8i se ha nombrado para los con-
giesos extraordinarios.

Il seior La Torre Bueno.—Segtin
el inciso 3o. del articulo 59 de la
Constitucion son atribuciones del
Congreso designar el lugar de sus
sesiones; sin embargo, yo he visto
con pena que se ha trasladado la
Camara de Diputados, sin que lo
baya acordado asi el Congreso. Es
cierto que en la 1ltima sesién de
Congreso, se nos aviso que se iba 4
trasladar la CAmara de Diputados
al Palacio dela Kxposiciéon; pero
eso fué un simple aviso, no se resol-
vi6 nada por el Congreso.

Al comienzo de la legislatura or-
dinaria (ltima presenté un proyec-
to de ley, para la construccion da
un palacio legislativo,proyecto que
esta 4 la orden del dia con informe
de las Comisiones de Obras Pbli-
cas y de Presupuesto. (reo, pues,

ue seria preferible discutirlo antes

e permitir que se hagan gastos en
un local que no es ni siquiera pro-
piedad del Estado, porque, como
saben los honorables seiiores,el que
actualmente ocrpa la Camara de
gil()]utados, pertenece & la Universi-

ad.
El sefior Presidente.—En la Gltima
sesion de Congreso, el Presidente
de la Camara de Diputados, parti-
cip6 al Senado que iba 4 trasladar
el local de sus sesiones, por cuanto
era necesario proceder 4 la refec-
cion del local que ocupa; que esa
refeccion se va 4 hacer con ura
partida de 10,000 libras que el Eje-
cutiuo ha consignado en el presu-
puesto con ese objeto, y que, lo que
ahora se va & hacer, no es més que
una parte del palacio legislativo;
que més tarde se completard la
obra construyendo un local para el
Senado, y para el Congreso.

Cuando venga el Presupuesto
Adicional de Gobierno, en donde
estéi consignada la partida de 10
mil libras, ser4 el momento de to-
mar ep consideracién el proyecto
de Su Seiioria.

¥l seiior LaTorre Bueno.—No veo
con qué derechoseha trasladado la
(C&mara de Diputados; sé que no ha
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habido acuerdo de Cimara; asies
queno puedo comprender qué ra-
zOn existe para arrastrar al Sena-
do 4 sancionar ese disparate; pues
lo que esté haciendo la Camara de
Diputados es, & la luz piblica, un
disparate, porque 4 nadie se le ocu-
rre fabricar en casa agena.

Ademas, existiendo, como he di-
cho antes, un proyecto que esté ya
4 la orden del dia v con dictamen
de las Comisiones de Obras Pibli-
cas y de Hacienda del Senado, ese
procedimiento no es serio y no hay
derecho para entorpecer ningan
proyecto; mucho més cuando este
ha recibido el beneplécito general,
asi como el disparate que estd ha-
ciendo la CAmara de Diputados ha
merecido la censura general, pues
no creo que estemos tan abundan-
tes en rentas y recursos para tirar
el dinero de esa manera.

El seiior Presidente,—Esun hecho
que el local en que funcionaba la

‘amara de Diputados se estaba ha-
ciendo imposible y no prestaba co-
modidades.

El sefior La Torre Bueno.—Por
esa misma razon ¢8 que presenté en
su oportunidad ese proyecto que es-
t4 ya 4 lu orden del dia, como lo
he dicho varias veces.

El sefior Elguera.—Ayer estuve en
la Camara de Diputados y presen-
cié una discusion sobre este punto.
Tomaron la palabra varios sefiores
y se hicieron casi los mismos argu-
mentos que ha expuesto el senor
La Torre Bueno.

Esta discusion tuvo lugar al tra-
tarse del pliego general de Gobier-
no, en el que hay una partida de
10,000 libras para esas obras; y el
sefior Presidente de la Cimara di6
explicaciones diciendo que ese gas-
to no era perdido, porque obedecia
& un plan que habia para el nuevo
local; no se lleg6 4 votar la parti
da,porque qued6 pendiente el deba
te; pero cuando se vote ese pliego y
venga en reuision al Senado, enton®
ces tendrén cabida las observacia®
nes del seiior L.a Torre Bueno.

El sefior LaTorreBueno.—En “El
Comercio de esta mafnana he lefdo
la discusién babida en la H. Cima-
ra de Diputados sobre la partida
de £ 10,000 para la refeccién del lo-
cal de la Universidad en que gesio-
na, y claramente se ve por la acti-
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tud del sefior Ministro,que esa par-
tida fué consignada por mera com-
placencia, pues, no de otra manera
se explica que la hubiera abando-
nado 4 su propia suerte, diciendo
que esa partida tenia sus delenso-
res.

El sefior Presidente.—Yo no creo
que podriamos tomar ninguna re-
solucion respecto de este procedi-
miento de laCamara de Diputados,
porqie 28 un asunto que Zira en su
economia interior.

Supongo que la cuestiin de la
propiedad del local serd arreglada
convenientemente, porque no se

uede supouer quela Cdmara de

Jiputados vaya 4 pasar sobre el
derecho del propietario; al haberse
resuelto la construccion de un pa-
lacio legislativo,se tendrén en cuen-
ta indudablemedte los derechos del
propietario del local.

LLo que yo creo es ésto; que todos
han estado conformes en la CAma-
ra de Diputados en que era necesa-
rio modificar las condiciones del
local, y con este motivo se discutié
muchc aquello entre los sefioresdi-
putados respecto & la manera co-
mo debia hacerseel gagto,y después
estuve presente en una conferencia
que tuvo el pregidente dela Cama-
ra de Diputados y el presidente de
la repiblica, y convenimos en que
la partida fuera consignada por el
Gobierno, porque ni la Cimara de
Diputados ni el Senado tenfan ia-
cultad para considerar partida de
esa entidad, pues la iacultad de las

JAmaras en materia de gastos es.
t4 limitada 4 su economfa interior,
y no puede creerse que sea econo-
mia interior la construccion de un
palacio legislativo. Ilse ha sido,
pues, el origen de la consignacién
de la partiLTa por parte del Gobier
no.

En cuanto 4 la traslacién de los
diputados, esa es cuestion de su ex-
clusiva facultad, y nosotros no te-
nemos por qué interveuir.

En orden al funcionamiento del
Congreso, yo eatiende que la Cons®
tituci6n no se refiere sino al lugar
en que funcionan las Cimaras y de
ninguna manera al detalle d:1 edifi-
cio en donde tengan lugarlas sesio
nes; trata solamente la Constitu-
cién, & mi entender, de la ciudad 6

poblacidn, pero no del local,

LOS DEBATES i
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Repito, pues,que cuando venga e
pliego adicional del Gobiernoys
discuta lapartida de diez millibras,
que se ha consignado con ese obje
to, podremos tomar en considera’
ci6n este asunto.

El sefior Ingunza.—Y una vez que
se estudie el pliego adicional del Go*
bierno, si no esaprobada esa parti
da, jcon quége pagarilo que ae
tualmente se esta gastando?

El seiior Presidente.—Eso lo sa°
bréin los diputados: nosotros no te-
nemos que intervenir en el asunto
antes de que nos llegue el momento
‘de hacerlo.

ORDEN DEL DIA

—LEl gefior Seeretario did lectura
al siguiente oficio:

Lima, 14 de diciembre de 79023,

Sefiores Secretarios del H. Se.
nado.

LLa Cdmara de Diputados, 4 ini-
ciativa del H. sefior Oliva ha a-
cordado, en sesion de la fecha, invi-
tar al H. Senado para reuniise en
(‘ongreso el dia que tenga & bien de--
signar, & fin de continuar la elec-
cion de obispor y la resolucion de
las insistencias pendientes.

Dios guarde & US. HH,

L. L. Riez.—S. Montesinos

El sefior Presidente.—Me permito
proponer & la Cimara que se oficie
4 la de diputados, sefialando para
sesion de Congreso, el dia de mana.
na 4 las tres de la tarde.

El sefior Irigoyen.—Como solo
faltan dos dias para, que termine la -
actual legislatura extraordinaria,
y ademas de los asuntos por los
cuales nos invista la Cimara de Di-
putados, hay también asuntos di-
plomédticos que requieren la reu-
ni6én de ambas (Amaras, serfa con-
veniente que se reuniera el Congre-
so pasado maiana; de manera que
én el mismo dia pudiera ocuparse
de todos los megocios pendientes,
teniendo primero una sesién secre-
ta para asuntos diplomaticos y
después piiblica para las insisten.
cias y elecciones de obispos.

Yo creo que asi es mis conve-
niente, pues la comision diploméagi-
a tendré expeditos sus dictamen

para pasado mafana.

El sefior Presidente.—Creo que no
hay inconveniente para que el Con-
greso e ocupe de los asuntos di-
plométicos pasado mafana, sin
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perjuicio de la sesién de mabana,
pues podemos tener sesién mainana
Yy también pasado maiana.

El sefior Irigoyen.—Periectamen-
te; qulere decir que habran dos se
siones de Congreso.

El gefior Eiguera.—Excmo. gefior:
Seria bueno que ein pérdida de
tiempo se pasara la nota ala Cé
mara de Diputados, avisando que
indefectiblemente conourrird el Se-
nado & las tres de la tarde y que en
ese sentido se indique también 4 los
sefiores Diputados, porque ese lo-
cal no tiena aparatos para luz y en
cuanto dan las seis 6 seis v media,
hay que levantar la sesién porque
todo queda & obscuras.

El sefior Presidente.—Entonces a-
delantaremos mejor la hora de la
sesion,fijando las dos y media de la
tarde.

—Se eonsultd, y qued6é acordado
anunciar A4 la Camara de Diputa.
dos, que el Senado concurrird 4 se-
sién de Congreso,el dia de manana,
4las 2 y 30 p. .

—Ll seilor Secretario leyo el si-
guiente oficio:

Secretario de 1a H. Cdmara
de Senadores

Senador por Cajamarca

Lima, 12 de diciembre de 1903
Seitores seceetarios de la H. Cama.-
ra de Senadores.

Tengo & honra diriairme 4 US. S.
HH. para participarles que no sién-
dome posible coneurrir en los dias
que faltan de la presente Legislatu-
ra 4 las sesiones del H. Senado por-
que asuntos urgentes de familia re.
claman mi presencia en Cajamarea,
se dignen US.S. HH. poner este he-
cho en conocimiento dela H. Ca-
mara a fin de que se sirva conce-
derme la licencia que solicito.

Dios guarde & US.S. I H.

Victor Castro Iglesias

—>Se coneedid Ja licencia pedida.

El sefior Secretario dié lectura al
proyecto del Iijecutivo sobre modi-
ficacion de la ley de municipalida-
des, al dictamen de la Camara del
Senado y al proyecto que lo acom-
paiia.

El seficr Presidente.—En disca-
8i6n general ambos proyectos.

El sefior Villanueva.—Exemo. se-
fior: La simple lectura del proyec-
to mandado por el Gobierno y del
presentado en sustitucién 4 este
por la Comision, me parece que se-
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ri bastante para llevar al 4nimo
de los sefiores senadores el conven-
cimiento de la conveniencia de re-
chazar el proyecto del Ejecutivo y
de la absoluta necesidad de apro-
bar el presentado por la Comision.
El primero toma como fundamen-
to para resolver los casos que se
han ofrecido y que han dado méri-
to al proyecto mandado & la consi-
deracion del H. Senado, el nombra-
miento de Juntas de Notables en-
cargadas de las funciones munici-
pales: procedimiento que & més de
salir de los limites de la ley, en-
vuelve una cuestién constituional
sobre la facultad que el Poder Eje-
cutivo tiene de proceder & nom-
bramientos que por su naturaleza
son esencialmente de origen popu-
lar.

Ademés, ese procedimieneo esté
repugnado por la opinién publica,
y todos estdmos al corriente del
mal efecto que siempre ha produci-
do cuando han tenido lugar esos
nombramientos. ?

El proyecto de la Comisién no in-
venta cosa alguna; lo Gnico que
hace esaclarar y citar las mismas
disposiciones de la ley, para que
conforme 4 ellas se subsanen los
inconvenientes que llaméron la a-
tencion del Gobierno.

Ciertamente que ocurren innume-
rables casosen la prictica admi-
nistrative, respecto de la organiza-
cion y funcionamiento de los Con-
cejos Municipales, de tal manera
que no s6lo llaman la atencién del
Gobierno sino que parece que na-
cieran de la instituciéon municipal
misma. 6 que en el PerG no existie-
ra unsajley municipal que sefiale las
reglas a que deban sujetarse todas
las municipalidades. Pero como
esa ley existe, surje la siguiente
consideracion: 6 esa ley es entera-
mente imperfecta y cada uno la en-
tiende 4 su modo, 6 el grado de
instruecién de los pueblos es atra-

‘zado y no les perniite comprender

todas las disposiciones de la ley
0, tal vez, la malicia y el cruza-
miento de intereses secundarios o-
casionan los trastornos & que el
Gobierno se ha referido.

Yonocreo que la ley sea tan
periecta que todo lo ha previsto;
tampoco me imagino que el grado
de instruccién de los pueblos sea
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tan perfecto que estos puedan in-
terpretar laley correctamente; tam-
poco acepto los otros extremos;
pero creo que la malicia de las per-
sonas origina las dificultades de
que NOS OCUpaIos, por cuya razén
el Gobierno ha querido remediar-
las proponiendo medidas & mi jui-
cio inaceptables.

Estudiando su proyecto, se vera
que de ninguna manera se pueden
aceptar las disposiciones propues-
tas, porque estan en oposiciéon con
la ley vigente y,ademds, porque no
estan conformes con el modo de
sentiz de la opinion ptblica. Entre
tanto, el proyecto de la Comision
tiene la ventaja de no hacer otra
cosa que recordar las disposiciones
de la ley y conformarse con ellas,
para resolver los diferentes proble-
mas sometidos 4 nuestra conside-
racion.

Ll proyecto del Gobierno se con-
densa en estos tres puntos: lo. la
manera de proveer de Concejos ’ro-
vinciales 4 las provincias de nueva
creacién; 2o. ver la manera de
reemplazar & los concejales que han
hecho abandono de sus puestos
municipales 6 que sin haberlos a-
bandonado han dejado de ejercer
sus funciones por haberse ausenta.-
do 6 fallecido; 30. y tltimo, satisfa-
cer la necesidad de imponer penas
4 los individuos que delinquen en el
ejercicio de sus funciones tempora-
les de municipales.

Para resolver el primer caso, la
Comision ha ereido que basta aten-
der & las disposiciones transitérias
de la ley vigente, por las que el Eje-
cutivo tiene la facultad (ie senalar
el dia en que deban préacticarse las
elecciones para cuya realizacion
existen disposiciones consignadas
epn la ley: el articulo 57 de las dis-
posiciones transitorias llena el ler.

ropésito indicando que el Poder
Jjecutivo puede senalar las iechas
& que me he referido, fechas en que
debe’ realizarse la eleccion & insta-
larse el coneejo. El articulo 35 de
la ley indica que para practicar la
eleccién se ha de hacer una revision
prévia del registro, de modo que
cumpliendose el articalo 35 se ha
dado principio & las elecciones y no
hay més que curnplir con los arti-
culos 38, 39, 42 y 45 que serefieren
é la aprobacién del registro, publi-
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cacion de la lista de eleciores, sor-
teo de los mayores contribuyentes
que deben formar las mesasy 4 la
designacién del nimero de 1nesas
ue debe haber siempre que se rea-
licen las elecciones municidales.

El segundo punto se refiere 4 la
necesidad de proveer las vacantes
que hubieren en los Concejos Pro-
vineiales; no hay mas que dar cum-
plimiento al articulo 140 de la ley,
que establece que el Concejo Pro-
vincial puede reemplazar 4 los
miembrosdel conzejo distrital cuan-
do falten al cumplimiento de sus
deberes, y como el articulo 30 de la
misma ley dice que las Juntas De-
partamentales pueden ejercer con
los Concejos Provinciales las mis-
mas atribuciones que estos ejercen
con los concejos de distrito, me pa-
rece que las Juntas Departamenta-
les pueden llenar las vacantes que
hubieran en los Concejos Provin-
ciales, de la misma manera que es-
tos llenan las vacantes de los con-
cejos de distrito. En esto no hay
inconveniente alguno porque las
Juntas Departamentales ejercen a-
tri})uciones propias que la leyles se-
nala.

[n cuanto 4 las penas que deban
sefialarse 4 los individuos infracto-
res de la ley en los actos electora-
les, & pesar de que el Cédigo Penal
senala las penas en que incurren,
también la(Comigién propone otras
en el cuerpo del proyecto.

Sien la discusién general no se
hace ninguna otra indicaciéon, ni
tampoco cuando nos ocupemos de
cada uno de los articulos, puede &a-
ceptarse nuestro proyecto sin mo-
dificaciéon alguna.

Il seiior Presidente -1 H. sefior
Villanueva ha hecho referencia en
su proyecto & las observaciones
que predominaron en la discusion
anterior?

El seior Villanueva.—Si, Excmo.
Seior: En este proyecto se han to-
mado en consideracion las indica-
ciones que tuvo 4 bien hacer el H.
senor Capelo.

—En votacion el articulo 1o. del
proyecto del Ejecutivo. El sefiorSe-
cretario lo leyé.

il seiior Presidente.—Puede vo-
tarse este articulo desechéndolo, si
me es permitido decirlo asi, para
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dar por terminado este proyecto y
seguir con el de la Comisién.

—Votado el articulo fué desecha-
do, y quedé establecido que segui-
ria votandose el proyecto de la Co-

. misién,

—Ll sefior Secretario leyé el arti-
culo 1o, de este proyecto, y, ade-
me‘ils, los siguientes de la ley munici.

al.
pArt-. 35—Los registros electora-
les son permanentes; pero estarin
sujetos & una revision anual, (iue
tendr4 por objeto suprimir los
nombres de los que hubiesen falle-
cidos; de los que, por cualquiera
circunstancia hayan perdido el de-
recho de votar y de los que hubie-
sen sido inscritos por error.

Art. 38.—Dos dias después de ce-
rrados los registros de conformi
dad con lo dispuesto en el articulo
anterior; la junta de registro sen-
tard en ellos la correspondiente ac-
ta de clausura y los someteré 4 co-
nocimiento del respectivo concejo,
4 fin de que sean revisados y apro-
bados por la corporacion; circuns-
tancia que también se haré constar
en el mismo libro.

Art. 39.—Inmediatamente . que
sean aprobados los registros por
el concejo, el alcalde publicard por
carteles 6 peri6dicos, los nombres
de los electores y el nimero de con-
cejales propietarios y suplentes que
deben ser elegidos.

Las personas cuyos nombres hu.
biesen sido omitidos en las publica-
ciones, tienen derecho de reclamar
verbalmente ante el coneejo y todo
vecino tiene expedita su accién pa-
ra renunciar ante los mismos con-
cejos, cualqulera inscripciéon hecha
contra la ley.

—Votado el articulo lo.,fué apro-
bado.

—Se puso en discusion el articulo
20. El seiior Secretario dié lectura
& los siguientes artfculos de la ley
municipal.

Art. 37.—Los registros se cerra-
rdan 30 dias antes de las elecciones
v hasta que [éstas no terminen no
podrd hacerse en éllas nuevas ins
cripciones.

Art. 42—Las mesag receptoras
de suiragios en cada distrito se
compondrén de seis cindadanos ve
cinos de la capital de éste, sortea-
dos entrelos 18 que tragiven ma-
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yor contribucién directa al Estado
en todo el departamento; y del sin-
dico designado por la suerte quien
la presidira. 3

1 sorteo de aquellos y de éste
se haré por el respectivo conce]o,
en sesi6n prblica, seis dias antes
del sefialado para dar pr-ncidio &
las elecciones, prévioanuncio al pa-
blico por los peritédicos y donde no
los hubiera por carteles, publicdn-
dose el resultado inmediatamente.

Art. 43.—Quince dias antes del
sefialado para el sorteo, el alcalde
del concejo provincial hard publi-
car en cada distrito, por carteles y

or periédicos dende los hubiere, la
ﬁsta de los 18 mayores contribu-
yentes pue 4 cada distrito corres-
pondan.

Esta lista serd debidamente lega-
lizada y oportunamente remitida
por el tesolero departamental ag
ratexiild]o alcalde, 4 peticiéon de és-
to.

En los lugares donde no hubiera
18 contribuyentes al Estado se
completaré estentimero con los ma-
yores propietarios y si no hubiera
ningin contribuyente, el sorteo se
efectuard entre los 18 mayores pro-
pietarios, cuyalista ser& igualmen-
te publicada en la misma forma que
la anterior por el respectivo alcaide
provincial ¢ de distrito, 15 dfasan-
tes del sorteo. Con tal objeto todos
los concejos munioipales de la Re-
piblica llevaran un registro per-
manente de todos los prupietarios
de sus respectinos diseritos.

Este registro ser4 nombado por
una comision de miemnbros del con-
cejo y sometida por ella al examen
b aprobacion de éste.

Art. 44.—Los concejos provincia.
les determinardn para los efeotos
del articulo anterior un mes antes
de las elecciones y después delare-
vision del registro, & que se refieren
los articulos 35 y_38, el ntimero de
mesas receptoras de sufragios y
los lugares en. que deben instalarse.

El seiior Yalderrama.—Excmo.
Seinor: El proyeeto se refiere en to-
do & las provincias de nueva crea-
cion y esto hace suponer que algin
distrito pasa 4 ser elevado & capi-
tal de la provincia, y que alli debe
constituirse el concejo provincial;
siendo esto asf, siento la necesidad,
de conocer de qué modo se consti-
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tuye la junta de registro con los
mayores contribuyentes en un dis-
trito, y como es que, dependiendo
la eleccion de las municipalidades,
de la subsistencia previa de la jun-
ta deregistro,como es queen un dis-
trito se verifica todo ese®conjunto
de operaciones sin tener los elemen-
tos indispensables para ello. PPor-

ue, desde luego, en las provincias

e nueva creacion, es un distrito el
que se eleva 4 capital de la provin-
cia; por consiguiente, necesita que
exista un grupo de propietarios
que formen la junta de Registro; de
esta junta entiendo que forma par-
te el sindico municipal, pero la mu-
nicipalidad no existe. Deseo una
previa explicacion sobre esto para
saber 4 qué atenerme.

El sefior Villanueva.—Excmo. Se-
fior: El H. sefior Valderrama ha ol-
vidado que los concejos de distrito
practican todas las operaciones &
que g8e refieren los articulos que se
han leido: los concejos de distrito
forman el registro de mayores con-
tribuyentes del distrito; los conce-
jos distritales aprueban ese regis-
tro y hacen el sorteo de los mayo-
res contribuyentes que deben cons-
tituir la mesa electoral; los conce-
jos de distrito practican todas las
funciones que desempenan las cor-
poraciones provinciales; la (nica
atribucién que los coancejés distri-
tales no pueden ejercer es la de a-

robar las elecciones y hacer la ca-

ificacion de los elegidos; pero co-

mo hay otro articulo en la ley, que
dice que los concejos distritales rea-
lizan en el territorio de su jurisdic-
cion todas las funciones de los con-
cejos provinciales, estd salvada la
dificultad.

El seiior Valderrama.— La dificul
tad subsiste, porque no es exacto
que 1gs coneejos distritales tengan
junta de registro; esta existe tini-
camente en la capital de la provin
cia, y en los distritos sélo hay una
comisibn para tomarlos npmnbres
¥y remitirlos 4 la capital de /la pro-
vincia; pero 8i en el proyecto nctual
estin las cosas como manifiesta el
H, seior Villunueva no hay obser:
vaeidn que hacer; pues conforme &
la antigua ley, repito, no hay jun-
ta de registro en los distritos, lo
que hay esuna delegacion dela
junta provineial para que tomen
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los nombres y remitan las inscrip-
ciones & la capital.

Juntas de registro existen, com-
puestas por el alcalde, sindicos y
uno d- los inspectores; esa junta
funciona permanentemente, y sdlo
80 dias antes de las felecciones,
deja de funcionar. Aparte de es-
to, los 15 dias se han establecido
con referencia & los aetos de las
inscripciones y revision que deter-
mina el articulo 35, para eliminar
aquellas personas que no deben es
tar incluidas en el registro y tam:
bién para modificarlo en el sentido
de que puedan inscribirse algunos
que no lo estén.

—Votado el articulo 20., fuéa-
probado.

—En discusién el articulo Jo.

El seiior Valderrama.—Este arti
culo estd probando la justicia de
la observacién que enantes hice, y,
tan es asi, que para que haya con’
cejo proviacial que apruebe las ins®
cripciones de los de distrito, se ele
va & un concejo distrital 6 la ca’
tegoria de concejo de provincia; pe’
ro no s¢ hasta qué punto un conece-
jo distrital, compuesto del alcalde,
des sindicos y dos regidores pueda
llenar las funciones de concejo pro-
vincial.

Ll seiior Yillanueva.—Resta saber
si algunas de las funciones de los
concejos provinciales no gon ejerci-
das por los concejos de distrito;
todas las atribuciones que los con-
cejos provincioles ejercen cuaudo se
trata de elecciones municipales, las
ejercen también 14s concejos distri-
tales en su respectiva. jurisdiccion;
y en cuanto al nimere, que puede
estimar el\ H. seiior 3Valderrama
como pequeiio para hacer la califi-
cacion de los elegidos, me parece
que hasta la consideracién de que el
concejo provincial puede hacer cali-
ficaciones con el nimero de 7, por-
que es la mitad més uno del nime:
ro de miembros que la ley sefiala
al concejo proviacial. No hay in.
compatibilidad entre las atribucio-
nes que la ley reconoce & los conce-
jos de distrito y la que esta ley les
encomienda para que se proceda i
practicar elecciones de concejo pro-
vincial,

Ll senior  Valderrama.—Evidente-
mente no hay incowmpatibilidad,
Noto, por decirlo asf, una falta de
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quorum; por que si bien es cierto
que los O miembroa del coneejo dis-
trital estdn llamados & aprobar 6
rechazar lo hecho, por igual ntime*
ro de votos en los demés distritos,
serfa conveniente que se adicionase
el articulo diciendo: “tan luego co-
mo se designe el distrito que debe
ser capital de la provincia se envia-
rén los delegados para robustecer
el concejo de distrito que va & con-
vertirse en concejo provineial.”

El seiior Villanueva.—En los arii.
culos subsiguientes veré el H. sehor
Valderrama que los concejos distri-
tales para formar el provincial
nombran sus diputados.

—Votado el artieulo 30. fué apro-
bado.

—3in discusién fueron aprobados
sucesivamente los articulos 40. Jo.
¥ 6o.

—Fué puesto en discusion el arti-
culo To.

El gefior Falconi,—Ncto que he-
mos abandonado el estudio compa-
rativo de los articulos de este pro-
Yecto con el del Ejecutivo; no lo he-
mos hecho sino en el articulo lo.

El seiior 1caza Chavez.—No hay
lugar al estudio comparativo, por
3513 son proyectos completamente

18tintos.

Il senior Falconi.—I’ero como
norma de la discusion lLabia acor-
dado el seiior Presidente que se le-
f{eran ambos articulos para conci-

lar las opiniones del proyecto que
se discute conm el del Ejecutivo.

Il senior Presidente.—Habia acor-
dado precisamente lo contrario,
consultando el voto de la H. Cama-
ra; que se discutiese el articulo lo.
del proyecto del Ejecutivo y si este
era desechado, se pasase 4 discutir
el proyecto de la comisiéon, dando
por desechado el del Gobierno; por
que, como ha dicho el . senor lca-
za (Chévez, se diferencian sustan-
cialmente un proyecto de otro. Asi
es como 82 ha ido discutiendo y vo-
tando los articulos del proyecto de
la Comisién; pero en caso de que se
prefiera algn articulo del proyecto
del Ejecutivo, si alglin seiior lo de-
sea podria advertirlo para counsul-
tar A la CAmara su discusion.

—Votado el articulo 70. fuéapro-
bado.

—Lin discusién el articulo 8o.

El seior Castio.—Yo desearia sa-
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ber Exemo. sefior 4 que regla se su-
jeta el concejo provincial para nom
brar dos sindicos de distrito.

El sefior Vilianueva.—Vease el ar-
ticulo 131.

El seiior Secretario.—Lo leyo.

El seiior Castro.—Entiendo que
los concejos de distritcs deben ele-
var una terna & los concejos pro-
vinciales.

El sefior Redulfo.—Eso es en ¢aso
de que se cambie la capital de la
provincia, porque la municipalidad
de provincia pasa & ser municipali-
dad de distrito; por eso, lo més na-
tural eeria que se disponga por el
concejo provincial que seelija un
concejo de distrito. I8l sistema de
gorteos es enteramente diverso &
nuestro gistema democritico; creo
que lo mds natural es elegir al con-
cejo de distrifo en conformidad con
la ley general de elecciones.

El senor Villanueva.—Seria co-
rrecto lo que dice el H. sefior Ro-
dulfo, pero la Comisién ha tenido
la necesidad de evitar que un dis-
trito se ponga en movimiento pa-
ra practicar las elecciones, sobre
todo faltando tan poco tiempo pa-
ra los actos electorales norma-
les.

51 sefior Redulfo.—La observa.
cion del 1. sehor Villanueva nos
lleva & tratar de un .asunto muy
grave: si el sistema electoral es ma-
lo, que se se suprima y que se esta-
blezca otro regimen; pero si es la
vida de los pueblos demoeraticos,
si las elecciones constituyen la bage
fundamental de nuestro sistema,
no debemos buscar estas atenua-
ciones al ponerla en ejercicio; yo he
encontrado siempre en diferentes
leyes articulos querevelan el temor
& las elecciones; quizé fi hay razén
para ese temor, pero 1no0sotros no
debemos desprestigiar la base de
nuestra organizacién politica 'y,

or lo tanto, debemos recurrir 4

as elecciones ya sea en pequeiio 6
en grande.

Il seiior Presidente.—Debo lla-
mar la atencién de la Cimara so-
bre lo que prescribe el articulo,
que es para el cago en que e tras-
lacde la capital de la provincia; por
consiguiente el concejo provincial
pasa & ser concejo de distrito y,
para eso, la Comisi6n dice que se
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sortearin los cargos de alcaldes y
regidores.

£l sefior Rodulfo.—Ese ese es un
sistema de reduccién por medio de
una operacién quirirgica; el H.
sefior Capelo habla de un concejo
comprimido; pero como he dicho
todo eso es contrario al principio
electoral.

El sorteo es una operacion cie-
ga, pueden ser muy dignos los
miembros del concejo provincial
para ser miembros del concejo de
distrito, como pueden ser muy dig-
nos de ser miembros de un conce-
jo de provincia todos los que han
sido Ministros de Istado & Presi-
dentes de la Repiblica; perono por
ser nombrados ministros 6 elegidos
presidentes han de constituir un
concejo provineial; ese principio es,
pues, contrario al derecho eiecto-
ral y por eso estoy en contra.

El sefior Icaza Chavez—No se a-
taca el derecho electgral, porque
los miembros del concejo provin-
cial han sido elegidos por la vo
luntad popular; son sus personeros;
se trata solo de que entre esos se
tome 4 los que han de constituir
los concejos dedistrito.

El seiior Solar.—Yo estoy confor-
me con el articulo, s6lo que no a-
cepto el sorteo, porque es un_ pro-
cedimiento ciego que puede desig-
nar 4 uno de los concejales que qui-
z& no sea el mas conveniente; Yo
preferiria por eso la eleccion.

El seiior Villanueva.—Todos los
miembros del concejo provincial
han merecido Ja confianza del pue-
blo; si se han fijado en alguno que
no reunalas condiciones necesarias,
ellos asumirdn la responsabilidad
de la elecci6n.

El sefior Rodulfo.—Los procedi-
mientos electorales no son mera
f6rmula; por consiguiente no es a-
ceptable el argumento del H. sefior
Villanueva: un concejo provincial
se compone de doece miembros,
mientras que uno de distrito =d6lo
se compone de tres; es evidente que
para elegir doce personas hay &
veces necesidad de tomar 4 algu-
nos que no se tomarfan sisélo se
eligieran tres y puede 4 estos favo-
recer el sorteo,

Tampoco acepto la forma pro-
puesta por el H. sefior Solar, por-
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que eso no quisa el ataque que Ve
hace al derecho electoral.

Yo scstengo que en todo caso de-
be recurrirse al pueblo para que ha-
ea la eleceion.

Como decia, muy bien uno de los
sefiores senadorec, la base de todas
las libertades modernas del gobier-
no del pueblo es la libertad munici-
pal, y aquf esté heridaesa libertad,
porque no es el puebloel que elige
la municipalidad, sino que viene a
resultar que lo f(nico que elige el
pueblo son ternas para que de ellas
ge sortee 6 elija.

Yo sé muy bien que enla practi-
ca esto sucederi muy raras veces, y
que ahora sucede traténdose de un
solo distrito, cuando enel Perd
hay cerea de ochocientos; pero el
principio debe respetarse, la volun-
tad popular no se debe sustituir y
aqui en sustancia no se hace otra
cosa por ministerio dela ley que
sustifuir 1a voluntad popular.

Cuando el Gobierno nombraba
juntas de notables no estaba el da-
fio en la eutidad que nombraba, si-
no el hecha de que se viniera & sus-
tituir lo que no solamente en elsis-
tema moderno sino desde los tiem-
pos antiguos del siglo doce 6 trece
se ha considerado como la base del
derecho popular.

El sefior Villanueva.—Tendria al-
ouna fuerza la observacion del se-
fior Rodulfo si el concejo provineial
resultara de la elecei6n practicada

or los distritos; pero segiin la ley

o0s concejos provincinles son for-

mados s6lo por el distrito que cons-
situye la capital de provincia; de
manera pues que se ha cumplido el
prineipio electoral y no se ataca.
ningiin derecho. P’or otra arte, si
esos individuos elegidos han sido
considerados aptos para hacer la
administracion de una provincia,
me parece quecon mayor razon
pueden serlo para un distrito.

Lo tinico que puede tener alguna
fuerza es el argumento deque al
hacerse el sorteo, éste favoreciera &
individuos menos aptos que los de-
més; pero si esté heeha la eleccibn
es porque se les considera aptos, y
no hay observacién alguna que ha-
cer; luego, la medida que propone-
mos es de caracter transitorio y no
merece la pena de agitar todo un
distrito para hacer elecciones, por-

1.‘."
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ne u8f como nosotros nos agita-

0s cuando se trata de elecciones
renerales, asi tambiénse agitan los
iistritoa cuando se trata de laselec.
tiones de sus municipalidades, y es
necesario evitar ese inconveniente,
sobre todo cuando la ley presenta
una manera facil de salvar la difi-
caltad.

El sefior Valderrama.—Podria a-
rreglarse la idea del senor Rodulio
con lo que propone la Comision ha-
dendo lo siguiente: haciendo la de-
ﬂ\%lacién por eleccion.

| sefior Rodulfo.—Eso es lo mis-
'mo que propone el sefior Solar.

El sefior Moescoso Melgar.—Excmo.
Seiior: Habrian dos medios para
salvar la dificultad que se ha crea-
do: 6 bien declarar que queda con
el mismo cargo y eomo presidente
del concejo de distrito, el presiden-
‘te del concejo provincial que va &
 cesar 6 también prescribir que los
‘concejales que hubieran obtenido
‘mayor niimero de votos serdn los
designados para los concejos de
‘distrito, pues generalmente la ley
apela 4 este medio cuando necesita
designar cierto nimero de conceja-
les para un objeto dado.

Es un medio muy sencillo y que
i la vez concilia que sean designa-
dos los mis prestigiosos, que se
supone que son los que més votos
han obtenido; y 8i estos renuncia-
ran el cargo, entonces se sicue en el
mismo orden designando 4 los de-
més,

El sefior Presidente.—No creen
los sefiores de la, Comisién que este
articulo debe volver & Comisién?

El sefior Villanueva.—Se viene &
parar al mismo inconveniente. La
razon que alega el H. sefior Rodul-
fo para que se proceda & la eleccién
6 sorteo, existe adoptando lo pro-
puesto por el H. seiior Moscoso Mel-
gar; ;qué razén habré para que
queden como alcaldes esos conceja-
les que ya han dejado de ser aleal-
des provinciales?

Il sefior Rodulfo.—No se pueden
eludir las dificultades; mi proposi-
cion es esta: el Congreso no puede
O no debe por medio de leyes susti-
tuir la voluntad popular con otra
COR4a., .

No porque un ¢ciudadano ha sido
elegido presidente de la Repiiblica,
puede ser concejal de distrito, pues
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es 1o mismo que decir que el que ha
gido elegido cura puede ser médico.

El que ha sido elegido miembro
del concejo provincial no es més
que eso y la ley no puede trasfor-
marlo en concejal de distrito, su-
primiendo asi el derecho e}ecporal
de los distritos. Un procedimiento:
asi solamente puede aplicarse cuan-
do yva no hay modo legal ninguntly
de hacer las cosas. N

Yo me explico que la municipali-
dad de provincia se convierta en
municipalidad dedistrito cnandono
hay otro medio legal de elegir esta
Gltima; pero no me lo explico exis-
tiendo la autoridad del concejo de
distrito que puede mandar hacer
sus elecciones. El senor Villanueva
dice que el objeto de esto es evitar
en los distritos que los actos elec-
torales sean frecuentes. Entonces,
nosotros debemos evitar ser una
Nacion democréitica desde que se
manifiesta temor 4 la eleccion po-
pular; si nuestro estado sociologi-
co no es para elegir popularmente,
adoptemos otro sistema; pero &
ese es nuestro estado legal, no de=
bemos manifestar temor & los ac-
tos electorales, ni suprimirlos, ni
reemplazarlos, pueslo propuesto,
en sustancia, no es mas que um
reemplazo legal de la voluntad po-
pular, como To era también la au-
torizacion que tenia el Gobierno
para nombrar juntas de notables.

El sefior Villanneva.—Las compa-
raciones que hace el senor Rodulfo
estdn tan distantes del objeto, que
no deberfa ni contestarlas.

El sefior Rodulio no se fija que
tanto los concejales de provincias
como los de distrito tienen  origen
popular, que unos y otros han sido
elegidos por el pueblo; y luego, de-
be tenerse en cuenta lo que dicen
los articulos 79 y 133.

Van 4 ejercer los concejos de dis
trito todas las atribuciones de los
concejos provinciales, de modo que
estdn equiparados unos otros con-
cejos, y en cuanto & su origen no
hay que decir una sola palabra.

Il seiior Yalderrama.—Hay otra
razon 4 mas de la aducida por
el H. sefior Villanueva; la ley que
trata de las elecciones municipales
7 politicas fija las fechas en que de-
ben realizarse, de modo que hacien-
do lo queel H. sefior Rodulfo pre-
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tende, estas provincias estarian ha:
ciendo elecciones fuera de la época
sefialaia, lo que seria irregular. |

Ademds, no veo quédificultad
habria para que el alcalde que iné
bueno para el Concejo Provincial
no continuase siendo bueno ean el
concejo distrital.

El sefior Rodulfe.—Todo mi argu’
mento se reduce 4 que no hay en-
tonces clecciones populares; el qus
ha sido elejido para un cargo no
pignifica que sea tambien elejido
para otro nuevo cargo, ni los pri-
meros elejidos estdn en la misma
condicién que los tltimos; no se ha.
ce ya realmente elecciones; esta es
una imitacién de elecciin, pero no
es una eleccion,

El sefior Tovar.—Yo creo que la
Comisién ha tenido por objeto, al
menos asi lo supongo, empalmar
las elecciones. lL.as elecciones gene-
rales tienen una época dada y sino
se adoptara el temperamento de la
Comision,resultarfa que esta nueva
eleccion duraria menos que las de-
mas y seria objeto de una nueva
resoiucién, es decir se nedesitaria
una resolucién especial para arre-

lar la dificuitad; mientras tanto,
a Comisi6n, al aceptar esa forma,
quiere que todo siga su curso natu-
ral, 4 fin de evitar nuevas dificulta-
des transitérias, qae nunca ten.
drian cuando coneluir; creo que es
mejor lo que propone la ComisiOn.

—Yotado el articilo So., fue a-
probado.

—I"ueron también aprobardos, sin
discusién y sucesivamente, los arti.
culos 9, 10, 11, 12 y 13.

—Se puso en discusidu ¢l articulo
14

El sefior Capeio.—Escmo. Sefior,
4 mi se me ocurre una duda con
este articulo: ;mientrasecl Gobierno
designa, el dia de la eleccion qué
municipalidad funciona? porque la
municipalidad no es un organiswo
automitico que se reunueva por si
mi<1no; es preciso deeir qué munici-
palidad funciona, porque si queda
la misma puede haber un inconve-
niente, y es que esa municipalidad,
por quedarse funcionando, sea cau-
sa de la obstruceion de la ley. Si
pudiera, encoutrarse una solucion
més completa serfa mejor.

El seiior Valderrama.—In el pro-
yecto se prescribe que la misma
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municipalidad continuaré funcio-
nando, si nose hubieran practica-
do las elecciones para los eiectos
de la ley, teniendo en considera-
cion que la ley vigente concede al
Gobierno la. revision de los actos
que practiquen las municipalidades:
por eso se dice que el Gobierno re.
gulars las elecciones y habri sal-
vado los inconvenientes: mientras
tanto fnncionaré la municipalidad
anterior, la que no puede desapare-
cer hasta que no vengs su reempla-
zo. El inconveniente que ha nota-
do el sefior Capelo es de aquellos
que por su naturaleza tienen siem-
pre que subsistir.

Lol sefior Capelo.—Hay algin arti-
culo que diga que en ese caso fun-
ciopardi la misma municipalidad?
No seria inféis ventajoso decir que
en ese caso funcionard la municipa-
lidad del bienio anterior?

Il seiior Valderrama.—Por princi-
pio general de legislacion de fuuncio-
narios ptiblicos, ni en el orden po-
litico, ni en el orden administrati-
vo, ni en el orden judicial puede un
empleado cesar en elejercicio de sus
funciohes sino se presenta otro in-
mediatamente 4 reemplazarlo. De
este principio se deduce que la mu-
nicipalidad que va & cesar en sus
funciones no puede cesar mientras
no esté elegida la que va 4 susti-
tuirla. De modo que este principio
constitucional absuelve definitiv:i-
mente la obegervacién que ha hecho
el seitor Capelo. o

[0l sefior (apelo.—Seria preferibie
Excemo Seiior, que el articulo dije-
so: funcionando entre tanto la mu-
nicipalidad anterior, para que en
ningfin caso quede acéfala,

Fl sefior Villanueva.—No hay in°
conveniente por nuestra parte pa-
ra, que &8 adicione el articulo en la
iorma que manifiesta el H. seiior
Capelo. ’

Xl sefior Presidente.—En ese caso
el artienlo queda asi: (leyd).

Votadoel articulo 14 fué aproba-
do en estos términos:

“Art, 14.—Cuando no se hubie-
ran practicado elecciones provin®
ciales 6 distritales, por cualquiera
cansa, en los dins designados por
Ia ley, &l Gobierno disprondrd que
se convoque nuevamente & eleceio”
nes, & fin de que allanados losin-
convenientes que las estorbaron, se
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proceda 4 verificorlas, observando
los términos sefialados en dicha
ley, segiin los casos, funcionando
entre tanto la municipalidad ante-
rior”.

—Se puso en discusion el articulo
15, v votado, resulté aprobado.

~In discusion el articulo 16.

El seiior Castro.—El proyecto que
ha presentadola 1. Comision de
Gobierno ha dado 4 las municipa-
lidades una vida independiente, que
no la han tenido nuneca, de manera
que es digno de elogio el trabajo
de la ComisiGon; pero para que esta
obra satisfaga todas las aspiracio-
nes, me permito suplicar & la H.
vomision se sirva pomer una adi-
ci6n. Yo insisto en que los conce-
jos provinciales de una manera ar-
bitraria, no deben nombrar los sin-
dicos, sino previa terna remitida
por el concejo discrital, porque ua-

~di=> tien® mis interés que los conce-
10s distritales en tener dos sindicos
para reunir todas las condiciones
apetecibles; de manera que si los
conce]os prooinciales los nombran,
pueden incurrir en graves equivo-
caciones. Yo supiieo 4 la Comisién
se girva introducir nna adieién en
el proyecto, en el sentido de que los
councejos provinciales nombren los
sindicos, previa terna remitida por
el concejo distrital.

El seiior Rodulfo.—Si se tratara
de discutir la ley general de eleccio-
nes municipales, estaria bien la ob-
servacion del I, sefior Castro; pero
no se trata de eso, sino dentro de
esa ley dar disposiciones determi-
nadas. Este proyecto se refiere & la
formacion de municipalidades en
las provincias de nueva creacion y
como el punto & que se refiere el H.
geiior Castro no estd sometido al
(Congreso, no tenemos [acultad pa-
ra discutir.

ElsenorCapelo.—Nodebe haber o-
posicion para aceptar la reformaen
vista del propdsito levantado que
encierra,desde cnenos ocupamos de
esa ley. Por regla general, cuando
el superiorelige arbitrariamente,no
s sino un maniqui de al!guien que
habla detris sin respouneabilidad
de ninguna especie, y es lo més fu-
nesto que hay en los funcionarios
piblicos, ser maniquies de aiguien.
.Como saben los concejos provin-
ciales las personas aptas para ser

443

sindicosdel consejodistrital?;dequé
manera lo saben cuando ese pueblo
estd distante? Se informan por al-
guno, y ese alguno ¢s el que hace al
fancionario, convirtiéndolo en un
maniqui; eso es preciso evitarlo, y,
desde que ge presenta el caso de po-
der realizar esa mejora en la ley,
wpor qué no lo ha de hacer la Comi-
sion? Si el consejo distrital esté
obligado & presentar terna, busca-
ra a personas escogidas, formara
una terna que nO IMerezca Ser ree
chazada por el eoncejo provincial.

El sefior Presidente.—Permitame
su seiioria: haré notar que vamos
4 entrar en la discusion de una
cuestion doble, cuando noc hay na-
da en discusion [l deseo del H. Sr.
Castro puede tomar la forma regla-
mentaria q’ ee & ostumbra er estos
casos; perocreo que aln cuando sea
laudable el propGsito que se persi.
gue, debemos antes ver si estd en
nuestras facultades ocuparnos de
este asunto, porque como ha mar
nifestado el . seior Rodulfo, la
adicion entra 4 reformar la misma
ley orgdnica'de municipalidades.
El buen deseo del H. seiior Castro,
apoyado por Capelo, nos puede lle-
var demasiado lejos y serfa mejor
tener calma para hacer reformas
oportunamente.

El senior del Rio.—Como se trata
de una adicion, puede presentarse
maiiana, para ver si se acepta 6 no;
porque ei el H. sefior Capelo eree
conveniente la reforma, yo la creo
inconveniente; asi es que serfa me*
jorI presentar la adicion para discu’
tiria.

El seiior Presidente.—Antes ha-
bria que saber si podemos ocupar:
nos de eso.

Il sefior Rodulfo.— Exemo. Sefior:
(‘reo que los honorables seiiores
(‘apelo y Castro, deteniéndose un
instante podrin convencerse deque
no pedemos ocuparnos de esta ini-
ciativa: nos ocupamos de determi-
nar la forma en que se han de ele-
zir los concejos provinciales en las
provincias de nuevacreacion y esta
reforma no tiene nada que hacer
con la que presenta el H.selior Cas.-
tro. Hay oiro motivo, y es que no
se debe en una ley especial dictar
una disposicion de carlcter gene-
ral, porque es romper el orden. Yo
gé muy bien que el afio 72 se hicie-
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ron comigiones todos los empleos
del poder administrativo en la or-
ganizacion del Ministerio de Go-
bierno, lo que ha traido algunas
malas consecuencias; pero eso 1o
se debe hacer en una ley especial y
en cuanto 4 la ley general no esta-
mos discutiéndola ni esté someti
da al Congreso; es buena, excelente,
la idea, estoy de acuerdo con el H.
geiior Capelo; pero desgraciada-
mente no podemos ocuparnos de
«se asunto.

—Votado el articulo 16, {uéapro-
bado.

Se pas6 8 dar lecturaal dictamen
de la Comision Auxiliar de Presu-
puesto enel del departamento de
Ancachs, pero habiendo notado
S. E. queno habia quorum enla
sala, levant6 la sesién, citando &
los sefiores genadores para las 2 h.
30 m, p. m. del dia de manana, en
que tendra lugar la gesién de Con-
greso, en el local que provisional-
7mente ocupa la Cimara de Diputa-
<'os en el Palacio de la Exposicion,
convocando, 4 la vez, para el jue
ves proximo 4 la horade reglamen®
to, con el objeto de clausurar las
gesiones de la H. CAmara y péasar
en seguida 4 la clausura del primer
Congreso extraordinario de 1903.

Por la redaccion.

V. M. MAURTUA.

— i) —— .~

99a, Sesion de clausura del jueves
17 de diciembre de 1903, 1

PreeipeENCIA DEL H. Sr. AspiLLaGA

Abierta la sesién con asistencia
de los HH. seiiores Senadores:

Elguera

del Rio
IeazaChavez
Samanes
Fernandez
Ramos Ocampo
Orihuela

Luna

La Torre
Pacheco Castillo
Hernandez
Castro

Ruiz

Faleoni

La Puente
Otova
Valderrama

La Torre Bueno
Bernales

Delzado
Moscoso Melgar
Olaechea

Alvarez Calderdon
Ward A.

WardJ. F.
Morote
Noblecilla
Falconi

Peralta

Ingunza

Capelo

Irigoyen

Ramos Llontop
Gareia
Eseundero

Dublé

Coronel Zegarra
Tovar
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Zapata y E.,
Solar y Bezada,
Secretarios,

Villanueva
Morzan
Tester
fué lefda y aprobada el acta de la
anterior.
- Sadi6 cuenta de los siguientes
documentos:

Oficios

De S. E. el Presidente de la H. Ca-
maralde Diputados, mandando en
revision el dictamen emitido por
su Comisi6én de Computo, por el
que se fija el 17 del mes en curso,
como fecha en que deben clausurar-
se las sesiones de la presente legis-
latura extraordinaria.

A la orden del dia.

Del mismo, enviando con el pro-’
pio fin la partida propuesta por el
Poder Ejecutivo en el pliego adicio-
nal de Hacienda, destinado & abo-
nar 4 la casa de W. R. Grace y Ca.,
gl crédito que tiene contra el Esta-

0. ;

A la Comisi6én Principal de Pre-
supuesto, con todos los anteceden-
tes.

Del presupuesto por el medio di-
videndo de los emolumentos de los
sefiores senadores, correspondiente
& los 15 dias del presente mes.

A la orden del dia.

Antes de pasarse 4 la orden del |
dia el sefior Coronel Zegarra hizo
las siguientes declaraciones:

Excmo. sefior: la comisién espe-
cial de la cuenta general de la re-
piblica, durante la legislatura or-
dinaria, repetidas veces pidi6 que
se remitieran los detalles de los
gastos exvraordinarios; se conclu-
yO esa legislatura y duranve la le-
giglatura extraordinaria insistio la
Comision en que se remitiera dicha
cuenta, habiendo tenido conoci-
miento, por el director del Tesoro
¥y por el contador, que estaba ex-
pedita para su remisiéon y hasta
la nota puesta. Quiero dejar cons-
tancia el dltimo dia de la legislatu-
ra extraordinaria, de que apesar de ¢
estos pedidos, no ha sido remitido
el detalle de los gastos extraordi-
narios de los cinco ministerios; y
solicito que se vuelva & reiterar el
pedido, por que hay asunvos de la
mayor importancia que se relacio-
nan con los pliegos de Gobicrno y
de ingresos, que seria necesario te-
ner preseute.

El seiior Presidente. —Constara,



