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I51 Seiior PRESIDENTE.— El
Gob..rno ha mandado un proyecto
aclaratorio en e. que esta lo que in-
dica el H. Senor Reinoso.

El Seior SECRETARIO levo la
parte pertinente del dictamen.

El S.fior CORONEL ZEGARRA
—Excmo. Seior: ;En e. articulo 3°
dice que se consignaria en el Presu-
puesto de 19097

£l Senor SECRETARIO lo leyé.

—Puestos  sucesivamente al vo-
to los articulos 1" y 2" d.i proyvecto
ven do en revision, fueron aproba-
dos.

Igualmente lo fué el articulo 3",
con la siguiente adicion propuesta
por ¢’ H. Seiior Coronel Zegarra:
“a partir-de 1909".

Fn seguida s: sometié a la H. Ca-
mar la adicion formulada por el H.
Senor Capelo, sobre el restablec'-
miento de ‘a seccion de descarga.

Fl Seitor REINOSO.—Yo creo
que “no obstant:”, es un ripio, Ex-
celentisimo Sefnor; eso estd muy im-
propio, porque me parece que se
debe decir en una lev “no obstante™;
esa la considero una frise inconve-
niente, muy poco legislativa: debe
decirse: “autorizise al Pod.r Ejecu-
tivo para que, si ‘o cree conveniente,
pue ‘a restablecer la seccion de des-

carga
1S nor SECRETARIO (levd).

Il Senor REINOSO-—Perfecta-
mente.

—Puesta al voto se aprobd en los
términos que siguen:

“Autorizase a! Poder Ejecutivo,
para que si lo cree conv niente pue-
da restiblecer la seccion de descar-
o1 de 11 Aduana del Cal'ao.”

Habiéndose terminado el debate
d- este provecto, S. E. levanté la
sesion.

Eran 'as 6 v 45 p. m.

Por la Redaccion:

C. G. Castro y Oyangfiren.

- - 4
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14a. Sesion del Jueves 21 de Enero

de 1909.

Presidencia cel H. Senor Doctor
Ganoza

Abierta la sesion, con asistencia
de los HH. Senores Senadores:
Arias Pozo, Arias D., Barreda, Be-
zada, Capelo,  Carmona, Coronel
Zegarra, Ego Aguirre, Falconi, Fer-
nand.z, Ferrevros, Irigoyven, Lore-
n:, Launa, Moscoso Melgar, Peralta,
Prado y U., Puente, Pinto, Queve-
do, Reinoso, Rio de’, Ruiz Salcedo,
Samanéz, Seminirio, Solar, Tovar,
Valencia Pacheco, Vida, Wara M.
A.. Garcia v Ledn, Secretarios, se
b.yo el acta de 11 anterior y fué
aproba la. :

Antes de  terminarse la lectura
del acta penetrd 4 ‘a sala de se-
siones, acompanado por uno de los
Senores Secretarios d: la H. Ca-
mara, Mr. Paul S. Reinchs, de la
Universidad de W 'sconsin, Delega-
‘o ante el Congreso Clientifico de
Chi'e, v ocupd (1 asiento que se le
designd.

Se di6 cuenta v se tramitd el si-
guiente despacho:

OFICIOS

Del Senior  Ministro de Justicia,
rascribi.ndo el informe de la Corte
Superior de Ancash, acerca del es-
tado del juicio que se sigue a! Doc-
tor José F. Castilo, v de la in-
tervencion del Prefecto ‘n la cap-
tura de! acusalo.

Con conocimiento del H. Senor
del Rio, al archivo,

Del Senor Min'stro
da:

Trascribiendo la resolucion re-
caidi en la so'icitud de los indus-
triales de Avacucho, que reclama-
ron sobre la cuota de contribucion
que se les aplicé.

Con conocimiento del
Ruiz, al archivo,

Cont:stan’o el pedido del H. Se-
nor Reinoso, sobre el alguiler de un

de Hacien-

H. Seiior



DIARIO DE LOS DEBATES

almacén para el servicio aduanero
en Mollendo.
Con conocimiento del H.
Reinoso, al archivo.
Cont.stanlo el pedido de!l H. Se-
nor Capelo, sobre romision de da-

Senor

tos, acerca dz los empréstitos soli-
citados por el Gobierno,
Con conocimiento del H. Senor

Capelo, al archivo.

El H. Senor Capelo pide a4 S. E.
que orlene la pub.icicion de es: ofi-
co vy que disponga se dirija nuevo
oficio al Senior Ministro de Hacien-
da, manifestiniol. quz este no co-
rrespond. al pedido hecho, v que
insiste en que mande esa respues-
ta.

S. E. dispuso la publicaciéon del
oficio v accedid 4 ‘o solicitado por
el H. Senor Capelo.

Del Senor Ministro e la Gu:rra,
contestando el pedilo del H. Senor
Coronel Zegarra, sobre la necesi-
dad de practicar sondajes v diver-
sas op.vaciones  hidrograficas en
Paita.

Con conocimiento del H.
Coronel Zegarra, al archivo.

A solicitud del mismo H Seiior,
S. E. ordend la publicacion del ofi-
clo.

Del Sc¢ior  Presidente le la H.
Camara de Diputalos, participan-
do que esa H. Camara ha designa-
do para 11 reunion de Congreso, A
que ha sido invitada por el H. Sena-
do, el Sabado 23 i las cuatro de la
tarde.

Con conocim’ento de la H. Ca-
mara, al archivo.

Senor

D1 mismo, comunicando que esa
H. Camara, al revisar el provecto
sobre concesion  de terrenos de
montana, lo ha aprobado con modi-
ficac ‘ones.

A "as Comisiones que entendieron
del asunto.

DICTAMEN

D: la Comision Principal de Pre-
supuesto, en mavoria v m'noria, en
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el pliego extraordinario de Hacien-
da del Presupuesto para 1909.
A la orden del dia.
PEDIDO

£l Sefior PINTO.—Excmo. Se-
nor: Desco cumplir un encargo es-
pecial que mis mandantes me han
hecho. El Departamento de Tac-
na quiere que el pais conozca sus
sentimientos, sus anhelos y sus <s-
peranzas.

Ante todo me han encargado que
manifieste su adhesion absoluta al
Supremo Gobierno y la esperanza
que ticnen en que, mediante a su
poltica nonrada, prudente y previ-
sora, a4 la vez que firme, consiga
arreglar satisfactoriamente el pro-
blema de Tacna y Arica, pudiendo
contar, ya sea como base 6 como
un modio, con su incontrastable
lealtad vy firmeza, pues a medida
que Chile extrema sus esfuerzos pa-
ra chilenizarlos, aumenta su espiri-
tu e resistencia, asi como también
su carifiio al P<ra,

Alla, en Tacna, todo lo llena un
solo sentimiento, que es el ardiente
amor a la patria ausente, v cuales-
qu era que sean las vic'situdes por
qu. tenga que pasar, no podra ser
ent.biado jamas por el frio que pro-
ducen las cadenas de un cautiverio
va largo, muy largo, Excmo. Senor.

Alla domina como tnico anhelo
e! vehemente deseo d: volver lo
mas pronto al regazo materno; se
tiene la esperanza de ver libr.men-
te tremolar la bandera nacional so-
bre su legendario é historico Mo-
rro en un proximo futuro. Pero, en
todo caso, estan dispu:stos a sacri-
ficarse nuevamente, en cualquiera
forma que sea necesario, antes de
consentir que la patria sufra la mas
pequifia  humillacion,  aceptando
condiciones injustas para redimir-
los.

Estiman, Excmo. Sefior, que la
unica forma de arreglo justo y de-
coroso es el extricto cumplimiento
del tratado de Ancon v que, por lo

K2
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tanto, no deb.mos salir de sus li-
mites, antes de aceptar otros arre-
glos de componendas 6 soluciones
salomonicas.

Debemos fijarnos, Exemo. Senor,
de que siendo el pacto d: Ancon un
contrato bilateral, la fa ti de cum-
plimento de cualquier: de sus clau-
sulas, comportaria su completa nu-
lidad y si Chie sigue tratando de
eludir, como lo vien: hacendo des-
de hace 15 anos, y concluye por ne-
garse a dar cumplimiento a cual-
quiera de dichas clausuas, quedaria
tacitamente roto, el tinico compro-
bante, .1 tnico titulo que le da de-
recho a la propiedad de Tarapaca.

[Estos son, pues, en sintesis, Ex-
celentisimo  Senor, los pensamien-
tos del Departamento d: Tarapaca,
que me ha cibido la altis'ma honra
de manifestar.

Yo desearia, Excmo. Senor, que
aunque sea saliendo de las practicas
paramentarias, el Senado del Pern
exteriorizise en alguna forma el vi-
visimo interés que le merecen las
provincias cautivas,

S: podria emitir un voto de sim-
patia que ‘e sirviese, no de estimu-
lo, Excelentisimo Sefior, porque
no lo  necesitan, sino  como un
consuelo,  como  un  lenitivo A
‘ns pesar.s, como un aliento para
que s gan sobrellevando con la mis-
ma firme y tranquila  resignacion
las duras pruebas a que la desgracia
‘es ha sometido.

Desearia, por tltimo, Exemo. S.-
nor, que si el H. Senado se digna-
e acentar m' indicacion, se oficie
A 11 Camara de Diputalos, comuni-
candole esta reszolucion é invitindo-
le 4 que prozla en igual sentido.

—S. E. indicd que se tendria pre-
sente 1 pedido de Su Senoria para
su oportunilad.

ORDEN DEL DIA
S. E. propuso a la H. Camara pa-
ra completar las comisiones de T.:-
gislacion v de Agricultura, que se
hallan incomp’etas, al Senor Coro-
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nel Zegarra, para roemplazar al Se-
nor Lirco Herrera en la Comision
e Agricultura; y para reemplazar
en la de Legislacion a los Senores
Alvarez Calderon y Rovoredo, pro-
puso a los Senores Loredo y Beza-
da,

—~Consultada la H. Camara fue-
ron aprobadas las propuestas.

Licencia al H. Sefior Doctor Ori-
huela, Senador por el Cuzco.

E Senor SECRETARIO di6 lec-
tura al oficio que sigue:
. Camara de Senadores.
LLima, 17 de Enero de 1909.
Senor.s Secretarios de la H. Cama-
ra de Senadores.

Me veo precisalo a ausentarme al
Cuzco, por asuntos urgentes de
caracter part cuar: v ruego a Use-
norias Honorables se sirvan dar
cuenta a la Honorable Camara
de la peticion que hago para que
me conceda licencia por los dias
que faltan de 11 actual leg'siatura
extraordinaria,

Dios guarde 4 UU. SS. HH.

(Firmado)—Telémaco Orihuela.

£ Seiior PRESIDENTE.— Esta
en Jdebate 'a licencia que solicita el
H. Senor Orihuela.

~-Sin observacion se did el pun-
to por discutido, y consultada la H.
Camara, acordd la licencia,

Mayor ingrsco y egreso de las ren-
tas departamentales afectas al
fondo de instruccién primaria.

£l Senor SECRETARIO dié lec-
tura al oficio v dictamen que si-
guen:

Lima, 11 de Enero de 1900.
Excmo. Senor Presidente de la H.
Camara de Senadores.

Para su revision por el H. Senado,
me es honroso :nviar, en copia, a
VE. el dictamen de la Comision
Principal de Presupuesto, aprobado
por la H. Camara de Diputados, re-
ferente 4 que se consider: como
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mayor ingreso por el treinta por
ciento de las rentas departamenta-
les afectidas al fonlo d: instruccion
primaria para el afio 1909, la suma
de cuatro mi’ trescientas cuarenta y
seis l'bras, cinco soles , veintidos
centavos; v como mavor egreso pa-
ra el servicio de la instruccion pri-
maria, la suma d: quince mil dos-
cientas ochenta v nueve libras, cin-
co so’'es, noventa v dos centavos.
Dios guarde 4 VE.

(Firmado) Juan Pardo.

Comision Principal de Presupuesto
de la H. Camara de Diputalos.

Senor:

Las rentas gen:rales de la Nacion,
sin incluir las que estin afectas 4
servicios especiales como son: M de
tabacos. ‘mpuestos al consumo de
la sal, descuentos por montepios,
que sirv.n para pagar en p'nte es-
tos mismos v las rentas propias de
instruccion ascienden A libras perua-
nas 2.509. 288.0.00.

El cinco por clento de esta canti-
dad, que estia afecto a' servicio de
la instruccion pri-
maria ascien’le 4. Lp 125.464.4.00

A Csta suma hay
que agregar el
monto de las ren-
tas especiales de
instruccion  que
son las siguientes:

Mojonazgo

00.000.0.00

30 por ci:nto de
las rentas depar-
tamenta'es, se-
giin los presu-
puestos aproba-
) A

41.485.5.82
Rentas de bienes
propios. . . .

13.612.9.30

Haciendo un total

de. . .. .. . Lp 270562.9.12

Como en el pliego
ordinario  «bel
presupuesto a-
probado para el
ano 1909, se ha
considerado la
suma de; ok % 255.273.3.30

Hay «jre conside-
rar <n el pliego
extraordinario

para el fomento

de la instruccion

el exceso de. . . Lp 15.289.5.92

Comparanlo la cantidad consig-
nada en el pli;go de ingresos apro-
bado por el 30 por ciento de las
rentas departamentales, con lo que
r.almente arrojan estas rentas, se-
gun los prosupuestos ultimamente
sancionados, resulta un mayor n-
greso de I.p 4.346.5.22, que debe
agregarse a la corresponliente par-
tida.

En mérito de lo expuesto, vues-
tra Comision opina:

1"—Que aprobéis como mayor in-
gr:so por el 30 por ciento de las
rentas departamentales, afectas al
fon lo de instruccion primaria para
el aino de 1909, la suma de libras pe-
ruanas 4.346.5.22;

2"—Que aprobéis, como mayor
egreso para el servicio de la instruc-
cion primaria para <l mismo ano,
la suma de Lp. 15.280.75.092.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.,

LLima, 11 de Enero de 1909.

(Firmado)—M. B. Pérez.—R. E.
Bernal.—P. Emilio Dancuart.
Dictamen de la Comisién Principal

de Presupuesto del H. Senado.
S:iior:

Vuestra Comision ha estudiado el
pliego venido en revision, presenta-
do 4 la Co'egisladora por su Comi-
sion Principal de Presupuesto, con
el fin de consignar en ¢l pliego ex-
traordinario de instruccién el ma-
vor ingreso de Lp. 4.346.5.22, co-
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mo aumento obtenido en favor de ‘a
nstruceion primaria, proveniente
del 30 por ciento (: las rentas de-
partamentales segtn apurece de los
presupuestos de  las juntis ultima-
mente aprobadas. :

A este aumento hay qu. anadir
otros mas que resultan de os incre-
mentos alcanzados en ingresos des-
tinados a4 la instruccion, aumentos
que, sumados con los provenentes
d.1 30 por ciento indicado, hicen un
total e Lp. 15.289.5.92.

En mérito de lo expuesto, vues-
tra Comision os propone (ue apro-
béis ‘as dos conclusiones venidas en
revision de la H. Camara de Dipu-
tados.

PDéze cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 15 de Enero d: 1900.

César A. E. del Rio—]. ]
Reinoso.—M. Tedéfilo Luna. — Ri-
cardo Salcedo.— E. Co-onel Zega-
rra.

El Senior PRESIDENTE.—FEsta

en Jebate el dictamen d: la Comi-
sion Principal de Pre:upuesto del
Senado.
—No habiendo hecho uso e la pa-
‘abra ningtn Senor Senzdor, se did
sor disentido 1 dictamen, v, votada
su conclusion, fué aprobada,

Plieco extrdordinario de Hacienda

El Senor SECRETARIO di6 lec-
fnra a4 los dictimenes de mavoria v
minoria’ de 1a Comis‘dn Principal de
Presupuestn  del  Senado, que si-
gu.n:

Comision Principal de Presupuesto
del H. Senado.
Senor:

Vaestra Comision  ha estudiado
¢l proyvecto el pliego extraordina-
rio de  Presupuesto  G:neral de la
Reptiblica del Ministerio de Hacien-
da para 1909, ven do en revision de
11 Colegisladora, v pasa & emitir el
resp ctivo dictamen.

atas

SENADORES

Habiéndose reorganizado el Tri-
Luna. Mayor de Cuentas, en virtud
¢ la ley autoritativa le 26 de No-
viembre de 1903 y formulada por el
Supremo Gobi.rno la nueva escala
de sueldos, que ya ha sido aprobada
por .a H. Camara de Diputados y
que vuestra Comision en mayoria
apoya, s¢ han consignalo las corres-
pondientes prtidas desd: la 6 hasta
la 22, las mismas que con arreglo al
articulo 7° . la .ey reglamentaria
del Presupuesto de 16 de Setiembre
de 1874, pasarin el proximo ano al
plicgo ordinario del ramo, en sus-
titucion 4 ‘as partidas  comprendi-
das en e’ Capitulo 11 del vigente que
han silo suprmidas en la otra Ca-
mara.

Se ha omitido en la Colegisladora
las partidas referentes a la creacion
de los almacenes provisionales en la
aduana d:1 Callao, provecto del Eje-
cut:vo, que habiéndose aprobado en
ambas Camaras deben consignarse
las partidas propu.stis, tanto mas
cuanto que por  otro proyecto en-
v ado también por el Ejecutivo, se ha
suprimi’o el departamento d: depo-
sitos v con ¢l la sece’on de descar-
g1, a la que van a reemp’azar los
almacenes provisionales, cuvas par-
tidas deben  figurar  en est: plie-

o)
g0,

[.as partidas consignadas para la
Empresa del muele dars:na, alo-
lecen de error, no por haberse teni-
do .n cuenta el sallo que se le adeu-
da hasta el 31 de Diciembre de
1908, por ade antos, ascendentes &
la cantidad de L.p. 48.444.920 v cu-
vos intereses a razom  del 6 por
ciento anual, arroian para el presen-
te ano la suma de Lp. 2.439.280, en
vez de I.n. 4.c00 que se ha consig-
nado en la H. Camara de Diputa-
dos: debienlo aplicarse para la
amortizac'én Lp. 16.060.720, en lu-
g r de Lp. 14,500.

LLa partida 39 d:1 pliego en re-
vision, referente 4 la liquidacién de
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ailos anter.ores, debe reducirse a
Lp. 10000, con arreglo a la ley
353, porque habiéndose votado en
1907 .a suma de Lp. 5,000 para la
ejecucion de la dicha ley, v en 1908
la de Lp. 10000, 4 mérito de
la diferencia entre la cantidad vo-
tada por .a invocada ley 353 y las
consignadas en los presupuestos d:
los citados anos, es solo de Lp.
10.000, las mismas que deben figu-
rar en ¢l Presupuesto de 1909, en
vez de las Lp. 15.000 consignadas
por la Col.gis adora; advirtiéndose
que solo se aplcaran a la cancela-
cion de los créditos 4 que se refiere
a expresada ley, esto es, hasta el
31 de Dici:mbre de 19006, cosa que

BEREAeTe. . . oouluimedane e
Para dos amanuenses, cada uno,
L R e BT e
Para cuatro guarda-a!macenes, ca-
B -BNG Lp. $3000uib e oy
Para cuatro auxiliares,
BT v o b i
Para tres vigilantes de
B -ano Lp. 8. '« dieva
Para ocho vigilantes para el traspor-
te de carga, cada uno Lp. 5 ..

2a.—Que mandéis reducr la par-
tida 46 del pliego en revision a la
cantidad d: Lp. 2.439.280 v elevar
Ia 47 4 la suma de Lp. 16.060.720.

3a.—Que mandéis rebajar, asimis-
mo, 'a partida 59 a la cantidad de
Lp. 10,000 para saldar los créditos
A que se refiere la ley 353. 6 sean
los comprendidos hasta el 31 de Di-
ciembre d: 1906.

41.—Que aprobéis todas las de-
mas partidas que no han sido obser-
vadas por vuestra Comision; v

5a.—Que fijéis en Lp. 418.476.196
el monto de los egresos del pliego

cada uno

aduana, ca-
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debe constar en la correspondiente
partida.

Estando las demas partidas del
pliego venido en revision, susten-
tadas en loyes preexistentes O en
contratos celebrados por el Ejecuti-
vo, en cumplimiento de leyes san-
cionadas por el Congreso, nada tie-
ne que obs:rvar vuestra Comision.

En mérito de las consideraciones
expuestas, vuestra Comision os pro-
pone las siguientes conclusiones:

1a.—Que mandéis incluir en el
pliego xtraordinario del ramo de
Hacienda las partidas que a conti-
nuacion se indican, relativas a los
amacenes provisionales de la adua-
na del Callao:

Al mes Al ario

Lp 17.000 Lp. 204.000
12,000 144.000
52.000 624.000
28.000 336.000
15.000 180.000
40.000 480.000

extraordinario d:1 Ministerio de
Hacienda para el afio de 1909.
Dése cuenta.
Sala de la Comision.
LLima, 4 20 de Enero de 1909.
(Firmado)—]. J. Reinoso. — Cé-
sar A. E. del Rio.—Ricardo Salcedo
—E. Coronel Zegarra.

Comision Principal de Presupuesto
(en minoria.)
Sefor:

El infrascrito siente dferir de la
opinion de sus demas compaiieros
de Comision en cuanto a4 los  dos
puntos siguient:s:

El Poder Ejecutivo, en virtud de
la ley autoritativa de 26 de Noviem-

63
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bre de 1903 expidid una nueva es-
cala de sueldos d:1 Tribunal Mayor
de Cuentas. Estimando el Gobier-
no actual que varias de las Jotac o-
nes fijadis en ese nuevo p an eran
excesivas, pr.sentd a la considera-
cion del Congreso un nuevo presu-
puesto, rebajando en ¢l algunas par-
tidas.

[l suserito cree, como el Gobier-
no actual, que no son equitat vos los
haber.s senalados por el anterior v
que li escala que aquél presenta es-
ta mas en harmonia con la catego-
ria «e’ puesto v con el estado eco-
nom co del pais.

Otro punto sobre .1 que discrepa,
es el referente a la partida nimero
31 de Lp. 120 anuales, destinadas
a reintegrar al Tesorero Fiscal de
Lor.to ei aumento de Lp. 10 men-
suales que dejo de percibr el ano
de 1908 v que fueron suprimidas por
la ley de balance en el ano dltimo.

El articulo 6. de la ley organ ca
Jdo presupuesto de 1874, determina
que no deben consilerirse nuevos
gastos en el pliego extraordinirio
cuando ¢l Presupuesto General de
la R.publica arroja déficit 6 saldo
A cargo de’ Tesoro, en cuvo ca-
so debera ese nuevo gasto suspen-
derse para el siguiente O posterior:s
anos econom cos.

Rebajando, pues, en 11 ley de ba-
lance, el aumento de Lp. 10 m.n-
<ntles en el haber del Tesorero -
[Loreto, por existir déficit en el pre-
supuesto de 1908, ese mpleado,
conforme 4 la ley, no tiene derecho
A que se le reintegre .0 importe del
anmento en los doce meses del in-
dic do ano.

Por lo expuesto, el suscrito es d:
sentir:

1".—Que aprobéis la adjunta es-
cala e sue'dos remitila por el ac-
tual Gob'erno, modificatoria de la
aprobada por el anterior; y

2".—Que d.seché's la pirtida na-
mero 31 que manda reintegrar las
diferencias de haber al Tesorero

SENADORES

IYisca’ de Loreto en 1908, por un va-
lor de Lp. 120.
Dése cu.nta.
Sala de la Comision.
LLima, 21 de Enero de 1909,
(I'rmado).—Manuel T. Luna.

[l Seiior PRESIDENTE.—Is-
ta en uebate el dictamen de mayo-
ria.

El Senor DEL RIO .—Estar par-
tidas no se han cons derado :n ia
Camara de Diputados, probable-
mente por olvido; pero habiéndosc
aprobado hace pocos dias el proyec-
to que man a establecer los alma-
cen.s provisionales y el jefe de Ia
seccion de d:oscarga, hay que con-
signar las part.das.

El Senor REINOSO.—Excmo.
Senor: Como es probable que los
senores senaiores no se den cu.nta,
de momento, ovendo cifras redon-
das, de la dferencia que anota la
Comision Principal de Presupu:sto,
me voy a permitir dar algunas li-
geras explicaciones, a fin de que to-
men conocim ento perfecto de lo
(que ocurre .n este orden.

LLas cintidades que producen los
iversos impuestos creados con mo-
tivo del servicio del muele y darse-
na en el Cillao, asciinden 4 la su-
ma de Lp. 23,000. Pues bien, Exce-
lentis mo Senor, esta suma debe dis-
tribuirs. en el pago de los intereses
de las sumas adelantadas por el mue-
e v diarsena a los gobiernos ante-
rores, a la amortizicion de esos
mismos a-ielantos v al pago extraor-
dinario de peones, s.gin medidas
acordadas en diferentes ocasiones
entre el Gobierno y la Empresa, 4
fin de salvar 'as dificultades que han
originado las hu.lgas en el puerto
del Callao.

Las cantidades consignadas en el
proyecto en revsion suman Lp.
23,000 pero, desgraciadamente, esas
sumas no estan bien  distribuidas.
Tal vez si en la Camara de Dipu-
tados ha habido falta d: estudo 6
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de tiempo para hacer las debidas o-
peraciones; porque si contempla-
mos las sumas a4 que ascienden los
ade:antos hechos por esa Empresa
~n los anos altimos, nos encontra-
mos con que los intereses que de-
ben devengar en el presente afo,
vy que s. van pagando por trimes-
tres al rebat r, importan la suma de
Lp. 2.439,280. En el provecto de
rev sion  se han consignado Lp.
4,000; pero esto es incorrecto por-
que deb: apicarse la suma exac-
ta, que demanda e] servicio de in-
tereses. Aplicando las Lp. 4,500 al
pago de peones, queda un saldo de
Lp. 16.060,720 que debe ser aplica-
do a la amortizac'on de <sos ade-
lantos, en vez de las Lp. 14,500 que
senala el provecto en revision,

Esta es la explicacion de las ci-
fras consignadas por 'a Com’sion de
Presupu.sto del Senado, como rec-
t ficacion de las cifras venidas en el
proyvecto que se revisa, v si he te-
nido la fortuna de explicarme con
suficient. claridad, espero que el H.
Sena ‘o aprobara ‘o hecho por su
Comision,

Voy 4 permit'rme explicar la re-
duccion que se pide en la tercera
conclusion: La partida viene d: la
Ciamara de Diputados con Lp.
15,000; pero si se contempla el ori-
gen de esta partida que es ‘a ley
nimero 336, se viri que esa sum:
no es la que corresponde cons gnar
en el presupuesto. En 1906 se ex-
pidié una ley, 4 iniciativa del que
habla, para que .n dos afios suce-
sivos se votara la cantidad de Lp.
12,500 en cady presupuesto, 4 fin de
pagar la ‘iquidac’on de ejercicios de
anos anteriores en los seis Minis-
terios d. Estado: es decir, los cré
ditos pendientes 4 los pensionistas
del Estado desle 1895 hasta el 31
de Diciembre de 1906; la suma que
se adeudaba por cste concepto, se-
gin ¢! Ministerio de Hacienda, era
de Lp. 25,000 v no pudiendo vo-
tarse en un solo presupuesto, la ley
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numero 336 dispuso que s: votara
por m tades en los presupuestos de
1907 v 1908. Consignadas las Lp.
12,500 en el proyecto de presupues-
to de 1907, por efecto d: la ley de
balance, se redujo en Lp. 7,500, de-
jandose solo 5,000 Lp. para ese ser-
vicio. En 1908 se votaron las Lp.
12,500 que correspondian 4 es: afno,
mas las Lp. 7,500 rebajadas el aio
anterior; pero en la ley de balance
se rebajo esa partila en Lp. 10,000,
quedando la partida <n Lp. 10,000;
es decir, pues, que en 1907 se paga-
ron Lp. 5000 y en 1908, 10,000
Lp.: v, por lo tanto, no faltan para
las Lp. 25,000 que voto la ley 330,
sino Lp. 10,000 que son las que se
deben votar en (ste pliego de Ha-
cienda, haciendo el que habla los
votos mas fervientes porque no se
reduzca esta suma en la ley d: ba-
lance, a fin de no prolongar por
mas tiempo la situacion de esos in-
felices que vienen reclamando el pa-
go d¢ sus pensones desde 18953.

Ademis, hay que tener en cuenta,
v no es extrana esta oportunidad
para que lo haga constar, que con
esta partida se han pagado créditos
posteriores 4 la fecha d.terminada
en la ley, de manera que se le ha
dado una aplicacion distinta, v por
eso estan muchos pens‘onistas inso-
lutos en sus créditos. Es esa la ra-
zom porque vu:stra Comision  ha
pedido que se consigne expresamen-
te en la liy, que esa suma es para
cubrir los créditos hasta la fecha
que d.termina la ley.

Estas son las explicac ones que
la Comision de Presupuesto  creia
indispensable exponer 4 la  Cama-
ra.

--No habiendo hecho uso de la
palabra ningtn otro Seiior S:nador,
se dio por discutido el dictamen de
mayoria, v votadas sucesivamente
sus tres primeras conclusiones fue-
ron aprobadas.

Il Seiior PRESIDENTE—Se v

a votar la cuarta conclusion.



252 CAMARA DE
FE! Seinor LUNA.—Esa concu-
sion no se pu..le votar en globo,

porque en mi dictamen de m noria
he objetado las partidas referentes
al Tribunal Mayor de Cuentas v la
relit.va a! reintegro al T.sorero
Fiscal: pido, pues, que se vote la
conclusion excluyendo las dos par-
ti las 4 que me he refer do, & fin de
ponerlas separidamente en discu-
sion.

I2 Senor PRESIDENTE—Con-
forme lo solicita el H. Senor Lu-
na, se votara la cuarta conclusion,
el'minindose las part das corres-
pondientes a ‘os sueldos de emplea-
dos del Trbunal Mayor d: Cuen-
tas, v la correspondiente al reinte-
gro de diferencias al Tesorero Fis-
cal de Loreto.

—Practicada la votacion en esta
forma, resultd aprobada la conclu-
sion,

—El S.nor PRESIDENTE.—Se
pone en debate las parti«as corres-
pondientes al Tr bunal Mavor de
Cuentas.

IEl Sefior LUNA.—E] Congreso,
en 1907, autorizd al Gobierno para
introducis reformas en e’ Tribunal
Mavor . Cuentas: en uso de esa
cutorizacion, el Gobierno, por  de-
creto de 30 de Abril de 1908 esta-
blec & una nueva escila de sueldos
para ‘os empleados de ese Tribunal.
El actual Gobierno, con mejor cono-
cimiento el estado de la hacienda
piiblica formu'éd una nueva escala
de sueldos, remitiendo el respectivo
provecto a la . Camara de Dipu-
tados, la que sn tomarlo en consi-
deracion ha aprobado, en el pliego
de Hacienda la escala establ.cida
en el menciona lo decreto.

Por el estudio que he hecho de
est. asunto como miembro de la
Comis'én Princ'pa! de Presupuesto
he creido mas conveniente pronun-
ciarme por la nuzva escala presen-
tada por el Gobierno actual v no
por la qu. establecid la Administra-
ciom pasada.
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E' Seiior CAPELLO.—Sento o-
ponerme a la mocion del H. Senor
[.una; no creo que ésta procede ¢n
esta forma:; el Goberno fué auto-
rizado pira establec.r una escala de
sueldos v en uso de su autorizacion
la estab ecid v eso no ha silo dero-
gado por el Congreso que di6 la au-
torizacion. ;Como es posble que
nosotros tomando por el mudio,
pongamos los sueldos que nos viene
en gana poner? [£so no se puede a-
ceptar.

Los sue'dos de los empleados del
Tribunal d. Cuentas son los que
constan de ese decreto, cierto es que
el Gobierno ha manda ‘o un proyec-
to a la Camara de Diputados para
que se rebajen so0s sueldos: pero
la Camara al no ocuparse de é ha
emitido su op nion bajo - la forma
prudente de no decir nada, deja vi-
gente el anterior, por consigui:nte,
si el Gobierno mismo no ha ‘nsisti-
do ni reiterado oficio para que se
resuelva este asunto. ;CoHmo es po-
<ible qu. un Senidor, un miembro
‘e 'a Comision d'ga vamos 4 tomar
este camino? Eso no es manifestar
Ia voluntad e la Camara, vy, pot
consiguniente, no debemos dejarnos
llevar por eso.

Ahora entremos en el fondo d:1
asunto. Yo siempre he creido, v
continiio crevendo, que 'a palahr':l
“economia” es una heregia en la ad-
mnistrac 6n piblica, yo creo que la
unica .conomia es el hacer que se
gisten bien los dineros del Estado,
esta es la verdad, tolo ‘o demas son
ideas erroneas. Pagar un juez por
io que vale aun cuando sea mil so-
les s economia, pagar un juez por
la mitad de lo que cuesta es derro-
char e' dinero, porque se votan qui-
nientos so’'es v no se tiene juez.

Esta :s m! manera de pensar, si
Vo necesito un carpmtero que me
cuesta 5 soles, v por cconomia tomo
un muchacho cualquiera 4 quien
pago un sol, no hago economia nin-
guna, boto un sol a la calle porque
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el muchacho no desempena esas
funciones; mientras que pagando
cinco so'es al que es carpintero me
devuelve en trabajo cinco so.es con
el crec:miento natural de todo aquel
~que hace una obra.

L.o mismo pasa en la administra-
cion pablica: si yo nec:sto un juez,
si este para corresponder a la con-
dicion de juez y a sus funciones a-
nexas ha menester cincuenta libras,
hay que pagarselas, lo demas es bo-
tar el dinero de la Nacion,

Toda nacion se basta para su ad-
ministracion puablica; ninguna na-
cion escasea del dinero que necesita
para pagar su aiministracion puabli-
ca, ninguna s. pone en cris.s por
€so; se pone en crisis porque gasta
¢l dinero en servicios que no necesi-
ta para nada: porque bota ¢l dinero
en cosas imaginarias, para pagar a
cmpleados, que estan demas en sus
oficinas,

El Tribunal de Cuentas, Excmo.
Seiior, no hace cosa de tres afnos hi-
zo un gran beneficio al Estado, re-
sucitando una entrada de consula-
dos por valor de medio millon de
soles que ant:s no entraban al Era-
rio; ese Tribunal ha producido una
gruesa suma, y sin duda el Gobier-
no anterior, impresionado por este
resu'tado, comprendié que era ne-
c.sario que esa institucion se con-
solidara v se organizara debidamen-
te, estudio el asunto y creyd conve-
niente dar ese decreto y esa nueva
wscala de sueldos, que esta vigente
con fuerza de ley, mientras no sea
derogada.

Esto en cuanto 4 la economia. Pe-
ro vamos a la cantidad. No he visto
las sumas ni las restas que habra he-
cho el H. Seinior S:cretario; pero
creo que pasara de cuatro a seis mil
soles que en un presupuesto de 30
millones es como una gota de agua
en el Océano. No se puede, pues, te-
ner en cuenta la razon de economia
Vv por eso estoy en contra de la mo-
cion del H. Seior Luna: v creo que
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deb: aprobarse el proyecto confor-
me vino de.Ja Camara de Diputa-
dos.

El Senor LUNA—Excmo Seiior:
No es cierto, como dice el H. Senor
Capelo, que la autorizacion que ¢l
Congreso di6 al Gobierno fué para
introducir de una manera definitiva
reformas en ¢] Tribunal Mayor de
Cuentas. La ley autoritativa fué ad
referendum, es decir, para que des-
pués de hecha la reforma fuera so-
metida al Congreso. Ha llegado
pues el momento en que el Congre-
so estudie y s: pronuncie sobre ese
decreto; este es el momento en que
la representacion nacional ratifique
O d:rogue lo hecho por el Gobier-
no. Tal es la verdadera doctrina,
Excmo. Seior, y si no me remito al
texto de la ley que el Sefior Secreta-
rio se servira dar lectura antes de
continuar haciendo uso de la pala-
bra.

El Seiior SECRETARIO (leyo):
El Presidente de la Republica.

Por cuanto el Congreso ha dado
la ley siguient::

El Congreso, etc.
Considerando:

Que es urgente proveer a la reor-
ganizacion del Tribunal Mayor de
Cuentas;

Ha dado la l:y siguiente:

Articulo 1nico.—Autorizase al
Poder Ejecutivo para que introduz-
ca las reformas que juzgue conve-
nientes en el Tribunal Mavor de
Cuentas, y dé oportuno conocimien-
to de ellas 4 la proxima legislatura
ordinaria para su sancion efectiva.

Comuniquese, etc.

Dada, etc.

[Lima, 25 de Octubre de 1903.

Antero Aspillaga, Presidente del
Senado. :

Nicanor Alvarez Calderén, Dipu-
tado Presidente.

Victor Castro Iglesias,
rio del Senado.

Ernesto L. Réaez, Diputado
cretario,

Secreta-

Se-
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Por tanto, mindo s: imprima,
publique y circule y se ¢ dé el debi-
do cumplimiento.

Casa de Gob.erno, en Lima, & los
26 dias del mes de Noviembre de
1903.

M. Candamo.
A. B. Leguia.

El Seiior LUNA (continuan-
do).—Como se vé, Excmo Seior,
la ey no le dié amplia autorizacion
al Gobierno, sino con la condicion
de dar cuenta al Congreso. De ma-
nera, pues, Excmo. Senor, que ca-
be en <ste momento introducir en
el decreto reglamentaro del Go-
bierno, todas las economias, todas
las alteraciones que sea conveniin-
te hacer.

Quedan, pues, con e! texto mis-
mo de la ley autoritativa, contesta-
das las observaciones hechas por el
H. Senor Capelo.

Respecto de la tioria que el H.
Senior Cape'o sostiene sobre el sis-
tema economico en la adm nistra-
cion pablica de un pais, tampoco es-
toy de acuerdo con Su S:noria. Yo
creo que Su Senoria confunde la
economia con el derroche: una cosa
es derroche y otra es economia. Un
pais d.be limitar sus gastos 4 sus
entra las; no puede proceder con
ese criterio amplio que preconiza
Su Senoria de pagar a un juez, por
ejemplo, si s necesaro mi! libras
anuales, porque si el Gobierno no
se encuentra en apt tud d: disponer
de esas mi! Lbras, ;de donle las to-
ma?

Su Senoria debe penetrarse que un
pais no puede atender 4 su servicio
administrativo sino en la medida de
sus facultad.s economicas; todo lo
demas es ntrolucr el desequili-
brio en el presupuesto v no habien-
do equiibrio en el prisupuesto, no
hay presupuesto.

Yo creo como el H. Senor Cape-
lo, que uno de los medios de intro-
ducir economias es no hacer gastos
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infructuosos, qu: la plata bien gas-
tada es la mejor economia; pero de
ahi 4 que e’ Congreso as gne suel-
dos que no estan en proporcion con
la facultad econémica de la Nacion,
hay mucha distancia. No puedin
establecerse sueldos en la propor-
cion que Su Senoria quiere, porque
en e’ momento el balanc: y confor-
me a la ley de presupuesto se ten-
dra que suprimir esos aumentos; y
es ridiculo hacer compp:nder a los
empleados que van a ganar mayor
sueldo, cuando a! hacer el balance
del presupuesto han de ser burlados
en sus cxpectativas.

Por otra parte, Excmo. Senor, el
Gobierno es quien esta en mejores
condiciones de conocer el sucldo
que deben percibir los funcionarios
publicos porque el que conoce me-
jor los deber.s v obligacones de
un empleado, conoce perfectamente
cuales son los recursos con que pue-
de contar y conoce también los in-
convionientes que trae a la adminis-
tracion publica el que el Congreso
le recargue con obligaciones que no
puede cumplr; como se dice vul-
garmente, .s un flaco servicio el que
se le hace al Gobierno, dandole co-
mo gastos un millon de soles v co-
mo entradas medio milén. Por
semejante sistema llegaremos al re-
sultado, al que siempre l'egamos:
que cada ejercicio de presupucsto .
va dejando déficit; y el Gobierno
como el Congreso t'enen que ver la
manera . salvar esta situacion muy
deplorable, levantando empréstitos
que agobian 4 los contribuyentes.

El Congreso, procediendo con
equidad y prudencia, debe mzdir sus
facultades v no votar partidas que
no pueden ser sat sfechas. LLos sue!-
dos que perciben actualmente los
empleados del Tribunal Mayor de
Cuentas, Excmo. Seiior, han sido
casi duplicados en el decreto de 30
d= Abril v el Gobierno actual, en-
contrandose al frente de una situa-
cion economica dficil, cree pruden-
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te que por este ano no deben ha-
cerse los aumentos en esa propor-
cion, y sin pronunciarse sobre la
subsistencia de los sueldos actuales,
propone otro aumento mas equita-
tivo. LLa Comis 6n en minoria, Exce-
lentisimo Senor, no acepta ¢sa nue-
va escala de sue'dos presentada por
el Gobierno, so6lo acepta sus conclu-
s.ones v las hace suvas. L.a Camara,
haciendo un exam:n comparativo
de esas partidas, puede votar en .el
sentido que crea conveniente; pero
d:bo hacer presente, Excmo. Senor,
que cua'qu era que sean los aumen-
tos que se hagan, ya sea conforme
al decreto de 20 de Abril 6 los pro-
puestos por el actual Gobiirno, es-
ta acordado por las comisiones de
presupuesto de ambas Camaras, que
al hacer el balance del presupuesto
qued:n aplazados esos aumentos pa-
ra 1910. Es, pues, Excmo. Senor,
una nueva burla que se hace a los
empleados publicos, conceder au-
mentos, cuando se sabe que no hay
con qu:¢ pagarlos,

El Senor SOLAR.—Excmo. Se-
nor: en mi concepto, el H. Seior
Capelo ha planteado, tanto la cues-
tion legal como la cuestion econo-
mica de una manera tan clara, tan
nitida, que conc.ptuo perfectamen-
te ‘rrefutable el procedimiento de
la Camara de Diputados en el asun-
to que se debate. La cu:stion legal
es ésta, Excmo. Seior: el Congre-
so expidio la ley autoritativa para
que e! Poder Ejecutivo hiciera re-
formas en el Tribunal Mayor de
Cuentas, pon'endo en conocimiento
del Poder Legislativo lo que hiciera
sobre el particular, 4 fin de darle,
como dice la ley 4 que se acaba de
dar lectura, sancion definitiva.

El Gobierno <¢xpidié el decreto,
que tiene toda 'a fuerza de una ley,
reformando el Tribunal Mavor de
Cuentas v aprobando una nueva es-
cala de sueldos; en cuanto a la re-
forma del Tribunal y especialmen-
te 4 la parte reglamentaria del de-
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creto que tien: fuerza legislativa,
no hay nada en discusion; esta,
pues, s6!o en debate el punto rela-
tivo 4 la escala de sueldos y es pre-
cisamente esto, en mi concepto, lo
que ha querido decir la ley al ha-
blar de “poner en conocimiento del
Congreso para su sancion definiti-
va”, porque la nueva escala de suel-
dos tenia que pasar por el tamiz de
la ley de presupuesto y ser aproba-
da por el Congreso para que esa ley
autoritativa fuera cumplida en todas
sus partes.

Ahora bien, el Gobierno aprobd*

la escala de sueldos, en virtud de la
ley autoritativa referida, y esta es-
cala de sueldos ha sido tomada en
consideracion en la Camara Cole-
gisladora para insertar las  corres-
pondientes partidas en el presupues-
to de 1909. La H. Camara de Di-
putados no ha tomado en cuenta las
economias que a este respecto per-
sigue el nuevo Goblerno, porque
esas economias fueron propuestas
al Congreso <ntre otras muchas, v
si todas élas consideradas en globo
podian importar realmente una su-
ma que mereciera la pena de acep-
tarlas para el equilibrio del présus
puesto, la verdad es que la econo-
mia que repres:nta la diferencia en-
tre la c<scala de sueldos aprobada
por ese decreto legislativo v la con-
signada en el nuevo proyvecto envia-
do por el Gobierno, es por demas
insignificante y micntras tanto se
practicaria un acto injusto rebajan-
do los sueldos de los funcionar os
v empleados del Tribunal Mayor de
Cuentas.

De otro lado, la escala de sueldos
anterior a la ley autoritativa, ha de-
sapar:cido en virtud de la ley de
presupuesto: de manera que hoy le-
galmente, no existe sino la escala
de sueldos aprobada por el decreto
legislativo que he mencionado.

El Seiior LUNA (interrumpien-
do).—Pido la palabra.

El Seiior SOLAR (continuando)
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—Y si esta escala de sueldos requie-
re la sancion legislativa, como he
d.cho ya, no es como un icto pro-
pio del Poder Lcgis.ativo, sino co-
mo un acto revisor de una ley auto-
ritativa.

Ahora, Exemo. Senor, en cuanto
al punto de economia tratado por el
H. Senor Capelo, hay que tener
presente que las funciones que ej.r-
cen !os miembros del Tribunal Ma-
vor de Cuentas requeren que sean
debidamente remuneradas, porqu:
ademas de que su jurisdiccion al-
canza a toda la Reptblica, él esta
llamado a juzgar hasta 4 ‘os mas
altos funcionarios en el manejo de
los fondos publicos. Hay que ten:r
en cuenta también, que desde 1836,
que en virtud de una ley se reba-
jaron los sueldos de todos los em-
pleados y funcionarios de la Repu-
blica, 4 los del Tribunal Mayor de
Cuentas no se les ha hecho aumen-
to de ninguna clase; de manera que
al hacerse el estudio comparativo
numérico, d. que habla el H. Senor
L.una, hay que hacer mérito de es
circunstancii: q =i a tolos los demas
emp eados y funcionarios, inclusive a
los representantes de la Nacion se
les ha aumentado su r.nta, segun
‘0 han permitido las condiciones del
erar:o nacional, 4 los del Tribunal
Mayor de Cuentas no se les ha he-
cho aumento alguno desde el ano
1880,

El Siior REINOSO.—Excmo.
Senor: La ley autor tativa di6 ori-
gen 4 una reorganizacion del Tribu-
nal Mavor de Cuentas, que fué con-
signada en el decreto 30 (e Abril
de' ano pasado: esa reorganizacion
n ¢l personal y en el modismo de
2 institucion, trajo consigo tam-
bién. una modificacion de la escala
de sue'dos. El H. Senor Luna di-
ce que a virtud de los términos de
I1 lev autoritativa, esta es la época
‘e sancionar esa escala de susldos;
pero vo ‘e pregunto 4 Su Sefioria.
:Por qué no es la época de exanti-
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nar la reorganizacion? Si todo eso
ha debido quedar incluido en la san-
cion del Poder Legislativo—porque
la ley autoritativa no fué solo para
dar nu:va escala de sueldos, sino pa-
ra reformar es. institucion—ahora
ha debido ocuparse el H. Senor Lu-
na de <xammnar .as condiciones de
esa reforma y pronunciarse sobre
ella.

Yo debo ocuparme so6lo de la es-
cala de sueldos. A mérito de la ley
autoritativa a4 que se ha h.cho re-
ferencia, el Gobierno dictd el 30 de
Abril ltimo, un decreto estable-
ciendo la escala que debia rcgir des-
de el primero de Julio de 1908, de
manera que en virtud de esa dis-
posicion gubernativa, s han for-
mado verdaderas espectativas en los
servidores de la Nacon que desem-
pefian sus funciones en el Tribunal
Mayor d. Cuentas, espectativas que
desgraciadamente no han podido ser
cumplidas, porque los senores re-
presentantes tendrian en cuenta que
todas las leyss que significan per-
cepcion de rentas, no tienen su exac-
ta aplcacion y cumplimiento, sino
cuando se consignan las partidas co-
rrespondientes  en el Presupuesto
(y.neral. Pues bien, el Gob.erno,
para dar i esos sueldos la forma le-
gal, consignd en el provecto de pre-
supuesto extraordinario de Hacien-
da, los nuevos sue'dos, que ahora
han sido aprobados en la H. Cama-
a e Diputados. Esos sueldos no
necesitan sino la sancion de esta
Camara para tener toda la fuerza
de una ley v que s'gan inc'uyvéndose
en el presupuesto; se tratd de mo-
dificarlos, 4 mérito de un proyecto
remitido por el Gobierno, a la Ca-
mara de Diputados; pero ese pro-
vecto, como ha dicho el S:or Ca-
pelo, ha sido discretamente dejado
de tomar en cuenta, para manifestar
de ese modo que la Camara no te-
nia voluntad d: oeuparse de él, no
era pos'ble desechar un provecto del
Fjecutivo, la Camara sabe lo que
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eso significa, de suerte que la ma-
nera mas discreta que ha tinido la
otra Camara ha sido no tocarlo.

Nos viene este proyecto va apro-
bado que necesita solo la  sancion
de: Senado, y en esta circunstancia
se pr.senta el dictamen de minoria,
solictando que se tomen en cuen-
ta las cifras de ese proyecto del Eje-
cutivo que no ha sido tomado en
cons deracion, y como ese proyecto
no es una ley, ni siquiera ha sido dic-
_taminado, nosotros no podemos pro-
nunciarnos sobre ¢1; lo que tenemos
que hacer, pues, es aprobar el pro-
yvecto de la Camara de Diputados
O dusecharlo vy dejar las cosas como
estan.

Pero al re ledor de este asunto se
han formado espectativas legitimas
de los empleados a quienes ni si-
quicta se les va a conceder el rein-
tegro del semestre pasalo, que v'e-
ne consignado en el presupuesto ex-
traordinario, y como s6'o se les va
a ten.r en cuenta el sueldo desde
el primero de Enero del afio en cur-
$0, no pueden estar & merced de es-
tos vaiven.s, porque eso es doloro-
S0, ¥V es necesario que se tomen en
cuenta las consideraciones de los
HH. Seiiores Caplo y Solar en
cuanto i la necesidad de remunerar
bien & los servidores el Estado.

Decia el H. Senor Luna qu: no
¢s posible gastar mas de lo que se
tiene, que uno debe limitar su gas-
to conforme a sus cntradas, vo es-
toy de acuerlo en eso con Su Se-
noria; pero no puedo creer que es
Justo y correcto pagar mal i los ser-
vidor:ss de la Nacion y emplear to-
das las rentas en gastos suntuosos.

No podemos decir que nuestros
empleados publicos tienen holgura,
que los servidores del Estado cstan
bien pagados, especialmente los em-
pleados del Tribunal Mayvor de
Cuentas, qu: hace 20 afios que no
reciben un aumento, ; cémo es posi-
hle decir que gastamos demasiado
en pagar nuestros servidores, vy qune
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se gasta mas d: lo q" se tiene como
ingresos? La situacion es clara, Ex-
celentisimo Senor: es la de un pa-
dre de familia que quiere pagar un
sol @ su mayordomo y beber cham-
pagne todos los dias. Esto en si es
una injusticia, esos sueldos son ne-
cesarios para el decoro y prestig.o
de aquellos altos funcionarios.

Decia el H. Senor Luna que a-
brigaba el timor de que este aumen-
to fuera comprendido en la ley de
balance, no se puede ni mencionar
tal cosa; tanto valdria rebajar los
sue'dos del Presidente de la Repu-
blica y de los Ministros y de todos
los empleados publicos, para saldar
el déficit; se deduciran en todo ca-
so de los puentes, caminos, carcelcs,
etc., porque no es justo, Excmo. Se-
nor, que los Poderes Piblicos au-
menten los sueldos d¢ sus servido-
res para rebajarse’os después por-
que resulte un déficit en el presu-
pu:sto,

Estas razones, Excmo. Seiior, in-
fluiran en la Camara para sancionar
el proyecto en revision.

El Seinor LUNA.—EI H. Seiior
Reinoso ha tocado tres puntos. Su
Seforia cree que por cuanto el Go-
bicrno dictd el decreto de 30 de
Abril, en virtud de una ley autori-
tativa, este decreto tiene fuerza le-
gal que, por consiguiente, habién-
dose dispuesto que desde el 1°. de
Junio e 1908 principiaria 4 regir la
nueva escala de sueldos, esos em-
pleados tenian derecho 4 esos au-
mentos y qud se cometeria una in-
justicia no consignandose una par-
tida especial en el presupuesto para
reitegrar las cantidades que han de-
jado de percibir.

I.a misma doctrina, mias & menos,
ha sostinido el Sefior Solar hasta
el punto de calificar el decreto de 30
de Abril de “decreto legislativo™.
Una novedad, Exemo. Sefior.

Yo no acepto que una ley auto-
ritativa que se expide con cargo de
darse cuenta al Congreso para su

6o
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sancion defin‘tiva tenga la fuerza
Jde una ley, porque ¢so es ir contra
el sentido coman, Excemo. Senor.

Las leves autoritativas son d. dos
slases: unas amp.ias y absolutas; en
virtul de ellas puede el Ejecutivo
expedir decretos O resoluciones con
fu.rza de ley. esas no necestan ve-
nir a! Congreso. Otras, como la que
se expidid para el Tribunal Mayor
de Cuentas, contienen la reserva de
que se dé cuenta al Congreso para
su sancion d.finitiva. Pregunto al
. Seiior Reinoso. ;Qué entiende
Su Senoria por sanc on  definitiva?
I.a que otorga el Congreso, conce-
d'éndo e su aprobacion. Habiéndo-
se pelido la ley autoritativa con <l
caracter de ad referendum, el decre-
to de 30 de Abril no puede surtir sus
efoctos legales mientras no sea ra-
tificado por el Congreso. Iis por eso
que actualmente se ocupa de €l. Por
cons guiente, no se puede sostener
1 absurdo, y permitame Su Seno-
ria q1e use de esta palabri, que e!
mencionado decreto teng fuerza e
lev. No lo tiene y no lo tendrd s-
no d.spués del voto aprobatorio del
Congreso v e cumplise del Ejecu-
tivo.

Decia el H. Senor Reinoso, que
la Comision de Presupuesto no ha
podido ocuparse va del nuevo pro-
v.cto del actual Gobierno, rem tido
4 las Camaras, modifican o la esca-
la de sueldos del Tr'bunal Mayor
de Cuentas. Yo no he sostenido,
Excmo. Seior, que la Comision de-
ba ocvparse de ese provecto: lo tni-
co qu: he hecho es tomar esa esca-
Ia de sueldos, fijada por e' actual
Gobierno, para prosentarla  como
conclusion Jel dictamen de m noria,
en virtud de la facu'tal que tinen
las comisiones de presentar sus con-
clusiones en la forma que crean con-
veniente. Asi como he presintado
la escala de sue'dos propuesta por
el actual Gobierno, he podido pre-
sentar cualqu'era otra escala, quc
hubiese juzgado conveniente.
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Decia también Su Senoria que se
habia dado a este asunto una so.u-
cion equitativa, porque sab.mos lo
que significa el rechazo de un pro-
vecto remitido por el Goberno;
mas claro, que no se habia desecha-
do esa nueva «scila de sueldos, por-
que e¢so habria importado la caida
del actual Gabinete.

No pienso como Su Senoria. El
Gob erno es una entidad moral, Ex-
celentisimo Senor, y asi como <l
Gobierno pasado en virtud de la ley
autor tativa, presentd esa nueva es-
cala de sue'dos, el actual, haciendo
uso de la misma ley autoritativa,
ha presentado otra nueva escala. Pro
cediendo con legalilad, ni la Cama-
ra de Diputidos ni ¢! Senado pusden
tomar en considerac on va el decre-
to de 30 de Abril, porque 'a escala
de sueldos prosentada por la actual
administracion, importa el retiro de
la presentalda por 'a administracion
anter-or.

No podemos hacer distingos, Ex-
celentis mo Senor, cuando se trata
le los .fectos de una ley autoritati-
va, entra una administracion  que
termina v otra que le sucede. ElI
Gobierno es, repto, una entidad
mora ; la autorizac’on no se le ha
dado al Gobierno d.1 Senor Pardo,
ni se le puele dar al Gobierno del
Senor leguia, porque las autoriza-
ciones que da e! Congreso se r:fie-
ren al Gobierno cualquiera que sea
la persona que lo represente.

D: suerte, pues, que la actual ad-
m nistrac’on ha estado en su perfec-
to derecho, haciendo uso de esa ley
autoritativa para presentiar esa nue-
va escala . sueldos, v el Congreso,
esta en la obligacion de pronunciar-
se 4 favor & en contra de ese proyvec-
to. Por eso, la Camara de Diputa-
dos no tomindo en consideracion
es: provecto sino so'amente el de
la anter or administracion, no ha
procedido con arreglo a la ley.

Repito: no he emitido como con-
clusion del dictamen en minoria el
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proyecto remitido por la actual ad-
min stracion sino que ho tomado las
cifras de éste, porque las he creido
convenientes.

E. Seior Reinoso se lamenta de
que los s.rvidores de la Nacion es-
tan mal remunerados y cree que se-
ria un grave atentado que después
de habérseles pres:ntado espectati-
vas halagadoras de mejorar sus con-
diciones economicas, se les aplace
los aumentos que se les considera,
y que es pr.ferible, hacer la rebaja
para sa.dar el déficit del presupues-
to en las partidas votadas para o-
bras puablicas, para las beneficen-
cias, instrucc on y otros ramos del
servicio publico: pero Su Seforia
olvida que no s una novedad la que
va a hacer el Congreso para saldar
el presupuesto de aplazar las parti-
das que se refieren a4 aumento de
su..dos. Actualmente Su Senoria se
ha ocupado en el pliego de Hacien-
da de consignar una part.da como
reintegro para el aumento que se
hizo al Tesorero de la Caja Fiscal
d: Loreto en 1907 y que al practi-
car el balance d.] presupuesto para
19008 tuvo que aplazarse la ejecu-
cion de cse asunto porque las ren-
tas publicas no alcanzaban para ese
gasto v porque era necesario que el
Congreso sanc.onase un prosupues-
to sin déficit, porque la ley de Pre-
supuesto lo prohibe clara v termi-
nantemente, porque sabe Su Sefo-
ria, que conform: al articu’'o 6°. de
la ley de presupuesto de 1874, es
prohibido al Congreso votar gastos
que no puedan ser satisfechos. Re-
p'to lo que dije mas antes, qu< ha-
cer consentir en estos aumentos,
cuando se tene la seguridad de que
no pueden s.r satisfechos en el pre-
supuesto que se va a4 sancionar, es
hacer una burla de esos empleados.
Yo, Excmo. Senor, entre hacerles
p:rder & los empleados sus especta-
tivas v hacerlos objeto de una bur-
la. estov por lo primero,

El Congreso, al votar esos au-
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mentos debe proceder con absoluta
prudencia y con conocimiento per-
ficto de lo que hace. Este sistema
de saldar el presupuesto, suprimien-
do vy aplazando partidas es una
practica que debemos suprimir por
completo de nuestras practicas par-
lamentarias. Yo comprendo, Exce-
lentiso Scfior, que los servidores de
la Nacion no estan perfectamentc
remunerados; pero la teoria, tal co-
mo la han sustentado los Honora-
bles Senores Cape'o y Renoso, no
d.be ser absoluta; sélo se puede te-
ner esa teoria en forma absoluta en
naciones como Norte América que
t enen los recursos necesarios para
dotar 4 los empleados tal como exi-
g:n los servicios que prestan a la
administracion pablica: pero en un
pais pobre, Excmo. Senor, como el
Perti, no puede dotarse de sueldos a
los empleados sino a la medida de
las facultades d:l erario nacional.

Qué prefiere el H. Seior Reinoso,
Jqué se propongan nuevos aumen-
tos para que se propongan aumen-
tos en las contribuciones 6 que se
creen nuevas, porque bien sabe Su
Sefioria que esa es la tnica fuentc
para las rentas nacionales, 6 econo-
mizar v dotar a los empleados pu-
blicos 4 medida de las facultades
del erario nacional? Cuando llegu:
e! momento de discutir la ley del
balance tendré ocasion de ocupar-
me de este punto y para entonc:s
emplazo al H. Senor Reinoso, pa-
ra que, sosteniendo estos aumentos
de sueldos, proponga el madio de
saldar el déficit del presupuesto; Su
Senoria es miembro de la Comision
Principal de Presupuesto, Su Se-
noria ha concurrido 4 la discu-
sion que han tenido las dos comi-
siones en el d:spacho del Senior Mi-
nistro de Hac’enda y no he oido 4
Su Senoria proponer ninguna medi-
da para salvar el déficit. Se ha pro-
cedido, Excmo. Seior, como se ha
procedido todos los afios, exami-
nando partida por partida, obser-
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‘andose un procedim’ento que no
condeno solo ahora, sino que he
condenado siempre, pues hace mu-

chas sesion.s, 4 mérito de una mo-
cion sobre este asunto, sostuve la
necesidad de que la Camara le tra-
zase a la Comision de Presupuesto
una .nea d: conducta para proce-
der en el estulio del balance y pro-
puse certas ideas generales que
fueran d.sechadas por la Camara.
Entonces tuve ocasion de recordar
que si no se tomaban esas ideas ge-
nerales, tendria que ap:.arse al sis-
tema ncomprensible de rebajar par-
tidas sin criter.o ninguno; asi, por
ejemplo, se consigna una partida
para instruccion primar.a, d:spués
se rebaja en forma tal que no puedle
ser atendido ese servicio de mane-
ra conveniente.

Es ciirto que los empleados de!
Tribunal Mayvor de Cuentas no han
recib’do aumento alguno: pero el
(GGobierno ha cuidado perfectamente
de salvar esa injustic’a, proponien-
do aumentos en proporcion a las fa-
cultad:s del erario nacional; y los
ha propuesto en uni forma que ver-
da ‘eramente coloca a4 estos emplea-
dos en ‘as mismas condicipnes que
los demas empleados piblicos, pu:s
¢n el trascurso de estos tres anos se
vienen aumentando los sueldos de
‘'os empleados = n ob decer 4 nin-
giin plan general, resultando en es-
te desconcierto que unos han sido
mejorilos v otros postergados; es-
to se va a rem.diar con los emplea-
dos del Tribuna! Maver de Cuen-
tas, haciéndoles aumentos, no en la
pronorcion que lo hizo la adminis-
tracion pasada, s'no en proporeion
tal que permita que estos aumentos
se consignon en e presupuesto de
este. ano. Estoy seguro que esos
empleado: agradecerin mas que se
les haga un aumento con la segu-

ridad e ser pagado v no un an-
mento  mavor con la  seguridad
de aue =erd ilusor'o con la ley

dz' balance. Yo. entre que se les ha-
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ga concebir esperanzas de un au-
mento considerable; pero con la
p.rspectiva de ser aplazado, opto
porque se les haga un aumento me-
NOr; pero en una proporciom  que
perm ta consignarse en el presu-
puesto que va a regir.

Il Saor TOVAR.—Excemo. Se-
nor: Ifrancamente no se como ex-
picarme el modo de pensar del H.
Senor Luna: Su Senoria nos habl'a-
ba hace algunas sesiones de que <ra
menester tener justicia en cuanto
al salario de los empleados publicos,
v cuando se votd un aumento para
los mi.mbros del Poder Judicial en
L ma, pidié también un aumento
para los vocales v jueces del resto
de la Repub ica, mocion en la cual
lo acompané, lo ayudé y consegu-
mos en la Camara que predominara
ese espiritu . justicia; pero ahora,
cuando se trata del Tribunal Ma-

~yor de Cuentas y se hace ver que

hasta el presente los empl:ados de
esa instituc 6n han sido olvidados,
se opone Su Senoria al aumento por
creer (ue sera postergado por ser
mmod.ralo; pero yo no lo conside-
ro asi, porque si se ha de peoster-
gir a estos sefores porque el pre-
supuesto tiene déficit, debe post.r-
garse también al Poder Judicial, que
ha rec bido aumento de sue!do.

El Sefior LUNA (por lo bajo) .—
Asi va a hacerse :n el balance.

El Senor TOVAR (continuando)
—Creo que debemos obedecer 4 un
principio de alta justicia v no o'vi-
dar esto. El Tribunal Mayor de
Cuentas es uno de los ramos mis
important:s de la admin’stracion
piblica, porque glosa las cuentas de
todos los funcionarios de 11 Repii-
blica, y cuando hay una inexactitud,
¢l la hace notar. Igua'es razones 4
las dadas para el aumento del Po-
der Judicial ex’'sten para e! aum:n-
to 4 los miembros del Tribunal Ma-
yvor de Cuentas.

Aquello de que se recarga e! pre-
supuesto d¢ manera inmoderada, no
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es exacto, porque no puede consi-
derarse que este pequefio aumento
recargue un prosupuesto que tiene
treinta millones de soles.

Yo preferiria que se postergara
otras part das, como las de obras,
por ejemp o, v no que se posterga-
ra el aumento a estos empleados,
que constituyen la garantia y res-
guardo de-la administracion puabli-
ca.

£l Tribuna! Mavor de Cuenta-
conseguira t.ner buenos miembros,
solo si se les pag bien, porque na-
de va a servir en una institucion
sacrificaindole una buena parte de su
existencia para ganar una pequen:z,
para obtener una remuneracion que
apenas le dia para comer y ni siquie-
ra modestament-.

Por estas razones, v basado en
los mismos fundamentos que tuve
que acompansr al H. Seior Luna,
a fin de que se aum.ntara los suel-
dos del Poder Judicial, de toda !a
Repiiblca, estoy por el aumento 4
los miembros del T'rbunal Mayor
de Cuentas, tanto mas cuanto que
estin & la misma altura qus los del
Poder Judicia', v no hay razén pa-
ra relegarlos de dia en dia v dejar-
los pira que tomen s6lo el rancho
que queda del festin, en que todos
los ‘mpleados publicos van  mejo-
rindo de condicidn,

FFun "ado en estas razones, y guia-
do por un princpo de justicia, es-
toy por el dictamen,.

El' Sefior CAPELO.—Exemo.
Senor: En 11 industria es conocido,
que hay tres medios de aumentar la
riqu.za;: pigar menos salario, ven-
der mas ciro el producto v producir
mds barato. Este tercer medo es
e' que ha olvidado el H. Sefior Lu-
na: producir mias & sea gobernar
h'en, admmistrar conforme 4 las le-
ves, hacer que las funciones phbli-
cas produzcan todo su resu'tado, ha-
cer que hava justicia, que habiendo
justicia y estando garantizada la vi-
da y la propiedad de los individuos
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levantan facilmente las naciones.
liste medio lo ha olvidado el H.
Senor Luna, sin embargo de que és-
te es el gran madio de enriquecer a
los pueblos, por eso Estados Uni-
0s ¢s un gran pais, rico y podero-
s0: v por eso el Perti es pobre y dé-
bil; no hay pais en el mundo, ni
rico ni pobre, no hay sino paises si-
no bien 6 mal gobernados. Un pais
bien gobernado, es rico, porque todo
pais se basta para sus neccsidades,
esta es una verdad elemental, en un
pais nunca puede faltar lo indispen-
sable para sus necesidades: ¢so es-
ta.en la naturaleza de las cosas, Jy
qué necesidad mavor que la nece-
sidad de la justicia?

Si en el ord:in civil debe defen-
derse que haya buenos jueces, en el
orden administrativo debe exigirse
que haya un bu:n Tr.bunal de Cuen-
tas; porque en la serie de ruedas
del organismo administrativo ese
Tribunal es la primera, es la rueda
Catalina en e! micanismo de un
pais: el dia en que ese Tribunal
func one como debe, se habri eco-
nomizado en el Pertt muchos millo-
nes.

Nos ha dicho ¢! H. Senador por
el Cuzco algo que vo no puedo a-
ceptar v es que el presupuesto tie-
ne déficit, y que es una burla botar
un sueldo para estos empl.ados, que
no 'es serd pagado manana. Yo no
nego eso, Exemo. Senor. El pre-
supuesto del Perti hace diez afos
que no tien: déficit y esto lo digo
con orgullo y de la manera mas al-
ta y levantada; si el presupuesto
hubiera sido cumplido, como debia
hiber’o sido, porque el respeto a las
leves es lo primero, y no hay cosa
que haga mas dano que burlar el
presupuesto, si se hubiera cumpli-
do, no hubieran habido saldos en
contra, v por el contrario habria
quedado un sobrante anual de mas
de un milléin de soles. El déficit es
producido por gastos indebidos,
por aquellas partidas que se saca-

66



262 CAMARA DE
ron misteriosamente, por aquellas
condesendencias que so  tuv.eron
con tales y cuales personus.

Si el H. Seiior Luna tuviera la
funcion permanente de oponerse a
todo gasto, vo ac:ptaria tal vez el
sistema, porque aun cuando habria
injustic'a, siquiera estaria compen-
sada con la v.gilancia que hacia de
los demas; pero no es asi, el H.
Sefior L.una se opone 4 que se pa-
cue legitimament: a los empleados
del Tribunal Mayor de Cuentas; pe-
ro no se opondria a que se pague
muchos supernumerarios que - se
crean sO'o por decretos y que son
los qu: se llevan la renta.

Véase, pues, como el H. Senor
L.una procurando ser justo v bené-
volo, es injusto y ma'o, porque da-
fna a4 los pequenos empl:ados, por-
que siempre, Excmo. Seior, en ma-
teria de Gobierno ha sido asi: I1s
gruesas aranas rompen la te'a v las
pequenas sucumb:n.

Aqui estamos al frente de una ins-
tituc 6n que es la rueda Catalina
de nuestra administracion v se tra-
ta de mermar unos cuantos centa-
vos, mérmens: en buena hora si esa
es la idea: pero no se diga que se
hice eso en nombre 2 la economia,
e¢n nombre de! prisupuesto; porque
eso no es verdal, digase que se ha-
ce porque no se quere 4 esos em-
pl.ados, porque no se quiere al Tri-
bunal Mayor de Cuentas: vo hace
d ez anos, Kxcmo. Senor, que veo
aqui se hostiliza por todos 'os me-
dios posibles 4 ese Tribuna!, no
quiero averiguar cual es la causa,
resp:to el voto de la Camara; pero
solo gquiere qque se sepa que las razo-
nes aducidas no son exactns.

1 H. Sefior Luna no ha ten'do
en esta ocision esa claridad d: es-
piritu que me complazco en recono-
cer'e. Aunque la lev administrati-
va diga que debe drase cuenta al
Conereso, no deja de ser completa
porau: no dice: facultese al Gober-
no para que pres:nte al Congreso
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un provecto de reforma sino que di-
ce: facultase e para que reforme e!
Tr.bunal Mavor de Cuentas y para
su sancion definitiva dé cucnta al
Congreso. IXso es solo una reserva
que el Congreso se guardaba para
ampliar & modificar la reforma; pe-
ro uni vez hecha la reforma por
¢l Ejecutivo cstaba consumada; vy
hoy por hoy, por ejemplo, los suel-
dos de ‘os empleados del Tribunal
Mayor de Cuentas son los que co-
rren en ese d.creto,

¢Cree el H. Senor Luna que por-
que es miembro de la Comision de
Presupuesto pu.de qu tar esos suel-
dos y poner otros? N6, Excmo. Se-
nor. kse decreto es ley mientras el
Congreso no diga lo contrario,
mientras no diga aqui concluy6 la
autorizacion.

Nos decia el H. Seior Luna que
el Gobierno es: una ¢ntidad moral,
que el mismo Gobierno que hi-
zo la reforma pida hoy la rebaja de
esos sueldos, vo creo que Su Seiio-
riv ticne un falso concepto de las
autorizacones. Una autorizacion se
da por una sola vez, si el Gob'erno
fué autoriza lo para reformar e! Tri-
bunal de Cuentas v lo reformd, es-
ta concluido: el Gobierno no tiene
mas que hic.r en esa maiteria. El
provecto «de rebaja que ha presen-
tado el Gobierno no 'o ha hecho en
nombre de la autorizacion, sino en
virtul del derecho que tiene de pre-
sentar cuilquier provecto. Por es-
tas razones creo que lo mas justo v
prudente es sancionar lo venido de
'a Camara Je Diputados.

El Seior LUNA.—Excmo. Se-
nor. Entre las opin‘ones del H.

Senor Capelo v las mias, hay la si-
guiente diferencia: Su Sefioria ha-
b'a en princip'os vy vo en el terrc-
no de la practica: Su Sefioria d'ce
que hace diez anos que no hay dé-
ficit en el presupuesto v todos los
anos se da una Ity de balance para
salvar e! déficit. Su Seiioria dice que
se derrochan las rentas pihblicas en
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gastos inntiles, en gastos de favor;
estoy de acuerdo. Precisam:nte ese
s stema de administracion produce
los déficit; Su Senioria se ha encar-
gado de senalar las causas, yo los
ef.ctos. Debo recordar 4 Su Sefio-
ria lo que decia hace poco al solici-
tar que se le suministre los <datos
necesarios, justamente, para comba-
tir ese¢ empréstito, porque c¢se em-
préstito no se p de, Exemo. Seior,
para satisfacer ningun servicio pu-
b ico, sino para pagar las deudas que
pesan hoy sobre el Gobierno, que
no ticne con que pagarlas. Su Seno-
ria debe saber que en el Presupues-
to General que vamos a dar, he-
mos rebajado, s guiendo cste mis-
mo sistema de aplazar los gastos,
hasta la suma de un millon sete-
cientos mil soles v no sé como es
posib e que Su Seforia pueda ce-
rrar los ojos ante la rcalidad de los
hechos. Yo he tomado las cosas
tales como son; Su Seforia las ha
tomado tales como deben ser. No
es esa la mision del legislador en el
momento d. formu’ar el Presupues-
to General de un pais;: su mis'on en
este c1s0 es precisamente tomar las
cosas como son, no como deben ser.

No es la primera viz que Su Se-
noria me hace la acusacion de que
siempre combato y trato de mortifi-
car i los empleados de! Tribunal
Mayor de Cuentas y como no ejer-
cito la- misma vgilanc’a, res-
pecto de los gastos que el Gobierno
hace en emp’eados fuera del presu-
puesto. Pero el S:iior Capelo olvi-
da. que vo no soy el Gobizrno; si lo
fuera estaria hien que me dijese:
¢ Por qué derrocha ustel el dincro
en esa forma? Como legislador no
puedo hacer otra cosa que ver si de-
ben & no aumentarse los sueldos de
los impleados, obedeciendo no 4 un
criterio de favor ni de compasion,
sino tomando en consideracién la
situac on econémica del pais.

I.as acusaciones que me hace el
H. Seinor Capelo, no son como 4
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represcntante sino como a funciona-
rio publico; por consiguiente, €sos
cargos no me alcanzan. Es la cen-
tésima vez que repito: yo no soy.
por s.istema, enemigo de los aumen-
tos; a4 este respecto tengo una con-
viccion profunda: yo creo, y hace
mucho tiempo que sostengo, que
ningiin Gobierno seria msi grande
ni comprometeria mas la gratitud
nacional, que aquel que tuviesc la
fuerza de voluntad suficiente para
presentar una escala de sueldos pa-
ra todos los empleados de la Repu-
b.oca. Vivimos, Excmo. Sefior, en
un verdadero zafarrancho; Congre-
so vy Gobicrno, llevan & este pobre
pais al garete, porque ni ¢l Congre-
so ni el Gobierno obedecen 4 un
plan de administracion. De ahi vie-
ne, Excmo. Senor, esta situacion
angust.osa que nos ha pintado el H.
Scnor Capelo: que las partidas que
se votan en el presupuesto, no tie-
nen una aplicacion legal sino inde-
bida; en una palabra, que no se
cumple la ley de presupucsto, que
la ley de presupuesto es letra muer-
ta, porque nadie la cumple, v si no,
basta examinar la cuenta general
de la Republca v se vera si las par-
tidas votadas para ciertos gastos
han tenido aplicacion legal y ver-

dadera y se vera también lo que
cuestan, lo que suman los gastos

h:.chos en objetos distintos de los
senalados por el Congreso. La mi-
s on del Congreso, Excmo. Senor,
debia ser examinar la cuenta gene-
ral de la Republica v hacer eficti-
va la responsabilidad de los que de-
fraundan las aspiraciones del pais y
de los que corresponden mal 4 los
mandatos del Poler Legislativo;
pero nunca podremos, Excmo. Se-
nor, llegar 4 ese resultado porque
todavia esta no es una nacién bien
organizada, cuando tiene Congre-
sos que constituven verdadero mo-
nopolio. ;Coémo puede sostener el
H. Sefnior Capelo que pueda hacer-
se efectiva la responsabilidad de 1a
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a iministrac 6n pasada si el Congre-
so esta compuesto de los am gos
de esa administracion, si todos so-
mos civiistas? Cuando un pais lle-
ga A4 situac ones como esti s mutil
hablar de la ley de pr.supuesto.
Yo declaro, con las mismas pa-
labras del H. Senor Capelo, que es
una ficc.6n el presupuesto, (ue no
se cumple ni nunca se ha cumplido,
qu: jamas ha habido valor para ha-
cer efectiva la responsabili iad, no
digo de! Jefe del Estado ni de un
simple Ministro. Ese decreto de 30
de Abril., Excmo. Senor, ¢s infrac-
torio de la Constitucion, porque no
ha podido con arreglo a ley orde-
narse que los empleados del Tr.bu-
nal Mayor de Cuentas iban & gozar
del aumento d: sueklo desde el 8
de Julio, porque la ley autoritativa
no concedio al Gobierno esa facul-
tad. La ley autoritativa fué para q’ se
introdujesen reformas en el Tribu-

nal Mayor de Cu:ntas, en su perso-.

na', escala de sueldos y en todo su
organismo; pero no, Excmo. Se-
flor, para que nos presentara una
especie ‘e tukise. dispon‘endo qu:
esos empleaios iban a gozir del
annento desde el 8 de Julio: y la
prueba qu: se ha ido mas al'a de
Ia lov autoritativa es que no se ha
dado cumplimiento al decreto de 30
de Abr’l v ha sido neczsirio some-
ter'n ' Congreso para que tinga
fuerza e ley.

No quiero, Excemo. Seior, insis-
tir sobre si el Gobierno actual tenia
O no facultad para presentar una
nueva escala «l: sueldos en virtud
de esa ‘ey autoritativa, porque yoO
creo que eso es de sent'do comun,
Mientras una ley autoritativa no
sea cumplida estia vig.nte, v no se
ha podido cumplir esa ley autorita-
tiva porque ¢l Congreso no ha pro-
nunc rdo su sancion definitiva, por
consign'ente, el Gob'erno actual tie-
n: derecho, conform: a la ley, con-
forme 4 'a Constitucion, conforme
a4 sus atribuciones constitucionales
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A retirar la escala de sueldos pre-
sentada por la administracion pasa-
da al Congreso y sustituiria por o-
tra. Yo creo, Excmo. Senor, que
el Goberno del Exemo. Seior Le-
guia ha cometido un error al no
haber adoptado es: forma. porque el
Congreso no se habria negado, si
<1 Ministro de Hacienda hubiese re-
tirado _a escala de sueldos, presen-
ta.a por la administrac:on pasada,
y maniando otra en sustitucion, El
Congreso no habria podido oponer-
se a ese proccdimiento, porque el
(iobierno proc.dia dentro de sus fa-
cultades constituc onales.

El H. Senor Tovar ha dado a
entender que vo me opongo a to-
do aumento: voy i contestar'e a
Su Senoria con cifras. Los suellos
que ganan los empl:ados el Tri-
bhunal Mayor de Cuentas son los si-
guientes: Para seis voca'es, cada
uno al mes, Lp. 25. Este es el suel-
do actual; el Gobierno pasado pro-
puso que s: aumentara a Lp. 4o,
v el actua' propone que se conside-
re en L.p. 35: de mancra que siem-
pre se hace un fuert: aumento. Lo
que ha hecho el Gobierno actual es
proponer un término medio entre lo
que ganan actunalmente v lo que
propuso o' Gobierno del senor Par-
do:; v esto lo hace el Gobierno en
vista ‘e lis condic ones actuales del
erario nacional,

15 Senor DEL RIO.—(Su
curso se publicaria después.)

El Senor FALCONI.—Excmo.
Senior: después d: los luminosos vy
concluventes razonamientos del H.
Senor Cape’o, es demas aducir con-
sid.raciones ' robustezcan el dicta-
men n mavoria, apovado con tan-
ta justificacion por el H. Senor Rei-
noso v como lo hace notar el H.
Senor del Rio, va la opinion de la
Camara esta formada en favor del
aumento e sueldos a los miembros
d:1 Tribuna! Mavor de Cuentas,
que también apovo decid damente.

Miembro, aunque modesto, del

dis-
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Parlamento de mi Patria, traiciona-
ria mi conciencia de representante,
sno m: apresurase en levantar al-
gunos cargos formulados por mi H.
compaiiero Senor lLuna, cuando a-
severa que e! Gobierno y Congreso
comducen al garete 4 los pueblos de
la Republica. No, Excmo. Senor,
m: vec:s no. Gobierno v Congre-
so ha sibido gobernar con los pue-
blos, por los pueblos y siempre en
beneficio de éstos, cuvo testimonio,
al que apelo, seria el mas irrecusa-
b'¢ argumento contra tan duras a-
firmaciones.

Sin duda que el H. Seinor Luna,
guiado por su laudable celo de eco-
nomias en la hacienda publica v en
e! calor de la improvisaciéon, ha de-
jado deslizar conceptos qu: acusan
derroches e los caudales publicos.
Yo no apell’daria como ta'es los
fondos empleados en vias férreas,
que acortando distancias, son el fac-
tor positivo del progreso d:l pais,
menos "os aplicados al incremento
de la instruccion en todos los am-
bitos de la Repuablica v en los mil
beneficios que !a administracion
Pardo ha dispensado con inquebran-
table constancia y ¢n los que el H.
Senior Luna, con el que habla, contri-
buimos con nuestro voto, al sanco-
nar proyectos e ey, tendentes a
satisfacer inaplazables exigencias
publicas.

Si estos son derroch:s, benditos
sean, pues ellos importan positivos
benefic os a4 la Nacion y una prueba
inequivoca de los buenos propdsi-
tos que animaron al Gobierno an-
terior por el engrand.cimiento de
la Reptablica. Aqui convendria re-
petir las sentenciosas palabras de
una notab’e autoridad “seamos jus-
tos, si queremos ser grandes’.

El Sinor LUNA.—Cuando me
he ocupado de la sitnacion politica
v de las condliciones en que se en-
cuentra el pais. no he hecho cargos
a Congreso determinado ni 4 Go-
bierno d.terminado, m’'s apreciacio-

nes han sido de caricter general, €
insisto en e.das porque son el fruto
de una conviccion que, aunque do-
lorosa, es verdadera, adquirida en
todo el tiempo que ejerzo funciones
publicas.

Yo me alegro de encontrar toda-
via espiritus que suenan que el Pe-
rit es un paraiso, que creen que vi-
vimos en una Reptblica, que creen
que hay verdaderos Congrcsos en
el Pert, que todo esto es una rea-
lidad. Yo no pienso con Su Seio-
ria. Yo creo que estamos muy le-
jos de qu:z el Pert tenga Congresos
en el concepto verdadero de la pa-
labra Congreso, no creo esto, ni
tampoco creo gue la administracion
publica es un dechado de honrad:z
y de acierto.

Cuando examinemos el proyecto
de empréstito, Su Senoria s¢ en-
cargara de avcriguar para quién van
a servir esos cuatro millones, si van
a serv.r para ferrocarriles, para es-
cuelas O para otras necesidades na-
cona'es, 0 bien esas partidas van a
servir para pagar a la casa Grace
20 mil libras por carbdn, a las fac-
torias por herrajes suministrados
para la cabal'ada, etc., etc.

—No habiendo hecho uso de la
palabra n'ngtn otro Senor Senador,
se (116 por cerrado el debate, y, pro-
ce liéndos: a votar, fueron aproba-
das las partidas correspondientes al
Tribunal Mayor de Cuentas, con-
forme a lo opinado por la Comision
en mayoria.

Partida para el pago de diferencias
de sueldo al Tesorero de Lo-
reto.

El Seiior PRESIDENTE.—Se
pone en debate la partida destinada
a! pago d: diferencias de sueldos al
Tesorero Fiscal de Loreto.

El Seiior LUNA.—Necesito ha-
cer una explicacion para que el Se-
nado conozca este asunto que ¢s de

ran trascendencia, se va a resol-

L)
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ver una cuestion grave en la forma
de un incidente.

En 1907 el Congreso dio una loy
pira que se aumentara en 10 libras
¢! haber del Tesorero de la Caja I¥.s-
cal de Loreto, 4 quien desi: luego
N0 CON0zco, por cons'guiente, que-
da descartada la cuestion personal.

I.a ey de balance de ese ano a-
plazd su jecucion porque hibia dé-
ficit en el presupu:sto: v Comi-
sion cptd por declarar que ese em-
pleado tenia derecho a ese aumento
<in hab.rse consignado la part.da
correspondiente en el presupuesto
ic 1008. Yo no creo que tuvo de-
recho para disfrutar de ese sueldo
d.sde que no se voto la partuda co-
rrespon liente en el presupuesto,

Yo creo, Excmo. Senor, & este
respecto que un funcionario publi-
co a quien se l: aumenta un sueldo
s'n que se consigne la partida en el
presupuesto respectivo no tiene de-
recho a aumento. Un ejemplo
me va a serv'r para patentizar mi
pensamiento: cuando se propuso el
aumento de los vociles de la Cor-
te de Lima se cuiid d: decir en la
‘ev que ese anmento correrii a par-
tir de Enero de 1908, en esa forma
se tiene derecho =l aumento, por-
que la ley senala la fecha en que de-
he comenzar a regir: pero cuando
el asunto se hac: en forma ndeter-
minada v no se vota en el presu-
puesto sigulente la partida respec-
tive, ese anmento no tiene fuerza e
lev, que es el caso en que se en-
cuentra la partida que esta en dis-
cus om. En la Ly de bal:ince de 1907
se ap azo la ejecucion de esta ley,
por consiguiente, uni ley aplazada
no surte sus efectos sino cuando se
pone en vigencia, por so opino que
ese funcionario no tiene derecho al
re nteero, El voto del Senalo ser-
vira de regla 4 todo: "os cis0s qus
cstan en la misma condicion,

Ademas, debo llamar la atencion
del H. Senado sobre 'os aumentos

Jde sueldos que se van 4 aplazar,
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pues pasan d: un millon de soles,
por cons'guiente, en 1910 tienen
(que consignarse como rentegros de
1900,

LLa H. Camara con conocimiento
perf.cto puede votar en el sentido
(que crea conveniente.

E!' Senor CAPELO.—No es po-
sible que nos dej.mos sugestionar
de esta manera en el momento que
se va A levantar la sesion, presen-
tandonos un monstruo cuando no
hayv tal cosa. Su Senoria nos dic:
(i1e se va a suprimir un mil.6n se-
tecientos ml soles y que, por con-
s guiente, el ano entrante se va a
c.argar el presupu.sto con esa suma.
; Pern, podra sostener el Seiior Lu-
ni que ‘os haberes de los emplea-
dos ascienden 4 esa suma? Por con-
siguicnte, no se trata de esa suma,
sino de impelir que se reintegren
en ¢l presupuesto subs’guiente los
aumentos de sueldo qu: se supri-
man en el presupuesto prox mo. Pe-
ro ¢so no puede ser, lo que se de-
be s: pagi: ‘e manera que si se a-
plazy e’ anmento, quiere decir que.
s¢ p:gara el otro aiio. Lo que se
(qinere es que los empl.ados sean
las victimas, v <e les va 4 hacer dos
danos: apazarles por un afio sus
anmentos, el agua que estan sedien-
tos de b.ber. v luego negarles el
reintegro de las sumas ' han dejado
de percbir. No es posible q' se tra-
te asi a4 ‘os empleados, Excmo. Se-
nor; los empl:ados no son unos li-
mosneros, son servidores de la Na-
(‘.if'm a 11 que prostan serviclos efec-
tivos y rea'es, v hay que tratarlos
con los miramientos que merecen.

De manera que lo que vamos a
hocer no es sino ponernos en el ca-
so de resolver el ap'azami:nto de
estos aumentos, aplazamientos que
prtrocna el Senor Luna v que vo
combatiré: nero si la Camara lo a-
cepta, es evi'ent: que en 1910 ha-
bra que '?agar!es lo atrasado, lo que
es muy justo, justisimo. No acep-
to. pues. que se nos impresione pa-
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ra desechar una partida, bajo amc-
nazas de un peligro ‘maginario.

El Senor LUNA.—Estoy de a-
cuerdo con Su Senoria; pero debo
decirle que no tengo tanta inquina
con los emplealos, ;por qué, qué
obj.to tendria? No sale de mi boi-
sillo la plata.

¢Qué significa de que siempre el
Senor Cape.o, personalice las cosas?
Lo que yo he hecho es presentar
la situacion tal como es: no hez di-
cho que los aumentos asciendan a
un millon setecientos mil soles; lo
que he d cho es que las partidas que
hay que suprimir y qu: figuran en
¢l presupuesto de 1910, ascienden 4
un mil 6n setecentos mil soles vy
que de esta cantidad m:dio millon
importaba el aumento de sueldos.

VARIOS SEXNORES (‘nterrum-
piendo).--No, no.

£l Senor LLUNA (continuando).
—Solo la partida de los jueces y vo-
cies, suma una gran cantidad; no
qui.ro insistir sobre esas partidas.
Ti:nen que figurar en 1910 en for-
ma de reintegros los que no pu:dan
percibir este ano. Eso es de lo q’ de-
Jo constancia; pero no me opongo
ni pido que se vote en contra ab-
solutamente; senalo solo un hecho
v quiero qu: quede constancia de
¢l, cuanlo se vote e! presupuesto
para 1910, s¢ consieriri una par-
tda para reintegrarles los haberes
que dejen d. perc bir este ano. De
eso es de lo que quiero dejar cons-
tancia.

El Seiior REINOSO.—Excmo.
Seiior: parece que el asunto es muy
caro. Las lives rigen desde el dia
de su promulgacion; esas leyes es-
tablecen un derecho, pues si duran-
te ¢l ano pasado no se ha podido
nAgAT es1 suma por escasez d: me-
dios, lo natural es que se reintegre,
Jque se reconozca la deuda v el de-
recho d:1 empleado, eso es todo.

El H. Senor Luna esti empeia-
do en que los aumentos se van A
suprimir para s‘empre por la lev

de balance, no, Excmo. Sefior; eso
s:ria una injusticia clamorosa, y
téngase presente que €so esta en
proyecto, no demos la ley de balan-
ce por hecho, esta en c¢studio y aho-
ra me cabe ocasion de decirlo, va
que me emplaza el H. Seior Lu-
na, que se han aceptado algunas su-
presiones por mayoria; pero no es-
ta claro todavia si todos los miem-
bros van a firmar un dictamen uni-
forme; es posible que los que no
piensan asi expidan un dictamen en
minoria, esta es !a verdad; pero no
se pucde desconocer el derecho de
un servilor del Estado que por ley
de 1907 se le aumentd su sueldo
desde 1908.

I£] Seiior LUNA (por lo bajo) .—
De ese d:irecho no habla la ley.

El Seiior REINOSO( continuan-
do).—No lo dce la ley; pero desde
el momento en que se promulgo,
se cred ¢l derecho; esto es eviden-
te, constltucional, porque nosotros
no podemos romper la Carta del
Estado para interpretar 4 nuestro
antojo las leves; por cuanto no se
ha consignalo la partida en la épo-
ca que senald, e¢sta c'aro, hay que
reconocerla. Ahora, si por circuns-
tancias especiales se retira del pre-
supuesto esa pawtida, se consignara
después como r:lntegro el aiio en-
trante o el subsiguiente; pero el de-
recho existe, es inmanente, segtn la
Constituc’on qu: establece que las
leyes rigen desde su promulga-
cion,

E! Seior LUNA.—Una simple
rect'ficac’én, Exemo. Sefior. Yo no
puedo decir que las partidas que no
van a ser satisfechas ¢n este presu-
puesto van 4 ser suprimidas, no; yo
no puedo decir que se suprimiran,
porque para ello tendria que dero-
gar el Congreso todas las leves que
las sustentan, lo que he dicho es que
van a ser aplazadas de un presu-
puesto 4 otro; que las que no se
cons'gnen para 1909 tcndran  que
consignarse para 1910, no hay pues
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supresion sino aplazamiento para la
¢jecuc.on de estas leyes.

—Sin otra observacion se dio por
discutida la partda y fué aprobi-
da.

—Votada la quinta conclusion,
altima Jel dictam.n (e mayoria, fué
aprobada,

El Seior PRESIDENTE.—Se

levanta la ses on, indicando 4 los Se-
nores Representantes que e! saba-
do tendra lugar la reunion de Con-
or.so, 4 las 4 p. m., y que, para se-
s'on de Camara seran citados opor-
tunamente por los periddicos.

Eran las 7 v 153 p. m.

Por la Redaccion.—
Belisario Sanchez Davila.

- o~ ——

152. Sesion del Lunes 25 de Enero
de 1909

Presidencia del H. Senor Doctor
Ganoza

Abierta la s sion con  asistencia
de ‘os Honorables Senores Senado-
res: Aras Pozo, Arias D., Bezada,
Capelo, Carmona, Coronel Zegarra,
IFilconi, Fernandez, Ferrevros, Iri-
gov.n, Loredo, Lorena, Luna, Mos-
coso Melgar, Peralta, Prado vy U-
garteche, Puente, Pinto, Quevelo,
Reinozo, Rio del, Ruz, Sa'cedo, Sa-
manéz, Seminario, Solar, Sosa, Va-
lencia Pacheco, Vidal, Ward A. M.,
Garcia v Ledn, S:cretirios, se le-
vH el acta e 'a anter or v fué apro-
bada.

Se did cuenta y se tramitd el si-
gu'ente despacho:

OFICTOS

Del Senor Ministro de la Guerra,
comunicando qu. ha trascrito el pe-
dido del H. Senor Cape'o al Con-

sejo de Oficiales  Generales, para
que nforme en el dia,
Con conocimiento del H. S:ior

Capelo. a' archivo.
Del Senior M 'nistro de Gobierno.
contestando el pedilo del H. Sefion
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Ruiz sobre las interrupciones ocu-
rr.das <n el trafico postal entre Li-
ma y Ayacucho.

Con conocimiento del H. Senor
Ruiz, al archivo.

Del Senor M nistro de Fomento:

Contestando ¢l pedido del H. Se-
nor Corone! Zegarra, sobre la ma-
nera como se ha entregado al servi-
cio publico el puente sobre el rio
Qu roz.

Con conocimiento del H.
Coronel Zegarra, al archivo.

Contestando el pedido del H. Se-
nor R:inoso, relat'vo al servicio que
prestan los ferrocarries del Sur, a
los accidentes ocurrilos en é! y a la
deficiencia de material rodante v
la falta de cump imiento d: los itine-
rarios.

Con conocimiento del
Re noso, al archivo,

Contestando el pedilo de los Ho-
norab’es Sefiores Valencia Pach:co
v Quevedo, sobre las causas que o-
rginan los accidentes en los ferro-
carriles del Sur y la deficiincia de
materia’ rodante.

Con conocimento de los Hono-
rables Senores Queve 'o v Valencia
Pacheco, al archivo.

A solicitud del H. S.for Queve-
do S. K. ordend la publlcacion del
oficio ¢ informe aljunto.

Del Senor Presidente
Ciamara de D putados,
o .:

Que ha sido aprobado en revi-
sion el proy.cto que adic'ona el pre-
supuesto departamental de Tacna;

Que han sido aproba las, también,
las modificaciones v adic’én intro-
fneidas por e! Senado en el proyec-
to que suprme la Direccion d: De-
positos en la aduana del! Cal'ao.

Ambos oficios pasaron 4 sus an-
tecedentes.

Senor

I1. Senor

de la H.
participan-

DICTAMENES

De la Comisidn Principal de Pre-
supuesto en las modificaciones he-
chas por la H. Cimara de Diputa-



