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lo que pasarin los nifos en escuelas de
pésimas condiciones.

Desearia, pucs, que el sefior Minis-
tro haga una distribucion mis equita-
tiva de esa gran renta para el fomen-
to de la instruecion, senalando mejo-
res sueldos v que se sirva disponer
que se arrienden locales & proposito
para escuclas mientras se puedan cons-
truir locales ad hoe.

Tingo noticia, Exemo. sefior, de que

la profesora que se acaba de nombrar
para que regente ¢l Centro Escolar
de ninas de Ayacucho no estd resuel-
ta & ir, porque solo se le asigna 50 so-
les de renta al mes, v con eso no se
puede  vivir  en Ayacucho, méxime
cuando esa nifa, por razom de su sexo
no puede ir sola; probablemente ird
con su familia ¥ en esas condiciones no
podria sostenerse con 50 soles.
. Yo rogaria también que se hiciera
esa distribucion  teniendo en cuenta
algo mas: que el Director del Centro
Escolar de Varones se le asigne 120
soles, 1o que prueba que se ha estima-
do que esa funcion no debe remune-
rarse con menos. Ruego, pues, que en
vista de esto se le asigne mayvor ren-
ta 4 esos profesores v que se distribu-
va con mas cquidad la partida para
et fomento de la instruecion prima-
ria.

—8. E. ofrecio atender el pedido.

ORDEN DEL DIA

Con las formalidades de estilo, S, E.
tomd el juramento reglamentario al
IT. sefor Manuel Ballon, incorporado
4 la M. Camara como suplente por el
departamento de Apurimac,

Se levantd la sesion.,

Eran las 12 vy 25 p. m.

Por la Rodaceion.—

Belisario Sdanchez Ddavila.,
—_—
13a. Sesion del miéreoles 5 de enero
de 1910,

Presidencia del H. Sr.

Aspillana,

Abierta la sesion, con asistencia de
los ITH, senores: Baca, Barco, Barrios,
Capeclo, Fernindez, Ferrevros, Ganoza,
Lopez, Luna, Mata, Pizarro, Ramirez,
Reinoso, Revoredo, Rios, Ruiz, Santa
Maria, Seminario, Torres Aguirre, Va-
lencia, Vidal, Villacorta, Vivanco,
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Ward M. A., Bezada y Peralta, Secre-
tarios, se leyd el acta de la anteror,
que fué aprobada.

Nin despacho de que darse cuenta,
se paso 4 los

PEDIDOS

El sefior VIDAL—Solicito de V. E.
se sirva disponer lo conveniente para
que por Secretaria se pase oficio al se-
for Minifn-n de Instruccion, 4 fin de
que se sirva  informar sobre los si-
guientes puntos que deseo conocer:

Primero: cuil es el personal actual
de la my'sion pedagogica belga, contra-
tada por el Gobierno para dirigir los
colegios  nacionales de la Repnblica,
con especificacion de los  haberes que
cada uno de los profesores disfruta, la
duracion del  contrato y los lugares
donde desempenan funciones:

Segundo: bajo qué bases v condicio-
nes pactdo el Gobierno la contratacion
de los servicios profesionales de los
Hamados especialistas, ¥y que con el
nombre de inspectores téenicos de ins-
truceiom, prestan sus servicios en las
escuclas elementales de la capital; v

Tercero: cuil es el personal actual
de las inspecciones de instruce’on de
la Repnblica, con especificacion de las
provincias donde ejercen jurisdiceion.

Estos son los tres puntos que deseo
conocer y a lo que se refiere el oficio
que he sslicitado-

S. E. el PRESIDENTE. —Sera aten®
dido el ped'do ds SSa.

2] sefior LUNA.—8Si mal no recuer-
do, en el curso de la primera legislatu-
a extraordinaria, tuve el honor de pre-
sentar un proyecto pidiendo la supre-
sion de la partida para portes de co-
rrespondencia de los seis ministerios.
Me acabo de informar que la Com sion
Principal de Prisupuesto ha solicitado
informe al Gob'erno, v que éste no ha
complido con llenar ese tramite: v
como esta por terminarse la legislatu-
ra, y nos estamoes ocupando del presu-
puesto general, solicito que se consulte
A4 la Camara a fin de que la Comision
de Presupuesto emita su d'ctamen sin
esperar ¢l informe del Gobierno.

El sefior REINOSO.—Yo creo que
podria reiterarse oficio al sefior Minis-
tro, por que la Comision que presido,
desgraciadamente, tiene tanta labor
que no es posible darle preferencia a
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tal 6 cual asunto, y mientras vi estu-
diando los pliegos de! pteuupumln po-
dria venir ese informe.

121 senor LUNA.—Este es un medio
del H. scnior Reinoso para eludir 6 a-
plazar indefinidamente este asunto.

21 proyecto que presenté es tan sen-
cillo que estd al alcance de todos los
sefiores representantes; v creo (que en
concepto del mismo H. senor Reinoso,
no necesita conocer la opinion del Go-
bierno, por que se frata simplemente
de 8 es 0 nd6 conveiniente suprimir la
partida votada para el porte de corres-
pondencia de los ministerios. PPor eso,
cuando supe que la Comision habia pe-
dido informe al Gobicrno quedé sor-
prendido, pero respetando la costum-
bre de las comisiones de llenar este
tramite, no dije nada; pero SSa. con
todo el tiempo que no ha hab'do traba-
Jo para la Comision  de Presupuesto,
ha podido ordenar que se reitere el ofi-
cio al gobierno para que emita su infor-
me, pues hace mis de mes y medio que
el asunto pende de la citada Comision.

Yo creo que el H. sefior Reinoso no
tiene porqué opinar de ese modo, debe
SRa. ser mas franco, poner dictamen
en contra v no obstruir esta medida
en esa forma: por eso insisto en mi ]n»
dido, y apelo al voto honrado de la Ci-
m.ll.t. a fin d: que en el terreno de la
discusion vea si es conven'ente que un
asunto tan sencillo no se pueda discutir
en dos Congresos Extraondinarios. La
Comision de Presupuesto estndiard el
asunto, que no demanda mucho tiem-
po, ¥ pmlr"l emitir su dictamen, atn
cuando sea en contra del proyecto, y
ademis {':ltlil reprosentante tomarda los
datos que quiera en el Ministerio, pa-
ra informarse bien de él. Yo no acep-
to, pues, las razones del H. senor Rei-
noso.

El setior REINOSO.—Yo lamento
que el H. sefor Luna me esté atribu-
vendo propositos que no tenge; no tie
ne porqué supon.r que trato de poner
dificultades al proyvecto, no gé de donde
deduee ésto, ni las relaciones persona-
les que me ligan & él, ni nada, lo auto-
rizan para pensar eso; es una injusti-
cia ‘mealificable.

En esta materia se ha dicho general-
mente que los ministérios no usan es-
tampillas para su correspondencia, pe

SENAD ORES

ro ahora el H. senor Luna s€ encarifia
con su proyecto, v cree que la Comision
de Presupuesto debe ir 4 los ministe-
rios & estudiar ahi mismo la cuestion.
La Comision tiene vente proyectos pa-
ra dictaminar, hay unos mucho mdas
importantes, que se refieren 4 partidas
de mayor consideracion, y que sin em-”
bargo todavia no se pueden despachar.
V. E. sabe y los miembros de la Comi-
sion no me contradecran, que la Co*
mision no puede trabajar en las mana-
nas, porque tenemos sesion de Camara,
v Congreso por la tarde. Por mas que
he citado de palabra y por teléfono, & .
los miembros de la Comisién, atn no
ha sido posible ocuparse de muchos
asuntos. El articulo del proyecto de
aver ha sido obra del H. sefior Peralta
v mia, con autorizacion de los HH. se-
senores Nalcedo y Neuhaus.

Tales circunstancias y el delicado es-
tado de m salud, que es notorio 4 toda
la CaAmara, me impedian estar de mi-
nisterio en ministerio recogiendo datos
para emitir dictamen. Yo lo emitiré
lo mas pronto  que me sea posible 6
bien lo harda la Comision, aunque sea
sin consultarme.

Il sefior LUNA.—Yo no puedo dejar
de contestar las apreciaciones persona-
les que  ha hecho 8S8a. Por lo mismo
que me liga relacion personal con el H.
sefor ]wmnsm me ha extranado su aer
titud que no corresponde & la radipro-
ca cordialidad que deben guardarse en-
tre amigos v companeros de una Ca-
mara. Yo no quiero que vaya SSa. de
ministerio en min’sterio 4 pedir da-
tos; pero cuando una (‘n|11ic=i¢'111 toma
interés en un asunto, va y toma datos
en un ministerio; por mﬂmplo, al Mi-
wsterio  de Hacienda. De otro modo,
no creo que llegard nunca & conseguir
con puntualidad los datos preesos.
Por lo domis el asunto es tan sencillo
v claro que puede omitirse su dieta-
men: de otro modo no se conseguird
que se vea; y vo emplazo al H. sefior
Reinoso para después de terminado es-
te Congreso Extraordinario, y no vere-
mos que la Comision de Presupuesto,
presidida por SSa., haya emitido die-
tamen, ni que los ministerios hayvan
tampoco emitido sus informes, y que-
dard asi burlada la iniciativa de un re-
presentante. Y no persigo n'ngan inte-
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rés personal ni politico, sino nacional:
se trata de suprimir aquellas partidas
que no responden 4 verdaderas neseci
dades del servicio publico. Yo dejo
constancia de que en la medida de mis
facultades hago lo posible por cumplir
mi decber, v que no me inspira en to-
dos estos actos sino un interés patrio-
tico.

El sefior FERREYROS.—EI asunto
en si es mas dificil de lo que parece;
hace muchos anos que no pagan los mi-
nisterios  los derechos por su corres-
pondcneia. No hay tal partida abona-
da por los ministerios; es decir, en el
presupuesto existird la partida, pero
que no se ha hecho efectiva desde ha-
ce muchos anos.

El sefior REINOSO.—Exemo. sefior:
el dato que da el H. sefior Ferreyros
pucde ser exacto, porque ¢l ha sido Di-
rector d¢ Correos y debe saber todo lo
que haya sobre el particular. El infor-
me pedido ha sido al despacho de Go-
bierno, del que depende el Correo, no
4 los seis min'sterios. La partida exis-
te en el presupuesto, no como cree el
H. sefior Ferreyros; de lo que se trata
es de suprimirla, y por eso se ha pe-
dido el informe del Ministerio de Go-
bierno, que es el despacho del que de
pende el ramo de correos.

—Consultada 1a H. Camara, aprobo
el pedido del H. sefior Luna.

ORDEN DEL DIA

El sefior SECRETARIO di6 lectura
i los documentos siguentes:
CERTIFICACION DE FACTURAS

CONSULARES.
Ministerio de Hacienda.
Lima, 17 de noviembre de 1909,
Sefiores Necrotarios de la Honorahle
(fimara de Senadores,

En la necesidad en que nos hallamos
de perfeccionar nuestros proced mien-
tos de recaundacion, para obtener de
los impuestos el mayor rendim’ento
posible, v sitndo uno de los mas vicio
sos @l establecido para la percepeion
del uno por ciento que grava las fae-
turas consulares, el Poder Ejecutivo es-
tima de oportunidad y conveniencia
someter 4 la actual legislatura extraor-
d'naria el adjunto proyecto de ley.

Librada & la religiosidad de los ex-
pedidores de mercaderias con destino
al Perd, la declaracion del valor con
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que deben ser considerados en las fac-
turas, resulta en la géneralidad de los
casos burlado el interés fiscal v conver-
tido ¢l referido derecho de certificacion
consular en una tasa soportada exclusi-
vamente por los comere antes de bue-
na fe de lo que es odiosamente injusfo.

A remediar  estos dafios  tiende el
proyecto acompanado, por lo que no
es dudoso que merecerda la aceptacion
preferente de las Honorables Cimaras.

Dios gnarde 4 UU. 88, HIH.

Carlos Forero.
Ministerio de Hacienda.
El Congreso, etc.
Considerando:

Que es necesario regularizar la re-

candacion de las rentas publicas;
Ha dado la ley sigwente:

Art. 1o.—El derecho de certificaciom
de las facturas consulares, sancionado
por la ley niimero 525, se hard efecti
vo en adelante en las aduanas de la
Repiblica, al tiempo de despachar las
mercaderias  para el consumo, para
reembarque 6 en transito.

Art. 20.—La tasa de uno por cien-
to, establecida por la ley, se deducird
del avalio senalado para la formacion
de la estadistica.

Art. 3o.—Esta lev comenzari 4 re
gir en todo caso, en lo. de agosto de
1910; v antes de esta fecha se aplicard
4 las facturas en que dejen de consig-
nar los comsules la percepeion del de-
recho respectivo.

Dada, etc.

Ruabrica de 8. L.

Forero,
Camara de Senadores.
Comision Principal de Haci®nda.
Sefor:

Conforme al articulo 1o. de la ley
namero 525, sobre derechos consulares,
los Cénsnles de la Repiiblica cobran
por certificac’on de las facturas que
deben acompaiar & las mercaderias que
se importan al Peri, el uno por cien-
to sobre el valor declarado en ellas.

El Poder Ejecutivo, en el adjunto
proyecto sometido & la aprobac:6n de
esta Honorable Cimara, propone qu®
en adelante se haga efectivo ese dere
cho de cortifieacion en las adnanas de
la Repiablica, al tiempo de hacerse el

10
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despacho de las  mercaderias, y que la
tasa de uno por ciento se calcule sobre
el avalino que segin Arancel correspon-
de & cada articulo importado.

De esta manera, en viz de deducirse
el derecho de uno por ciento del valor
que en la factura consular hayva decla-
rado el interesado, lo serd del que co-
rresponda a4 la mercaderia importada,
en el Arancel de Aforos que rija para
la estadistica aduanera. Por consi-
guwente, la base del impuesto se eleva
en la diferencia que hay entre el valor
de una mercaderia en el puerto de sa-
lida y el que tiene en el de llegada, cu-
biertos los gastos de flete, seguro, ete.,
que es el que sirve de base para fijar
su aforo aduanero y su valor estadis
co.

Esta reforma tendria por resultado
un aumeénto en la entrada fiscal, pro-
veniente del derecho de certificacion de
las facturas consulares, v la Comision
opina en favor de que sea aprobada
por ¢sta Honorable Chmara.

Segin el articulo 2o. del proyecto “Ia
“tasa de uno por ciento establecida por
“ley, se deducird del avaltio seialado
“en el Arancil para la formac on de
“la estadistica”,

Pero como este Arancel tendri que
ser ¢] de Aforos que hoy sirve de base
4 los derechos  aduaneros, puesto que
en la prictica el derecho de certifica
cion de facturas consulares v 4 que-
dar convertido en un derecho de uno
por ciento ad valorem, conviene sefia-
lar con toda claridad, que es el Aran-
cel de Aforos el que regird para la a-
plicacion de este derccho.

Las revisiones de d'cho Arancel de-
hen hacerse cada bienio, segiin la ley
de Ia materia: pero habiendo demos-
trado la experiencia que no son nece-
sarias con tanta frecuencia, conviene
derogar esta disposicion legal, que de
hecho ha dejado de tener cumplim’en-
to.

Por el articulo 3o. se dispone que es-
ta ley comenzard 4 regir en todo caso
desde el 1o. de agosto de 1910; esta-
bleciéndose, sin embargo, que ella se
aplique antes de esa fecha 4 las factu-
ras en que dejen de consignar los Con-
sules la percepeion del derecho réspec-
tivo.

La Comis'én estima conveniente mo-
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dificar este articulo, en el sentido de

“aprobar la primera parte que determi-

na la fecha en que comenzari 4 surtir
sus efectos la disposicion de que se tra-
ta, suprimiendo la excepeion que en”
trana la segunda parte, que no eonsul
ta la equidad en el cumplimiento de
la ley,

Como se sabe, nnas oficinas consula-
res se hallan 4 dos, tres y cunatro dias
de comunicacion con el Pern, en tanto
(que otras necesitan para ello de uno 6
dos meses de plazo. Al establecerse la
excepeion & que se contrae la segunda
parte del articulo 3o. se favoreceria 4
las mercaderias que se importasen de
puertos lejanos 4 la Repiablica, gravan-
do con mayores derechos 4 los simila-
res que viniesen de puertos mis cerca-
nos. A este mismo orden de ideas obe-
dece también la fijacion del lo. de ma-
vo en luagar del lo. de agosto para el
complimiento de la ley desde que dea-
tro 4 ese plazo  se conseguird que to
das las oficinas consulares tomen co-
Locimiento de ella.

En consecnenc a, vuestra Comision
Os propone:

lo.—Que aprobéis el articulo 1o. del
proyecto

20.—Que asimismo aprobéis el arti-
culo 20., modificindolo en los siguien-
tes términos:

Art. 20.—La tasa de uno por cien-
to establecida por esta ley, se deduei-
ri del avalio senalado en el Arancel
de Aforos;

30.——Que aprobéis ¢l articnlo 3o. co”
mo sigue:

Art. 3o.—Esta ley comenzari a
regir desde el 1o de mayo de 19101 ¥

40.—Que ad’cionéis el proyecto con
el siguiente artienlo:

Art. 40.—El Arancel de Aforos se-
ri revisado cada vez que el Poder Eje-
cutivo lo estime necesario, en confor-
midad, por lo demds, con las disposi=
ciones vigentes.

Dese cuenta.

Sala de la Comision.

I/ma. 4 30 de diciembre de 1909,

(Firmado).—F. Barreda y Osma.—
;. Schreiber -—Agustin Tovar.

[
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EL PRESIDENTE DE LA REPU-

BLICA.

Por cuanto el Congreso ha dado la
ley siguiente.

En Congreso de la Repniblica Pernana.
Considerando:

Que es necesario fijar de un modo
estable v en conformidad con las dis-
posiciones vigentes el derecho de cer-
tificacion de las facturas consulares y
los demas de cancillerias especifica-
dos en la tarifa contenida en el Regla-
mento Consular;

Y que la recandacion
nacionales corresponde al Ministerio
de Hacienda,, conforme & lo dispues-
to en el articulo So. de la ley de 2 de
mayo de 1861;

Ha dado la lev siguiente:

Art. lo.—Los funcionarios consula-
res de la Repablica cobrarin por cer-
tificacion de las facturas que deben a-
compaiiar 4 las mercaderias que se im-
porten al Pert, el uno por ciento sobre
el valor declarado en ellas.

Art. 20— Percibirdn, asimismo, por
los actos y diligencias que practiquen
en su caracter oficial, los derechos de
cancilleria que especifica la tarvifa con-
tenida en el articulo 150 del Regla-
mento Consular expedido en 6 de agos-
to de 1897,

Art. 3o.—Esos derechos se abonarin
en la monada del pais donde se hagan
efectivos, caleuliimdose el sol de plata
sefalado en Ia tarifa & razon de 48 pe-
niques de 1a moneda esterlina inglesa.

Art. 40.—Los derechos de cancilleria
& que se contraen los Nos. 45 al 53 de
la referida tarifa consular, quedan re-
ducidos & 1a mitad, por ahora, v hasta
nueva disposicion del Poder Ejecutivo,
en los puertos del Ecuador, Chile y
Colombia, batiados por el Pacifico, es
to es, se percibirin calculando el sol
pernano & razom de 24 peniques: y de
la risma manera se dedueirin las asig-
naciones de los Consules ad honorem
en ellos residentes.

Art. S5o.—Los funcionarios consul»
res de la Rephiblica en el extranjcoo
dependerdin  del Ministerio de Hacien
da en cuanto 4 la recandacion de las
rentas, remision de fondos, prestacion
de fianza, contabildad v rendiciom de
cuentas, i cuyo fin dictard ese despa-

de las rentas
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cho las disposiciones reglamentarias
pertinentes.

Art. bo.—Los indicados funcionarios
remitiran cada mes a4 la Direccion del
Tesoro para la deb.da centralizacion,
sus manifiestos de ingresos y egresos,
y al Tribunal Mayor del ramo, men-
sualmente también, sus cuentas debi-
damente ('un”ll'nlm(lils, para su examen
v juzgamiento, y los ejemplares de fac-
turas consulares, sobordos y demais do-
cumentos que, conforme al articulo
195 del Reglamento, deben acompa-
nar.

Art. To.—Dentro del tercero dia del
mes siguiente, pondrin 4 disposicion
del Gobierno, 6 del banco que éste de-
signe, los saldos de las cuentas; que-
dandolis prohibido en lo absoluto re-
mitirlos en otra forma, sin orden ex-
presa del Ministerio de Hacienda.

Art. Ro.—Los Consulados no ejecuta-
ran ordenes de pago que no scan comu-
nicadas por la D reccion del Tesoro.

Art. 90.—No podrin exigirse otros
ni més subidos derechos que los deter-
minados en la tarifa, ni cobrarse por
actos 0 operaciones indicadas en ella
ningin derecho adicional por la firma
O aposicion de sellos.

Art. 100.—Quedan derogadas las dis-
posiciones contrarias i la presente ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo
para que disponga lo necesario i su
cumplimiento. .

Dado en la Sala de Sesiones del Con-
greso, en Lima, & los dieciseis dias del
mes de set'embre de mil novecientos
siete.

(Firmado).—Nicanor M. Carmona,
Vicepresidente del Senado.—7Juan Par-
do, diputado Presidente.—Victor Cas-
tro Iglesing, Secretario del Senado.—
Mario Sosa, diputado Secretario,

Al Exemo. sefior Presidente de la Re-
piiblica.

Por tanto: mando se imprima. pu-
blique y circule v se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la Casa de Gobierno. en Li-
ma, el veinte de set'embre de mil nove-
cientos siete.~—Jos¢ Pardo.—RSolén Po-
lo.

El sefior PRESIDENTE.—Esta en
debate el proyecto del Ejecutivo.

El senor CAPELO.—Siento mucho
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que no se halle present ninguno de
los miembros de la Comisién Prinei-
pal de Hacienda que ha informado
en oste asunto. Creo que éste no ha
sido completament: estudiado. Me
sugiere esta idea la adicion ultima,
en que se establece que el Arancel
de Aforos sera revisado cada vez que

el Ejecutivo lo encuentre por conve-
niente. Actualmente rige un sistema
aduanero que dejarda de regir, si es
que en esta Legislatura se aprueba
el proyvecto de tarifas de aduana en
discusién; en ese caso. e] articulo 4o|
carece de objeto, porque ese régimen
va a cesar, regira el nuevo Arancel

de Aduanas que sefiala un tanto por
ciento como derecho en que deben
estar gravadas !zs mercaderias; hoy,
como no se s2nala su valor, hay esa
atribucion en la Junta que lo esta-
blece, de suerte que el Arancel dice:
40 por ciento, y la Junta dice que son
ochenta soles; por consiguiente, son,
S. 3.20; de modo que el rég'men a-
duanero establece un régimen impo-
sible, lleno de dificultades. en las que
siempre interviene la Junta de Aran-
cel. Las consecuencias funestas de
este sistema que ha experimentado
e] Fisco, han dado lugar 4 aquella
corriente que originé la ley de la for-
macion do esas tarifas que estin en
discusion, de modo que el proposito
del Gobierne y del Congreso, es que
se anule eso sistema, 4 fin de que
cada comerciante sepa 4 firme, que
al importar t2] mercaderia va 4 ser
ésta gravada con tanta cantidad..
Asi ganara el pais y ol comercio; v
aunque en la Camara de Diputados.
se han svscitado largos debates so-
bre ciertas partidas, eso ha sido con
referencia & vn nimero muy limi-
tado de aquéllas, asi es que se pue-
de preveer qre en lo principal esas
tarifas esvecificas van 4 regir pron-
to en el Peri. Esta es la corriente
por ahora; pues bien, supongamos
que se aprobasen ¢sas partidas en la
presente Legidlatura 6 en la que si-
gue: jqué significado tendria en-
tonces ese articulo 40.?7 Ninguno;
porque aprobadas esas tarifas, solo
el Congreso las pvede modificar, sal-
vo en determinados articulos en que
el mismo proyecto autoriza a] Eje-
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cutivo para mientras se reuna otro
Congreso.

. Hay, pues. una incongruencia, en-
tre lo que propone la Comision, y lo
que vamos a tener en materia de
Aduanas; lo menos que se puede
pedir es ¢l aplazamiento del asun-
to.

Hay otro articulo en ese proyecto,
que se refiere al precio de las merca-
derias sobre el cual se va 4 cobrar
el Arancd especifico que pronto es-
tara en vigencia.

Ahora, ¢l articulo lo. dispone que
los derechos consulares, en lugar de
cobrarse en Europa, se cobren aca,
en los puertocs de la Repuablica; y
el articulo 20.. que comenzari a re-
gir esa d'sposicion desde Agosto del
presente ano. La Con)siéon modifica
esto dltimo, diciendo: lo pagaran, no
desde Agosto, sino dz_aqui & Mayo,
porque asi habra t’eﬁlpn para que
los cénsules conozcan la nueva ley;
pero en materiss aduaneras, siempre
se da al comercie un plazo mas lar-
go, para que puedan darse cuenta los
comerciantes de la cuestibn y comu-
nicarse con sus corresponsales. De
manera que siempre seria preferi-
ble ¢l proy:cto del Gebierno: esto es,
comenzar desde Agosto y no desde
Mayo.

Después. analizando el articulo 1o,
fundamental del proyecto, que esta-
blece que el 1 por ciento en lugar de
cobrarse alld se cobrz acd, me pre-
gunto yo: ;jquiere decir que en el fon-
do de lo que s¢ trata, es de aumentar
en 1 por ciento los impuestos adua-
neros de la Repablica? Se cobra un
sol por derechos de Aduana, méas un
centavo. ;. Qué relacion tiene esto con
la cuestion consular? No la encuen-
tro ninguna. Si de ]o que sa trata es
de que las mercaderias que se jmpor-
ten, en lugar de pagar cien centavos,
paguen 101, que se ponga 101. pero
sin establecer ninguna relacién con
los asuntos consulares.

Se nos dice: esto va & aumentar
enormemente las entradas. Yo creo
que se padece un error de espejismo.
Si aceptamos el principio de que
porque se aumenta el 1 por ciento,
van a4 aumentar las entradas enor-
memente, pues generalicemos ¢l prin




¢ipio y aumentemos los derechos en
en el 100 por ciento, y las entradas
deberan aumentar colosalmente. Pe-
10 es0 no es cierto. Esto lo han he-
cho todos los gobiernos del mundo
v han visto que no es cierto- Hay una
relacion de dependencia entre los de-
rechos aduaneros y las entradas de
Aduana, una relaciéon que, como toda
cantidad variable, tiene su méiximo
y su minimo; de manera que si se
impone a las mercaderias un derecho
del 25 por ciento y produce diez
millones la Aduana. y al imponerles
un derecho del 30 por ciento produce
once millones, al imponerles uno de
35 por ciento, baja; ya no produce
once millones, sino diez millones y
medio.Asi 12 estadistica conoce cuan-
do el derecho ha pasado por su méaxi-
mo de rendimiento. Esas mercade-
rias resisten, pues, un impuesto que
va del 25 2l 30 por ciento. Por su-
puesto, el maximo no es perceptible
con tal precision, que entre el 25 y
el 35 por ciento; se puede decir de
antemano, el 26 y medio es el que
da el maximo; no se va hasta esa
precision.

La apreciacion tiene que ser un
poco tosca. Que se pase del 25 al 30
por ciento como se trata del 1 por
ciento, es posible que se traduzca en
aumento; también es posible que se
traduzca en disminucion; y también
es posible que sea indiferente; pero
como el asunto es desconocido, no
podria adelantarss opinién, porque
no decimos: anméntase en uno por
ciento esos derechos. La ley diria:
l2s Aduanes del Perd recargaran
Jos impuestos conforme 4 las tari-
fas que estamos discut’endo y des-
pués de calculado, se anmentara el
uno por ciento- No necesitamos hacer
cdlculos. Actualmente se cobra un
derecho adicional del 8 por ciento;
no sé qué motivos se tiene, pero me
consta: se cobra e] uno por ciento
adicional para la construccién del
Teatro de Lima; uno por ciento para
la canalizacion del Callao. Esto es lo
que los franceses llaman céntimos a-
dicionales. El sistema no es malo.
Much2s veces el Presupuesto francés
se balancea con un 2umento de ocho
6 diez céntimos. Como estd en los
limites del maximo, es posible que
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este sistema produzca buenos resul-
tados en la Aduana del Callzo. De
manera que no me parcce malo,
siempre que se cobre el uno por cien-
to adicional & las mercaderias.
Veamos la cuestién consules: Sin du-
da cuando se establecieron estos dere-
chos consulares, no se tuvo en cuenta
en lo menor ¢l aumento de la entrada
aduanera.

Pues bien, ahora a pesar de lo que
dice la ley, yo digo que no obstante
eso, continuara exigiéndose en Eu-
ropa el derecho consular, y voy 4
dar la razén: porque el comerciante,
6 necesita esa certificacion de consul
6 no la necesita; si la necesita, tiene
que pagarla, porque si no la paga no
la tiene, porque el eonsul estara en-
fermo, se habria ido &4 pasear, no
estard en casz 6 sucdderan mil mo-
tivos mas. Todo servicio en este
mundo se paga, v por lo tanto, se
seguirdn pagando los derechos de cer
tificacién. Por consiguiente, pues,
s‘empre va a4 quedar un derecho de
certificacion ccensular, que ya no a-
parecerd en las entradas fiscales,
pero que el eonsul recibira.

Ahora, yo digo: {le conviene al
pais que las mercaderias se provean
de esta certificacion de origen? Creo
que algiin motivo tienen todas las
naciones de la tierra al exigir que
las mercaderias que se internan 4
sus puertos tengan certificacion de
origen, y en mj concepto es conve-
niente que subsista esa certificacion.
Quizd 1a mente de les Gobiernos al
establecer ese derecho consular ha
sido, zdemas, de asegurar la certifi-
cacion, el sostener 4 los consules sin
gravamen directo de la caja fiseal.
Naturalmente si s "ama & un comer
ciante establecido en 12 plaza y se
le dice: Usted va 4 ser eonsul, y para
esto estd obligado 4 dar certificacion
y llenar ciertas funciones anexas al
cargo, pero no le damos sue'do, sino
la facultad de cobrar en cada certi-
ficacion un derecho,aceptara el pues-
to por la ventaja pecuniaria, aparte
de las otras ventajas que tienen los
agentes consularcs; pero si no son
las cosas asi. ne lo 2ceptara. Creo,
pues, que consultando este punto, que
la Comision no ha contemplado, de-
be agregarse al proyecto un articulo

41



6 modificar el articule lo. en la si-
guiente forma: “Los consules de la
“Repuablica en el extranjero conti
nvaran certificando la procedencia
“de las mercaderias, con la avalua-
“cion de ellas, y cobraran por este
“servicio un derecho fijo de tantos
“chelines.” Do esa manera se habra
conseguido tener la certificacion de
origen, que es indispensable ¢n la vi-
da comercial de las naciones, que
los eonsules no se nieguen a dar esta
cert'ficacion y que las entradas ge-
nerales estén debidamente garanti-
zadas.

Por estas consideraciones, seria de
opinion que el 2sunto se aplazara
por unos dizs y que se pidiese infor-
me & otra Comisién,como la de Cons-
titucién, Comercio 6 la de Legisla-
cion.

El seiior REINOSO.—Estoy =egu-
ro, Exemo. sefior, de que una vez
que el H. sefior Capelo sz convenza
de que no tiene objeto o! aplazamien-
to. retire su moeién- En primer lu-
gar, cree ¢l H. sefior Capelo, que el
Arancel de Aforos va & continuar
rigiendo- Parece que la falta de
practica de SSa. en estos asuntos. no
{p permite percibirlos bien. El articu-
o 20., dice que e! derecho del 1 por
ciento se cobrara por el Arancel, pa-
ra la formac'én deo la estadistica,
porque, aunque estamos discutiendo
la tarifa de derchos especificos,
que es la que va a elegir proximamen-
te, en adelante ha de haber, natural-
mente, un Arancel para la forma-
cion de la estadistica. porque en este
Arance] consta la cuota que va 4 pa-
gar la mercaderia, pero no la ava-
luacién mereantil; para eso viene este
Arancel (sefala). Sobre este Aran-
cel se va & cobrar el 1 por ciento que
hoy se paga en Europa por las mer-
caderias que vienen al Peri, es de-
cir, que el cobro que se hace en Eu-
pa. se hara aca.

Esta explicacion disiparda las du-
das del H. sefior Capelo, resnecto de
ese Arance! que va 4 ser reformado
oportunamente, conform: las merca-
derias vayvan cambiando de valor se-
giin 13 oferta y la demanda v las-fa-
c'lidades de la fabricacién. Introdu-
cidas es3as modificaciones, tendrin
que hacerse, pero s6lo en orden 4 la
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estadistica y al pago del 1 por ciento
establecido y legalizado por la dis-
posicion legislativa nimero 525; de
manera que ese es el derecho que
ahora se cobra en los puertos de Eu-
ropa. de donde se expiden mercade-
rias para ¢l Pera; derecho que se re-
cauda en ]a forma de timbres que se
adhieren 4 las facturas consulares,
y que en adelante: no so adheriran,
conforme & esta ley, destruyendo asi
la posibilidad que presume e; H. se-
nior Capelo, de que los consules cigan
cobrando- No cobraran, porque ya
no estan autorizados para cobrar.

De otre lado, p'ensa ¢ H. sefior
Capelo, que entonces no se hard el
servicio. Yo creo que si s hara, por-
que los coénsules tienen otros dere-
chos que percibir; tienen los dere-
chos de soborno. de matrimonios,
nac’'mientos; todas las legalizacio-
nes que hacen por contratos que se
celebren entre pernanos y extranje-
ros, ete. Hay muchas rentas que per-
ciben los consules, pero la de certifi-
cacion de facturas no la pereibirdn,
v no podran abusar de ella, porque
el interesado, que va 4 certificar con
documentos, justamente no dejara
de exigir el correspondiente recibo
6 constancia.

E! uno por ciento esta establecido
por la ley niimero 525, de modo que
con ¢s0 se anmentaran las rentas na-
cionales: el cobro se hace sobre el
valor que declara ¢l interesado; al ha-
cer esa declaracion no le acarrea nin-
guna responsabilidad, de modo que si
una cosa vale mj) y pone quinientos,
en vez de pagar diez soles sélo paga-
ra cinco, y como no esti obligado y no
tiene escripulos, se comprende que la
ventaja de este otro sistema, es el de
que va a ser una cantidad uniforme.
tanto para los de buena fé como para
los de mala fé, todos pagardn lo que
declaren conforme 4 su mercaderia, y
por consiguiente el aumento se perci-
be 4 primera vista.

Creo, pues, que no hay nada mas
qne agregar- Ahora en cuanto al
plazo yo lo objeto como el H. sefior
Capclo pero no en ¢l sentido en que él
lo hace. La r2zén que alega la comi-
8i6n es que existiendo algunos puertos
cercanos v otros muy lejos, las mer-
caderias que viniesen de puertos le-




janos estarian grabadas con antici-
pacion, y harian la competencia a las
otras, lo que no es justo, porque lzs
mercaderias que estan en puertos
cercanos !legarian mas pronto y las
otras, mas tarde- Yo creo que hay
que fijar un plazo para que rija la
ley, desde que los cénsules tengan
conocimiento de ela, y se puede de-
cir: esta ley comenzard a4 regir para
las mercocerias que se expidan cen
destino al Perta desde el 31 de mar-
zo y para las de Chile, Estados Uni-
dos, Europa, que vengan con certifi-
cacion anterior. De modo que hay
igualdad para todos, y podra vegir
la ley de una manera més uniforme.

Es posible. Exemo. sefior, qu- el
orimero de mayo no lleguen las nmer-
caderias, después que los cénsuics
tengan conocimiento de la ley y en-
tonces nos encontraremos con la difi-
cultad de tener que cobrar la dife-
rencia, como dice e! dictamen emiti-
do al preyecto. Habria que recabar el
pago de la diferencia entre lo cobra-
do por e! consul y lo que se cobra
aqui. Mas correcto, pues, me parece
establecer una formula fija para que
el'a se sujeten en todos los puertos
los eonsules peruanos.

El sefior PRESIDENTE.—SSa. se
ha ocupado del punto principal, pero
no de la cuestion previa.

El sefior REINOSO.—Si el H. se-
nor Capelo no se ha convencido con
esta explicacion, entraré 4 tratar de
fa cuestion previa; pero me parece
que mis razones son tan obvias. que
no necesito decir més- Desgraciada-
mente no estd aqui ninguno de los
miembros de 12 comision.

El sefior PRESIDENTE.—Ha ha-
bido esa circunstancia, que he teniao
presente también; pero el asunto es
de tal importancia que es necesario
se despzche pronto, v esta importan-
cia ha sido reconocida por los H. H.
sefiores Capelo y Reinoso; de mane-
ra que este es un asunto de gran uti-
lidad, por lo mismo que se relaciona
con el aumento de las rentas piblicas.
La comisién de hacienda estd com-
puesta de; H. sefior Barreda, que es-
ti enfermo y del H. sefior Tovar,
quien por sus miltiples ocupaciones
no ha venido hoy; pero no podemos
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demorar un asunto de esta natura-
leza que me parece c¢uaro como ha
podido co'egirse del debate.

Por lo demas, expresaré al H. se-
fior Capelo: que sus deesos, respecto
a) aplazamiento, pueden quedar satis-
fechos, sin necesidad de consultar a
la H. Camara porque en la tarde de
hoy no habra sesion y tenemos dias
de fiesta de por medio, se podra pu-
blicar el proyecto, los dictimenes y
la nota de remision.

E] seiior PERALTA.-—Excmo. se-
fior: Las relaciones que tengo esta-
blecidas en e; comercio del pais, me
ponen en aptitud de manifestar a la
H. Camara que las razones aducidas
por el H. sefior Reinoso en asunto que
es de suyo importante son tan obvias
y revisten tanto fundamento, que
me obligan ‘t:mbién 4 manifestar
que me adhiero en todas sus partes
4 los razonamientos aducidos por el
H. seiior Reinoso. El proyecto
Excmo. sefior, tiende de una manera
especial 4 establecer una verdadera
estadistica en el trafico de mercade-
rias que del extranjero se importan
~' Perd, y 12 manera mas sencilla y
eficaz de obtenerla es aprobando el
proyecto. Por eso, repito, Exemo. se-
nor ,que m» acl'iero en todas sus par-
tcs a' proyecto del H. sefior Reinoso.

E! seior CAPELO.—Excmo. se-
fior: Parece que yo me hubiese
opuesto al proyecto- Tanto el H. se-
fior Reincso como e! H. sefior Peral-
ta me presentan como que yo fuese
contrario al proyecto. Las razones
dadas por el H. sefior sefior Reinoso.
el Gnico punto que han aclarado es
el relativo 4 la distincion que hace
de los dist'ntos aranceles, porque nos
ha explicado que ese arancel no tiene
que ver con el vigente y que este arti-
culo solo es para la Estadistica. En
ese caso tacho ese articulo porque de-
be decir “el arancel especial hecho
con tal objeto”.

El sefior REINOSO.—Eso lo di-

2. g

E! sefior CAPELO.—No lo dice H.
sefior.

El sefior PRESIDENTE.—No hay
mas que un arancel de aforos,

El sefior CAPELO.—Hay troa. ei
que estdi vigente, que es muy elistico;
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el que se discute y que probablcinente
se pondrd en vigencia, y un tercero
que es éste especial, hecho para la es
tadistica. Quiere decir, pues, que no
faltaria sino agregar una palabra.

También el honorable sefior Reino-
80 ha creido que yo he impugnado el
que se cobre ese uno por ciento; no
hay tal cosa: lo que yo he defendido
es que no se suprima el servicio con-
sular, relativo & las mercaderias, que
tiene por objeto, establecer la proce
dencia de ellas, y entonces he dicho
que es preferible mantener el derecho
en forma tal que se limite & atender
el servicio que se presta, v en este sen-
tido ereo que podria cobrarse en tim-
bres de un sol 6 de cincuenta centa-
Vos.

No he negado al importancia del pro-
vecto, ni procurado que no se discuta,
sino que anhelo que se sancione lo me-
jor posible. Para eso he pedido que el
asunto pase 4 una nueva comision, sin
indicarla & fin de que sea mejor y mais
detenidamente estudiado.

Lo propuesto por V. E. de que ha-
biendo dos dias de fiesta, se publiquen
todos los documentos, serd suficiente
para que la misma comisiéon presente
las adiciones necesarias, asi es que me
conformo con la insinuacion de V. E.

8. E. dispuso la publicacion de to-
dos los antecedentes de este asunto, y
en seguida levant6 la sesion, citando
para el proximo viernes a las 10 a. m.

Era las 12 y 15 p. m.

Por la Redaccion,—
Vietor E. Ayar:a.

- -
> e

14a. sesion del viernes 7 de enero
de 1910

Presidencia del H. seior Aspillaga

Abierta la sesion con asistencia de
los honorables sefores: Bernales, Ca-
pelo, Diez Canseco, Ferndndez, Ferrey-
ros, Irigoyen, La Torre, Lopez, Lore-
do, Lorena, Luna, Mata, Matto, Mu-
niz, Neuhaus, Peralta, Ramirez. Rei-
noso, Ruiz, Rios, Santa Maria, Semi-
nario, Sosa, Torres Agunirre, Vivanco,
Ward M. A., Bezada y Gareia, secreta-
rios, se leyd y aprobo el acta de la
anterior.
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Ne dié cuenta de los siguientes do-
cumentos:

OFICION

Del sefior Ministro de Fomento, ru-
bificado al margen por S. E. el Pre
sidente de la Reptiblica, sometiendo &
la actual legislatura, un proyecto de
ley, por el que se suprime la seceion
de “Obras Pablicas” de ese ministerio
¥y refundiéndola con la de “Aguas é
Irrigacion”.

A la Comision Principal de Presu-
puesto.

Del mismo, rubricado al margen
por S. K. el Presidente de la Repi-
blica, sometiendo 4 la actual legisla-
tura un proyecto de ley, creando una
plaza de amanuense en la seccion de
“Aguas é Irrigacion”.

A la Comision Principal de Presu-
puesto

PEDIDOS

El sefior CAPELO. —Exemo. sefior:
La Constitucion del Estado impone a
los representantes de la Nacion el de-
ber de velar porque las leyes sean
cumplidas; v que las garantias indi-
viduales amparen verdaderamente 4 los
ciudadanos de la Repiblica; la mis-
ma Constitucion nos protege 4 los re-
presentantes con la inmunidad parla-
mentaria, que coloca nuestra  perso-
nalidad por encima de cuaquier ata-
que 6 agresion que cohiba nuestra ac-
cion, 6 impida el _ejercicio de nuestras
altas funciones. Nosotros, como re
presentantes, no  tenemos que dar
cuenta absolutamente 4 nadie de nues-
tros actos: sin embargo, los que he-
mos recibido educacion moral ¥ social,
cuidamos mucho de no hacer jamis
acusaciones ni cargos que no podamos
comprobar.

Hace algin tiempo, Exemo. sefior,
que se ha desarrollado en la Repibli-
@ una verdadera racha de autorida-
des arbitrarvias, que caen sohre los
pueblos, como una terrible calamidad,
Y para las enales no hay ni ley ni ga-
rantias, ni Constitueion, ni nada a-

tendible; los intereses de los ciuda-
danos heridos en todas las provin-
cias del Pert, han buscado amparo

por todos les medios posibles, presen-
tindose 4 los jueces de primera ins-
tancia, formulando recursos al Minis-
terio de Gobierno 6 4 los de los otros



