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el que se discute y que probablcinente
se pondrd en vigencia, y un tercero
que es éste especial, hecho para la es
tadistica. Quiere decir, pues, que no
faltaria sino agregar una palabra.

También el honorable sefior Reino-
80 ha creido que yo he impugnado el
que se cobre ese uno por ciento; no
hay tal cosa: lo que yo he defendido
es que no se suprima el servicio con-
sular, relativo & las mercaderias, que
tiene por objeto, establecer la proce
dencia de ellas, y entonces he dicho
que es preferible mantener el derecho
en forma tal que se limite & atender
el servicio que se presta, v en este sen-
tido ereo que podria cobrarse en tim-
bres de un sol 6 de cincuenta centa-
Vos.

No he negado al importancia del pro-
vecto, ni procurado que no se discuta,
sino que anhelo que se sancione lo me-
jor posible. Para eso he pedido que el
asunto pase 4 una nueva comision, sin
indicarla & fin de que sea mejor y mais
detenidamente estudiado.

Lo propuesto por V. E. de que ha-
biendo dos dias de fiesta, se publiquen
todos los documentos, serd suficiente
para que la misma comisiéon presente
las adiciones necesarias, asi es que me
conformo con la insinuacion de V. E.

8. E. dispuso la publicacion de to-
dos los antecedentes de este asunto, y
en seguida levant6 la sesion, citando
para el proximo viernes a las 10 a. m.

Era las 12 y 15 p. m.

Por la Redaccion,—
Vietor E. Ayar:a.

- -
> e

14a. sesion del viernes 7 de enero
de 1910

Presidencia del H. seior Aspillaga

Abierta la sesion con asistencia de
los honorables sefores: Bernales, Ca-
pelo, Diez Canseco, Ferndndez, Ferrey-
ros, Irigoyen, La Torre, Lopez, Lore-
do, Lorena, Luna, Mata, Matto, Mu-
niz, Neuhaus, Peralta, Ramirez. Rei-
noso, Ruiz, Rios, Santa Maria, Semi-
nario, Sosa, Torres Agunirre, Vivanco,
Ward M. A., Bezada y Gareia, secreta-
rios, se leyd y aprobo el acta de la
anterior.

CAMARA DE SENADORES

Ne dié cuenta de los siguientes do-
cumentos:

OFICION

Del sefior Ministro de Fomento, ru-
bificado al margen por S. E. el Pre
sidente de la Reptiblica, sometiendo &
la actual legislatura, un proyecto de
ley, por el que se suprime la seceion
de “Obras Pablicas” de ese ministerio
¥y refundiéndola con la de “Aguas é
Irrigacion”.

A la Comision Principal de Presu-
puesto.

Del mismo, rubricado al margen
por S. K. el Presidente de la Repi-
blica, sometiendo 4 la actual legisla-
tura un proyecto de ley, creando una
plaza de amanuense en la seccion de
“Aguas é Irrigacion”.

A la Comision Principal de Presu-
puesto

PEDIDOS

El sefior CAPELO. —Exemo. sefior:
La Constitucion del Estado impone a
los representantes de la Nacion el de-
ber de velar porque las leyes sean
cumplidas; v que las garantias indi-
viduales amparen verdaderamente 4 los
ciudadanos de la Repiblica; la mis-
ma Constitucion nos protege 4 los re-
presentantes con la inmunidad parla-
mentaria, que coloca nuestra  perso-
nalidad por encima de cuaquier ata-
que 6 agresion que cohiba nuestra ac-
cion, 6 impida el _ejercicio de nuestras
altas funciones. Nosotros, como re
presentantes, no  tenemos que dar
cuenta absolutamente 4 nadie de nues-
tros actos: sin embargo, los que he-
mos recibido educacion moral ¥ social,
cuidamos mucho de no hacer jamis
acusaciones ni cargos que no podamos
comprobar.

Hace algin tiempo, Exemo. sefior,
que se ha desarrollado en la Repibli-
@ una verdadera racha de autorida-
des arbitrarvias, que caen sohre los
pueblos, como una terrible calamidad,
Y para las enales no hay ni ley ni ga-
rantias, ni Constitueion, ni nada a-

tendible; los intereses de los ciuda-
danos heridos en todas las provin-
cias del Pert, han buscado amparo

por todos les medios posibles, presen-
tindose 4 los jueces de primera ins-
tancia, formulando recursos al Minis-
terio de Gobierno 6 4 los de los otros
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ramos, y, en fin, dirigiéndose 4 sus
representantes en el parlamento 6 4
Jos otros representantes de la Nacion.
Desde que tengo uso de razoén he vis-
to que cuando un representante reci-
be una queja de uno 6 mis ciudada-
nos que sienten lesionados sus dere-
chos, ejercita su iniciativa en el seno
del parlamento, sea solicitando de la
Camara que pida informe del minis-
terio respectivo, sea pidiendo el en-
juiciamiento de los culpables, sea ol
que se aplique 4 estos el merecido cas-
tigo.

En uso de ese derecho, que yo he
ejercitado con aplauso del Pert ente-
ro, v que muchos representantes ejer-
citan 4 diario, recibi un telegrama de
Sicnani firmado por cinco 6 seis ciun-
dadanos, el primero de los cuales era
el coronel Chamorro, en el que acusa-
ban al subprefecto, de abusos de ca-
ricter grave. Nin embargo, ese tele
grama lo guardé por mas de 8 dias,
v fué necesario que recibiera una se-
gunda comunicacion sobre el mismo
asunto, para comprender que ahi ha-
hia algo que era preciso investigar, v
fué en onces que hice uso de mi dere-
cho para pedir que ese telegrama fue-
se remitido al senor Ministro de Go-
bierno, v recuerdo que al leer aqui el
telegrama, dije poco mias 6 menos es-
tas palabras: aqui estd la firma de un
corone!l de nuestro ejéreito, y debemos
suponer que dice la verdad; de mane-
ra, pues, Excmo. sefor, que " ni afn
cunando cité al coronel Chamorro, di-
je yo que era verdad el contenido del
telegrama, sino que debia suponerse
que era veridico. VE. tuvo & bien pa-
sar el oficio al Ministeriosde Gobier-
no, v después de unos dias vino um
segundo telegrama, denunciando que el
subprefecto habia tomado preso al
sindico municipal. Hay que advertir
A este respecto, que telegramas ante-
riores decian gue ese-sindico munici-
pal se quejaba de que las multas que
cobraba la autoridad politica no in-
gresaban 4 la municipalidad; de ma-
nera que ese segundo telegrama, en el
que se¢ expresaba que® se habhia puesto
preso al sindico municipal, confirma-
ba la acusaciém anterior. Con este
motivo presenté este telegrama & VE.
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y dias después llegd la acusacion, en
forma suscrita por ese sefior Chamo-
rro v una acta firmada por mis de 35
cindadanos de Sicuani, acusando en
forma al subprefecto de todos los de-
litos que cometia. Pedi entonces que
se pasasen ambos documentos al Go-
hierno, por supuesto que yo no poniu
ni quitaba nada, ni decia que habia
culpables, si no los habia; decia tuni-
amente que se hiciese justicia, otor-
gando las garantias que esos ciudada-
nos demandaban. Mientras tanto, de
los tres oficios pasados por el sefior
Ministro de Gobierno que aqui estin,
v que ruego al sefior Secretario se
sirva lee en el orden sucesivo de sus
fechas, y después continuaré.
Bl seiior SECRETARIO (leyo.)

El sefior CAPELO (continuando).
—Como se vé, Exemo. seiior, la acu-
sacion la firman 35 ciudadanos de Si-
cuani, ponen su firma, y piden el en-
juiciamiento y destitucion de esa au-
toridad. ;Qué tengo que ver YO,
representante de la Nacion, que estoy
en el deber de dar cuenta de esa que-
ja, que el contenido de esa carta fue-
se cierto 6 falso? El sefior Ministro
de Gobierno en sus tres respuestas,
y Hamo la atencion de la Camara, que
la primera dice que ha recibido el o-
ficio del Senado v que, “si segiin se ex-
presa”, ha cometido abusos el subpre
fecto, tomard las medidas del caso.
quiere decir que el pumero de di-
ciembre, que es la fecha de ese oficio,
el sefor Ministro dudaba de las acu-
saciones contra ese sefior subprefecto,
desde que se limita & decir “que segiin
se dice”: en Ia segunda ya no usa: se-
giin se dice; en la segunda manifiesta
“que si son ciertos los abusos cometi-
dos vy la acusacion, serd somefido &
juicio criminal: en la tercera comu-
nica 4 la Cimara que ha sido desti-
tuido. Por consiguiente, no resnltaron
falsas las acusaciones:; pero no dice el
sefior Ministro que ha sido sometido
A juicio; sin embargo hay una acta
de 35 ciudadanos que piden el someti-
miento 4 juicio de esa mala auntori-
dad, v el mismo oficio de lo. de di-
ciembre expresa que si resultara cier-
ta la acusacion seria enjuiciado.

Estos son los hechos, Excmo. se-
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nor. Mientras tanto, este subprefecto
queda libre de enjuiciamiento, v por
consiguiente la acusacion sin ser com-
probada y los delitos impunes. Y se
ha permitido este sefior dirigirme una
arta por los periodicos, llamdndome
calummiador. Ni se tratase fGnicamen-
te de lo que dicen los periddicos, yo
miraria eso con el desprecio con que
miro siempre esa clase de desahogos;
pero me ha remitido una ecarta, que
aunque su firma no guarda relacion
con su letra, aqui estd su timbre y su
firma: y yo reclamo, Excmo. sehor,
que esto no quede impune:; yvo solic-
to que la H. Cimara ampare 4 sus
miembros con el respeto y garantias
que la Comstitucién les da. Por eso
pido que con acuerdo de la H. Cama-
ra se agregue esta carta original y
se proceda al enjuiciamiento de esa
autoridad; que cuando termine el jui-
cio, si resulta inocente, entonces po-
drda Hamar calumniador 4 quien lo ca-
lumnie; pero no 4 mi.

El sefor PRESIDENTE.—-E] a-
cuerdo serd, H. sefior, para que el
Ministro, 4 quien le corresponde to-
mar en este asunto toda ingerencia,
cumpla con el deber de proceder al
enjuiciamiento de esa auntoridad.

El sefior CAPELO. —8i, Exemo. se-
nor, agregando ademis esta carta.

IEl sefior LUNA.—Deseo saber si el
sefior Ministro de Gobierno contesto
el oficio que con acuerdo de la Cama-
ra se le dirigié, manifestindole el pro-
fundo desagrado que habia producido
al Nenado, el telegrama del sefior co-
ronel Pasara dirigido al H. seiior Ca-
pelo.

El sefior PRESIDENTE.—No se
ha recibido ninguna respuesta, H. se-
nor.

ORDEN DEL DIA

El sefior PRESIDENTE.—Conti-
nia la discusion del provecto del E-
Jecutivo, reformando el procedimiento
sobre los derechos de certificacion de
facturas consulares.

Kl seiior CAPELO.—Voy @ contes-
tar mis observaciones, Exemo. sefior.
Desde luego, el articulo primero del
proyecto del Ejecutivo es el mismo
que apoya la Comision en su dicta-
men, nada tengo que observar.

El articulo segundo dice (levo.)
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“La tasa del 1 por ciento estable-
cida por la ley, se deducirda del ava-
lGo senalado para la formacion de la
Estadistica”

Yo creo, Excmo. seior, que la re-
daceion del gobierno es preferible, por-
que en la de la Comision se dice: “El
arancedl de aforos™, v €so me parece
viago, puesto que ayer mismo el H. se-
nor Reinoso dijo que no es arancel
de aforos, sino tarifa de derechos es-
pecificos. Eso es una cuestion téeni-
cay pero en térmimos vulgares hay que
poner esto mas claro. El  proyecto
dice “IEstadistica™; ese es el término
que sirve para fijar los precios, de
modo que es preferible la redaceiom
del Ejecutivo.

El articulo tercero dice (leys.)

“Fsta ley comenzard 4 regir en to-
do caso el lo. de agosto de 1910; y
antes de esa fecha se apKleard 4 las
facturas en que dejen de consignar
los comsules la percepeion del derecho
respectivo™.

También me parvece preferible la
redaccion del Ejecutivo, porque da
mayor plazo, lo que es mucho mas
conveniente. IZs costumbre en el co-
mercio que cada vez que se modifican
estost asunfos se dén  plazos cuando
menos de seis meses.

En resumen, mi op'mion seria por-
fJque se aprobaran los articulos del pro-
voeto del Ejecutivo.

Il provecto del Gobieimo ha olvi-
dado por entero que estas certifica-
ciones consulares, tienen por objeto
autenticar la procedencia, el origen,
de las mercaderias. Le falta, pues,
un articulo, dal cual tuve el honor de
hablar anteriormente; ahora lo pre-
stmto como adicion en la forma  si-
guiente: (levo.)

“La certificacion de las facturas por
“los comsules se continuari haciendo
“Ounicamente para constancia del ori-

gen, v se abonard ante el eonsml un

“derecho invariable de un sol, fijado
“en timbres 4 l1a factura”.

El sefior PRESIDENTE. - -Es decir
que tememos primero que aprobar el
proyecto v oportunamente la adicion
de su sefioria.

Es sensible que los miembros de la
Comi’on no se encuentren presentes
aunque por causas justificadas; el se-



fior Barreda estd enfermo; el sefior
Schreiber se ha ausentado, y el seiior
Tovar ha manifestado que hoy tiene
atenciones de mucha importancia. Asi

es que agradezco por parte de la Me-

sa la actitud del H. senor Reinoso
en este asunto, que lo conoce muy
Ien.

El sefior REINOSO.—M: felicito
mucho de que el H. sefior Capelo,
atentas las explicaciones que me
permiti dar en la dltima sesién, en
vista del proyecto y sus anteceden-
tes, haya modificado sus conceptos
relativamente al proyecto en deba-
te. y estoy en perfecto acuerdo con
SSa., en cuanto 4 los articulos lo.
¥ 20. del proyecto del Ejecutivo. El
Arancel de Aforos ha sido la ucrma
de valorizacion de las mercaderias
importadas al Pert para fijar los
derechos, 4 razén de un tanto por
ciento sobre su avaldo-

Ese’ Arancel que antiguamente se
modificaba cada bieno, no sufr'é
alteracion desde el afio de 1884
hasta 1901; durd seis 6 siete afios,
sin que el Gobierno. por motivoes
que no es del caso rememorar, hu-
biese cuidado de modificar ese A-

rancel, que hay necesidad de con~

feccionarlo nucvamente, cada vez
que las industrias modifiquen tam-
bién la manera de produccion y las
neces'dades del consumo, 6 cuando
la entidad de la oferta y la deman-
da hagan cambiar el valor de las
cosas.

Hoy, 4 mérito de las gestiones
que se han venido haciendo para
modificar el sistema de impuestos
aduaneros que rige en la Republica,
tenemos por aprobarse ya la tarifa
de derechos especificos que formul'é
una Comisién especial- Esta tarifa
que no tiene ninguna re'acién con el
avalio de las mercaderias, se ha
efectuado sobre la base de la esta-
distica, como ya tuve ocasion de de-
cirlo otra-vez

La Comis’én mixta ha estimado
la conveniencia de rebajar unos im-
puestos y elevar otros, en atencién
a la ent'dad del consumo y 4 la po-
sibilidad de evitar los contrabandos;
de suerte, que en 'a tarifa de dere-
chos espcificos nada hay que dé una
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rorma del valor de las mercaderias
en el lugar de origen, en el puerto de
importacion. Como con la faita de
este dato era imposible la formacion
de la estadistica, porque la estadis-
tica no es mas que la clasificacion
de las mercaderias con su valor,
para apreciar la entidad de la im-
portacién y exportacion. se ha acor-
aado para este efecto fijar en la mis-
ma tarifa de derechos, una colum-
na especial con los avalios. Estos
avalios, el Ejcutivo propone que
s.rvan de base para la fijacion del
derecho del 1 por ciento de la fac-
tura consular; eso es correcto, asi
Labra uniformidad; la Comision de
Hacienda no ha tenido en cuenta esa
circunstancia, porque al referirse
simplemente a4 las tarifas de dere-

chos especificcs. no tenia la idea
de la otra tarifa de avalios que
aprueba e! Gobierno. de acuerdo

cen las Camaras; la Comision ha
estudiado ¢l vrovecto que sirve de
base 4 la tarifa de derechos especifi-
cos, de modo que ¢l Arancel esta
formado, y no habri mas trabajo
que colocar esa columna en el pro-
yecto, Asi, pues, estimo que el arti-
sulo del Gohicrmo es mas correcto,
vy estoy porjus se apruebe. Sobre
este punto, creo que no cabe discu-
sion; repito que estoy en favor de
la redaccion de! articulo del Ejecu-
tivo. Eso tiende 4 dar uniformidad
tanto 4 1a formacion de la -estadisti-
ca. cuanto 4 este impuesto de uno
por ciento. Respecto & la fecha en
que empiece 4 regir ¢' nusvo grava-
men, siento no estar de acuerdo con
el H. senior Capelo, porque el incon-
veniente que hace notar la Comisién
de qus hay oficinas consulares que
se hallan 4 dos 6 tres dias de comu-
nicacién, mientras que hay otras
muy lejanas, es de gran importan-
cia-

Si el 1o- de Agosto empezara a
regir esta lev. las mercaderias que
viniesen de Chle, que estd 4 siete 1
ocho dias de distancia, sufririan el
nucvo gravamen antes aue le= im-
portadas de Estados Unidos 6 Euro-
pa, que habrian sido despachadas
s'n ese gravamen con mucha ante-
rioridad. De manera, pues. que creo
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muy equitativo fijar un plazo igual
vara todos los puertos donde tene-
mos consules, v establecer que regi-
ri este impuesto para todas las
mercaderias expedidas con destino
al Pera, después del 31 de Marzo.
Hasta esta fecha habra llegado a
not'cia de todos los comsules del Pe-
ra en el extranjero el texto de la
ley, y las instrucciones correspon-
dientes, de manera que desde el 1lo.
de Abril ya los Coénsules no cobra-
ran impuesto alguno en los puertos
de embarque y esas mercaderias
vendran &4 pagar aqui, todas a la
vez; es decir. que para tedas regira
la ley hasta la misma épcca. No sé
si me he expreszdo con bastants clari
dad. pero mi idea es ésta: cualquie-
ra que sea la fecha en que se fije el
cumplimiento de la ley, 6 su ejecu-
cion mas bien dicho, subsistiran
los inconvenientes anotados por la
Comision, esto es, que las mercade-
rias que vienen de cerca sufriran el
gravamen antes que las que vienen
de lejos; y si se establece una fecha
fija para la salida de las mercade-
rias, todas quedaran en igua'dad de
condicon. Asi, es: pues. e yo pre-
fiero que en vez de fijar la fecha de
ia vigencia de la ley para ¢! lo. de
Mayo. se diga que la ley comenzara
4 regir para todas las mercaderias
expedidas con destino al Perid, des-
pués del 31 de Marzo del presente
ano. Asi, cua'esquiera que sea la
fecha en que lleguen aquellas, las
condiciones seran iguales para to-
das.

La adiciébn que propone el H. se-
fior Capelo, no la estimo aceptable
Ixemo sefior, por varias circunstan-
lias. Los derechos de certificacion
que estan cobrando los cénsules ac-
tualmente, se envian 4 la Tesoreria
General. y los sueldos de los Cénsu-
ies que son fijos, y que no tienen re-
lacién con este cobro de derechos,
e envian 4 los distitntos lugares
por condvcto del Ministerio de Re-
laciones Exteriores. Probablemente
hacen su canje y al'd eobran los suel-
dos mandando el sobrante, pero las
cuentas t'enen siempre que mandar-
'azs al Tribunal Mayor para su juz-

gamiento. Todos los cénsules tienen . ditinta su apreciacién,
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la misma renta é iguales prerroga-
tivas; no hay ventaja de uno sobre
otro; y el derecho que propone el
H. sefior Capelo de un sol por certi-
ficacién de facturas, vendria 4 de-
rogar el articulo de la ley que le in-
teresa que dice: podran. . 255
(leyo)

Se ve. pues, Excmo. sefior, que
una consideracion al comercio hace
que no se quieran gravar las merca-
derias con mis de lo que establece
esa ley, de manera que poner un
sol por factura consular no condu-
ciri 4 nada. Probablemente el H.
sefior Capelo piensa que éste sera
un aliciente para el pronto despa-
cho; pero va tuve ocasion de mani-
festar, que los c6nsules no tienen
interés particu'ar en el despacho de
certificacion de facturas; y tan no
lo t'enen que no se preocupan siquie-
ra de comprobar la exactitud de las
declaraciones que expiden. y cuando
tengan sueldo fijo, tendran forzosa-
mente que certificar ias partidas,
desde que no podran despacharse
los buques sin esos documentos. Las
faeturas consulares son los docu-

.mentos que acreditan el origen de

las mercaderias como decia el sefior
Capelo, perc no sélo es~; 'ng | .
ras consulares acreditan la calida(
y cantidad de 1a mercaderia. el ni-
mero de bultos ¥ las marcas y todas
las demis condiciones que pueden
servir de control para el despacho
de l2s mercaderias de importacion.
Al principio, la omisién de estas cir-
cunstancias tenia penas muy seve-
ras, pero después nvestro caracter
condescendiente y blando, bha ido
modificando las disposiciones del Re-
g'amento consular, y hoy, apenas
sirven las facturas consnlares ,ara
la percepcién de este imvouesto. por-
que en cvanto al contenido y detalles
de los bultos. es ‘naudito lo que ocu-
rre. Yo he tenido en mis manos,
como vista de aduana, factura con-
sular que contenia lo siguiente: mar
ca tal, nimero tal y con veinte cajo-
nes conteniendo drogas surtidas.
.Qué se pued: obtener de una faec-
tura en estos térm'nos? VE. sabe.que
las drogas son tan surtidas y tan
su valor v
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hasta su m:inera de pedirlas y ven-
derlas, que es impos‘ble obtener un
control aproximado con facturas de
ese género.

Bien, pues, Excmo. sefior: ya que
el impuesto que se propone, hace su-
bir en algo indudablemente el que
actualmente s: paga; ya que hoy
s6lo se abona sobre ¢l valor declara-
do de la mercaderia, y en adelante
ha de ser scbre una cantidad fija
seflalada ¢n el Arancel, no me pare-
ce conveniente gravar mas al co-
mercio; basta con esa diferencia,
que ya importara algin recargo; de
manera que el sol que propone el H.
sefior Capelo ya no conducird a
nada.

Por lo demas, los consules queda-
rd4n en la misma condicién en que
estaban antes de establecer ese im-
puesto, porque antes de que se crea-
ra este sistema de facturas consula-
res, la certificacion era gratuita;
después se impuso un gravamen, y
hoy se trata de regu'arizarlo. Por
eso creo que podrian aprobarse los
articulos 1o y 20., como los ha re-
dactado el Gobierno, y en el 30. mo-
dificar esa parte que se refiere a la
fecha en que debe empezer i regir
esta ley en el sentido de que sea des-
pués del 31 de Marzo del presente
ano.

El sefior CAPELO.—Mk fe'icito
de que estemos de geuerdo en los ar-
ticulos lo. ¥ 20., y que discrepemos
en el 3o- Respecto del altimo articu-
lo contrmpla SSa. las cosas bajo el
punto de vist: del Cénsul que esta
2lla, pero olvida al punto de vista
esencial: el comerciante que esta
aqui, que es lo que yo contemplo.

Que el Cénsv]l sepa la reso'ucion
que se ha tomado. no es un incon-
veniente; pucde saberlo en 24 ho-
ras por cable: de manera que cuan-
do se da el plazo, no es vara el cén-
sul sino para el comerciante, para
que éste combie de parecer: estd a-
costumbrado 4 un orden de cosas, y
este orden de cosas se le va & cam-
ber. Y téngase en cuenta que en
estas cuestiones, ninguna Nacién
d-l mvondo tiene en cventa el Fisco,
2hsolutamente; lo aue tiene en cuen-
ta es el régimen comercial. la nece-
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sidad de no a'terailo, 6 alterarlo, si
es forzeso, de un modo lénto y pro-
gresivo, preparando e! terreno. Es
cosa universaimente convenida, que
an régimen comercial no debez cam-
biarse sino en largos plazcs. 4 fin de
de que los comerciantes se acomoeden
al nuevo orden de cosas. Por estas
considerac’ones es que debe darseles
2l plazo hasta Agcsto proéximo.

Insisto, pues, Excmo. seifior, en
scstener las ventajas del articulo
30. del Ejecutivo, sobre ¢l de la Co-
misién; lo creo mejor y mas acerta-
co-

Hablando de mi adicién. dice in-
c'oentalmente el H. sefior Reinoso,
que esto seria gravar el comercio
con un derecho méas. Por supuesto,
eso no se puede tcmar asi, porque un
g0l lo paga un comerciante por una
factura de quinientos, mil. 6 dos
mil soles, y lo paga sin fijarse: es un
casto mas sobre ¢l de transporte,
ferocarriles, agencias, etc. No es
pues. esa la cuestion, ni puede eso
alarmar 4 SSa2.; pero si se quiers,
se puede poner veinte centavos, eso
no importi: yo no miro la cuestion
bajo ese puntn do vista. s6lo la miro
como una certificacién de origen,
autencicacion que es una costumbre
indispensal'e- Ahora si SSa. quiere
que no se ccbre, que se diga: “se
herda la fecetura en vpapel especial”,
atin cu:ndo eso scria un obstaculo
mavor; mucho mejor es que venga
la factura en su m'smon pamel y que
el consul coloque en ella un timbre.
Indud-blemente aue <! comerciante
p2garia con mrcho gusto el sol.
puesto que es una ley universal que
todo servicio debe pacarse.

Como esta ¢s una adiciéon y de e'la
nos ocuparemecs desoués del proyec-
to, seria mejor publicarla para que
¢l Ministerio vea si la acepta 6 la
rechaza.

Por G'timo, SSa. dice, aque antes
se exigian una fuerza d- datos con-
venientes que no se cumnvlian. y lue-
ga, poco a4 poco, se han olvidado. Yo
ereo en eso, pero creo que e! remedio
estd justamento en esta ley que va-
mos 4 dar, porque cocmo hoy no se
paga sino en ¢l puerto y no en el
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consulado, y2. no tendra objeto algu-
no para mentir.

Sitnto, pues, insistir en la cues-
tion de! articulo 30.; en cuanto 4 la
a:dieibn se veéra manana,

El sefior REINOSO-—Excmo. se-
fior: El articulo 30......

El senor PRESIDENTE.—Permi-
tame e H. sefior Reincso: seria
convenitnte que se llegara 4 un a-
cuerdo respecto 4 la fijzciom de la
fecha en que comenzara a4 regir la
ley, porque es muy import:nte; hay
dos fechas: la del Gobierno que fija
el 10 de Agosto, que es considerable
&4 juicio de la Comision, y la de la
Con’sién. que fija e! 1o de Mayo.
Ye llamo la atencion del H. senor
Cap:lo 4 este respecto. La diferencia
¢std entre la Comisién y e Gcebier-
no, en que ¢l Gobierno da un p'2zo
largo hasta el 1o. de Agosto y la Co-
misién rectifica es- plazo, v en lugar
de! 1o. de Agesto fija ¢l 1o. d2 mayo,
tiempo que me parece que acuerd:
¢! plazo suficiente para quz todos los
consules puedan estar informados de
las prescripeiones de esta ley.

El sefior REINOSO-—Asi :s, Ex-
celentisimo sciior, y yo a fin de pro-
curar €&l 2cuerdo. renuncio 4 la mo-
¢i6n que hice, v aceptaria de buen
grado, si ¢] H. senor Capelo lo tiene
a bien, el plaz» fijado por la Comi-
sign. Voy 4 aducir algun?s razones
en favor del p'ezo fijado por el Go-
bierno. Ta! como estd ¢l articulo
nropuesto por el Ejecutivo, resu'ta
lo siguiente. Dice a la letra (leyé) :

“Esta ley comenzard a4 regir. en
“todo caso e! 10. de Agosto de 1910;
“v antes de esta fecha se 2mlicard
“a las facturas en que dejen de con-
“signar los cénsules la percepcién
“del derecho respectivo.”

De esta redaccién se desnrende,
que 18 mercaderias aque pueden lle-
gar de Estados Unidos, 6 de Euro-
pa en Febrero 6 Marzo, cvando los
eonsules tengan eonocimiento de que
no deben echrar derechos. ven 4 ser
gravadas 2qui, lo que no es justo;
de manera, oue lo mejer es tomar
términn medio; y yo creo que e' H.
sofior Cape'o se convencera, v toma-
rd el térm'no d- la Comisién que
e3 mas cquitative como VE. dice:
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ese tiempo es suficiente, para que el
comer~ic se entere de esta. modifica-
cién. Evidentemente que con los ra-
pidos vapor:s que se tienen hoy, hay
medics de qu- pronto llegue 4 cono-
cimiento de les consules la ley: y de
este modo puede entrar en vigencia
sin molestias para el comercio. Hay,
ademads, otro inconveniente, en el
plazo largo, con el que se aprovecha-
ria ese comercio, que no es de buena
fé. 4 eludir la co'sgificacion de las
mercaderias, 1a valorizicion’declara-
da por los expedidores; es, Excmo.
sefior, si se me permite la frase, lo
que ccas’on2 un escandalo. Yo he
tenido en mi poder facturas consu-
lares en que estaba declarado el
valor de 800 francos, y por nuestro
Arancel que dista mucho de ser a-
proximazdo a su exactiud. valian esas
m:readerias mis de seis mil franens
y cstaban decliradas por s6'o 800.
Como éste, hay muchos casos, Ex-
celentisimo sefior. Conozco uno, de
un importador que pidi6 una maqui-
nzria que valia 800 dollars y la fac-
tura vino por 600 dol'ars. E! impor-
tador ereyvo al ver la factura que
le mandaban una cosa por otra; en
el acto s2 hizo un telegrama y dijo
are le habi-n cembiado €' contenido
porque 11 factura expresaba 600 do-
llars en lugar de 800- Esa ha s'do
la prictica; Asi. es, que el plazo lar-
2o nos pondria e¢n e! caso de desper-
tar é inducir & que estos medios se
hiciesen mas frecuentes. Es por esto
que estimo que valdris més aceptar
el nlazo fijado por la Comision.

En cuanto a4 lo que dice el H. se-
for Capelo, respecto 4 otras rentas
de los Cénsunles, ya he manifestado
que estos funcionarios tienen sueldo
fijo; no sacan provecho de 'as certi-
ficaciones, vy si los comerciantes
cuieren gratificar'os con algo. eso es
cuestion aparte. de lo que no debe-
mos tomar cuenta, porque la ley nt-
miero 525 sefiala gravamen 6 derecho
adicional por la firma vy sellos que
t:ene que poner ¢l eénsul en la fac-
tfura. vy los cénsules no pueden ne-
rarce a certificar lss facturms con-
sulares perque les tracsria muchos
inconvenientes, Como se sabe2, los
vapores no pueden salir sin sus pa-
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peies firmados, de manera que seria
el eénsul rcsponsable por los per-
jvicios que irrogara, y en ese caso-
€1 comerciante, si ¢l comsul se nega-
s€, t'ens derecho de hacer certificar
sus facturas por <! consul de otra
rzcion, extindiendo su  correspon-
diente protesta. Véase, pues. que no
es posible que el cinsul abuse de su
posicion para exigir sus derechos,
lo que seria injust ficado y que no se
podria consentir, porque esta ley
prevée el caso diciendo: qus se pro-
hibe aumintzr el derecho sefiz'ado
por el Arancel, que ¢s el Unico que
puede cobrarse. Asi, es que. me pa-
- rece neczsario ¢l plazo 4 que me he
referido y crec que ¢! H- sefor Ca-
pelo se convencerd, en vista de las
razomes aducidis.,

El sefior PERALTA.— Excmo.
sefior: En ]a sesion anterior he te-
nido el honor de manifestar mi ovi-
nion favorab's al proyvecto del Eje-
cutivo a' tratar de liberar los dere-
chos de cert'ficaciones consulares, y
2hora, Exemo. sefior, insisto en esa
cpninion. teniendo en cuenta que el
. Gobiermo ha fijado un plazo quo es-
timn prudercia' para que ¢sta ley
preda surtir sus efectos.

Yo creo, Exemo. seior, que cuan-
do =e trata de expedir una ley que
modifica las tramitaciones aduane-
ras, s necesario tener ¢n cuenta los
intereses del comercio que tiene que
sufregar 'ns derechos impuestos por
esas tramitaciones.

Siempr- se ha dado un plazo de
seis meses piara poner en vigencia
'rs Aranccles v este es un punto
qus tiene relacion con ese Ramo: por
consiguiente, e' Gobierno ha estado
en lo prudente, al fijar el mes de
Agosto para poner -n vigencia esta
Tey.

Una de las razones que tengo para
sxnresarme <n este asunto, es, que
tndevia al nroyeeto del Gobierno es-
t4 en eestacién; no sabe el Gobierno
en: ndo estard expedito: y ademads,
eomn medida precautoria, tiene el
Gohierna qu- mandar al exterior el
tevto do los Arance’es que estan para
evmedirse, Esta es una razén que
d<b= tomar en cuento el Senado. pa-
ra no limitar e! plazo; ereo, como e’
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H. senor Capelo, que debe darse al
comercio toda clase de facilidades
para que instruyan & sus correspon-
sales en e! extranjero, y sepan éstos
como deben hacer la tramitacion de
las facturas consulares, sobre todo.
teniende en cuenta que ya no va a
declararse alla el valor de las mearca-
derias.

Por estas consideraciones, deploro
estar en desacucrdo con la opinién
de! H. sefior Reinoso, pronunciiando-
me & favor de lo solicitado por el H.
sefior Ceapelo.

—~Cerrada la discusiéon g:eneral, se
procedié & votar les articulos 1lo.
y 20. del proyecto del Ej:ccutivo. re-
su'lando aprcbados, en los siguientes
rérminos: ST

Articulo 10.—E1 derecho de certi-
ficacion de las factuais consulares
sancionado por la ley nimero 525, s¢
hara efectivo en adelante e¢n las A-
du:nas de 'a Republica, 2! tiempo
de despachar las me:caderias para
el consumo. para rzembargue 6 en
transito.

Articulo 20.— La tasa del 1 por -
ciento establecida por la ley, se de-
ducird del ava'lo senalado para la
form:cion de la estadistica.

E! sefior PRESIDENTE.— Esta
en discusion e! articulo 3o.

—El senor SECRETARIO (leyd)

El seiior REINOSO.—Excmo- se-
fnor: ya he tenido oeasion de hacer
netar el inconvenient: del plazo lar-
go, v de esta segunda parte del arti-
culo que dice que se cobrard el im-
pussto pira todas lss mercaderias
que lleguen antes de c¢sa fecha,
s'empre aue los cénsules no lo hayvan
hecho alla.

De otro lado, o1 H. sefior Peralta
recuerda que siempre se ha dado
s°is meses de nlazo para la vigeneia
de los Aranccles de Aforos, tratan-
dose de los derechos de immortacion.
Aquello era justificado. Exemo. se-
fior, porgne le importabs un gaava-
men d- 40 6 45 por ciento sobre las
mercaderias v los avalios cambia-
ban eemoletemente,

El desen dz1 H. sefior Peralta de
que este Arancel nvevo nara la for-
macién de las estadisticas. l'egue &
conocimiento d- los expendedores de
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Europa y Estad2s Unidos, nos lleva-
ria 4 dar un plazo ds un ano, porque
los Aranceles no estaran hasta A-
bril; esto juzgando favorabl!emente,
asi es que seria muy largo. Ademas,
ese plazo de seis meses que se daba
antcs, era bueno entonces, que no
hzbian cables ni vapores rapidos, pe-
ro hoy. las velocidades se han ecen-
tuplicado y ya no e¢s eso necesario.
Voy & dar dos ejemplos para pro-
bar lo que digo: en Méjico y la Re-
publiea Argentina, cuando se modi-
fican los Arance'es, se ponen en vi-
gencia de un dia 4 otro; ahi esta el
Arancel de la Repiiblica Argentina;
tiene fecha 31 de Diziembre y dice:
apruébse la presente tarifa, que re-
gird desde manana. En Méjico p2sa
cosa jgual.

Hay un inconveniente, Excmo. se-
fior, en esos largos p'szos. El jefe de
la Casa Harth, sefior Stiibel, que es
miembro de la Junta de Arance!, me
referia 4 propos'to de este plazo, lo
que le ha pasado 4 la Casa Hurth,
cuando se puso en vigencia el Aran-
et que rige hov. En 1901 se dié6 un
un plazo de seis meses, v se llevo la
exigencia al comercio, 4 punto de que,
4 pesar de haberse cumplido el plazo
el 16. de Mayo, nidieron una prorroga
para las mercaderias que estaban &
bordo de los buques que hub’eran lle-
gado & Tlo 6 Paita, antes de esa fe-
cha. La Casa Harth hizo un acopio
de perfumeria, por cuyos derechos se
pagh el valor de e¢inco mil libras, Esto
fué en 1901; pues bien, Exemo. sefor:
hasta hoy tiene la casa comercial re-
ferida, ex’stencia de esa perfumeria,
habiendo perdido una suma €norme,
por lo que el sefior Stilhel me decia:
“prefiero que se ponga el Arancel in-
mediatamente, para no sufrir estos
errores en que  incurre el comercio
facilmente, por la esperanzy muy na-
fural de lograr una buena onortuni-
dad”.

.\.‘ii. pues, EX!'IIIH. spi‘inn Ccomo un me-
d'o de transaccion en este punto, ereo
que se puede aceptar lo propuesto
por la Comision, que ha aceptado 4 su
vez el H. sefior Capelo,

El scfior CAPELO.—Exemo, seiior:
Yl_l aceptaria lo propuesto por la Co-
mision, en el sentido de que guitase
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la parte final del articulo. Ahora, yo
noto que el H. sefior Reinoso, sin
darse cuenta, tiene cierto espirvitu de
fiscalizacion : hay en él cierta tenden-
cia de procurar al Fisco mayores €n-
tradas, quizd por razén de oficio. Yo
no tengo ese espiritu. Yo creo en a-
quello de visteme despaco que estoy
de prisa; es una regla infalible de re-
tardar un poco y la entrada se mejo-
ra. No obstante, yo acepto & medias
Ia redaccion de la Comision, pero em-
plazo al Gobierno.

El sefor PRESIDENTE.—Permita-
me el H. sefior Capelo que le haga
una pequena obscrvacion. El Gobierno
ha redactado el articulo con la mejor
imtencion  que  es preciso tener pre-
sente en este  debate, porque esta
ley comenzard 4 regir, en todo ca-
g0, el lo. de Agosto de 1910; y que
antes de esa fecha se aplicard 4 las
facturas en que dejen de consignar
los Cdansules  la percepeion del res-

vectivo devecho. Como se vé, ese
plazo no es fan absolutamente favo-
rable como cree el . sefor Capelo,
Es todo lo eontrario: e! plazo maxi-
mun para aplicarse esta ley seria el
lo. de Agosto, pero antes de esa fe-
cha la aplicaria el Gobierno; en esto
es, en lo que debe fijarse bien el T
sefior Capelo.

El sefior PERALTA.—Iba 4 hacer
uso de la palabra para una ligera rec-
tificacion que me han sugerido las afir-
maciones del M. sefior Reinoso, en
materia de declaraciones de las fac-
turas consulares. Ya no son exigibles
esas declaraciones; s6lo se conereta el
espiritu v letra de la ley al origen y

procedencia  de esas  mercaderias,
porque el valor lo fija el Arancel de A-
foros que se pondri en vigencia para
el cobro de derechos. Por consiguien-
te, pues, no tiene que alarmar el he-
cho de que hayan declaraciones legiti-
mas 6 falsas, desde que el Consul no
tiene sino que certificar el lugar de
procedencia, toda vez que no hay ne-
csidad de declarar en Europa el valor
de Tas mercaderias, desde que ese valor
corresponderd 4 la tasa que s> im-
ponga en el arancel que proximamen-
fe se pondri en vigencia.

El sefior PRESIDENTE.—Pero eso
serdt cuando rija la ley.
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El seiior CAPELO.— Mientras mids
se discute el asunto, mejor me parece
el articulo So. del proyecto del Gobier-
no, que en mi concepto todo lo. ha
contemplado, porque aun ‘en el caso
que establece, de que se aplicard la
ley 4 las facturas que antes del 1lo.
de Agosto dejen de consignar la per-
cepeion por el Consul de derecho res-
pectivo; eso no serd simo un castigo
legitimamente impuesto 4 quien ha
burlado la ley vigente, pero mientras
tanto, el que ha pagado alli, estd li-
bre de pagar aqui.

Creo, pues, que el articulo del pro-
yecto del Ejecutivo, esti muy sabia-
mente redactado, v me confirmo en a-
poyarlo en todas sus partes.

—Dado el punto por discutido, se
procedio 4 votar el articulo 3o., del
proyecto del Ejecutivo, no resultando
ntimero por haber estado 4 favor 15 H.
Representantes y en umtl-a 12.

En consecuencia, 8. E., el Presiden-
te, reservo la \'utdil-nn del referido ar-
ticulo para la Sesion de mainana.

En seguida levantd la Sesion,

Eran las 12 y 20 p. m.

Por la Redaceion.—

Victor E. Ayarza.
PPt —

15a- Sesion del sibado 8 de enero
de 1910-

Presidencia del H. Sr- Aspillaga.

Abierta la sesion, con as'stencia de
los HI. senores: Bernales, Capelo,
Carmona, Fernandez, Ferreyros, Iri-
goyen, Lopez, Lorena, Matta, Mato,
Muiiiz, Neuhaus, Peralta, Pizarro, Ra-
mirez, Reinoso, Rios, Santa Maria,
Seminario, Solar, Sosa, Torres Agui-
rre, Valencia TPacheco, Vidal, Villa-
corta, Vivanco, Ward M. A., Bezada y
Garcia, Secretarios, se ley6 el acta de
la anterior

El sefor CAPELO-—Exemo. sefior:
En la parte relativa al pedido que yo
hice, hay una inexactitud clamorosa-
Desde lnego, ha s'do costumbre, desde
que vo hice una reclamacién parecida,
consignar en el acta textualmente la

version taquigrifica: que esa versiom
salio, lo prueba “El1 Comercio”™ de a-

noche, porque ha salido textualmente
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todo lo que mi pedido contiene. Sien-
do un asunto de la naturaleza que es,
me parece que es preferible que se in-

- serte esa vers.om tal cual esti en “El

Comercio”, tanto mas, cuanto que la
que estd en el acta es inexacta por mil
titulos. Yo pedi que se pasase al sefor
Ministro aquella carta original, para
que se agregase al juicio que se iba
4 inic'ar; después pedi, la publicacion
del acta firmada por 35 ciudadanos
que acusaron y de los tres oficios del
sefior Ministro de Gobierno, fué todo
lo que pedi que se publicase; pero en el
acta dice que pedi que se publicase
la carta, cuando justamente la publi-
cacion de esa carta ha dado lagar & mi
queja, y ain respecto de la publi-
cacion del acta de los 35 ciudadanos,
hice mi pedido condicional porque no
sabia si estaba aqui 6 n6 esa acta, y
V. E- confirmdé ésto v dijo que se po-
dia pedir copia al Ministerio, & donde

habia rem‘tido or'ginal, pero lo
esencial era la publicacion de las tres
notas del Ministro de Gobierno, en
donde aparecia escalonado el proceso
del asunto v accesoriamente el acta
aquella, asi es que hay inexactitud en
la forma v en el fondo.

Después, cnando el H. sefior Luna,
pl' guntd si habia venido la respues-
ta del senor Ministro 4 la nota que se
le pas6 sobre la publicacion de un te
legrama del coronel Pisara, al contes
tar V. E- que no habia venido, pidio el
H. sefior Luna, que se reiterase ese ofi-
¢'o v esto se acordd también. 1'or con-
siguiente, yo pido, pues, que se modifi-
Gue el acta incluyendo textualmente
i pedido que esti en “El Comreio™,
cie todo ¢l mundo lo ha leido ¥ agre

oando esa parte del pedido del H- se-
Illl' Luna, que falta en el acta y en
los periodicos también.

El seiior PRESIDENTE.—Lo que
SR solic,i6 fué la publicacion del ac-
ta de acusacion de esos 35 cindadanos
de Sicuani, y respecto 4 los tres oficios
del sefior Ministro de Gobierno, pl('hn
también S8a. que se publicasen, asi
es que se harin todas esas rec tificacio-
nes en el acta v en cuanto & que se
eomsione el texto integro del pedido
de SKa. se agregard al acta.

El sehor CAPELO.—Perfectamen-
fe, xemo- seior, pero hechas las rec-
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