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11a. sesion del Sabado 12 de Ui
ciembre de 1925

Presidencia del senor Enrigue  de
Ia iedra

Abterta la sesion 5 y 15 p.m.
con asistencia de los senores Se-
nadores: Alvares, Bedova, Ca-
ceres, Castro, Cavero Cornejo,
Curletti, Chueca, Fernandez, Fer-
niandez Davila, Garcia, Gonzilez
Orbegoso, Landazuri, Luna Igle-
stas, Manrategut, Medina, Pardo
Figueroa, Mérola; Gonzdilez y Re-
voredo, Secretarios, fué leida y
aprobada el acta de la anterior.

En seguida se 16 cuenta de los
siguientes documentos:

OFICIOS

Del seiior Ministro de Justicia,
contestando el pedido tormulado
por el senor Arana, acerca de la
permuta de los Jueces Jde Prime-
ra Instancia de Alto vy Bajo Ama-
zonas v de la normalizacion de
los servicios judiciales en las pro-
vincias de Huallaga, San NMartin
v Ucayal.

Con conoctmiento del senor A-
rana, al archhivo,

—Del senor Ministro de Guerra’
informando en el pedido formula
do por el seior Gonzalez, al que
se adhirié el senor Landazor,
sobre la rzparacion de los danos
causados a la Iglesia de La Ner-
ced, al comercio y casas particn-
lares, por los sucesos del 21 de a-
gosto de 1922 en el Cuzco.

Con conocimiento de los sefio-

res Gonzdlez y Landdzuri, al ar-
chivo,
—Del sefior Presiudente de la

Camara de Diputados, enviando
para su revision, el proyecto en
virtud del cual se prorrogan los
efectos de las leyes Nos, 4908 y
5105, relativas al pago de las
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contribuciones de minas, hasta el
31 de dictembre de 1926.

A las Gomisiones de Hacienda
v de Nmeria.

—Del mismo, comunicando que
esa Camara aprobé el proyecto
que le fué enviado en revision por
el Senado, por el enal se manda
cl'igil' en la Plaza de San Marce-
lo, de esta capital, un monumen-
to que perpetie la memoria del
cindadano don Guillermo Rey,

A sus antecedentes.

—De los senores Secretarios de
la misma Camara, acusando re-
ciho del que se le dirigio a pedido
del senor Caceres, para que se dé
preferencia en el debate al proyec-
to que crea una Comisaria rural
en la provineia del cercado de Pu-
no.

Con conocimiento del Sr.
ceres, a4 sus antecedentes.

—Del Senador por Puno don
Pedro J. de Norega, solicitando
licencia por el término del actual
Congreso Extraordinario.

A i Orden del Dia.

2
Ca-

SOLICITUD

—De don Orestes Ferro y don
Eusehio A. Rasilla, expomendo
diversas consideraciones acerca
del derecho que tienen sobre las
antignas lagunas de la Punta v
delCallao.

A las Comisiones
del asunto.

(que conocen

PEDIDOS

El seiior Curletti—D’ido la pala-
bra.

El sefior Presidente.—I’uede hacer
uso de ella ¢l sefior Senador por
Hudanuco.

El seiior Curletti.—Senor Presiden-
te: Esta atn vivo el recuerdo de
los dafios causados por los fend-
nenos metclculoglcns (que se pre-
sentaron a principios de esieano.
PParece que con el conocimiento
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anticipado de esa clase de teno-
menos se puede evitar en gran
parte los dafios que pueden oca=
stonar. Cuentan los sabios que
las luvias torrenciales que en
marzo asolaron algunas regiones
del pais, fueron ocasionadas por
una marcada disminucion de la
corriente de Humbolt, permitien-
do el predominio de la corriente
caliente del Nifio, lo que dio lu-
gar a que se elevaran en la atino-
fera grandes masas de vapor de
agua, (ue se precipitaron, des-
pués, en lluvias de desacostum-
bhradas proporciones en nuestro
litoral. Como se sabe, la causa
escencial que atempera el rigor
de la temperatura en la costa, es
la corriente de Humbolt, que vie-
ne del polo Sur, rozando la costa
occidental del Continente, hasta
desviarse en la region ecuatorial,
En sentido opuesto aesta corrien
te, nace en el gofo de Guayaquil,
la llamada corriente del Nino,
por la época en que se acentia el
calor v que, lo porgeneral, avanza
hasta la costa vecina.

No hubieron tal vezobservacio-
nes precisas en tiempos anterio-
res. acerca de la intensidad vy
magnitud de estas corrientes, pe-
ro segin me han referido algunos
marinos mercantes v, también,
por una investigacion que tuve
weasian de presenciar, se observa
(que este afio se mantiene un mar-
cado descenso en la corriente de
Humbolt. Parece, pues, oportu-
no, que acercandose la época en
(queestos fenémenos tienensusimas
claras manitestaciones, se ha gan,
o se den 2 conocer, s1 es que ac-
tualmente se llevan a cabo,
observaciones del caso, que per-
mitan formar un prondstico pa-
ra el proximo verano.

Felizmente, puedo afirmar con
pleno conocimiento de hechosque
nuestra Matina nacional, ademas
de sus virtudes militares, esta
constituida por hombres de estu-

las
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dio, entre los que culminan ver-
daderas autoridades cientificas.
Tengo conocimiento, ademas, que
la Compaiia Nacional que se 0-
cupa de la explotacion del guano,
hace también interesantes
vaciones, en referencia a la co-
rriente de Humbolt, porla influen
cia que ésta tiene en la vida de
las aves guaneras.

Por estas consideraciones ycon
el desco de que no se propa gen
temores que quiza no sean funda-
dos, solicito se pase un oficio al
diligente senor Ministro de Mari-
na, para (ue, si es posible, se sir-
va informar acerca del pronds.
tico para el proximo verano.

El sefior Presidente.— Sc pasa-
14 el ohicio.

El sefior Gonzalez.—Don David
Castro Cuba, vecino dela pro-
vincia de Chumbivileas, me ha
dirigido el telegrama que pongo
a disposicion de la  Mesa para
que, después de darsele lectura,
sea enviado al senor Ministro de
Gohierno, con el oficio respectivo,
a hn de que tenga la bondad de
conceder las garantias que recla-
ma ese cindadano.,

El sefior Presidente.— Se¢ va a
leer.

El sefior Relator leyo:

“ Procedente de Chumbivileas.
Senador Gonzalez.

(Jl]!"‘t‘l"

()

Lima.
Madrugada hoy soldadezea
desenfrenada, éhria, asaltd
tundo Esmeralda, preparada
fusilarme, mandados Subpre-
fecto Boza Gutiérrez, profesar-
me odio secular. Torturaron
domésticas, maltrataron cria-
turas, cometieron actos bruta-
les 1ncalificables, (lt“*(‘tlld]cl-
ron puertas, pculgmelnn ser-
vidumbre, semovientes hala-
zos. LEn poblacion otros sol-
dados asaltaron hogar tortu-
rando  servidumbre, ignoro
causa. Protesto nombre civi-
lizacion homenaje tranquilidad

‘i
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“ Repiblica actos salvajes. Soli- cion que  permita descubrir vy
“ocito garantias persona, fami- castigar a los que resulten culpa-

* lia, propiedades, seguro  otor-
*garme digno (ml)!cl no.
« David Castro Cuba’.

El seiior Presidente.— Sc¢ pasa-
4 el ohicio solicitado.,

El seior Curletti.—Senor Presi-
dente: Sin pedir sesion  reserva-
da, aprovechando de la ocasion
del pedido que acabo deescuchar,
e voy a permitr  insinuar la
idea de que cada vez que se  reci-
bau telegramas de esta clase, gue
lc{]llltl.lll nvey IglthlUlI(‘\(illt |rL‘l-
mitan  comprobarsu ‘llllt‘lllltl-
dad, los senores Senadores, silo
tieuen a bien, se diran, personal-
mente, al senor Ministro de Go-
bierno; porque la delacion de es-
tos erimenes y atropellos o de he-
chos que se rozan con  aconteci-
mMientos que es  necesario  averi-
guar, no debe fomentarse. No
(quiero ser mas explicito, porque
la penetracion e ilustracion  de
los senores Senadores me  revela
de éllo.

£l seior Gonzalez.— Ll Senador
por el Cuzeo tendra presente la
leccion que acaba de darle el se-
nor Senador por Hudnuco, para
oportunidades posteriores.

Ei seiior Curletti.— Debho mani-
festar al senor (‘r;ll:?"llv'.. que al

hacer mi indicacion, crei gue el
pedido lo habia  formulado el se-
nor Landdazon, con quien  tengo

bhastante amistad para permitir-
me esa actitud.

El sefior Landazuri.—Solicito
que se dirija un ohcio  al  sedor
Ministro de Goblernosuphician-do
le se sirva informar sobre los luc-
tuosos acontecimientos que  se
han producido en la cindad de A-
requipa, pues por las informacio-
nes de los periodicos v por car-
tas particulares que he recibi-
do. Se que en dicha cindad ha
habido dos muertos v algunos
heridos, sobre estos hechos de-
be hacerse una severa investiga-

bles, a fin de evitar que personas
mal mtencionadas, interesadasen
tormarse platatorma politica,pre-
senten o traten de presentar  es-
tos hechos como actos de oposi-
cion al Regumen actual, pues Are-
quipa es una cindad paciica y yo
como Senador por ese departa-
mento, tengo la segunidad de que
en ningan momento se ha trata-
do de una prevencion del pueblo
contra ¢l Goblerno.

El senor Presidente.—Se¢
dera el pedido.

El sefior Cornejo.—Ruego al
senior Presudente que remita  al
senor Mimistro de Fomento  los
dos oficios que envio a la Mesa,
que me han sido dirigidos por el
Alealde del Concejo Distrital de la
Villa de Eten. Uno de dichos ofi-
cios se contrae ha hacer notar el
estado ruinoso en que ha que-
dado el cementerio de ese pue-
blo, con motivo de los fenémenos
a que hacia referencia hace poco
el senor Curletti,y demandan.con
este motivo, un anxilio pecunia-
rio del Gobierno, para poderlo
reconstruir; y como en el Presu-
puesto General de la Repablica
se consigna una cantidad dz rela-
tiva importancia para que el Go-
bierno pued:s atender a las obras
de henehicio loeal, que no estén
amparadas en una ley expresa,
es la oportumdad para que el se-
nor Mimmistro de Fomento, aco-
giendo este pedido con el entn-
siasmo v buena voluntad que
pone en todos sus actos, pueda
satistacer  complidamente esta

aten-

justa demanda del Alealde de la

villa de Eten.

En el otro oficio se solicita  la
accion del Gobierno, para que de-
fienda esa misma poblacion, que
sufrié graves dafios a causa de la
inundacion del afio anterior, pro-
vevendo a construir, reparar o
hacer las obras necesarias en el
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cauce del rio immediatoal pueblo;
y como el Gobierno dispone en
ese departamento de la Comision
de Lirigacion, a la que estan  en-
comendadas esta clase de obras,
deseo que el senor Mmistro de
Fomento haga una indicacion
para que, entre las obras de de-
detensa encomendadas a la Co-
mision aludida se tome en  consi-
deracion la que menciona ¢l oh-
¢io a que me refiero,

El sefior Presidente.— 5S¢ tomi-
ra en cuenta el pedido del senor
Senador.

En seguida y con los mismos
sefiores Senadores, se pasé a la
segunda hora, o sea, a la
cion de

esta-

ORDEN D:L DIA

Licencia al senor Senador
por Puno don Pedro F.
de Noriega.

El sefior Relator ley6:

Senador por Puno.

Arequipa a 9 de diciembre de
1925.

Sefiores Secretarios del Senado,
SS. SS.

No siéndome posible concurrir
al Congreso Extraordinario con-
vocado por el Poder Ejecutivo,
porque, ademas de asuntos ur
gentes de cardcter particular, el
tener que ocuparme de la implan-
tacion de la Granja-Taller-Esco-
lar en Puno me lo  impiden, soli-
cito del Senado, por el digno con-
ducto de Uds., la correspondien-
diente licencia,

Sirvdnse Uds. Ss. Secretarios
recibir la expresion de mis distin-
guidas consideraciones.

Dios guarde a Uds. SS. SS.

Pedro |. de Noriega.

—Sin debate se acordo la licen-
cia solicitadado por el sefor Se-
nador por 'uno.
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CUADRO DE COMISIONES

El senor Presidente propuso a
los seniores Curlettr, Gonzalez Or-
begoso y Fernandez, para inte-
grar las Comisiones de Premios,
Pro Indigena v MNineria, respec-
tivaumente, que quedaban incom-
pletas con motivo de la ausencia
del senor Noriega.

—Lmlanlladd la Camara,
to su asentimiento a la
designacion,

—Después de lo cual el sedor
Presidente suspendio la sesion

—liranlas 6y

pres-
anterior

35 p.m.

—Continta alas 6y 15 p. m.
Modificando el articulo 2°
del Codigo de Mineria

Pe-
Minis-

(Ingresa a la Sala el sefior
dro José Rada y Gamio,
tro de Ft)lll@llt()).

El seiior Presidente.—DPresente
el senior NMimstro de Fomento,
continga el debate del proyecto
sobre reforma del articulo 29 del
Caodigo de Mineria. El sefior Ni-
nistro que quedé con la palabra

en la sesion anterior, puede con-
tinunar con el uso de ella.
El seiior Ministro. —\le voy a

ocupar ahora de dar las razones
que el Gobierno ha temdo para
consignar los diversos articulos
del provecto en debate, y procu-
raré, al mismo tiempo, referirme,
de paso, a las modificaciones in-
troducidas, va sea por la ilustra-
da Comision de Legislacion, o
por la no menos ilustrada Comi-
ston de NMineria.

El primer articulo, que hace de-
nunciables las sustancias a ue se
refiere el articulo 2° del Cadigo
de Mineria apliandolas a todas a-
quellas que no tengan naturale-
za metalifera, esta, en la forma
v en el fondo, en conformdad
con el articulo 19 del proyecto
de la Comision de Legislacion,
con la anica diferencia de que
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éste, especifica, una a una las
sustancias gque deben ser mate-
via de los denuncios, signiendo
ast el procedimiento y la redac-
c1ion que actualmente tiene el ar-
ticulo, La Comisién de Mineria
lo acepta sin observacion dz nin-
guna clase; de manera que la
aprobacion del articulo primero
NHO encuentra, en Mt concepto,
ningan obstiaculo fundamental.

El articulo segundo del provec-
to del Gobierno,establece que las
concesiones de esta clase de sus-
tancias, se solicitardan ante el Mi-
nisterio de Fomento y serdn tra-
mitadas por la Direccion de M-
nas. Aqui, tanto la Comision de
Legislacion como la de Nineria,
I)lli"‘l” Illll'llllt‘ lll‘* 'l(‘l]ll“l,'i(lﬂ bl
hagan ante las Delegaciones v
tramiten ante ellas, de
conformidad con las disposicio-
nes del Codigo de Mineria. El
Gohierno ha creido que constitu-
ve mayor garantia para los que
desean hacer esta clase de denun-
cios, radicarlosen el propio Mi-
nisterio, como sucede va con los
del petroleo. Las delegaciones
de Mineria, por muy bien orga-
mzadas estén, no pueden
prestar las garantias de todo or-
den (ue puede ofrecer la tramita-
cion de los denuncios ante el mis-
mo Ministerio. La experiencia
adquirida yva en el cnmplimiento
de la ley del petrdleo, viene ha-
ciendonos ver que fué un ahsur-
do del legislador establecer que
este combustible no pudiera ser
denunciado directamente ante el
Ministerio de Fomento, sino an-
te Ins Delegaciones de Nlineria.
No hay,pues,por qué suponer que
‘(l (It'llllll(' as (It‘ l(l‘! qll“!lcll‘{]"‘\
comprendidas en el articulo se-
gundo del Cédigo de Mineria, o
sea de las sustancias no metali-
feras, no lleguen a tener una suer-
te igualmente feliz, st sehacen an-
te el Ministerio. Yo no sé cual
seala razén que pueda pesar mas

tlllt' 8¢
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en ¢l animo de los legisladores:
st la de que los denuncios sean
debidamente garantizados con Ia
tramitacion ante el Ministerio Jde
Fomento, con solo la molestia y
los gastos del denunciante para
constitutrse en la capital, o si,
para economizar a €stos los gas-
tos v molestias de un viaje o de
constituir un apoderado, se les
prive de la mayor seriedad en to-
do orden; que tiene que haber en
¢l Mimsterio, estableciendo la
tramitacion ante las Delegacio-
nes. Estas son las razones por
las cuales se han considerado en
el articulo segundo, que las soli-
citaciones se presenten en el Ni-
nisterio. Con frecuencia hay que

j:l:-i de los ln‘ucmlinlicutt)s de las

Delegaciones; en cambio yo no
conozeo, o al menos no ha llega-
doa mi conocimiento, ninguna
contra las tramitaciones verifica-
das en el Ministerio, en rvelacion
con las concesiones de petroleos.
Lsto hace ver que la innovacion
sustancial de ocurrir directa men-
te «1 Gobierno en demandade pe-
troleo, es una reforma qgue po-
dria ser también saludable tra-
tadose de las otras sustancias,
El articulo tercero determina
Iaextension que dehen tener las
pertenencias mineras, que debe-
ran tener cuarenta lml metros
('l'?ll,l'?ld()s. Snl)l’(‘ este asunto f‘("
bho llamar la atencién de los se-
fnores Senadores, acerca de que
las per tenencias de las concesio-
nes mineras metaliferas, confor-
me al Codigo, sélo tienen veinte
mil metros cnadrados; aqui se
han considerado, signiendo tam-
hién el espiritu de la lev de petro-
leo, 40 mil,o sea ¢l doble de 1o que
tiene cada pertenencia minera, o-
torgada conformeal Codigo. Esta
observacion  tiene importancia
para cnando llezuemos a la par-
te relativa a los impuestos que el
provecto establece, porque puedo
decir que cualquiera que sea el
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que se les fije, comparativa.
mente con los de mineria, ven-
dria a resultar igual. También
en el articulo enarto, v ésto lo a.
ceptan las Comisiones de Legis-
lacion v de Mineria y lo estatuye
también el Codigo, se establece
que no se podra pedir mas de 60
pertenencias.

El articulo quinto establece que
toda solicitud de denuncio debe-
ra presentarse, por los interesa-
dos, con el certificado de la Caja
de Depositos v Consignaciones,
que acredite haberse t‘1ll|ln/d(]n
la cantidad de treinta libras por
la primera pertenencia, v dosy
media libras por cada una de las
siguientes. Como va he dicho
que estas pertenencias son ¢l do-
ble de las corrientes, en ¢l fondo
se establece por derecho de sim-
ple so icitacion, el pago de quince
I'bras por la primera pertenencia
yde una libra doscientos cincnen-
ta milésimos, por cada una de las
restantes. Esto, en cuanto a la
cantidad del impuesto; pero co-
mo las Comisiones, va tantas ve-
ces citadas, no aceptan el estable-
cimiento de este impuesto al ha-
cerse los denuncios, debo hacer
notar que la mente del articulo v
1a del Gobierno, es que toda soli-
citud debe ir stempre respaldada
por un depdsito, mas o menos
grande, que sea una garintia de
sertedad  respecto del denuncio,
Cuando no se obligaba, a los so-
licitantes a queconsignaranalgu-
na cantidad, endinero o en bonos
de la denda pablica,era muy facil,
en cualquier momento, presentar
una solicitud. En cambio, sabe
el Senado que altimamente, para
denunciar una mina, para solici-
tar In ejecucion de una ohra, se
establece, en unos casos por la
ley mlsnm v otros por el Gobier-
no, la obligacién de empozar en
Ia Caja de Depositos v Consigna-
ciones una cantidad, como ga-
rantia de seriedad y seguridad
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del de nuncio o peticion, cantidad
que, una vez ue se han complido
los requisitos determinados en
las concesiones del Gobierno, la
retira el interesado. Por ejem-
plo, se le permite a una persona
hacer estudios de irrigacion; pa-
raesa concesion, segn la magni-
tud de la obra, se exije que con-
signe una cantidad en la Caja de
Depositos v Consignaciones.  Se
presentan los estudiosysonapro-
bados por el Gobierno, mmedia-
tamente se devuelve el depdsito.
Yo creo, pues, que sin hacer cues-
tion de esto del deposito, ni de la
antidad que debe abonarse, creo,
repito, que siempre sera util para
la seriedad de estas solicitacio-
nes, exigir alguna garantia.

El articulo sexto se refiere a la
obligacion de explotar los yaci-
mientos que se conceden, En es-
to estan de acuerdo las Comisio-
nes v es, precisamente, el punto
que llamaremos capital del pro-
vecto. La mente de estaley no
es otra que la de conseguir que la
riqueza no permanezea estanca-
da.. La riqueza que por esta
lev se permite denunciar, permite
también que se puedad adquirir
determinados yacimientos para
dedicarlos a la industria comer-
cial, o a cualguiera otra de las
manifestaciones economicas de la
vida nacional. El articulo sexto
dice: (l.evd).

« Articulo 6°.—El denunciante
« se obligard a explotar el vaci-
« miento que se le conceden.

« El Poder Ejecutivo fijara las
« condiciones a (ue se snjetara

ada explotacion v deberan ser

previamente aceptadas por el
« concesionario, antes de otor.
« garsele el titulo respectivon.

Sobre este punto las Comisio-
nes solo se ocupan de la obliga-
cion de explotar los vacimientos
concedidos, pero no creen necesa-
ria esta segunda parte. De mane-
ra que si la ley dijera simplemen-
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te «quedan los denunciantes o
concectonar In%t)hllgﬂdnh a explo-
tarlos» se encontraria el Gobier-
no, en el momentodeconstatar si
se ha cumplido esta condicion -
puesta porlaley,en caso de duda,
dada la forma vagn en que esta
expresada esa tll%pqmcmn- Puede
ser (ue una mina tengn viente, se-
senta,clen 0 masoperarios; puede
serque se trabaje en ella un dia st
v otro nd, o por temporadas;
sea en una forma o en otra, todo
es explotacion en términos gene-
rales. Pero jquées lo quiere la
ley? Quiere la explotacion
tante, que tenga abiertas peren
nemente las fuentes de riqueza
para el bheneficio coman. Esoes
lo que quiere la ley;  pero es pre-
ciso, es absolutamente indispen-
sable, que la ley exprese ué se
entiende por explotacion, deta-
Nando, aan cuando sea aproxi-
madamente, el namero de peones,
la cantidad de toneladas que de-
hen explotarse de la sustancia de
que se trata, todo lo relativo al
tiempo, v, en fin, fijar una especie
de reglamentacién, n fin de que
cuando se dijera une un concesio-
nario no ha cumplido con la obli-
gacion de explotar los yacimien-
tos, tuviera ¢l Gohierno un claro
criterio de lo qae laley expresa,
vy, €n consecuencia, puduel a ha-
cetla cumplit: lo que no podria
hacer. si no tiene una pauta en
(ue apoyar el control que debe e-
]en itar,

En la segunda parte del articu.
lo de que trato, se deja 2! eriterio
del Gobierno fijar las condiciones
a (que se sujetard cada explota-
cion.  Segun ésto, ;jqué se entien-
de por explotaciéon? La explota-
cion de las sustancias a que se re-
fiere el articulo 29 no puede ser
ignal a la de las demdas. Habra
algunas, como aquellas que se re-
fieren al servicio de procurar ca-
lor, cuva explotacion tiene que
ser muy constante porque este

COlMSs-
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se exige siempre; en
cambio, el servicio de construc-
ciones, por mucho desarrollo
que adaguiera en un lugar, puede
tener limitaciones segan el au-
mento de la poblacion v las nece-
stdades de la misma. Sobre este
asunto solo deseo una cosa: que
se fije por el legislador lo que se
entiende por explotacion, o que
se deje a la reglamentacion del
Gobrerno la determimacion de e-
sas disposiciones. Por ejemplo,
aver recordiabamos, el Senador
por Ancash v el que habla, que
una de las condiciones ue cons-
tituian el titulo de propiedad mi-
nera contorme a la ley espafnola,
era el trabajo de explotacion
comprobado por la apertnra de
los pozos de ordenanza. El po-
zo de ordenanza estaba perfecta-
mente clasiticado; debia ser de
tres estadios 0 sea un poco mas
de 5 metros cabicos de nuestro
sistema decimal; v recordaba-
mos, también, que se establecian
condiciones respecto de la pobla-
c¢ion minera, habiéndose legado
a la conclusion de que no podian
haber en una mima menosde cua-
tro persona para considerarla en
explotacion, cayendo el denun-
cio, si no se contaba con ese per-
sonal. Todo esto hace ver Ia ne-
cestdad de determinar que es lo
que se entiende por explotacion
minera.

El articulo sétimo establece
que en las concestones de sustan-
cias no metaliferas, se pagara un
impuesto de tres lihras por cada
pertenencia, dividido en dos se-
mestres, en la misma forma que
se paga la contribucion deminas.
Como la contribucion de minas
impone también tres lihras por
pertenencia al ano, pero perte-
nencias de 20,000 metros cua-
drados y estas otras son de 40,
000, viene, pues, en este orden
comparativo, a pagarse sola-
mente quince soles por pertenen-

Servicio
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cia. Las Comistones, sohre este
asunto, no formulan ningan re-
paro y estan contormes en que se
pague el impuesto,

El articulo 89 se refiere a que
no son susceptibles de denuncio
las sustancias (ue se encuentran
en terrenos de cultivo. s natu-
ral que el legislador prefiera la
riqueza agricola o la riqueza  in-
mueble, o urbana, antes que la
explotacion de estos vacimien-
tos, que no stempre pueden com-
pensar con su rendimiento lo que
produce el cultivo agricola, o la
rasa habitacion, o lasg habitacio-
nes para el comercio, mdustrias,
ete. Prefiere el legislador lo que
es mas atil ala  colectividad so-
cial o de mayor importancia.

El articulo 92 da a los propie.
tarios de terrenos donde se de-
nuncian vactmientos, el derecho
de ser citados para que, en el tér-
mino de treinta dias reclamen v
ohtengan la preferencia para de-
nunciarlos por su cuenta, cum-
pliendo las obligaciones que 1m-
pone la ley. Respecto de este ar-
ticulo, la Comision de Mineria se
pronuncia completamente  en
contra y opina por su supresion,
no asi la de Legislacion, que es-
tablece que no podra haber de-
nuncios en terrenos de propiedad
particular, siempre (ue éstos es-
tén en explotacion. El proyecto
del Gobierno deja a la voluntad
del propietario del suelo el que
puedaacogerseo no,enel plazode
30 dias, asereldenunciante, cim-
pliendo las demdas obligaciones
dela ley. La Comision de Legis-
lacion hace bien, debo declararlo
sinceramente, al establecer que
no serin denunciables los vaci-
mientos existentes en terrenosde
pr()pieddd patticular, cuando e-
lHos estén en explotacion, porque
st vamos a reformar la ley, es
precigamente porque queremos
declarar la amplitud de la pro-
piedad minera con relacién al Es-
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tado, que es a base de la explo-
tacion. Sienunterrenodonde exis-
te una sustancia calcarea, por e-
ésta se encuentra ya en
explotacion jqué interés podrin
tener el legislador, el Gobierno, el
Estado en Uellel(ll, para permitir
(que otro denuncie esa misma sus-
tancia? Ninguna; porque no re-
portaria ventaja alguna a la co-
munidad  social el hecho de que
una cosa (ue es ya materia de un
negocio, pudiera ser denunciada
por otro; pues se originaria, co-
mo es natural la consiguiente co-
tencion entre el interés del que
posee la cosa y del que viene de
fuera v quiere tomar posesion de
ella para explotarla. Seria un
stmple cambio  de personas, y e
el orden constitucional, nosotros
no podemos dar leyes en relacion
a las personas, sino en relacion a
las cosas. Yo acepto, pues, que
si las sustancias estan en  explo-
tacion, en terreno de propiedad
privada, no pueden ser denuncia-
bles. El ohjeto de esta lev’es que
la riqueza nacional circule. Si e-
sa riqueza estd yva en explotacion
v esta circulando,no puede haber
razon para que sea materia de-
nunciable; de manera, que el Se-
nado puede aceptar: hien el arti-
culo 9?7 del proyecto del  Gobier-
no, que permite que el propieta-
rio haga suyo, conforme a esta
lev, el denuncio de los vacimien-
tos que se encuentran en el suelo
de su propiedad, o bien aceptar,
en mi concepto mejor quiza, el ar-
ticulo propuesto por la Comision
de Legislacion, que pone como
condicion expresa para  que el
dueio  conserve la propiedad de
estos vacimientos y estas sustan-
cias, que ellas seencuentren enex-
plotacion. Ademas, tanto el ar-
ticulo de la Comision como el del
provecto, tienen esta finalidad:
no pasar bruscamente, hiriendo
todo orden de intereses, de un ré-
gimen establecido contorme al ar-
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ticulo 29 del Codigo de Mineria, a
un régimen en que el concepto de
la propiedad minera tiende a ha-
cerse absoluto, con relacion al
Estado. Creo que contemplado
¢l asunto bajo todos estos aspec-
tos, no habra conveniente pa-
ra que el Senado apruehe el arti-
culo 92 del provecto o ¢l de laCo-
mision de Legislacion,

El articulo décimo del
del Gobierno dice: (levo)

«Articulo 10°.  El Mimsterio de
« Fomento podrddenegarlas soli-
« citudes de sustancias no metali-
« feras, cnando, a su juicio, la ex-
(« pl()hlu(m de ellas pudiera oca-
« sionar dafio a los terrenos de
¢ cultivo, a las construcciones, a
« las areas urbanizadas o a los

terrenos que  pueden ser irriga-
dos o urbanizados.»

Y el articulo octavo, dice:
'0)

«Articulo octavo.—No son sus.
« coptibles de  denuncio las  sus-
« tanciag que se encuentren en te-
« rreno de cultivo, bajo las cons-
« trucciones, nitdentro de las a-
« reas urhanizadas,

Claro es que sise presentaran
solicitudes. denunciando  vaci-
mientos existentes dentro del -
rea “urbanizable, tendria que de.
sestimarlas ¢l Gobierno; por con-
siguiente el articulo décimo  po-
dria quedar para aclarar mas el
concepto del legislador, pero no
comonecesario, porque el articulo
octavo contiene disposiciones
sustantivas, mediante las cuales
se establece, claramente, que no
pueden hacerse denuncios que da-
fien la urbanizacion de las pobla-
clones.

El articulo

proyeto

= =

(le-

e

undécimo se refiere
a las facultades del Ejecutivo
para reglamentar esta ley. So-
bre este articulono se ha pronun-
ciado la Comision de Legislacién;
lo ha creido innecesario.

El articulo duodécimo, estable-
ce que los poseedores de conce-
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stones por arrendamiento, otor-
gadas conforme al reglamento de
18 de mavo de 1906, que se rene-
rea la mica, granito. ete; v
dc las  sustancias umlplemlulrls
dentro  del  articulo  2°  del
Codigo, deberdin, dentro de
tres meses de plazo y confor-
me a ley, presentarse al Ni-
nisterio de Fomentopara jregu-
larizar sn situacion. Al respecto,
la Conision de Legislacion, en su
articulo décimo, establece que los
contratos vigentes sohre estas
sustancias o materias, no son al-
teradas por estos denuncios.  La
Comision de Mineria lo cree inne-
cesario. Yo creo que este articn-
lo, en la forma propuesta por el
Gobierno o por la Comision  de
Legislacion, ¢s indispensable, por-
que hay personas que han adqgui-
rido pertenencias del Estado lle-
nando todos los tramites exigi-
dos por el Reglamento de 18 de
mavo de 1906, v esas concesio-
nes, no  podemos desconocerlas.
[.Lo mas que podemos hacer es
obligar a que sean revisadas con
forme a la nueva ley v a que pa-
guen sus respectivos impuestos,
pero desconocerlas me parece que
seria un error. Nunca hace da-
no aun  Gobhierno, respetar los
derechos (ue él mismo ha  conce-
dido; al contrario, le honra, por-
que cumple su palabra ~mpena-
da.

Estas son, senor Presidente,
las razones fue someramente ex-
pongo en apevo del articulado
del proyecto. El Senado  delibe-
rard v resolverdi este asunto, que
ha nacido del conflicto en que se
encontraba el Gobierno, en razén
de que, por un lado, habian inte-
resandos que alegaban que, con-
forme a la Constitucion; se  po-
dian denunciar las sustancias e-
numeradas en el articulo segun-
do del Cédigo de Mineria; mien-
tras por otro, habia la oposicion
de los dueiios de los terrenos. To-
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ca al Senado resolver este punto
de tanta importancia y trascen-
dencia; y no dudo que lo hara
con todo el acierto que corres-
ponde a su alta sabiduria.

Quiero terminar este dicurso,
senor Presidente, con su vema y
la de los senores Senadores, ha-
ciendo alguna alusion qué, atn-
(ue no conexa intimamente con
¢l asunto en debate, se rehiere a
la industria minera.

El Gobierno actual no aprecia
el problema minero del pais con
el eriterio pasivo con que ha sido
siempre contemplado. Nuestros
gobiernos creian que con hacer
concesiones de yacimientos mine-
ros, que con efectuar la mesura
de las minas v dar garantia a los
concesionarios, lo habian hecho
todo; v que la industria, merced
al estuerzo individual, creceria v
se desarrollaria en heneficio gene-
ral. Este Rézimen no encara asi
el problema. Cree que st de un
lado el Gobierno dehe dar garan-
tias a los mineros y exigirles el
cumplimiento de sus obligacio-
nes, también debe salir al encuen-
tro del problema, y ser uno de
los factores, el principal, en el de-
sarrollo de la industria minera,
orientandola por aquellos cami-
nos que sean los mas convenien-
tes a las condiciones del pais:y
ast lo hace, senor Presidente, con-
cretando vivamente su actividad
en esta materia, a fin de conse-
guir que el Perd pueda sacudirse
de lo que gasta v de lo que paga
en el extranjero por el carbén v
por el fierro, protegiendo e impul-
sando la industria extractiva de
estos dos articulos que, por for-
tuna, abundan en el territorio
nacional. Para llegar a esta fina-
lidad, sefior Presidente, se ha or-
ganizado la Comisién Carbonite-
ray Siderdrgica. Los estudios que
viene practicando esta Comision
demuestran que en el Pertt hay
més carb6n que en Chile, Colom-
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bia y en cualquiera de los paises
sud americanos v, también, mas
(ne en muchas partes del mundg.
Se le encuentra en nuestra Cordi-
llera Oceidental, partiendo de Ca-
iamarca hasta Tarma; se le ha-
Huardaz, en Huaylas, en
Patiz,en Huayday y en otros lu-
gares de la Repablica. Se calcu-
la que en el Pera se podria ex.
traer al rededor dedoscientos mil
millares de toneladas de carbon,
de modo que su riqueza es mayor
que la de Inglaterra, Como en el
Pert se gastan dos millones  de
soles al afio, en traer carbon, el
dia que se exploten los yacimien-
tos nacionales, se habra econo-
mizado esa suma; y como ¢l era
seria exportador de carbén, esta
industria constitunia, también,
un rengléon apreciable dela  eco-
nomia nacional. Respecto a la
alidad del carbon peruano, esta
probado el hecho de que nuestra
antracita es igual, por no decir
superior a la de Pensilvamay las
huellas v lignitas son de primera
alidad. De manera, pues, ue no
solo podria atenderse a las nece-
sidades del pais, lo que significa-
ria una economia de dos millones
de soles, sino que, ademas, po-
drian exportarse, por lo menos,
ciento cincuenta mil toneladas de
carbon, cuyo valor seria al rede-
dor de tres millones de soles. To-
do esto en beneficio del pais v del
Erario Nacional.

Lo que sucede con el carbon,
ocurre, también, con el herro.
El Pert importa fierro por valor
(]c veinte millone de soles 21 afio,
sm elnhzu'gn lo tenemos en
Ic‘ Cajamarca, Yura, Camana
v otros lugares de la Repiiblica
Se calcula nuestra riqueza en
ochocientos millones de  tonela-
das, de las que podrian exportar-
se,siquiera,quinientos mil al afio.
Ademas, se podria fundir  fierro
cochino y acero, unas cincuenta
mil  toneladas, de de cada u-
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no, lo que nos permitiria tcncr
rieles propios y poder fabricar to-
dos los repuestos que ne(‘cslldu
los automoviles y maguinarias
que hay en el Pais. Todo esto,
sefiores Senadores, que digo con
el entusiasmo patriético que to-
dos tenemos por la grandeza del
Pera, esta en camino, porque pre-
cisamente, estamos construyen-
do el terrocorril de Huavday, con
lo que podra explotarse esa zona
rarbonifera y las regiones mine-
ras de Sayapullo, Araqueda, Pa.
taz y otras; estamos construyen-
do el ferrocarril de Chilete a Ca-
jamarca, para desarrollar las im-
portantes regiones de Hualgayoc
v otras. La gran difienltad del
Perna, en relacién al earbén vel
fierro, era la falta de vias de co-
municacion, Terminados estos fe-
rrocarriles en actual construce-
cion, esa dificultad habra desa-
p:n‘cci-ln
El Gobierno se ocupa de traer

geologos, de eminencia notoria
para ue estudien nuestros vaci-
mientos  petroliferos e mformen
sobre la manera como deben ser
utilizados cada dia en mejor for-
ma; v al mismo tiempo que se dq
mlp()l tancia a todo ésto, que po-
driamos llamar el progreso del
pais, también se exige que las
concesiones mineras que se conce-
den actualmente, sean con planos
irreprochables, a fin de evitar
contenciones. Se estan levantan-
do los planos catastrales de mi-
nas de la Repablica; estan hechos
los de Castrovirreyna, Quiruvil-
ca, Pataz, Hualgayoc; en ejecu-
cion los de Chiclayo, Tumbes y
otros; v se continnardn haciendo
los del resto de la Repablica.  Se
ha abierto, en el NMinisterio de
Fomento, un registro de acciden-
tes del trabajo en las minas, con
el objeto de velar porque los que
laboran en ellas sean indemniza-
dos por sus accidentes, y con el
de hacer que los mineros adquie-
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ran todos los aparatos v condi-
ciones de seguridad que requiere
el laboreo de las minas.

Nuestra importacion minera en
el qitimo ano, ha sido de ciento
diez millonesde soles. Conestaex-
portacion se ha colocado ¢l Pern
e primer término, como pr oduc-
tor de vanadinm; como tercer
productor de plata, siendo supe-
‘ado solo por Méjico vy Estados
Unidos; en el sexto lugar como
productor de cobre, y en el octa-
vo como productor de petréleo.

Yo, pues, Senor Presidente, fe-
licitando al Senado de la Repi-
blica, al que me honro en pertene-
cer, de que ¢l asunto de modihea-
cion del articnlo 29 del Codigo de
Mineria hava merecido su aten-
cion, me he ]lt'l’lllilitl(l al mismo
tiempo, agregar algunas aprecia
clones en mtlcn a la industria mi.
nera, porque ellas hacen ver ¢6-
mo en esta materia el Pera va
muy alto v llegard seguramente
a ser uno delos principales paises
mineros delmundo. (Aplausos en
los bancos de los representantes
v en la barra.

El sefior Cavero.— (Su discurso
se publicara después).

El sefior Ministro de Fomento.—-
Muv agradecido.

El sefior Bedoya.—Aun cuando
voyareservar miintervencion pa-
ra cuando nos ocupemos del arti-
culado del proyecto que absorve,
en estos momentos la atencion
del Senado, quiero manifestar, 1-
nicamente, las razones por las
cuales crei necesario ocuparme
de la faz constitucional de esta
cuestion.

Habiendo servido el articulo
cuarentidos de la nueva Consti-
tncion, de hase a multitud de per-
sonas e instituciones industriales,
para solicitar del Estadola conce-
sion de lassustanciasenumeradas
en el articulo segundo del Codigo
de Mineria, esta circunstancia dio
origen a la iniciativa del Poder.
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Ejecutivo ¥ era natural que la
Comision al estudiar dicha ini-
ciativa, se ocupara de la base,
del fundamento de ella. Yo creo
también como el senor Cavero,
que la cuestion constitucional no
es necesaria, v (ue podenos pres-
cindiv de ella para ocuparnos de
la conveniencia de variar el 1égi-
men minero con relacion a
sustancias enumeradas en el ar-
ticulo segundo del Codigo de M-
neria; pero, repito, la Comision
tenia necesidad de ocuparse de
ella, puesto que era la bhase del
proyecto del Gobierno.

No he de entrar por supuesto,
en otro género de consideracio-
nes, porque me declaro incompe-
tente para poder oponer a losra-
zonamientos del ilustrado juris-
consulto, doctor Cavero, opinio-
nes propias; quiero solo, repito,
explicar por (ué me ocupé del
punto .coastitucional.

Yo tengo la conviceion de que
el articulo 42 de la Constitucion,
ha derogado el articulo segundo
del Codigo de Mineria; mis razo-
nes estan en el dictdmen que he
tenido el honor de suscribir, y se-
ria inatil que las repitiera.

Y si me considerara capaz de
sostener una polémica constitu-
cional con el senor Cavero, pro-
bablemente iria més lejos: creeria
que el articulo 42 de la Costitu-
cion, ha derogado no solo el ar-
ticulo 2.° del Codigo de MNineria
sino todo el capitulo relativo a
la propiedad minera. Porque,
;con ué objeto se puso ese arti-
culo en la Constitucion? ;Para
dejar las cosas como estaban?
Evidentemente que né. Si he-
mos, pues, de suponer que ese ar-
ticulo tiene algtn sentido, algu-
na firalidad, y st nos fijamos en
su texto literal: « la propiedad
« minera en toda su amplitud
« pertenece al Estado », hay que
convenir, sefior Presidente,en que
la Asamblea tuvo el firme propo-

las
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sito de variar la legislacionmine-
ra. Esclaro, como lo ha dicho
el sefior Cavero, que el articulo
29 era una disposicion obligato-
ria, hasta el momento en que se
di6 la Constitucidon; pero de en-
tonces aca la cosa es enteramen-
te distinta. En mi dictamen pido
(Jue se reconozean, precisamente,
v se perfeccionen todos los dere-
chos adquiridos; solo que para
ello, la Comision ndica que es
preciso tomar medidas tendien-
tes a evitar el fraude, tan gene-
ralizado entre nosotros. Por eso
solicito que se adicione el articu-
lo respectivo, diciendo: « ue to-
« doslos contratosy las conce-
« siones hechas, seran perfecta-
« mente validas y respetables
« una vez que hayan sido debi-
« damente comprobadas »;es de-
cir, siempre que consten de con-
tratos hechos por escritura pa-
blica debidamente registrada,pa-
ra evitar que, en cuanto se tenga
conocimiento del proyecto que
estamos discutiendo, se hagan
contratos privados, sin ninguna
formalidad, con el objeto de bur-
lar los derechos de aquellos que,
hasandose en ¢l articulo consti-
tucional, hicieron denuncios de
las sustancias de que estamos
tratando.

Por lo demas, creo, repito, que
puede prescindirse de la faz cons-
titucional v ver solamente, si al
pais le interesa y le conviene va-
rar el régimen establecido por
las leyes antiguas, en lo que se
relaciona con las sustancias enu-
meradas en el articulo 2° del Co-
digo de Mineria. No se trata de
perjudicar a nadie, ni cercenar
ningan derecho; se trata al con-
trario, de que ala sombrade una
saludable modificacion, las indus-
trias se desarrollen; que se pon-
gan al alcance de todos, aquellas
sustancias que, conforme a la ley
antigua, eran de propiedad ex-
clusivamente del.duenio del terre-
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no vy que éste, por Ignmmu 14,
descuido o negligencia, no quicre
explotar. Esoes lo que ¢l pro-
vecto del Gobierno trata  de evi-
tar.

Cuazdo se disenta articulo por
articulo, entoncen tendré la com-
placencia de manifestar las razo-
nes por las cuales opino porque
algunos de los articulos propues-
tos por el Poder Ejecutivo se cam
bien v otros se desechen; ahora
esta tarea serin prematura. He
terminado, senor Presidente.

El seiior Presidente.—S1 ningiin
senor Senador hace uso de la pa-
labra se dara el punto por discu-
tido.,

El seiior Cornejo.—I'ido la pala-
hra.

El seiior Presidente.—Ll sefior
Senador por Lambayveque, puede
hacer uso de la palabra

El seiior Cornejo.—Senor Presi-
dente: Aunque no habia hecho
un estudio especial de la delicada
cuestion que viene embargando
la atencion del Senado, las inte-
resantes intervenciones de los se-
nores Senadores por Avacucho,
Medina v Cavero, del sefior Se-
pador por Ancash; del sefior Se-
nador por Junin, v la exposicion
brillante hecha por el sefior Mi
nistro de Fomento, para sostener
el provecto del Poder Fiet‘llti\’tl v
explicar los puntos deconcordan-
cia v divergencia (ue tiene con
los provectos que han propuesto
las Comisiones dictaminadoras,
me estimulan a exponer, somera-
mente, las ideas que me ha suge-
rido este interesante debate,

He de comenzar sefor Presiden-
te, por emitir mi concepto acerca
del punto Constitucional tocado
por el sefior Bedova en el dicta-
men con que sustenta el proyec-
to sustitutorio, v dilucidado con
inteligencia por el sefior Senador
por Avacucho.

Yo creo. sefior Presidente, que
no debe olvidarse que la propie-
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dad minera envuelve la solucion
de dos problemas, el primero de
los cuales se refiere a la manera
de constituirse la propiedad. So.
bre este punto se conocen distin-
tos plnl)lun.ls el sistema de ac-
cesion, que considera las minas
como una parte accesoria del sue-
lo v que atribuye su dominio al
propietario de la tierra; el siste-
ma de la ocupacion, que conside-
ra las minas como cosa res mu-
Itus, y bajo este concepto da la
]llu])lt‘ll(ltl de ellas al primero que
las denuncie; v por dltimo el sis-
tema de regalias, que atribuye ¢l
dominio, no solo 1mmenante
sino efectivo del Estado, sobre
toda la riqueza minera contenida
en el territorio, como parte del
patrimonio nacional; y dentro de
este sistema se dice que la propie-
dad del Estado puede reconocer-
se por titulo colectivo individual.

Para corroborar lo relativo a
estos sistemas o maneras de re-
conocer la propiedad, viene bien
este aforismo que dice: «que lo
que no es de nadie es de todos»-
o este otro que dice: «que lo que
no es de nadie pertenece al Prin;
cipen, o sea en este caso, al Esta—
do. Ahora bhien, ;jcual de estos
sistemas es el que ha inspirado ¢l
Codigo de Mineria de 1901. No
es el de accesion, ni el de las rega-
lias, ni es el que considera las mi-
nas como cosa res nulius. No es
ninguno de estos sistemas en ab-
soluto: el Caodigo se ha mspirado
bajo un sistema mixto, v es asi
como su articulo primero recono-
ce como objeto de la propiedad
minera, las sustancias metali-
feras que enumeraba el sefior M-
nistro, o sean todas aquellas que
se presentan en la forma de vetas
o filones, en el seno de la tierra;
considerdndose, por otra parte,
como pertenecientes exclusiva-
mente al duefio del suelo, las sus-
tancias que se presentan en aflo-
ramientos o mantos sobre la su-
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perficie de la tierra; y viene, en ter
cer lugar, otra clasiticacion, que
se refiere a aquellas sustancias
que, por causas de actividad so-
cial o por la rigueza extraordina-
ria que han adquirido, son reser-
radas por el listado, para hacer-
las objeto de adjudicaciones o
contratamientos especiales,
mo son ¢l guano, el horax, el sa-
litre, etc.

Tenemos, pues, que el Cadigo
establecia un sistema mixto pa-
ra constituir la propiedad priva-
da, en orden a la mineria, recono-
ciendo, en cuanto atribuve el co-
minio inmanente de estas sustan-
cias al Estado, no un titulo co-
lectivo sino individual desde que
le reconoce la tacultad de trasmi-
tir, directamente, el dommio de
las minas a los particulares que
las demandan por medio de de-
nuncios. Por ésto dice el articulo
quinto, que la propledad minera
leg'tlmente adquirida es irrevoca-
ble ¥ perpétua; que la propiedad
de las minas puede trasmitirse por
todos los titulos de adquisicion
segan el derecho coman.

El otro problema que hay que
resolver en esta matenria, es el de
la clasificacion de las riquezas
que puede contener la tierra ensu
seno o en su superficie, para de-
terminar cuales son las que de-
ben ser objeto de la propiedad mi
nera y cudles las que quedaran
comprendidas en la propiedad
comun. En este punto los legis-
ladores divergen mucho de crite-
rio y nuestro Codigo habia esta-
blecido la Cld‘wth‘IClOll. no por el
sistema de la explotacion, sino,
como dice el sefior Ministro de
Fomento, con un criterto geolo-
gico o mineralégico, atendiendo
a la formacion o a la manera co-
mo se presentan las sustancias
minerales, en relacién a la super-
ficie.

Establecidos estos preceden-
tes, cabe interrogar si el articulo

CO-
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42 de la Constitucion ha resuelto
el problema en sus dos fases, o si
solamente abarca una de ellas,
Il articulo 42 de la Constitucion
dice, que ¢l Estado se reserva o
ticne exclusivamente la propie-
dad minera, en toda su ampli-
tud. Sinos detuviéramos en cs-
te enunciado del articulo, podria
concluirse que dentro de la frase
«en toda su amplitud» se signifi-
‘o que exclusivamente, no todas
sus clasificaciones, son de propie-
dad del Estado las minas y todas
las sustancias que pudieran tener
alor industrial. Pero a renglon
seguido agrega la Constitucion:
«ue el lzstd(ln no podra conce-
der el dominio stno el usutructo,
Ia explotacion de las minas, me-
diante determinadas condiciones.
[.uego, en mi concepto, la Cons-
titucion no ha querido abarcai
ni resolver el problema relativo a
la clasificacion de las sustancias
que puedan o no ser objeto de la
propiedad minera, y solamente
se ha concretado a ratificar los
conceptos que tradicionalmente
tenemos en el pais, v que desde la
legislacion espanola se mantie—
nen, de que en las minas corres-
ponde, por lo regular, el derecho
de dominio al Estado, pero que
el Estado puede conterirlos, de
modo que puede la propredad mi-
nera, constituida bajo el régimen
del derecho comin, ser materia
de todas las transacciones y con-
tratos de que son objeto todas
las cosas sujetas al dominio ci-
vil,

Entonces, el sefior Bedova al
inferir que el articulo 42 de la
Constitucion, no solamente ata-
ca el concepto v el espiritu del ar-
ticulo 29 del Codigo de MNlineria,
sino que trasforma esencialmente
el titulo entero de la propiedad
minera, en mi concepto tiene ra-
zon,

Las legislaciones basadas en el
concepto de que la propiedad
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minera es exclusivamente del Es-
tado, haciendo ura declaracion
semejante a la ue contiene el ar-
ticulo 42, como se ve en los Codi-
gos argentino y espanol v en el
clitleno, no rehusan entrar a con-
tinuacion a resolver el segundo
problema, que es la (]:ISIthIL‘IUII
de las sustancias; asi, por ejem-
plo, los Cdodigos argentino y es.
pafiol, después de declarar, por
una ahlrmacion absoluta y gene-
ral, que toda la pr opiedad mine-
ra del territorio nacional corres-
ponde al Estado, establecen,—
porque asi lo exige la naturale
za de Ins cosas—que esta propie-
dad minera la cede ¢l Estado en
distintas formas, segun sea la na-
turaleza de la sustancia; que me-
talifera, o ue se maniheste en fi-
lones o vetas, que son objeto de
concesiones de explotacton. me-
diante la exploracion y préviopa-
go del canon respectivo; que las
sustancias adheridas al suelo,—
prescindo de lanomenclatura tée-
nica—el Estado las cede ecomo de-
rivacion de su dominto mmanen-
te, que se atribuye, al duefio del
terreno; de manera que el duefio
del terreno tiene, no va por dere-
cho propio, sino porgue se lo de-
lega, se lo  trasfiere el Estado, Ia
facultad de explotar, con prefe-
rencia a cualquier otra estas sus-
tancias que hay en la  superficie;
v respecto de las otras sustan-
tancias, establecen diversas mo.
dalidades acerca del modo eomo
pueden hacerse las concesiones.
En todo caso, sirmpre se  parte
del principio fundamental de dis-
tinguir, esencialmente, la propie-
dad del suelo de la propiedad de
la sustancia minera; v ésto tiene
trascendencia muy grande en la
manera cormo después seregimen-
tan las relaciones entre el indivi-
duo que adquiere la concesion del
Estado para explotar la sustan-
cia minera y el duefio del suelo,
Me explico, que pasando de un
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sistema a otro de una manera
brusca y sin que el Codigo deNhi-
neria se concuerde con el coneep-
to fundamental de la  Constitu-
c1on, enunciado en ¢l articulo 42,
nos encontremos, ahora, ante un
problema de suma gravedad, que
ha glosado al senor Cavero.

Bajo el Régimen actual se han
creado mtereses v hay derechos
adquiridos, ;ladeclaracion Cons-
titucional ¢s bastante para des-
truirlos, v debemos intervenir en
el sentido de que debe pasarse so-
bre todos los derechos creados?
Yo creo, Sr. Presidente, que es-
te punto no esta debidamente
contemplado en ninguno de los
porque para que el
concepto constitucional  tenga
una  aplicacion  estrictamente
justa, es preciso, no solamente
abarcar el problema de la cla-
sificacion  de las sustancias  mi-
nerales. declarando que en-
tran en la condicion de denuncia-
hles todas las que comprende
el artienlo 2° delCaodigo de Mine-
ria, sino qgque es ndispensable, en
esta oportunidad, elevar el prin-
cipio constitucional a sns justas
aplicaciones, estableciendo de
manera explicita la verdadera re-
lacion juridiea, que debe derivar-
se de este cambio de la organiza-
ciomn de la propredad minera, en-
tra el dueno del suelo vy el usu-
fructuario de la  mina a quien el
Estado concede esta facultad, re-
servandose el dominio inmanente
de la misma. Esta faz de la cues-
tion esta contemplado en las le-
gislaciones que reconocen el mis-
mo principio de la propiedad mi.
nera bajo el legnnen de regalias
del Estado. No sé porgué en mi
pais no hubiera de admitirse esas
sabias disposiciones de Cédigos
tan bien estndiados como el  es-
panol y el argentino. De manera
que siel Estado es dueno de las
sustancias minerales que estdn
hajo la  superficie del terreno, v

provectos,
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puede conceder el usufructo, debe
ser con la condicion de que se in-
demmnice al duenio del valor o per-
juicio que sufre a consecuencia de
esta explotacion.

Después, es indispensable que
se C(Hltt'lll[)lt‘ cual va a ser la si-
tuacion de las personas que ha-
biendo adquirido por un titulo
onoroso uno de estos vacimien-
tos, canteraso lo que sea, de sus-
tancias comprendidas en el arti-
culo segundo del Codigo de M-
neria, esto es, si va a ser priva-
do de este derecho, por incorpo-
racion de esas sustancias entre
las denunciables.

A la verdad, senor Presidente,
no creo haber encontrado en el
provecto una solucion correcta v
clara Jde estos dos puntos que
son los que esencialmente me
han llamado la atencion, v
someto a coasideracion de los
miembros de las Comisiones dic-
tamimadoras v del sefior Minis-
tro de Fomento, para conocer su
concepto, de modo que se pue-
dan introducir en el proyecto las
adiciones o modificaciones conve-
nientes a fin de que la ley que se
expida sea justa; ésto no obtan-
te de que lo que considero mejor,
es modiicar radicalmente el titu-
lo del Codigo de Mineria, a base
de lo establecido en el articulo 42
de la Constitucion, contemplan-
do en él todas las cuestiones que
se derivan de esta elase de régi-
men.

El seior Curletti—Voy a hacer
una pregunta, seiitor Presidente,
Desearia saber st la Comision de
Constitucion ha dictaminado en
este proyecto?

El seiior Presidente.—NO, sefior.
Solamente las de Legislacion v
Mineria.

El seiior Curletti—\le parece, se-
nor Presidente, que tratadose de
una cuestion relativa a un arti-
culo constitucional, deberia in-
formar dicha Comision.

los
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El seior Cormejo.—No lo habia
plante: u]o, sefior Presidente; pe-
ro recojo la insinnacion del se-
nor Senador por Huanuco, como
muy interesante, v creo (ue se-
ria conventente.  Planteo, pues,
la cuestion previa en ese senti-
do.

El seiior Presidente.—En
la cuestion prévia,

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningan sefior Senador,
se di6 el punto por discutido y
puesta al voto la cuestion previa
planteada por el senor Cornejo,
fué acordada; pasando, en conse-
cueacia, el provecto a la Comi-
sion de Constitucion.

—Después de lo cual el seiior
I'residente levanto la sesion,

—Eran las 8 p. n.

Por la Redaccion
GUILLERMO J. AMESQUITA.

debate

12a. sesion del Lunes 14 de Di-
ciembre de 1925
Presidencia del senor Enrique de
la Piedra.

Abterta la sesion alasd v 35
p. m., con asistencia de los sefio-
res Senadores: Alvarez, Bedova,
CAaceres, Curletti, Chueca, Ego-
Aguirrve, Fernandez, Fernandez
Davila, Gareia, Gonzalez Orbego-
so, Landazuri, Luna Iglesias,
Mariitegui, Medina, Palacio,
Pardo Figueroa Velarde, Gon-
zalez v Revoredo, Secretarios, tué
leida vy aprobada el acta de la

anterior,

En seguida se di6 cuenta de los
siguientes documentos:

OFICIOS

—Del sefior Ministro de Justi-
cia, enviando, para conocimiento
de los seiiores Cavero v Medina
copia de los telegramas que han
dirigido a ese despacho las auto-
ridades politicas y judiciales de



