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pongo a que se apruche el articu-
lo tercero y propongo en sustitu-
cion, este otro:

«WQue los efectos de
« miten solo por un

uno o dos anos, el meramente
« necesario para que esta indus-

tria naciente en sus primeros
« pasos, encuentre el anxilio pro-
« tector del Estadon.

Esta es la manera como se pro-
tegen las industrias en todos los
paises. En la lucha entre protec-
cionistas y libre cambistas se ha
establecido este principio:

«Xl ideal es el libre cambio.  El
proteccionismo es la manerade
poner bajo el titulo de la ley, a
una industria naciente gue ne-
cesita del apovo del Estador.
Todos los pueblos, en determi-
nados estados de su vida econo-
mica, pasan por ser proteccionis-
tas, pero con tendencias al libre
cambio. El proteccionismo es
una cuestion de circunstancias vy
de tiempo limitado, por consi-
guiente fundandose en los princi-
pios de la legislacion y de la eco-
nomia, propongo, en sustitucion
del articulo tercero, que se diga
que los efectos de esta ley no pa-
sardn mas alld de dos afios, tiem-
PO (e Creo necesario para (ue se
pueda proteger a una industiia,
si es cierto que ésta pueda tener
el porvenir que creen los sefiores
Senadores, ha de tener la indus-
tria nacional de fabricacion de
vidros.

El sefior Medina.—D’ido la pala.
hra.

El sefior Presidente.—El sciior
Medina quedara con el uso de la
palabra para el dia de manana.

Stendo la hora avinzada se le-
vanta la sesion.

la ley se li-
periodo de
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—Eranlas 7y 30 p. m.

Por la Redaccién

GUILLERMO J. AMESQUITA.
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17a. Sesion del sabado 19 de
diciémbré de 1925.

Presidencia del senor Enrique
de la Piedra.

L

Abterta la sesion alasb5y 35
p. m., con asistencia de los seno-
res Senadores: Arana, Bedoya,
Caceres, Castro, Cornejo, Curle-
tti, Chueca, Ego-Aguirre, Fer-
nandez, Ferdandez Davila, Fran-
co Echeandia, Garcia, Gonzalez
Orbegoso, La Torre, Luna Igle-
sias, Mariategui, Medina, Pala-
cio, Pardo Figueroa, Piérola, Ve-
larde; v Gonzilez y Revoredo, Se-
cretarios, fué leida y aprobada el
acta de la anterior,

El sefior Presidente.—'ueden
cerse observaciones al acta.

Ei seiior Franco Echeandia.- -Al ma
nifestar ayer que se habian pre-
sentado varios casos de  viruela
en Miratlores, declaré cspecial-
mente que en las dependencias de-
Hotel Lenro habian algunos ca-
SOS @raves; y conio no consta es-
to en el acta, quisiera que se ha-
ga esta claracion, v que, al mis-
mo tiempo, se suministre este da-
to al sennor Ministro de Fomen-
to,a inde que adoptelasmedidas
del caso, toda vez que se trata de
un establecimiento donde hay a-
glomeracion de gente, circunstan-
cia que contribuird a la propaga-
cion de la epidemia.

El sefior Presidente. —Se atendera
la indicacion del sefior Senador.

St no se formula ninguna  otr:
indicacion se dard por aprobada
el acta. (Pausa.) Aprobada,

—LEn seguida se dié cuenta de
los siguientes documentos:

ha-

DICTAMENES

Dela Comision de Hacienda,
que en la sesion  anterior quedd
en Mesa para completarse lasfir-
mas, en ¢l proyecto venido en re-
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vision, en virtud del cual se dero-
ga laley No. 4676, que excluye a
la cindad de Huancayo de las po-
blaciones cuyo saneamiento debe
ejecutar The Foundation Com-
pany, segian lo dispuesto en la
lev No. 4126.

A la orden del dia.

—De la Comision de Redaccion,
con solo dos  firmas, recaidos en
los siguientes proyectos:

—El que aumenta a Lp. 15.0.
00, la pension de montepio ascen-
dente a L.p. 10.0.00 de que aho-
ra disfrutan  dona Maria Luisa,
dona Maria Manuela y dona Lin-
riqueta Oviedo  Gonzdlez, hijas
del que fué Vocal dela Corte de
Justicia, doctor don Juan Ovie-
do.

—EI que dispone se comprenda
al Teniente Coronel don Emilio
Gordillo, en la ley No. 4791, que
manda cortar los juicios que se
siguencontra las autaridades po-
liticas v militares que intervinie-
ron en defensa del orden pablico.

El que manda consignar en
el Presupuesto General, la canti-
dad de Lp. 800.0.00, para cubrir
los gastos que demande la insta-
lacion del  alumbrado eléerico en
la cindad de Cotahuasi, capital
de la provincia de la Umon.

—El que autoriza al Poder Eje-
cutivo para que conceda a don
Egidio Sassone, Director del Par-
que Zoologico y Botanico, la pen-
ston de jubilacion con el haber
integro del cargo que desempe-
na.

—El que dispone se erija en la
apital de la Repdablica, en lalla-
za San de Marcelo, unmonunmen-
to que perpetiie el recuerdo del
insigne cindadano don Guillermo
Rc_\, por los eminentes servicios
que presté al pais.

—El que faculta al Poder Eje-
cutivo para la apertura de un
crédito suplementario por lacan-
tidad de Lp. 500.0.00 a la parti-
da No. 106, “‘para la publicacion
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del Padréon General de Ninas,
del Pliego de Fomento, del Presu-
puesto General vigente.

[Los anteriores dictamenes que-
daron en Mesa para completarse
las firmas.

PEDIDOS

El sefior Medina. — I’ido la pala
bhra.

El seiior Presidente. — Xl senor Se.
nador por Ayacucho puede hacer
uso de ella.

El sefior Medina.—Se ha puesto
en mi conocimiento el oficto con
que ¢l sefior Ninistro de Guerra,
ha dado respuesta a un  pedido
formulado por mi, en una de las
sesiones anteriores, respecto al
estado mental del soldado Acu-
na, del Regimiento No. 7 que fué
maltratado cruelmente enel cuar-
tel a que pertenece.

] sefior Ministro en el informe
que le solicité al respecto, mani-
festo que este soldado habia fal-
tado a su superior, a un sargen-
to, ¥y que por el estado mental en
(que se hallaba, se le habia remiti-
do al Hospital de San Bartolomé,
habiéndosele sometido al exiamen
de los facultativos quienes lo en-
viaron al Manicomio. Efectiva-
mente, senor Presidente, segtin el
examen de los facultativos doc-
tores Alarco, Bambarén v Ma-
vorga, este individuo padece de
enagenacion mental. Por consi-
guiente, producidos  estos infor-
mes, ha debido envidrsele inme-
diatamente al Asilo Colonia v no
mantenérsele hasta la fecha en la
Carcel de Guadalupe.

Solicito, pues, qque se ohcie al
Sr. Ministro de la Guerra, mani-
féstandole la  extrafieza que me
causa el hecho de (ne cse enfernio
se encuentre en la ciarcel e Gua-
dalupe vy noen el Asilo Colonia,
donde deberia estar medicindando-

se.
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El sefior Presidente. — 5S¢ pasara
el oficto, sefior Senador.

El sefior Castro.—Con m1 adhe-
sion, sefior Presudente.

£l sefior Medina.—Muchas gra-
clas.

El sefior Presidente.
por adherido al  sefior
por la Libertad.

El seiior Conzalez.
sidente: El dia de ayer, al discu-
tirse el asunto relativo a la fa-
bricacion de botellas vacias, se
deseché una  adicion  propuesta
por el Senador por Amazonas,
seiior Palacio, al articnlo segun-
do del proyecto, tendiente a con-
siderar exceptuadas del anmento
de impuesto, a las botellas para
aguas gaseosas. Y como noes
|m-|hlc que descuidemos los inte-
reses nacionales v mas que todos
aquellos relativos a la higiene y

salubridad; reservindome el dere.
cho de fundamentar mi pedido,
planteo la  reconsideracion de la
adicion a que me he referido,

Otro pedido, senor Presidente:
El senor Ministro de Guerra, con-
testando uno de los oficios (ue se
le paso a mi solicitud, relativo a
las hospitalizaciones  que  adeu-
dan los regimientos establecidos
en la cindad del Cuzeo, a la socie-
dad de Benehicencia de dicho lu-

Se tendra
Senador

Senor Pre-

gar, v (que esta Institucion  viene
reclamando  desde hace algin
tiempo, manifiesta muy diplo-

maticamente, lo signiente: (leyd)
MINISTERIO DE GUERRA

Lima, 15 de diciembre de 1925.
Sefiores Secretarios del Senado.
“ En respuesta al estimable o-
ficio de ustedes No, 938, por el
cual se han servido comunicar-
me el pedido del senor  Sena.
dor porel Cuzeo, doctor Don
Miguel Domingo Gonzdlez, so-
hre pago de hospitalidades
que se adendan al Hospital
de Cuzco, tengo el honor de
manifestar a ustedes (ue este

i
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Despacho ha  dispuesto que se
“ hagan de preferencia, las ges-
tiones necesarias, a fin de sa-
tistacer, a la hrevedad posible,
el pedido del senor Senador
por el Cuzeo.

Dios guarde a ustedes.

El Ministro de Guerra.— [I'er-
min Malaga Santolalla.

Esta es la respuesta ue da el se-
fior Ministro de Guerra sobre el
pago de los tres o cuatro mil soles
que se deben a la Beneficencia del
Cuzco, por hospitalidades; res-
puesta por demas vaga que no
puede satisfacer a la institucion
reclamante, ni al Senador que
habla. Lo que ha ocurrido es
que un militar en el Cuzco, al que
sele ha seguidoel juicto correspon-
diente, se gasto el dinero que ad-
ministraba v por estas circuns-
tancia es que no se ha pagado.
En tal virtud solicito una vez
mas que se oficie al senor  Ninis-
tro de Guerra, a fin de que se sir-
va manifestar, con toda claridad,
si se va a pagar o no esta deuda
a la Beneticencia del Cuzco.

Voy a solicitar también que
se oficie al sefior Ministro de Ha-
cienda, suplicindole que, a la
brevedad posible, tenga la  hon-
dad de remitir los siguientes da-
tos. Lo que se ha obtenido por
concepto de la ley 5064, en el pe-
riodo comprendido de enero  al
30 de Noviembre de este ano;y
lo aue se ha producido por con-
cepto de la lev 5062, que grava
con el dos por ciento ad-valorem
las encomiendas internacionales,

destinando  su producto para
fondos de instruccion; dato  que
solicito  para tenerlo presente

cnando se discuta el l'l'(’ﬁll])llt“-‘ul()

El seiior Presidente.—Se pasaran
los oficios, v respecto a la recon-
sideracion solicitada se hard la
consulta en la estacion oportu-
na.

El sefior Velarde.—Como el
Diputado por Iea, doctor

senor
Olae-
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chea, ha dirigido un onero al  se-
nor Ministro de Gobierno, hacren-
do muy severas apreciaciones en
cunnto al clamoroso estado de
abandono en que se encuentra
esa localidad por la carencia de
fuerzas de policia, pido ala Me-
sa se diga al indicado senor  Ni-
nistro que escoy del todo contor
me con los términos y alcance de
dicha comunicacion.

El seiior Presidente.—Se atenders
el pedido del senor Senado.

- El seior Pardo Figueroa: - Sr. D're-
sidente: He recibido la visita del
senor Director del Instituto Na-
ctonal de Vacuna, con motivo del
pedido que ayer hizo el senor’ Se-
nador por Piura al que tuvela sa-
tisfacion de adherirme.  El senor
Director me manifiesta que la
cuna que se produce enel Insti-
tuto goza de toda la  virulencia
necesaria para su  propagacion,
que ella llega en perfectas condi.
ctones al Norte y Sur de la- Repu-
blica, ¥ que el Instituto se est
preparando para llevar a cabo
una intensva campana anti.va-
vidlica en la Repablica, haciendo
extensiva la vacunacion, por lo
menos, entre millon v medio de
habitantes. Y refiriéndose al ca-
so citado por el senor Senador
por Piura, dice el Director del
[nstituto que no se trata de vi-
ruela, sino de un casode varicela,
enfermedad completamente dis-
tinta de la primera vy sobre la
que no tiene influencia ninguna
la vacuna. Tengo, pues, la satis-
faccion de dejar constancia de es-
ta declaracion.

El seiior Franco Echeandia.—
Debo declarar que no formulé,
aver, cargo ninguno contra el Di-
rector del Instituto de Vaeuna,
i por falta de virulencia en la
racnna, m por escacéz de ella: lo
primero, porque no  tengo cono-
cimientos cientificos sobre la ma.
teria, v lo segundo porgne no me
consta que hay escacés. Solo me
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referr, no a uno, sino a los mu-
chos casos de viruela que se han
presentado en Miraflores.

Tengo conocimiento de que la
Municipalidad de Miraflores esta
dictando medidas al respecto y,

aunque no dudo  de la  palabra
del senor Director del  Instituto
de Vacuna, muy respetable por

cierto, no puedo aceptar tampo-
co que se dude de la mia; puedo
acompanar al senor Director y
al senor Senador por Apuarimac,

para que puedan  constatar un
caso gravisimo en un local muy

central de Miraflores.

El seiior Curletti.— Sciior Presi-
dente: El Gobierno inglés ha te-
nido a bien suspender el veto que
formulara, hace aproximadamen-
te un ano, para que los elemen-
tos inancieros de Inglaterra pu-
dieran hacer pequefios emprésti-
tos al extranjero y especialmente
en Sud América. Salvada esta
difleultad que ha sido la dnica
t|m- se habia producido, se van o

alizar yalas operaciones finan-
cleras mnecesarias que pe:nntm1
construir los caminos y vias fe-
rroviarias en nuestro territorio,
de contormidad con el proyecto
aprobado porlas Camaras en el
ano 1922, Como se trata de un
acontecimiento tan trascedental,
solicito que se oficie a los sefiores
Ministros de Hacienda y de Fo-
mento, expresandoles nmi viva
complacencia por haberconsegui-
do salvar todas las dificultades
graves que se oponian a la reali-
zacion de un empréstito muy ne.
cesario para el progreso de nues-
tra nacionalidad.

El seior Presidénte.—Se pasa-
ran los oficios solicitados por el
senor Senador,

El sefior Gonzalez Orbegezo.—
En la legislatura pasada tuve o-
portunidad de intervenir, como
Presidente de la Comision de Co-
mercio, en la dacion de una im-
portante ley sobre Sociedades A-
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nonimas; como no tengo conoci-
miento de que se hayva puesto el
camplase a esa ley, solicito que
se oficie en este sentido al Ninis-
terio respectivo.

El seiior Presidente.—H:ace po-
cos dias que se ha mandado la
autograta al Gobierno, senor Se
nador,

El seiior Luna Iglesias. —["cnde
de la resolucion de la Camara de
Diputados el proyecto aprobado
en ésta, relativo a la creacion de
una Vocalia mas e¢n las Cortes
formadas solo por cinco Vocales
Dada la importancia de este pro.
vecto, pido a la Mesa que se sir-
va disponer se oficte a la Colegis-
ladora expresindole la convenien
cia de que, cuanto antes, se con-
vierta en ley el reterido proyvece-
to.

El sefior Medina.— Me adhicro
al pedido del senior Senador por
Cajamarca.

-

El siior Presidente.—Se pasard
el oficio que se solicita, teniéndo-
se por adherido al senor Senador
por Ayacucho.

El sefior Gonzalez.—\le voy a
referic a un pedido que se ha for-
~milado respecto de la viruela, v
de los caxos de vacunacion y re.
‘acunacion en la Repablica.—E-
fectivamente la viruela puede de-
saparecer si se reglamenta y di-
tunde la vacunacion; porque, si
bien la Direccion de Salubridad,
ha nombrado un gran namero de
vacunadores para que puedan a-
tender a todas las pu:\mufls de
la: Repablica, cse ndamero no es
suficiente, pues un solo vacuna-
dor, designado para una provin-
cia que tiene 20 o 30 distritos,
apenas puede vacunar mensual-
mente en uno o dos de éstos, de
donde resulta que, no obstante
I diligencia del senor Director de
Salubridad, no se consigue la ex-
tirpacion de la viruela en las dis-
tintas provincias y departamen-

—189

tos del interior. Al menos ésto
ocurre en mi Departamento.

Me voy a permitir sugeriv una
idea al senor Ministro de Instruc-
cion para que, de acuerdo con el
senior Ministro de Fomento, vea
la forma de ponerla en practica.
v es la de establecer, con cardcter
obligatorio, que los maestros que
egresan d= la Escuela Normal, ad
guieran los conocimientos sobre
vacunacion, en el Instituto Va-
cuna, donde seotorgaria alosma
estros v maestras el titulo para
(que puedan vacunar en sus res-
pectivas escuelas. Esta seria una
de las formas mas eficases para
Hevar a cabo la vacunacion en
toda la Repablica. Ademas, st
fuera posible, se podria llamar a
todos los preceptores a la capital
donde, en un plazo muy corto—
creo (ue no pasaria de diezdias—
se les manifestarian los conoci-
mientos Necesarios para ue vi-
cunacen.  Presento, pues, esta
idea a la consideracion de los se-
norves Ninistros de Justicia de
Fomento.

El seiior Pardo Figueroa.—\le
adhiero al pedido del sefior Gon-
zalez v lo telicito por su miciati-
va. Nada es mas sencillo que los
preceptores aprendan a vacunar,
Yo he preparado el primer cuerpo
de vacunadores que se esparcio
en la Repablica en menos de un
mes; de manera que, tratindose
de personas de cierta cultura, co-
mo los preceptores, éstos p()dlmn
adquiriv tales conocimientos en
breve tiempo, v podrian prestar
muy ttiles servicios,

El seiior Gonzalez.—Sin perjui-
cto de los vacunadores.

El seiior Pardo Figueroa.—Ls
claro; sin perjuicio de los vacuna-
dores. Ademds. tengo entendido
que hay la idea de establecer cen-
tros vacciniferos en distintos lu-
gares de la Repablica,en ¢l Norte,
en ¢l Sur y en lugares apartados
como Loreto; si ésto fuera asi en-
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tonces la vacunacion estaria bien
difundida.

El seiior Curletti.—l.a iniciati
va del senor Senador por el Cuz-
CO es muy interesante, pero cxis
te un decreto al respecto y con-
vendria averiguar porque no se
cumple; pues segn él, todos esos
maestros deb n saber vacunar y
conocer todo lo relativo a la va-
cunacion.

El sefior Gonzalez.—Pero no se
cumple ese decreto, sies que exis-
Ee.

El sefior Curletti.— Noestaba yo
tal vez en la sala cuando se for-
mulé ese pedido, porque segura-
mente lo habria ampliado en ¢l
sentido de que el sefior Ministro
de Fomento informase respecto a
la campana vacunadora llevada
a cabo en el pais, y las medidas
adoptadas para extinguir la vi-
ruela.  Porque la existencia de la
viruela en un pais es un signoevi-
dente de su falta de higiene, v no
hay razon para que el Pert se en-
cuentre entre los que padecen de
ese mal; de manera que todo lo
(que se haga para intensificar la
vacunacion nuncaestaria de mas.

No soy del parecer de mi tlustre
colega el Senador por Apurimac,
respecto a la difusion de institu.
tos baceiniferos en distintos lu-
gares de la Repablica; segtan mi
criterio bastaria con el cential de
[.ima, sostenido en las condicio-
nes necesarias para producir va-
cuna en cantidad suficiente para
llevarla hasta las mas apartadas
comarcas.

:Me parece haber entendido que
el sefior Conzdlez ha propuesto
se reemplacen a los vacunadores?

El sefior Gonzalez.—No sefior.

El sefior Fernandez Davila—A\-
ver nuestro companero el sefior
Senador por Piura, nos hablaba
de la casi epidemia de viruela que
se habhia presentado en el Hotel
Leuro, en Miraflores. He hecho
las averiguacionesrespectivas lle-
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gando a enterarme de que solo se
trata de un caso de varicela. Il.a
generalidad de las personas con-
funden esta entermedad cutanea
con la viruela.

Ahora, respecto de la labor que
veritfica el Instituto de Vacunas v
la Direccion de Salubridad, con
respecto a la produceion de vacu-
na, he creido conveniente traer
este libro que nos ilustrard un
poco sobre el asunto: (levo)

De los estudios sobre Geografia
Médica v Patologia del Pera por
los doctores Sehastian Lorente v
Raul Flores Cordova. (Pagina
169.)

«l.os grandzs centros poblados
« de la Costa,son lossitios en que
« esta labor se verifica con mayor
« asiduidad y constancia. En los
« valles, la labor es un poco mis
« dificil por la poca cultura delos
« trabajadores v la negligencia
« de los encargados de vigilarla.

«lin las poblaciones de la Sie-
« rra, la resistencia es mayor y
«en veces hay que utilizarlosser-
« vicios de la tuerza pablica para
« obligar a sus pobladores a que
« se dejen vacunar. St esto suce-
« de en las  poblaciones, jjqué su-
« cederd en la gran mayoria dela
« maza indigena  que vive fuera
« de las ciudades, enlas estepas
« andinas!! la laboralli es imposi-
« ble de ser realizada, al menos lo
« ha sido hasta la fecha y csta es
« la causa principal de la endem-
« nicidad de la viruela en la serra-
« nia.y

«Creemos nosotros, ue mucho
« se conseguiria en este sentido
« st las autoridades sanitarias de
« los centros poblados de la Sie-
« rra ensenaran a algunos de los
« indigenas que ya tienen alguna
« cultura, la manera de vacunar-
«sey les explicaran el heneficio
« que de éllo reciben para la con-
«servacion de la vida; v que es-
« tos indigenas recorriendo las
« zonas en (que estian diseminados
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« los indios y habldandoles en su
« propio idioma, los levaran
« al convencimiento de que deben
« vacunarse. »

«hl Estado gasta mas de 20,0,
« 00 librasanuales en el sosteni-
« miento del Instituto Nacional
« de Vacuna v del servicio de va-
« cunadores de la Repablica.

«L.a produccion de linfa anti-
variolica oscila al rededor de
700,000 dosis por ano; linta

«

«

« fa de primera calidad y u..
« na  prueba de estoesel que
« habiéndose verthcado una va-
« cunncion ntensiva de la capi-
« tal v de sus alrededores el afio
«de 192210 se presentaroncomn-
« plicaciones de ningin orden ha-
« biéndose vacunado mas de 80,
« 000 persornias. »

«La vacunacion antivaridlica
«es obligatoria  por ley del Esta-
«do, y nadie puede entrar o sa-
« lir del pais sin que presente su
« respectivo  certificado de va.
« cunacion. »

«La vacuna esenviada a pro-
« vincias en tubos de 10 dosis y
« perfeetamente  acondicionada
« para resistir las largas distan-
«cias a que hay que enviarlas
« Simembargo a zonas muy ale-
« jadas de la  capital, como  son
« los dep.n‘l:nncnlnq de Madre de
« Dios, San Martin, Loreto, llega

« a veces muy debilitada. »

“ Las distancias a que se en-
““cuentran una gran parte de los
“ centros poblados de la Sierra y

la Montana respecto de la ca-
“pital de la Repablica, da lugan
“algunas veces, a que la vacuna
“no llegue oportunamente en
‘cantidad suficiente cuando se
“opresenta una epidemia. PPor es-

Lo crecmos nosotros (ue  va es
“tempo  de  erear algunos cen-

“tros baccmiferosen distintas
‘zonas del territorio, V'
“Enel Cuzco deberia estable-
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Yeerse un centro, que proveyera
“de linfa a todoslos departa
“mentos del Sur. Lima, prove-
“ria alos del Centro y parte de
“la region del Norte, incluyendo
el departamento de Ancash.’
“En Trujillo deberia establecer-
seotro Centro queproveyera de
linfa a los departamentos  del
Norte, hasta Cajamarca inclu-
sive; v por dltimo en Iquitos
deberia establecerse otro  cen-
tro que proveyera a los depar-
tamentos de toda la zona
montaniosa con la rapidez que
“lo puede hacer por sus vias flu-
“viales

‘Establecido en  esta forma el
“servicio de vacunacion en la Re-
“ pablica, enconomizaria muchas
vidas, que traeriancomo conse-
Ceuencia un gran ineremento en
“la poblacion del pais. ™

Estos datos y estas apreciacio-
nes st se pusieran en practica ha-
rian facil remediar lo que  pasa.
Desde luego la vacuna se manda
del Deposito del Instituto de Va-
cuna a la Direccion de  Salubri-
dad, en la cantidad necesaria pa-
ra su reparticion a los  distintos
lugares de la Repablica. La Di-
reccion la envia al Depdsito vac-
cinitero del Callao; v el Médico
Santtario de esa locahidad la  re-
mite a los médicos de los vapores
(que van a tocar a Mollendo yen
los distintos  puertos de la Repi-
blica, para que éstos a su vez los
entreguen 4 los médicos dedichos
puertos, para que procedan a su
reparticion. El flindo anti-va-
riolico no  se puede mandar por
correo, porque seguramente lle-
garia en malas condieiones; pues
lac correspondencia  se  deposita
cerca de lasmaquinasy la tempe-
ratura elevada lo malograria, Si
la vacuna pudiera ir en un frigo-
ritero, indudablemente que seria
muy convéniente.

Se presentan, pues, inconve-
nientes, y por eso es que la vacu-

.
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na muchas veces no es ehicaz en
algunos puntos de la Repablica;
pero creo que st se establecen cen-
tros de produccion de la vacuna
en ciertos puntos de la Repabli-
ca, la vacunacion se podria ha-
cer con mas eheacia,

El sefior Luna Iglesias.—Senor Pre-
sidente:  Después de lo que se ha
ha propuesto ,en relacion a la
manera  como se debe hacer
la vacunacion en la Repablica, se
me ocurre hacer un pedido: que
se oficie al sefior NMinistro de Ins-
truceion para que se sirva infor-
marnos acerca del porcentaje de
profesores diplomadosexistentes,

El seiior Curletti.— Yo hice referen-
cia a todos los profesores, por-
que no se puede cumplir la ley
que establece el diploma obliga-
torio en razén de que no hay na-
mero suficiente de maestros; pero
como dos personalidades de alta
significacion en esta Camara han
acogido la idea de la creacion de
institutos vacciniferos en el inte-
rior de la Repablica, tengo que
expresar mi franca oposicion a
esa idea. Si el sostenimiento del
mstituto de vacona de Lima ha
sido una cosa tan diticil, v la fa-
bricacion de la vacuna es una
cuestion de alta biologia, que
exije gran preparacion cientifica
en ¢l personal encargado de diri-
gir el establecimiento donde se
preparan las vacunas, y siesta
fabricacion exije aparatos v con-
diciones tan costosas, yo pregun-
to jcomo va a ser posible esta-
hlecer institutosde esta naturale-
za en distintasyapar tnd,mtegm-
nes del pais? Eso constituiria, a-
demads, un serio peligro para la
salud pablica. La elaboracion de
_la vacuna no es cosa tan sencilla

como, pudiera aparecer a primera
vista, v una mala preparacién
sin todos los requisitos de la  tée-
nica, puede dar lugar a la inocu.
lacion de miles de individuos cau-
sandoles trastornos graves en su
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salud, peores de los que podria
producir la  entermedad que: se
trata de evitar.

Ademas, hay que tener en cuen-
ta st a una gran altura, como
por ejemplo de 2,500 metros pa-
ra arriba, se tendrian condicio-
nes apropiadas para una buena
preparacion y conservaeion de la
vacuna. Datos al respecto po-
drian darnos tal vez los sefiores
Senadores por el Cuzeo, va que el
Cuzco esta a una altara mas o
menos de 3,000 metros sobre el
nivel del mar; de manera que ha-
bria que hacer una investigacion
previa, para comprobar st en
esas condiciones puede preparar-
se la vacuna con las mismas faci-
lidades que en Lima. Lo que si
puedo atirmar es quehay gran-
des dificultades en los lugares
donde la temperatura es alta, co-
mo, por ejemplo, en los departa-
mentos orientales.

Por todas estas razones me de-
claro opuesto a que seestablezean
mstitutos vacciniferosen laforma
(que se propone v, en eambio, es-
taria Hano a que se diera toda la
proteccion necesaria al instituto
de vacuna de Lima para que in-
tensifique su produceion v la re-
mita, en condiciones apropiadas
a los diferentes puntos de la Re
pabliea; lo cual no ofrece dificul-
tad desde que existen aparatos
atermos gue se sustraen a la ac-
cion de la temperatura ambiente,
impidiendo gue la vacuna se ma-
logre.

El seiior Pardo Figueroa.—\le
veo obligado, muy a mi pesar, a
tomar nuevamente la palabra en
este asunto. El sefior Senador
por Hufinuco se ha referido a 1a
lijera indicacion (e hice respecto
a laidea que tenia la Diveccidn
del Instituto de Vacnna, de
blecer sucursanles en algunos ~i-
tios de la Repablica, hee ho que no
debe llamar la atencion porque
mdudablemente se pueden esta-

esiz-
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bleder institutos de vacuna en
distintos sitios de la chﬁl;liczl
Es cierto que la preparacion de
la vacuna demanda conocimien-
tos cientificos especiales; pero
se comprende que no se va a en-
tregar la direccion de los institu-
tos destinados a esa preparacion
a quienes no estén suficientemen-
te capacitados para ello.

Es indudable, ademas, que es-
to ocasionara tuertes gastos, pe-
ro que estaranampliamente com-
pensados con las vidas que sesal-
ven. Puedo decirle al senor  Se-
nador por Huanuco que, sobre
este particular, hablo con perfec-
to conocimiento de causa, porque
tengo la experiencia personal.
Tengo la satistaccion de haber si-
do el ftundador del Instituto Na-
cional de Vacuna de Lima en el
anode 1,805, durante la presiden-
cia de don Nicolas de Piérola; fui
favorecido con el puesto de Subdi-
rector de ese instituto, sin haber-
losolicitado,nada mas que por ha-
ber sido un colaborador del doc-
tor Quiroga en el establecimien-
to de la vacuna animal, que no
tiene los peligros de la  vacuna
humana que puede trasmitir cier-
tas enfermedades como la  sililis
v otras. La vacuna animal pue-
de ser contaminada v en ese ca-
so la contaminacion puede ser
una causa de peligro para la sa-
lud. pero para evitar eso se ten-
dra cuidado, como he dicho, de
poner al frente de estos estable-
cimiientos a personas cientifica-
mente preparadas, tan prepara-
das como las que dirijen el ins-
tituto de vacuna de Lima, v en-
tonces el peligro que prevee el se-
nor Curletti no existe.

En cunanto a que la vacuna no
pueda producirse en climas como
el de Iquitos, esa no es una  obhje-
cion, desde que se emplean frigo-
rificos para tener la temperatura
(que se quiera v que permita la
conservacion de la vacuna que se
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produce,en perfectas condiciones.
Yo me comprometeria, sin temor
al [racaso, a establecer la vacuna
animal en Iquitos y entonces se
podria emplear la vacuna am-
pliamente en esa zona. El em-
pleo de las botellas atermas no
es de facil aplicacion, por la gran
cantidad en que tendrian que em-
plearse y el subido precio que ellas
ticnen. Por todas estas conside-
raeioues me veo obligado a acla-
rar los conceptos emitidos por el
sefior Senador por Huanuco.

El seiior Franco Echeandia.—
Apartandome del aspecto profe-
sional de este asunto, quiero  de-

jar constancia de que esta demas

discutir los méritos de la vacuna
cuando estamos amenazados de
la virueia; porque, atun cuando
distinguidos facultativos mani-
fiesten que lo que hay no es  sino
varicela, vo puedo afirmar que la
viruela existe en NMiraflores, don-
de se ha presentado un caso gra-
visimo que los facultativosy la
Direccion de Salubridad deben 1r
a constatar.

El sefior Cas:ro.—DPenden de la
resolucion de la Camara de Dipu-
tados, dos provectos: uno auto-
rizando a la  Municipalidad de
Trujillo para contratar un  em-
préstito, con destino al Sanca-
miento; v otro para hacer obras
de saneamiento en el Puerto de
Pacasmavo. Como se trata de
asuntos de interés nacional, rue-
go al senor Presidente, se sirva
disponer que se oficie a la  Cole-
gisladora manifestandole que,
habiendo terminado la discusion
del I'resupuesto General de la Re-
pablica, se digne tomar en consi-
deracion mi pedido y dar  prefe.
rente atencion a estos provectos.

El sefior Presidente.—Se atende-
ra el pedido del sefior Senador.

El sefior Fernandez.—A\cogien-
do las ideas que emiti, al termi-
nar la sesion de aver, en el asun-
to sobre el Impuesto a las Bote-
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lHas, los sefiores Senadores Chue-
ca y iérola, han tenido la  hon-
dad de dar forma concreta a esas
ideas y producir la proposicion
(que me permito enviara la Mesa.
I"ido al senior Presidente, se  sir-
ra consultar a la Camara su ad-
mision a debate y la dispensa  de
tramite de Comision, n fin de que
pueda ser discutida al mismo
tiempo que el proyecto.

El seiior Presidente.-Se hard la
consultaenlaestacion oportuna,

—En seguida y con los mismos
sefiores Senadores se pasé a la
segunda hora, o sea, la estacion
de

ORDEN DEL DIA

Aumento de derechosde im-
portacion a las botellas
vacias,

El sefior Presidente.— Ll seiior
Gonzalez solicita que se reconsi-
dere la votacion recaida el dia de
aver, en la adicion del Sr. Palacio
al articulo 29 de la formula sus-
titutoria propuesta por la Comn-
sion de Hacienda, y que se refiere
a comprender en dicho articulo a
las hotellas destinadas al envase
de bebidas gaseosas. En debate
el pedido.

El sefior Gonzalez 1.2 simple con-
sideracion de que estas hotellas
estan destinadas para el envase
de hebidas refrescantes indispen-
sables en el uso doméstico y dia-
110, y que, por su calidad y plemo
estin al alcance de la gente mas
menesterosa, me ha llevado a
pedir reconsideracién de lo acor-
dado ayer;es decir, que no se gra-
ven las botellas destinadas a es-
te objeto con un centavo mads.
Todos saben que las botellas de
cerveza, con el color, al ser some-
tidas a la calcinacion, se revien-
tan, pero las otras botellas no
tienen ese peligro; luego, por un
centavo mas que se cobre, el fa-
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bricante tiene que subir el pre”
cio- Y, pregunto yo6, ;es posible
que los consumidores tengan que
pagar mas altos precios, para fa-
vorecer a la fahrica de vidrios de
la Avenida Leguia? Yo ruego,
pues, a los senores Senadores que
tengan en consideracién lo que
acabo de exponer, y me acompa-
fien con su voto.

El seiior Presidente-—\oy a con-
sultar. l.os sefiores que acuer-
den la reconsideracion se servi-
ran mantifestarlo. (Votacion).
cordada. Esta en debate la re-
consideracion

El seiior Curletti.—Por principio
vo desearia saber lo que piensa la
Comisién de Hacienda.

El sefior Garcia.—[.a Comision
acepto; pero como el sefior Sena-
dor por Hudanuco dijo que él no
habia votado porque se trataba
de una reconsideracion relativa
a la excepcion de las botellas pa-
ra Aguas Gaseosas, se voto por
partes,

El sefior Medina.—Debo agrega
una consideracién mas: la  cir-
cunstancia de que elmonto de los
derechos de importacion durante
el primer semestre del presente
afio es apenas de 17 hbras, de
manera que no vale la pena  dis-
cutir largamente este asunto,

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningdn otro senor Sena-
dor se di6 el puuto por discutido
v se puso al voto la adicion  del
sefior Palacio, siendo aprobada.

El sefior Presidente -Continta el
debate del articulo 3% propuesto
por la Comision. Sele va a dar
lectura.

—El sefior Relator ley6:

«Articulo  3°.—Autorizase al
Poder Ejecutivo para que en ¢l
caso de que las botellas de fabri-
cacién nacional no sean en canti-
dad y calidad suficiente para el
consumo, pueda suspender los
efectos de la presente ley,con car-
go de dar cuenta al Congreson.
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El sefior Medina. Lneste asun-
to tan interesante, se ha  traido
a colacion argumentos de carde-
ter doctrinario que hace tiempo
(que vienen repitiéndose siempre
que se trata de proyectos de
esta natnraleza: las teorias de li-
bre cambio y del proteccionismo.

Evidentemente, sefior Presi-
dente, se trata de un proyecto
que no puede encuadrarse dentro
de ese rigorismo de las teorias e-
conomicas del libre cambio o de
la proteccion absoluta; se trata
simplemente de armonizar los in-
tereses fiscales con la  proteccion
y amparo que merecen las indus-
trias nacionales. Se menciona
frecuentemente la necesidad de la
industrializacion del pais, v hoy
que se presenta la  oportunidad
de dar apoyo a las industrias
nacionales, se hacen valer argu-
mentos ue, como repito, susten-
tan los libre cambistas y no los
proteccionistas. El senor Sena-
dor por Ancash manifestéo en la
sesion de antier la inconvenien-
cia de que, en su concepto, adole-
ce el articulo tercero del proyec-
to que se discute. Manifestd que
el articulo no debia subsistir en
la forma propuesta por la Comi-
sion de Hacienda, v que debia
sustituirse con la férmula que su
sefloria insina, o sea (ue esta
ley se dé por dos anos solamente,

porque, en su concepto, no  pue-
den haber leyes de cardcter sus-
pensivo.

Dice el sefior Senador por An-

cash que lasleyes son permisivas,
imperativas o facultativas, v que
dentro de esta clasificacion de la
accion de la ley no se encuadra
la que es materia de discusidn,
Yo me permito recordar al sefior
Senador por Ancash, tan ilustra-
do y tan estudioso, que este con-
cepto de la clasificacion dela ley
es anticuado. En el concepto mo-
derno, toda ley imperativa, sea
que ella prohiba o faculte, v que
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hay leyes que, por su naturaleza,
110 son ni permisivas, ni p:()hlln-
tivas: soin las le)es organicas,
constitutivas, v las leyes coerci-
tivas; de manera que, dentro de
un concepto amplio de la natu-
raleza de las leyes, no pueden re-
ducirse a esas categorias; pero
atn suponiendo de que asi fuera,
de que fuera necesario reconocer
esta division de la accion de la
ley, el proyecto estaria perfecta-
mente encuadrado dentro del ca-
racter imperativo de la ley, por-
que toda contribucion que se  es-
tablece es una ley de caracter 1m-
perativo. Se trata de gravar la
importacion de las botellas de vi-
drio ordinario, elevando la tasa
de tres centavos por kiléogramo
a seis centavos. Por consiguien-
te dado el caracter de la ley, su
naturaleza imperativa es mani-
fiesta. No me parece, pues, aten-
dible la sustitucion que propone
el senor Senador por Ancash,
porque si existe elrecelo de que la
la Fabrica Nacional de vidrios no
corresponda a las espectativas
por la mala calidad del articulo,
resulta, pues, algo contradicto-
rio negar esa autorizacion que se
quiere dar al Poder Ej:cutivo vy
dejar que la ley surta sus efectos
durante un periodo de dos anos,
periodo en el cual posiblemente
se presenta el caso de que hava
necesidad de suspender los efec-
tos de la ley. En cambio dédndo-
le autorizacion al Poder Ejecuti-
vo para que suspenda los efectos
de la lev, dando cuenta al Con-
greso, siempre que desaparezcan
las doscondiciones determinadas,
se evita todo inconveniente; asi
el Poder Ejecutivo, en el momen-
to qque crea conveniente, cnando
la industria no llene las condicio-
nes de su creacién, suspenderd
los efectos de la ley. Este pro-
cedimiento es mas ventajoso que
el insinuado por el sefior Sena-
dor por Ancash. Encuanto a
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que la ley no puede tener etectos
suspensivos, me permito manifes-
tarle que en un  proyecto puede
establecerse condiciones paracon-
ceder determimado  beneficic o
proteccion, v que desaparecidas
esas conldiciones, desaparecen
también los efectos de la ley.
De manera que la Comision sien-
te no aceptar la formula sustitu-
toria presentada por el sefior Se-
nador por Ancash y mantiene la
formula que presentoé ayer v que
hoy, es materia de discusion.

El sefior Fernandez.--Deho con-
testar al ilustrado senor Senador
por Avacucho, manifestandole
que no hay ninguna contradiccion
entre lo que en diferentes ocasio-
nes he sostenido sobre la teoria
protecctomsta, y mt actitud de
este momento.

El seiior Medina.—No he manifes-
tado que hay tal contradiccion,
sino que se han aducido  razones
tanto en favor de la teoria  pro-
teccionista, como de la libre cam-
bista. No he querido decir que
su Sefioria ha sostenido ambas
teorias al mismo tiempo.

El seiior Fernandez.—Ie dicho que
esta cuestion depende siempre de
circunstancias v oportunidades,
vy que no hay Estado en el nlun-
do que sea- exclusivamente libre
cambista o proteccionista. En
los mismos Estados Unidos pais
(ue inicid su régimen  economico
a base del proteccionismo  extre-
mo, con Hamilton en 1791, ha
venido rectificando su politics

comercial con tendencias asen-
tuadas al libre cambio. Ademas,
el proteccionismo no es un  siste-

ma cerrado igualmente aplicable
a todas las industrias de un pais
solo por el hecho de estar radica-
das en éi, busca, preferentemente,
las industrias de mas arraigo en
el suelo, de porvenir mas  seguro
y de provecciones vastas sobre
otras fuentes de riquezas. suscep-
tibles de constituir una gran in-
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dustria nacional en competencia
con los similares extranjeros, ya
por la entidad de los estdhlcu-
mientos, de volumen de los capi-
tales o por el nimero de obreros

Pasando ahora a otro punto,
debo recordara miilustrado preo-
pmante, que yo no dije que - den-
tro de la clasificacion de las leves
no se encontrabnn las condicio-
nales y de efectos suspensivos:
dije que tanto las leyes 1mpera ti-
vas como las prohibitivas v per-
misivas eran de caracter absolu-
to, no sujetas a - ninguna condi-
cion; y repito hoy, que las leves,
asi las de orden fisico como las de
naturaleza ética, expresan una
relacion de causa  y eftecto, que
necesariamente debe formularse,
definitiva v obsolutamente, encie-
rren una verdad o no la encierren-
[L.a condicionalidad no vive en la

ley misma, y esto quedara sufi-
cientemente dilucidado con solo
recordar lo que se entiende por

«condiciom. La «econdiciony  es
un acontecimiento futuroe incier-
to, que suspende o resuelve los
efectos de un acto juridico. En
ésto estan de acuerdo los trata-
distas antiguos y modernos,

No quiero distraer mas la aten-
cionde la Camara sobre este
punto de mera téenica juridi-
ca, v voy a concluir mi interven-
cion, manmfestando que la segun-
da parte de ella quzda reducida a
(que se varie la tormula  propues-
ta por la Comisién, por otra, que
ha sido materia de una proposi-
cion presentada ala Mesa para
la cual pido dispensa del tramite
de Comision, a fin de que sea dis-
cutida,

El sefior Curletti.—El Senador por
Avacucho, sefior don Pio Max.
Medina, ha movido otra vez la
interesante cuestion de proteccio-
nismo v de libre cambio, mani-
feat.mdo la vaguedad con que  se
pronuncia el Senado sobre este
tema, cada vez que se trata de



resolver problemas que se rozan
con aquellas doctrinas.

Voya declarar que en mi  opi-
nion, que estaba perfectamente
discordante con la del ilustre  Se-
nador por Lambayveque, sefor
Cornejo, ha sido invariablemen-
te sostenida por los cientificos.

Yo no participo de la idea del
sefior Fernandez de que industria
nacional es la que esta ditundida
en toda la Repablica. La tnica
industria que estaria en ese caso
seria la lechera. Yo llamo indus-
triz nacional a la que se encuen-
tra dentro de los limites del te-
rritorio,sea que se explote conca-
pitales nacionales o extranjeros.

L.a necesidad, seiior Presidente,
de fomentar el desarrollo de la
industria nacional en nuestro
pais, obedece a lo urgente que es
el restablecimiento de nuestra ba-
lanza econémica, que es el indice
del estado de prosperidad del
pais. Nosotros nos halagamos
mucho con decir que las exporta-
ciones son mayores que las im-
portaciones y que, por consiguien
te, hay saldo favorable al Perq,
lo que denotaelaumento de nues-
tra riqueza; pero la verdad es que
contra esa balanza comercial ta-
vorable, generalmente la balanza
econémica nos es desfavorable;
lo que se traduce por la baja de
nuestro cambio. Y es, senior Pre-
sidente, que esa aparente bhalan-
za comercial no existe realmente
a favor del Pera. Es cierto que
se exporta mas de lo que se im-
porta; pero también es cierto que
gran cantidad de articulos que se
exportan no son de propiedad na
cional: los petréleos, las minas,
gran cantidad de azacar y de al-
godon, son de propiedad extran-
jera, de manera queel valor de
sus productos no regresan al pais
v no contribuyen a una inclina-
cién favorable en favor de la ba-
lanza econémica del Perd. Ima-
ginémos que el Perti fuera rico v
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que todo el pais fuera agricola,
;qué sacariamos con ser exporta-
dores de gran cantidad de arti-
culos de esta naturaleza, cuando
el valor de esos productos no se
queda aqui y cuando ademas
muchos de los articulos que con-
sumimos tienen que pagarseen el
extranjero en forma que acentaa
el dcsethlm() de la balanza eco-
nomica? Hay,pues, interés urgenti
simo en que el pais produzea, pa-
ra que nosotros no necesitemos
comprar en el extranjero; y es ne-
cesario sacrificar muchos intere-
ses parciales para salvar este
gran interés nacional: producir
para consumir, a fin de salvar
nuestra balanza econémica. Por
eso es (ue con mucho acierto el
sefior Senador por Ancachs dice
(ue el aproteccionismon y el dibre
cambismo» no son doctrinas que
imperan de manera absoluta, y
aue viene a ser, en definitiva, una
compuerta que el Estado levanta
o baja segan las exigencias de la
balanza econémica; y en este ca-
so, cuando se trata de saber si
un articulo de consumo irterno
se importaba casi en su totalidad
del extranjero, el Gobierno ha
creido necesario producir ennues-
tro pais ese articulo para no com
prarlo fuera y para no disminuir
en un renglén apreciable, el equi-
librio de la balanza econémica.
Con este mismo criterio se ha
construido el ferrocarril al Pachi-
tea y con este mismo fin, el sefor
AMinistro de Fomento nos habla.
ha de que se han mvertido gran-
des snmas para tener carhon y
no traerlo del extranjero. Es
tendencia universal,de todo pais,
producir cuanto se puede, porque
todo pais que compra fuera mas
de lo que vende, es pais que tiene
que ir a la pobreza y al desequili-
brio. Ese provecto del Gobierno
es una de las tantas manifesta-
ciones de la industrializacion de
nuestro pais, que propende al sa-



198~ DIARIO DE

neamiento de nuestras finanzas y
al equilibrio de nuestra balanza
ccondmica,

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningan otro senor Sena-
dor se dio ¢l punto por discutido
v se puso al voto el articulo 39,
siendo aprobado.

El seiior Curletti.—I"ido quecons-
te mi voto en contra, Si hubiera
alguna auvloridad que quisiera a-
plicar arbitraiamente ese arti-
culo, podiia cerrar la fabrica.
;Como se puede obligar a la ta-
brica a que tenga determinada
rantidad del articulo que va a
producir?

El seiior Presidente.— Constard
el voto del senior Senador.,

El seiior Fernandez —lgualmen-
te el mio por las 1azones que ten-
g0 exXpuestas,

El seior Presidente.—Constara.

(En este estado asume la Presi-
dencia el sefior Garcia).

El seior Presidente.—Se va a dar
lectura a la adicion presentada
por los senores Gonzilez v Fran-
co Echeandia,

—El sefior Relator leyo:

ADICION

El precio de venta de las hote-
Has fabricadas en el pais serda el
que actualmente tiene la merca-
deria importada, conforme a la
cotizacion que haga la Camara
de Comercio de Lima.

Lima, 18 de diciembre de 1925.
M. D. Gonzalez.—-]. A. Franco E-

cheandia.

El seiior Gonzalez.—M\e he per-
mitido presentar esta adiciéon en
detensa de los intereses de los ta-
bricantes de cerveza que consti-
tuyen una industria establecida
en el pais con fuertes capitales y
que con el anmento del grava-
men a la internaciéon de las bote-
llas vacias, de 3 a 6 centavos ki-
lo, tiene que sufrir enormemente.
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No hay ningfin inconveniente
para aceptar un temperamento
que tienda a evitar que la merca-
deria extranjera haga competen-
cia a la nacional, siempre que ese
temperamento se mantenga den-
tro de un precio justo, racional y
equitativo; pero la forma en que
se quiere adoptar ese tempera-
mento importa un verdadero mo-
nopolio, al cual tienen que coope-
rar las industrias de todos los de-
partamentos, en donde, para la
atencion de diferentes industrias,
hay gran demanda de botellas.

Dije aver que el precio de las ho-
tellas vacias, desde hace mucho
tiempo, ftluctuaba entre dicz v
quince centavos, segin la oferta
y demanda de las fabricas. Una
docena de botellas importadas
no costaba mas de un sol cnaren-
ta centavos., Ahora, con el nue-
vo impuesto que se tratade crear,
este precio va a anmentar con-
siderablemente, vy el anico fabri-

ante quehay en el pais venderd a
S.2.50 0 2.60 la docena de bote-
llas; auvmento que repercutira en
dafno de las industrias naciona-
les de fabricacion de cerveza v de
vino. La industria de la cerveza
necesita  una cantidad doble de
botellas de las que utiliza para
envases, porque tiene pérdidas de
25 y 30 por ciento, en en el mo-
mento dela pasteurizacion, de
manera pues (que  tiene que hacer
frente a las roturas, que son mu-
cho mayores con las botellas na-
cionales que con las extranjeras,
pagando un precio excesivo.

Se dice que nadie puede poner
trabas a la libertad de la indus-
tria y se dice,ademas, que enalti-
mo analisisse pagard el aumento
de la tarifa aduanera delas hote-
llas, por el consumidorde cerveza,
vino yotros licores, pero debo ad-
vertir que puede ser perjudicial
gravar en forma exagerada algu-
nos de estos articulos de consu-
mo, como la cerveza. Siel con-
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sumo de la cerveza disminuye,
por ejemplo, en el departamento
del Cuzco, este hecho implicaria
un perjuicio, porque del consumo
de la cerveza depende la prosecu-
sion de varias obras publicas de
dicho departamento, y a medida
que disminuya la venta de la cer-
veza disminuirda el impuesto que
se dedica a esas obras. Con esto
también se perjudicara al comer-
cio de las materias primas, que
son genuinamente nacionales en
mi departamento, en lo que se re-
fiere a la cerveza, como el cultivo
dela cebada. Por todas estas
consideraciones, yo creo que de-
beriamos adoptar un término me-
dio para armotizar todos los -
tereses procurando hjar un pre-
cio. Se dice que ésto no es consti-
tucional; pero yo pregunto, ;qué
articulo constitucional se opone
a tal determinacion? Ninguno;
al contrario, hay paises en que el
Estado tiene tacultad para  limi-
tarel precio de las mercaderias.
Yo considero, senor Presiden-
te, que el aumento del 1mpuesto
a las botellas que se importan,de
tres a seis centavos, es excesivo;
viene a constituir underecho pro-
hibitivo que impide la  venta de
esta clase de articulo v perjudica
a las Empresas o Companias na-
cionales que se ven obligadas a
hacer uso de esa mercaderia.
Bien puede hacerse una moditica-
cion, a fin de que ¢l Gobierno,
en atencion a  los libros de
los comerciantes ¢ industria-
les, fije una tasa moderada. A
riezgo de que los sefiores Senado-
res digan que no me aniia un es-
piritu  de descentr alizacion, debo
declarar que no veo porqué se ha
de fomentar una industria  que
solo nace, crece y vive en Lima, y
solo benelicia a  unas pocas per-
sonas a  expensas de la ruina de
industrias establecidas en  todo
el Pera. Estas consideraciones
han intluido en mi dnimo para
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proponer a la  Comisionla mo-
cion que tengo el honor de pre-
sentar al Senado, para que en su
alta sabiduria la  estudie, la mo-
difique o la sustituya por otra
formula, dentro de la que puedan
conciliarse todos los intereses,
Me parece que el Senado bien pue-
de adoptar un temperamento de
prudencia, para lo que tiene fa-
cultades amplisimas, puede ir
hasta sefialar la utilidad que pue-
den tenerlos duefios de esta ta-
brica; es decir, algo andlogo alo
que hemos hecho en la ley sobre
casas de préstamos,segtin la cual,
los prestamistas no pueden ga-
nar sino determinado interés. U-
na disposicion en este sentido po-
diia mejorar la ley; por eso rue-
go a los senores Senadores uese
dignen aceptar la adicion que he
presentado.

El seiior Curletti.—I.a interesante
disertacion del senior Gonzdilez no
solo es buena sino digna de a-
plauso, porque el sefor Senador
por el Cuzco defiende una indus-
tria que aunque en su finalidad
no es buena, porque se rehere a
la fabribacion de una bebida que
no es higiénica, pero suimpuesto
sirve para llevar a cabo una im-
portante obra pablica, y es natu-
ral que con interés regionalista
trate de salyar el punto. Pero
por vivo que sea el deseo (e se
tenga de complacer al senor Se-
nador por el Cuzco, no puede él
dejar de reconocer que el precio
del articulo que nos ocupa depen-
de de muchos tactores, como los
jornales, maquinarias, y una se-
rie de circunstancias, de las que
el industrial no puede prescindir,
v que determinan el valor del ar-
ticulo; de manera que me parece
imposible dar una ley en las con-
diciones indicadas por el sefior
Senador por el Cuzeo, porque..

El seiior Gonzalez.—(Interrumpien-
do). ;Podria aceptar su sefioria
como maximo, un 25%?
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El seiior Curletti.—Senor Gonzdlez,
el Poder Legislativo del Pertno
va a desaparecer.

Stempre estaremos aqui para
acudit a remediar cualquier si-
tuacion de dano para otras in-
dustrias, como resultaria en el
caso de que no fuera buena la ca-
lidad de las materias, o que la
produccion no llegara a cifras a-
propiadas para el consumo. No
hay necesidad de dictar una dis-
posicion que solo estaria bien en
el caso de que no nos tuéramos a
reunir mas; de manera que siento
no poder acompaiar al autor de
la mocion.

El seior Medina.—Si lo que se quie-
re es disminuir la competencia de
las botellas extranjeras, para
colocar a la industria nacional
en condiciones ventajosasdecom-
petir con el similar extranjero,
me parece que lo prudente no es
senalar precio al producto na-
cional, smo darle facilidades pa-

ra que en el trascurso del tiempo
adquiera la vitalidad necesaria
para competir, en el comercio,
con el articulo importado. No
es el caso de la intervencion par-
lamentaria o legislativa en el ca-
so de un préstamo. Alli hay un
acto ilicito, la usura, acto ilicito
que el legislador, en bhien de la
colectividad, tiene que poner ta-
xativas. A este principio de con-
trol del Estade en los actos indi-
viduales, obedece la dacion de le-
ves que limitan el interés en el
préstamo; pero en el presente ca-
so no se trata de eso. Por otre
parte, con esta ley de proteccién
a la industria nacional, como se
ha dicho ya, no se establece un
monopolio, porque no se prohibe
el establecimiento de otras fabri-
cas analogas, nilainternacion del
similar extranjero. Si los de la
Empresa Nacional no compren-
den su verdadera convenieucia y
encarecen tanto el articulo, es
claro que los elaboradores de cer-
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veza acudirdn al mercado extran-
jero en demanda del articulo que
necesitan...

El seiior Fernandez. — (Interrum-
prendo). A un precio prohibitivo.

El seiior Medina.-—(Continuando).
;Y por qué ha de ser prohibitivo?
Yo creo que puede acrecentarse
los recursos fiscales, arancelarios,
respecto de Ins botellas, sin que
ésto 1mplique la ruina de la in-
dustria cervecera, porque el au-
mento de la contribucién es una
msignificancia.

El seiior Fernandez. — Yo he man-
dado pesar ayer una botella de
a litro y pesa 800 gramos, y otra
botella de las que se usan para
el envase de la cerveza y pesa 650
gramos, de suerte que fijando el
impuesto a 20 centavos por kilo,
tendriamos que por una botella
de a litro habria que pagar 5 cen-
tavos, v por una botella corrien-
te cuatro centavos. Es un pre-
cio enteramente prohibitivo. So-
hre esta tasa, que es la tasa hs-
cal, calcule, Sr. Senador, su precie
de costo en el extranjero, la tras-
lacion, la ganancia del que intro-
duce el articulo, con todo ésto no
podra venderse una botella de a
litro a un precio menor de 15 cen-
tavos v las botellas corrientes a
10 centavos.

El seior Medina.—IL.as fibricas de
cerveza no venden sus productos
en botellas de a litro; habria
(que conocer cnanto pesan exac-
tamente las botellas en que ven-
den la cerveza.

El seiior Fernandez.—G50 gramos.

El seiior Medina.—No he hecho esa
comprobacion, habiia que com-
probarlo por la disconformidad
de opiniones que a este respecto
se expresan, de manera que seria
conveniente que pasara a la Co-
misién de Hacienda, a fin de que
presentase una formula que fuera
aceptable; ésto podria hacerse en
el curso mismo de la discusion.
En esta virtud solicito que el



asunto pase a la Comision de
Hacienda para que abra dicta-
men.

El seiior Fernandez.—\Voy a apo-
var el pedido del sefior Senador,
siempre y cuando se pase a infor-
me de la Comision todo el pro-
vecto, porque hay una conexion
itima en todo él.

El seiior Medina.—No se puede
aceptar éso, porque se trata de
articulos desconectados.

El seiior Fernandez.—;Coumo pue-
den estar desconectados?

El seiior Medina.--Sou1 asuntos en
los que segan el reglamento, no
puede procederse de ignal modo.

En la adicion del senor Fernan-
dez cabe la cuestion previa, no
asten los articulos ya aproba-
dos.

El seiior Presidente.—I[.0 (ue soli-
cita el sefior Fernandezes inacep-
table. Los articulos del proyec-
to, que desea vuelvan a Comi-
s10n, estan ya aprobados.

Voy a consultar la mocion del
senior Gonzdlez.

El seiior Luna Iglesias.—Antes e
(que se haga la consulta, desearia
(que se regularice el procedimien-

0. Es un hecho que no se ha con-
sultado la  dispensa del tramite
de Comision, y se ha estado de-
batiendo sin llenar esta  exigen-
cia reglamentaria; de maneraque
previamente debe consultarse a
Ia Gamara sobre si se dispensa o
1o del tramite de Comision.

—No habiendo hecho uso de la

palabra ningan otro sefior Sena-
dor, sedié el punto por discuti-
do v se puso al voto la admision
a debate de la adicion, siendo a-
cordado.
—En seguida se acordd el pedido
del sefior Medina para que dicha
adicion pase a estudio de la Co-
mision de Hacienda.

El sefior Franco Echeandia. — Yo
voy a retirar mi firma  de la mo.
cion, puesestimo que su admision
adebatenohadebido consultarse,
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puesto que es una cortesia esta-
blecida por la costumbre, no re-
chazar las mociones que se presen-
tan. Ahora poco, el Sr. Senador
por Hudnuco llamo gentilmentela
atencién sobre la inconveniencia
deconsultar ladimision a debate,
pues, como he dicho, se admite
siempre por cor tesia, aunque des-
pués se la combata y rechace;
pero no ha habido nunca el caso
de no admitir a debate una pro-
posicion.

Ahora, no me explico como se
le quieranegar todo favor a lain-
dustria de la cerveza porque, se
dice, constituye la propag: acion
de un vicio, vy mientras tanto se
qquiere protejer a los fabricantes
de botellas, que van a abastecer
a esa mdustria que se critica.

Ademas, ;cuando dictaminard
la Comision de Hacienda en esta
adicion? ;Va a determinar cuan-
do la ley ya esté surtiendo sus e-
fectos? Si es asila adicion esta
demads, y vo retiro mi firma.

El seiior Presidente. —Se va «a
dar lectura a la  adicion suscrita
pm' los sefiores Bedova, Franco

Echeandia y Fernandez.

El sefior Relator levé:

LLos Senadores que suscriben,
proponen a la consideraciéon de
Ia Camara, la siguiente adicion:
al proyecto de ley que se discute
actualmente, sobre mavyor

vamen de importacion a lashote-
llas vacias:

Articulo.....—la presente ley re-
gird noventa dias después de su
promulgacion.

Piden dispensa de todo tramite
v su mmediata discusion.

Lima, 19 de diciembre de 1925.

A. I£. Bedoyva.—]. A. Franco E-
cheandia—G. A. Ferndndez.

El sefior Bedoya. - Como fun-
damento de la adicién que acaba
de leerse y a la que he contribui-
do con mi firma, debo manifestar
que los industriales que tienen
necestidad de hotellas vacias, de-

gra-
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ben haber hecho fuertes pedidos
de ellas, al amparo de la ley a-
rancelarna  anterior, para satis-
facer las necesidades de sus res-
pectivas industrias. No seria,
pues, justo  que una nueva ley,
que no se conocia  cuando estos
industriales hicieron sus pedidos
al extranjero, los per }ll(]l(]lle SO-
metiéndolos a su imperio. Eiito-
das las leyes de esta naturaleza
existe siempre un articulo como
el propuesto en la adicion. El
plazo de noventa dias, quees el
tiempo que emplean los barcos
mercantes en venir de Europa a
la América, es un plazo quiza
muy corto, pero que los pondria
a cubierto de que se hagan pedi.
(]()s con posterioridad. De mane-

, pues, que, bajo este aspecto.
la .ullunn me parece indispensa-
ble y suplico al seior Franco E-
cheandia que no retire su firma y
que 1os acompaile, porque espe-
ro que el Senado ha de tomar en
cuenta las razones (ue se han ex-
puesto, para ponerla en debate
dispensindola del tramite de Co.
mision.

—Ln seguida se puso al votola
admision a debate de la adicion
v fué acordada, asicomo tam-
bién la dispensa del tramite de
Comision solicitada por sus au-
tores.

El senor Presidente.—En debha-
te la adicion,

El seior Medina.—Sefior Presi-
dente: Yo no sé porque este pro-
vecto acalora tanto los dnimos,
v la verdad es que se asumen ac-
titudes que no dejan de herir la
susceptibidad de uno, pero hay
(ue serenarse. Se ha manifesta-
do que la adicién en debate iria
a dormir el suefio de los justos
con el propdsito de obstaculizar
su aprobacion, si pasara a dicta-
men de la Comisién respectiva
Parece que hay cierto prejui-
cio respecto a la manera como
procede la Comision de Hacien-

Junta de Arancel,
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da. Porlo que a mi respecta de-
bo declarar que si he solicitado
que la adicién anterior pase a la
Comision de Hacienda, es por-
que, debo declararlo con fran-
(queza, Yo no estoy en condicion
de votar a favor ni encontra de
esa adicion,y porque creo que nin-
gun senor Senador puede decir
(que esta intimamente convencido
de la claridad y bondad de dicha
adicion.

El sefior Franco Echeandia.—
Me voy a permitir hacer una so-
la rectificacion. Na ha habido
acaloramiento de mi parte; ten-
go el mas alto concepto de todos
y cada uno de mis compaferos.
St me he expresado en la  forma
que lo he hecho, es |)()1 que tengo
amarga experiencia, v, al respec-
to, me permito recordar al sefior
Medma que en el asunto referente
ala Comision Arancelaria,presen-
te una adicion que duerme el sue-
fio de los justos en la  Comisién
de Hacienila; afin cuando no creo
que enesteasunto pase lo mismo,
porque se trata de un asunto de
cariacter general,

El sefior Medina.—En el asun-
to a que se refiere el sefior Sena-

dor por Piura, recuerdo que la
Comision de Hacienda se pronun-
ci6 en contra de que se diera in-
tervencion a organismos que no
tenian razén de intervenir en la
asies que se
conoce la opinién de la Comision
de Haclenda y el sefior Franco
Echeandia ha podido acogerse al
Reglamento para pedir que el a-
sunto se discutiera.

En cuanto al articulo adicio-
nal, voy a manifestar mi opinion
favorable al asunto, porque, efec-
tnmnente,, stal amparo de la
situacion vigente hav contratos
que tienen fuerza legal, me pare-
ce justo, natural ¥y correcto que
se respeten esos derechos, v Ia
manera de respetar esos contra-
tos es establecer que la ley surti-
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ra etectos 90 dias después de su
pr mnulgauon asi es que esta adi-
cion contard con mi apoyo.

—No habiendo heclio uso de la
palabra ningtin otro senor Sena-
dor se dié el punto por discutido
y se puso al voto la adicidon, sien-
do aprobada.

El seiior Presidente.- Se¢ va a
leer la adicidn presentada por los
sefiores Chueca, Piérola y Fer-
nandez.

—El sefior Relator leyo:

Artienlo............ El impuesto de
seis centavos por kilo de botellas
vacias a que se refiere el articulo
1°. regira hasta el 31 de diciem-
bre de 1926; fijandose en cinco y
cuatro centavos, rcspecti\':nnvn-
te, para los afios de 1927 v 1928,
volviendo a regir el de tres centa-
vos a partir del 1° de enero de
1928.

Lima, 19 de dictembre de 1925,
Pablo R. Chueca.—C. de Piéro-
la.—G. A. Fernandez.

El seiior Fernandez.- Yusinué a
la ligera en la  sesion de ayer la
conveniencia de que esta ley tu-
viera efectos limitados en €l tiem-
po. Mis respetados colegas el
sefior Chueca y el Senador por
Ancash, setor dc Piérola, han te-
nido la bondad de auspiciar mi
provecto v darle forma concreta
en la adicion que acaba de leerse.
En su apoyo he de decirpocas pa-
labras. Toda lev proteccionista
es tutelar y por lo mismo tempo-
ral, como que la tutela supone la
mfancia y el periododeformacion
que no pueden ser indifinidos.
Como recordaba nuestro estima-
do y distingnido colega el sefior
Senador por Huanuco, el ideal de
todos los pueblos es ¢l de procu-
rar su normalidad econdémica,
que debe estar integrada porla
aplicacion de su  actividad a las
esferas agrieola, minera v mer-

antil, en complqld(ui creciente,
[llllllel()l'l‘i industrias extracti.

vas, los productos de la  tierra y
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de las minas, v cuando los rendi
mientos de ellos, dejan lo suficien”
te para satisfacer mnecesidades
propias y un excedente de articu-
los que deben ser transformados,
vienen las industrias manufactu-
reras y con la  abundancia de u
nas y otros surge ¢l periodo co-
mercial. Mientras las industrias
necesitan de la tutela del Estado
para desarrollarse en forma efi-
ciente constituyendo una fuente
de riqueza general, directa o indi-
rectamente, se explica la conve-
niencia de apoyar sus primeros y
vacilantes pasos, en ese periodo
de iniciacion, de organizacion y
de adaptacion.

Toda ley protectora es una lev
tutelar, va en auxilio del débil,
del menos poderoso, para que en
su periodé de infancia y desarro-
llo tenga en las tarifas arancela-
rias, la proteccion del Estado; pe-
ro cuando las industrias tienen
fuerza suficiente para su arraigo
remuneratorio y cuando dejanun
excedente para comerciar con el
extranjero, es llegado el momen-
to de volver a la libertad, que es
el supremo ideal en materia eco-
nomica internacional. Creo, se-
fior Presidente, que la industria
de la fabricacion de botellas que
se trata de estableceren el pais es
una industria exética y loes, por-
(que en un pais de un territorio
tan dilatado y rico como el Pe-
rii y de poblacion tan reducida,
las industrias que por el momen-
to deben y pueden explotarse
provechosamente son las indus-
trias extractivas: la agricultura,
la mineria v la gmmdctm Mas

tarde cuando el pais tenga una
poblacion numerosa y densa, sur-
gird la  oportunidad de la indus-
tria manufacturera para aplicar
el trabajo manual abundantey
barato, a la transformacion de
las materias primas de nuestro
propio suelo en articulos manu-
facturados de modo que satisfa-
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gan, como decia el senor Senador
por Hudanuco, las necesidades de
nuestro propio consumo, sin te-
ner que acudir al extranjero.
Cuando llegemos a ese periodo
definidamente industrial sera el
momento de protejer la tabrica-
cion de articulos nacionales y de
favorecer su exportacion; pero es-
to ha de suceder evidentemente
con actuellas industrias que ten-

gan arraigo en nuestro medio,
que tengan la  base de nuestras
materias primas y que realmente

puedan ccmstllnn una fuente de
riqueza para el p(n-\ LLa indus-
tria de la tabricacion de vidrio,
no tiene ni tendrd tales condicio-
nes; es una mdustria exotica co-
mo lo fué en su época la de fabri-
cacion de los fisforos, para la
cual habia que traer de tuera la
materia prima los envases y ac-
cesorios; y por lo mismo que se
trata de una industria exotica,
la proteccion debe limitarse a un
periodo de observacion, que pue-
de ser de dos, tres o cinco anos.
St no es suficiente este periodo de
tiempo yla industria tiene un
porvenir halagiieiio con especta-
tivas de progreso, pueden prorro-
garse los efectos de la ley, pero si
se trata de una mdusttm (ue pro-
duce la ruina de otras, precisa-
mente de las que necesitan las bo-
tellas para envases de los articu-
los que producen, el tiempo que
‘hemos fijado, me parece que seria
suficiente y atin excesivo,

F umlmulu en estas considera-
ciones de cardcter general, pido
que se apruebe la  adicion en de-
hate.

El Sr. Curletti.—Pido la palabra.

El seiior Presidente.— Elsenior
Senador hard uso de la palabra
en la proxima sesion.,

No habiendo gquorum en la Sa-
la se levanta la sesién.

~Eranlas 7Ty 35 p. m

Por la Redaccién
Josi MaxveL CALLE.
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18a. Sesion del lunes 21 de
diciembré de 1925.

Presidencia del sefior Enrique
de la FPiedra,

Abierta la sesion alas5y 35
p. m., con asistencia de los sefio-
res Senadores: Alvarez Arana,
Bedoya, Caceres, Castro, Cor-
nejo, Curletti, Chueca, Ego-Agui
rre, Fernandez, FernandezDavila,
Gareia, Gonzdalez Orbegoso, Lan-
dazuri, LLa Torre, Luna Iglesias,
Mariategui, NMNedina, Palacio,
Pardo Figueroa, Piérola, Velar-
de; Gonzilez y Rc\medo Secre-
tarios, tué leida v aprobada el
acta de la anterior.

—LEn seguida se dié6 cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

—Del sefior Ninistro de Guerra,
trascribiendo, en respuesta a un
pedido formulado por el sefior
Castro, el informe emitido por el
Jefe del Gabinete Militar, sobre
la torma en que van a llevarse a
cubo las préoximas promociones
en el Ejéreito.

Con conocimiento del Sr.
tro, al archivo.

—Del sefior Ministro de Mari-
na, manifestando, en contesta-
cion a un pedido del senor Alva-
rez, (que su Despacho ha dictado
las medidas mas eficaces para co-
nocer el paradero de las eroga-
ciones que los habitantes de la
provincia de Tumbes hicieron,
con el objeto de adquirir hidro-
aviones para obsequiarlos al Go-
bierno.

Con conocimiento del sefior
Alvarez, al archivo.

DICTAMENES

Cas-

Seis, de la Gomision de Redac-
cion, que en la sesion de ayer que-



