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fundo conocimiento del i1dioma,
se creeran antorizados a liberar
de derechos los articulos para u-
so e los empleados de la Marco-
ni.

Pero si se trata de que en  con-
cepto del Gobierno debe  exone-
rarse de derechos de  aduana los
materiales que se traen para la
construccion de edificios gue van
a servir para los ramos de Corre-
os y Telégrafos que administra la
Marconi, y, si, como se nos  dice,
se hace la cslmciﬁuwi('m de los ar-
ticulos exonerados, con esta acla-
racion del senor Ministro, me pa-
rece (que no hay tropiezo para a-
probar una nueva redaccion del
articulo, que exprese los con-
ceptos altamente patridticos del
Gobierno, expuestos por su  per-
SOnero, v que establezea la lista
de los articulos afectos a  libera-
cion,  Pero si se quisiera mante-
ner la redaccion del  articulo tal
como esta, yo participo de las se-
rias dudas que han asaltado  al
sefior Gonzdlez, respecto a que la
exoneracior de derechos de adua-
na y consulares, se refiere a los
avticulos para uso  personal, in-
troducidos por los empleados de
la Marconi.

Tampoco estoy de acuerdo con
el sefior Mimstro, en  aquello de
que todos tienen  derecho de tra-
er articulos de uso  personal, co-
mo me parece haber comprendi—
do de su disertacion; lo que, a m
Jnicio gueda cirennseripto al via-
jero que trae los  articulos de su
NUSO; Pero el articulo se refiere a

todo lo gue se importa, porgue,

(qué quiere decir: .«los articulos
(que traigan los ('lll|||ﬂ|(|0‘= de la
Compania Marcomi? ;Son losar-
ticulos que van a tl‘:lt-r las perso-
nas cuando ingresen al pais? No,
La redaccion quedaria mas clara
st se dijera: «Los obhjetos que 1m-
porte la Compaifiian,

Yo creo que ¢l seiior  Ministro,
(que es tan accequible para las -
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sinuaciones de esta. Camara, va
a presentar, sin duda, una rvedac-
cion (ue, con mas precision, pon-
g el significado  del  artienlo al

alcance de todos los funciona-
1'os,
El seior Presidente.— Siendo

la hora avanzada, se levanta la
sesion,
—LEranlas 9y 15 p. m.
Por la Redaccion

Jostt MANUEL CALLE.

22a. Sesion del Martes 5 de
enero de 1926

Presidencia del sefior Enrique
de la Piedra.

Abierta la sesion a las 5 vy 40 p.
m., con asistencia de los sefiores
Senadores: Alvarez, Bedova, Ca.
ceres, Castro, Cavero, Cornejo,
Chueca, Ferndandez, Ferndndez
Davila, Franco Echeandia, Gar-
cia, G(m?éleq Orhegoso, Landa-
zuri, La Torre, Luna Iglesias,
Mariategni, Medina, Palacio,
Pardo Figueroa, Pérola, Semi-
nario, Velarde; Gonzilez v Revo-
redo, Secretarios, fué leida y apro-

-bhada el ancta de la anterior.

—En seguida se dié cunenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobier-
no, informando en el proyecto
presentado por el sefior Chueca,
en virtud del cual se manda con-
s‘gnar en el Presupuesto General
de la Repablica la suma de qui.
nientas libras, para la reedifica-
c16n del local del Concejo distri-
tal de Chilea.

A la Comision que pidié el in-
forme.

—Dos del sefior Ministro de Jus-
ticia, trascribiendo en respuesta
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a un pedido del sefior Medina,
los oficios que ha dirigido a ese
Despacho los Presidentes de las
Cortes Superiores de Cajamarca
v Lambayeque, comunicando el
namero de causas civiles en las
que ha intervenido el Fiscal de
dichas Cortes.

Con conocimiento del sefior N
dina, al archivo.

—Del sefior Ministro de Hacien-
da, mformando tavorablemente
cerca del proyecto de ley en vir-
tud del cual se autoriza al Poder
Ejecntivo para que pueda vender
la parte que le corresponde de la
finca que posee en la ciudad de
Arequipa, dedicando el producto
que se obtenga a la construccion
de un cuartel en la indicada loca-
lidad.

A la Comision que pidio el in-
forme.

—De los sefiores Secretarios de
la_ Camara de Diputados, reco-
mendando, a pedido del sefior Vi-
cente Noriega del Aguila, el pron-
to despacho del proyecto venido
en revision, por el cual se sefia-
lan los plnmm para que expidan
sus sentencias y dictdmenes los
Jueces y Tribunales de Justicia v
los personeros del Ministerio Fis-
cal, respectivamente.

Con conocimiento de la Cama-
ra, contéstese y agruéguese a sus
antecedentes.

DICTAMENES

[e-

De la Comision de Obras Pabli”

cas, que en la sesion anterior que’
d6 en Mesa para completarse las
firmas, en el proyecto enviado
por el Roder Ejecutivo, por el que
se crea un impuesto adicional de
un sol por cada 46 kilos de algo-
don producido en la Costa y de
50 centavos sobre el de la mon-
tafia,

—De las Comisiones de Premios
y de Instruccion, en el expediente
organizado por don PPablo Victor
Sarria, para (ue se le otorgue la
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gracia de gozar, en caso de jubi-
Jacién o cesantia involuntaria,
del integro de su haber,ensu con-
dicion de Profesor del Instituto
de Santa Rosa, para la educa-
cion de ninos ciegos.

l.os anteriores dictdmenes pa-
saron a la Orden del Dia.

TELEGRAMAS

Del Senador por Junin, doctor
Alberto Salomon, felicitando a
los sefiores Senadores con moti-
vo del nuevo ano.

Con conocimiento del Senado,
contéstese y archivese

—De don N. Mendoza, pidiendo
que el Senado se pronuncie en
contra del proyecto veiiido en re-
vision, en virtud del cual se ane-
xa a la pr()vintiq de Lima los dis-
tritos de San Antonio, Flores, Ca-
lango y Chilea, de la de Canete.

Con conocimiento del Senado,
a sus antecedentes.

SOLICITUD

Del reo Justo R. Zamalloa, pi-
diendo, se tramita el expediente
que tiene organizado sobre in-
dulto.

A sus antecedentes.

PROYECTO

De los senores Alvarez y La
Torre, para que se hagan exten-
sivos a las distintas jerarquias
del Ejéreito, los efectos de la Re-
solucion Legislativa que deroga
el inciso B del articulo 13% de la
Ley N? 2118, sobre situacién mi-
litar, en lo que se refiere a la Ma-
rina,

Admitido a debate, pasé a la
Comision Principal de Guerra.

PEDIDOS

El sefior Castro.—D’ido la pala-
bra.
El sefior Presidente.—'uede ha-

cer uso de ella el senor Senador
por La Libertad.



-]

El seiior Castro.—Acabo de es-
cuchar la lectura del importante
provecto que han presentado los
senores Senadores por el Cuzeo y
Tumbes, en lo que se relaciona
con la modificacion de un articu-
lo de la ley de  situacion. Deseo-
so de contribuir a que se convier-
ta en realidad ese proyecto, que
encierra una aspiracion de todos
los oficiales del Ejéreito, remito
a la Mesa este libro, para que se
tome en consideracion lo expre-
sado en el titulo IV, desde la pa-
gina 26 hasta la 34, Muy agra-
decido quedaria, senor Presiden-
te, si ese libro tuera agregado al
proyecto que han presentado los
sefiores Senadores La Torre y Al-
varez, para  que la Comision de
Guerra, sicree fundadas las  ra-
zones (ue se expresan en él, las
tome en consideracion,

El sefior Presidente.—Asi se ha-
ra, sefior Senador,

El sefior Cornejo.— Remito a la
Mesa, para que se sirva enviarla
al senor Mumstro de  Fomento,
la comunicacion dirigida por el
Alealde de NMonsetq, de la provin-
cia de Chiclayvo, exponiendo la
mala sitnacion econéomica en ue
se encuentra esta Corporacion vy
demandando del Gobierno un pe-
quedo  subsidio para que pueda
atender a la reparacion de la Ca-
sa Consistorial y el Cementerio,
que fueron destruidos en las ave-
nidas del ano pasado.

Como el senor Ministro de Fo-
mento tiene en el Rhego de suRa.
mo, la partida de cien mil ibras
para atender a estas demandas
de los pueblos, espero de su inte-
rés por todo lo gque atane al huen
servicio pablico, que atienda la
del Concejo de Monsefi.

El sefior Presidente.—Secrd aten-
dido el pedido del senor Senador,

El sefior Caceres.—Han termi-
nado va las labores escolares de
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los distintos centros de instruc-
cion de Lima,porcuyomotivohan
quedado  vacantes varias becas
destinadas a alumnos de los di-
terentes departamentos de la Re-
pablica. 'ido  a la Mesa que se
digne pasar oficio al sefior Minis-
tro de Instruccion, solicitandole
se sirva enviar una relacion de
las becas que han vacado  en el
Colegio Nacional de Guadalupe,
en la Escuela Normal de Mujeres,
en la de Varones y en la Escuela
de Artes y Oficios, esta altima
dependiente del Ministerio de Fo-
mento, ast como la Escuela deln-
genieros, porque es publicada
por los periédicos con mucho re-
tardo, de modo que en los depar-
mentos se sabe de las  vacantes
cuando los interesados no tienen
tiempo suficrente para reclamar-
la.

El seiior Gonzalez.—N\le asocio
al pedido formulado por el sefior
Cdaceres v hago presente ue eno-
tra oportunidad hice igual solici-
tacion, recomendando al  sefior
Ministro de  Instruccion, gue la
declaratoria de vacantes se hicie-
ra con alguna anticipacion, a fin
de que ellas  pudieran ser ocupa-
das por personas oriundas de los
departamentos, v 1o resulte, a
altima hora, lo de siempre, esto
es, que no pueden venir los  que
deseaban v tenian condiciones en
los diversos departamentos, por
cuvo motivo se adjudican las be-
cas a las personas de esta cin-
dad, que las solicitan,

Con la venia del sefior Senador
por Puno, voy a ampliar ¢l pedi-
do. Enuno de los periodicos de
la localidad e léeido  una infor-
macion, indicando que el namero
de alnmnos que en este ano  han
terminado sus estedios en la Es-
cuela de Agricultura, han  sido
siete. Francamente, ha apenado
miespiritn, el considerar que ¢n



SENADO

el Pera, donde se necesita que la
agricultura se desarvolle encuan-
to sea posible; en dondedebe pro-
curarse que exista el mayor na-
mero de profesionales que vayan
a explotar la tierra, que esla
forma mas saludable y benéhica
de la riqueza del  pais, solo egre-
sen siete profesionales de la  Es-
cuelacde Agricultura, ;Qué pasa
en esta Escuela? ;Por qué no  e-
gresa un mayor namero de  pro-
fesionales? No hay tacilidades
para que puedan venir mas a-
lumnos de los departamentos a
ocupar una beca en esta Escue:
1a? Yo solicito que se oficie al se-
fnor  Mimstro de Fomento para
que tenga la bondad de decir en
(qué estado se encuentra la  Es-
cuela de Agricultura; cuantas he-
cas hay; a  quiénes se les asigna,
v qué condiciones se requieren
para el ingreso a este estableci-
miento.

£l sefior Presidente.— Il sciior
Senador por Puno acepta la am-
phiacion del pedido?

El sefior Caceres. — Agradezco de-
bidamente la cooperacion del se-
nor Senador por el Cuzeo, v acep-
to las’ampliaciones que acaba de
tatrodueir, al pedido que formulé.

El seiior Castro.—De este asunto
me he ocupado, hace mucho tiem-
to, con interés, no solo para (ue
la Escuela de Agricultara sea
trasladada al departamento de
La Libertad, como he pedido en
distintas oportunidades, sino por
lo que dice ahora el senior  Gon-
zilez. Recuerdo que cuando pre-
sente un proyecto con ese objeto
v solicité que pasara o informe
del Gobierno, para ue expresa-
ra su opinion, uno de los que
mas lo combatio, fué ¢l sefior Se-
nador por el Cuzco. Aduje a fa-
vor de esa traslacion una  razén
que es de gran importancia. Di-
Je que con las urbanizaciones que
se estdan llevando a cabo en  San-
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ta Beatriz, la Escuela de Agri-
cultura ha quedado circunsecrita
a salas de estudio, careciendo
de campos de experimentacion y

de cultivo. No tieneu los alum-
nos como desenvolver sus pro-

gramas, que son complejisimos,
y de alli resulta que el namero de
ellos se limite cada ano mas.

Sabido es que la instruceién en
todas las profesiones v sobre to-
Jdo en ésta, debe ser objetiva; de
manera que deben existir com-
pos de cultivo yexperimentacion.
Mientras no tengan esteelemento,
es muy natural que vaya dismi-
nuvendo el namero de alum-
nos. Lste afio salen siete profe-
stonales; ¢l entrante egresaran
cinco, y llegara momento en
que no se titule ninguno. Con-
viene, pues, que el senor Minis-
tro de Fomento intorme sobre el
provecto que presenté para que
la Escuela de Agricultura salga
de Santa Beatriz. Acompaio,
pues, en su pedido, a los sefiores
Gonzalez y Caceres.

El seiorPresidente.—;Aceptan

los sefiores Senadores por Puno
y Cuzceo, la ampliacion  propues-

ta por el senor Castro?

El seior Caceres.—Si sefior. Acep-
to todas las ampliaciones.

El seior Gonzalez.—Posiblemente
combatiel provecto del sehor
Castro en la parte que tiene por
objeto el traslado de la  Escuela
de Agricultura al  departamento
de La Libertad. Nolo recuer-
do bien; pero posiblemente asi
ha sido, en razon de que con-
sidero que en el Sur también
podria  establecerse una, pero
mas que todo, por el hecho de
(e no encuentro motivo para
que la Escuela de Agricultura
pueda establecerse en el departa-
mento de La Libertad, porque
no es concebible que solo alli exis-
tan terrenos y campos de experi-
mentacion, cuando los hay tam-
bién en muchos otros departa-
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mentos de la Sierra, especialmen-
te en el Cuzco.

Por lo demas, acepto que se am-
plie ¢l pedido en la torma indica-
da por el senor Castro. Hay que
poner la mano en la Escuela
de Agricultura, porqué efectiva-
mente, o el local es maparente
pot las consideraciones expues-
tas por el senor Senador por La
Libertad, o hay necesidad de ave-
riguar lo que pasa en esa Escue-
la.

El seiior Castro.—Con la venia del

sefior Presidente, solo dos  pala-
hras.

Il senor Gonzdalez manmhbesto
que no se hubtera conformada

nunca con gue la Escuela de  A-
oricultura fuera trasladada al
departamento de La Libertad, y
que, particularmente en el Cuzco,
se tienen elementos suficientes
para desarrollar un programa
tan amplio como lo exige la  Es-
cuela. Yo le digo al sefior Sena-
dor, que el departamento de l.a
Libertad, acaso sea el anico  que
cuenta eon todos los elementos
necesarios para una imstruccion
hasta, porque las empresas agri-
colas mas poderosas se encuen-
tran establecidas en valles:
no solamente las de cana de aza-
rar, sino de productos de tolas
las zonas: vy, en lo referente al
problema ganadero, no solamen-
te se cria, como en la Sierra, ga-
nado vacuno, sino el porcino, la-
nar y caballar, Sabe el sefior
Gonzilez (que enel valle de Chica-
ma hay un tipo de caballo de
tropa, que puede rivalizar venta-
josamente, con el chileno v el ar-
gentino,

Sus

El seior Presidente. —Se pasara el
oficio solicitado, con las amplia-
ciones indicadas.

Se va a dar cnenta de un
do formulado por escrito.

pedi-

—El sefior Relator leyo:
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Senior Presidente:

En Noviembre del afio  proxi-
mo pasado, el seior Ministro de
Relaciones, con acuerdo del Pre-
sidente de la Repablica, diri-
g6 un oficio al Despacho de Ha-
cienda, insinuado la convenien-
cta de indemnizar a los funciona-
rios diplomdticos y consulares,las
pérdidas habidas en sus haberes
con motivo de las diferencias e
cambio, toda vez que dichos
haberes con abonados en mo-
neda pernana. -Con este mo-
tivo solicito se oficie al indicado
sefior Ministro de Hacienda, pa-
ra (ue sirva se manifestar lo que
haya sobre el particular.

Lima, noviemhre 5 de 1926,

(. A. Ferndndez.

—En segnida y con los mismos
sefiores Senadores, se pasé a la
segunda hora, o sea a la estacion
de

ORDEN DEL DIA

Ratificacion del nombra-
miento de don Manuel E-
lins Bonnemaison, como
Enviado Extraordina-

rioy Ministro Pleni-
potenciario del Pe-
raen el Japon y
China

—El sefior Relator levo:
Ministerio de Relaciones Exteriores

[.ima, 30 de diciembre de 1925,
Senores Seceretarios del Senado:

El Gobierno ha resuelto que
don Manuel Elias Bonnemaison,
Enviado Extraordinario v M-
nistro Plenipotenciario en  Boli-
via, pase a desempenar idénticas
funciones ante los Gobiernos del
Japon y de la China.



SENADO

Me es grato manifestar al  Se-
nado, por el digno intermedio de
ustedes, que el sefior Manuel E-
lias Bonnemaison ha desempe-
fnado a satisfaccion del Gobier-
no, los cargos de encargado del
Negociosen la Repablica Argenti-
na v de Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario ante
el Gobierno de Bolivia.

Agradeceré a Uds., en conse-
cuencia, se sirvan recabar del Se-
nado la ratificacion de este nom.
bramiento, como lo dispone e
inciso 3?2 del articulo 97 de la
Constitucion del Estado.

Dios guarde a Uds.

César A. Elguera

El sefior Velarde.—P’ido la pala-
hra.

El sefior Presidente.—L:|
Senador por Iea.

El seiior Velarde.- Senior 'resi-
donte: Vinealado al sefior Manuel
E ias Bonnemaison poruna amis-
tad de muchos afos, estoy en el
deber de decir unas pocas pala-
bras, como fundamento de mi vo-
to favorable a la ractificacion del
nombramiento propuesto.

El sefior Elias Bonnemaison hi-
zo toda la campaiia de la guerra
del Pacifico, embarcado como
gnardia-marina abordo del mo-
nitor «Huascarn, hasta el ocho
de octubre que combatié en An-
gamos, mereciendo por esta ac-
c10n su ascenso a la clase de Alfé-
rez de Fragata. Herido v prisio-
nero, fué conducido a Chile, don-
de permanecié hasta enero de
1880, techa en que los glorosos
compafieros de Grau fueron can-
jeados por los ndufragos de la
«Esmeraldar.  Inmediatamente
de su regreso a la  patria, se in-
corporo al servicio y, al iniciarse
la defensa de Lima, fué traslada—
do al Cerro del Pino, como Ofi-
cial de la bateria Sur, asistiendo
a la batalla de Miraflores. Ma-
nuel Gonzdlez Prada, segundo Je-
te de esta tortaleza, elogia, en u-

senor
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na relacion inédita, que hace de
la batalla, la precision de los dis-
paros del Oficial Elias Bonnemai.
son.

Terminada la guerra, el sefior
Elias Bonnemaison se establecio
enla  Republica Argentina, en
donde, por espacio de veinte a-
nos, desempeno el Consulado Ge-
neral del Perd, prestando en el e-

jercicio de este cargo muy impor-

tantes servicios,

Secretario de Embajada en las
fiestas del Centenario Argentino;
delegado al primer Congreso Pos-
tal de Montevideo, en 1911; de-
legado al Congreso Agricola en
la misma ciudad; Encargado de
negocios en la Reptablica Argenti-
na; delegado al Congreso de Tu-
cumén, al primer Congreso I’a-
namericano de Legislacion y de-
legado, también, al Congreso In-
ternacional de la «Association de
Buenos Aires, reveld  siempre, en
¢l desempenio de las delicadas fun-
clones que se le encomendaron,
exepreionales cnalidades de inteli-
gencia y de cultura; debiendo a-
gregar, ademas, como nota in-
formativa, que el distinguido fun-
cionario dlplmmltw() de quien me
ocupo, posee varios idiomas.

En 1923, ¢l Gobierno actual tu-
vo a bien confiarle, con el carde-
ter de Ministro Plenipotenciario,
nuestra  Legacion en  Bolivia.
[Los términos empleados por el
senor Ministro de Relaciones lux-
teriores en la nota con la cual co-
munica al Senado la  promocién
del sefior Elias Bonnemaison pa-
ra servir la Plenipotencia del Ja-
pon, son bastante elocuentes y
claros, sinolo fuerala promo-
cion misma, para llevar al animo
del Senado ¢l convencimiento de
que la conducta de nuestro ex—
Ministro en Bolivia, ha sido dm.
pliamente satisfactoria y merece.
dora, por tanto, del mas alto a.
precio por parte de la Cancilleria,
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P'or estas y otras consideracio-
nes, abrigo la mas completa - se-
guridad del huen éxitode la  vo-
tacion en asunto que estimo  ple-
namente justificado,

El sefior Franco Echeandia.—
Me adhiero, senor Presidente, a
los conceptos emitidos por el se-
nor Senador por Ica, vy espero
que los senores Senadores favo-
receran con su voto d una perso-
na que, por su actuacion siempre
patridtica, ha gozado de simpa-
tia en todos los paises en que ha
estado.

El sefior Castro.— No tengo
nada que agregar a los coneep-
tos emitidos por el seiior Velar-
de, en tavor de la distinguida per-
sona del senor Bonnemaison, cu-
vo nombramiento como Enviado
Extraordinario y Ministro Pleni-
potenciario del Pera en el Japon,
ha stdo sometido al Senado para
su ratiicacion. Ruego al senor
Presidente que me considere co-
mo adherido al merecido elogio
hecho por el senor Senador por
lca.

El sefior Alvarez.—MNle adhiero,
igualmente, al elogio  hecho por
los sefores Senadores gque mehan
procedido en el uso de la palabra,
pues conozeo al senor Bonnemai-
son, no solamente como buen cin-
dadano, sino como militar eum-
plidor de sus deberes, que ha de-
dicado integramente, sus  activi-
dades al servicio de la patria, y
dado ejemplos de honradez, ho-
norabihdad y talento, en los ele-
vados cargos que ha desempeiia-
do.

—lin seguida v actuando como
escrutadores los sefiores Cavero
y Garcia, se procedio a la vota-
cion, con veintidos sefiores Sena.
dores.

—Hecha la regulacion de votos
y practicado el escrutinio, resul-
to ratiicado dicho nombrannen-
to por veinte votos contra dos.

DIARIO DE LOS DEBATES

Contrato celebrado por el
Supremo Gobierno con la
Compania Marconi,para

la administracionde los

servicios de correos. te-
léegrafos y radio-
telegrafia

(Ingresa a la Sala el sefior Je-
stis M. Salazar, Mimstrode Go-
bierno)

El sefior Presidente.— Presente
el senor NMimstro de Gobierno,
continua ¢l debate del articulo
octavo del proyecto de contrato
celebrado entre el Supremo  Go-
bierno y la Compania Marconi.

El sefior Ministro de Gobierno.—
Pido la palabra.

El sefior Presidente. - "uede ha-
cer uso de ella el senor Ministro
de Goblerno.

El sefior Ministro de Gobierno.—
Senior Presudente: Después de las
ideas vertidas el dia de averen
el curso del  debate, el Ministro
que habla tiene el honor de mani-
festar que, en sn concepto, el ar-
ticulo en cuestion, podria, tal vez,
adquirir una forma que permi-
tiera ¢l voto plausible del Sena-
do. mediante una breve correc-
cion que completase las observa-
ciones producidas por los sefiores
Senadores.

[.a parte final del inciso a, pro-
dujo, particularmente en el senor
Senador por el Cuzeo, la duda de
(ue pudiera dar lugar a creer que
a susombra, se tratase de inter-
nar algunos objetos de uso indi-
vidual, que no tuviesen relacion
con las funciones del personal.
Euntonces, para caracterizar me-
jor el limite de la  liberaciém, po-
dria decirse en esta parte final
«) que estén destinados para el
uso del personal en el desempenio
de sus funcionesy. De este modo
se aclara que son objetos de ca-
ricter téemeo; por ejemplo, los
guantes de proteccion, ete, v, en
general, todos los objetos desti-
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nados al uso del personal para el
desempenio de sus funciones.

El sefior Gonzalez.— liso decia
yo: que se especifique. Peroen el
imciso b) es donde, a m1 juicio, se
hace mas indispensable la  acla-
racion,

El sefior Ministro de Gobierno.~
El ciso b) va a ser ohjeto, tam-
bien, de aclaracion. El inciso a)
se refiere a las  maquinarias; he-
rramientas, equipos, enseres y de-
mas ohjetos para uso del perso-
nal en el desempeno  de sus  tun-
ciones. El inciso h) se rehere a
los materiales y efectos gue la
Lump,mla importe para la cons-
traccion y conservacion de los lo-
cales destinados a  fines de los
tres servicios, o para habitacio-
nes de sn personal; pero como es-
ta frase de «su personaby, fué oh-
jeto de comentarios en  cuanto e-
lla podria permitir creer que se
referia al personal propio dela
Compatia, habria que hacer una
ligera modificacién en la partida
final de este meiso v decir «O ha-
hitaciones del personal de los
NISOSH, porque, crirh-nlemcnlc,
quennacosaesdistintade la otra.
Ya entonces, no es la exonera-
cion para el personal propiodela
Compaifiia,sino para las construc-
ciones destinadas al personal de
losservicios que,como aver decia,
no puede dejar de acordarse, por-
(que las construcciones (ue se ha-
gan para el personal, practica-
mente van a ser las mismas (ue
se hagan para el funcionamiento
de los servicios.

Una construccion  destinada :
la casn postal y telegriifica, va a
quedar constituida, pues, por un
cdificio que tenga las  secciones
convenientes para vecibir las ins-

talaciones respectivas v por las
habitaciones destinadas a alojar
al personal del servicio; v a tin de
que no hubiese una diferencia-
ciony, estableciendo la posibilidad
de exepeidon de derechos para los

—

materiales privativos de las ofi-
cinas y no estableciéndose para
aquellos materiales que sirvieran
para el alojamiento del personal,
nacional en su  totalidad, es que
se ha considerado pluccdentc, el
que la liberacion comprenda,
también, los materiales destina-
dos a este servicio, va sea los que
se refieren a la parte destinada a
la instalacion de las ohcinas, va
sea (ue se refieran a la parte des-
tinada al personal del servicio de
Correos y telégrafos.

El inciso ¢), se refiere, particu-
larmente, a los utensilios, instru-
mentos y herramientas de que
trata, también, el inciso a), sélo
(que éste comprende a los utensi-
lios. instrumentos v herramien-
tas que sirvieran para el personal
en general, v el inciso ¢) se refie-
re a los mismos objetos para el
personal (ue la Compania haga
venir al Per, para el desempeno
de sus funciones téenicas. He ahi
el sentido exacto de estos ineisos,
He ahi ¢l alcance de las liberacio-
Hnes que se proponen.

Raraconcluiryaclararlas ideas
referentes a este articulo, solo de-
bo llamar la atencion del Sena-
do acerca de este hecho. El Go-
hierno no ha dejado de prever la
conveniencia de establecer una
regimentacion adecuada, en el
sentido de proeurar que las libe-

raciones (ue se acordaran, alean-
zacen, ni Mas ni Menos los obje-
tos determinados para los preei-
sos fines que este articulo prevee;
0 lo que es lo mismo, que la libe-
racion de derechos sélo se acor-
dara para los materiales destina-
dos a las obras ejecutadas para
¢l Estedo, a los que conforme a
nna ley preexistente se les acuer-
da esa liberacion. Pero, evidente-
mente, habia lugar a pensar, que
st se establecia claramente que se
despacharian libres de derechos,
no los articulos tales y cuales im-
portados porla Compafiia, sino
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atun materiales destinados a la
construccion de edificios postales
mixtos v tambiérr a la construce.
cton de edificios que sivieran de
habitacion a su personal, habia
lugar a pensar, digo, que esta li-
In-numn S una muhd,t e res-
triccion, podia dar ocasion a a-
busos; v por eso el Gobierno, al
revisar el contrato, estimd con-
ventente introducir la modifica-
clion interesante que contiene la
parte final de este articulo, v en-
tonces, se puso, por sugestion del
que habla dirigida ante la Com-
pafiia v aceptada por ésta, lo
que voy a leer en seguida (levo):

« Las exoneraciones previstas
« eneste articulo se llevaran aca-
« bo en cada caso por decision
« expresa del Gobierno v de a-
« cuerdo con las resoluciones sn-
« premas del 10 de junio de 1904
« v 2de Jumo de 1905 y con las
« demds disposiciones que el Go-
« brerno tenga a bien adoptar en
« resguardo de los intereses Fis-
« calesy

Salta a la vista, y seguramente
los senores Senadores se percibi-
ran de éllo, que hay diferiencia
entre esta disposicion y la corre-
lativa del proyecto anterior, por-
que mientras en la primera se es-
tablecia  que las liberaciones se
sujetarian a los procedimientos
imdicados porlas resoluciones ta-
les v cuales, en el nuevo articulo
se agrega (ue, en cada caso, ha-
bra resolucion c.\|uemdcl(vohwr
no. De manera que ya no sera la
Compania Administradora laque
tenga potestad, por acto propio,
de pediren la Aduana la exonera-
cion de derechos de cierta canti-
dad de materiales que hava im-
portado, sino que tendra que a-
cudir al Gobierno, con la especifi-
cacion cualitativa v cuantitativa
de los articulos i importados, y el
Gobierno vera sila liberacién so-
licitada esta de acuerdo con las
disposiciones del Contrato, vy, si
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es asi, expedira la resolucion res-
pectiva declarando que la exen-
sion procede,

He aqui ¢l articulo respecto del
que el Ministro que habla ha he-
cho estas breves aclaraciones pa-
ra precisar los conceptos vy para
dar mayor seguridad al interés
Fiscal en el proceso de la exone-
racion. Yo creo que si estas ideas
encontraran acogida en el espiri-
tu celoso del senor Senador Gon-
zalez y creyera el Senado suficien-
tes estas medidas de previsién en
los casos de liberncion de dere-
chos, el articulo podria ser obje-
to de su aprobacion.

El sefior Gonzalez.—Al formular
la atingencia que hice el dia de a-
ver, no me imaginé que un punto
que me parecia  claro, en favor
del interés Fiscal, hubiera moti-
rado una larga disertacion, que
tenia por objeto dar a conocer
que el senor Ministromantiene en
su totahidad, el concepto del ar-
ticulo que discutimos. La expli-
cacion muy interesante e inteli-
gente del senor Ministro, propia
de su oratoria, es muy aceptable
para resolveruncaso que pudiera
producirse en el momento actnal,
o que SSa. en el elevado cargo v
funciones que desempena, puede
haceresainterpretacionconsu cla
ro talento. Pero yo me imagino
que no estamos legislando sola-
mente para hoy, sino también
para el futuro, v, que dentro de
veinte afios puede haber variado
todo y serdn otros los hombres:
y, seguramente, se le podiad dar
otra aplicacion a este articulo.
Me parece que nada es mds justo
v previsor que decir las cosas co-
mo deben ser, con la mayor pre-
ciston y claridad. Como se dijo
en el primitivo contrato me pa-
rece mejor, aan cuando  al sefior
Ministro le parezea redundante;
eso pncde perdonarse en ohsequio
de la claridad, sobre todo para el
futuro. Soy pues de opinién de
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de que se tome estaparte del pri-
mitivo _contrato, porque en és-
te se especificantodos los obje-
tos que serdan materia de la exo
neracion. Una relacion asi por
menorizada, tiene mayor
cision, y no se presta a dudas i
falsas interpretaciones.

I)l't'-

Por lo demads, yo insisto en que
el meciso a)delarticulo octavo, se
apruebe en la forma que lie nsi-
nuado al senor Ministro, pues,
no se va a poder suprimir la al-
tuma parte, por el contemdo de
los renglones que siguen. Todo
lo que en éstos se especifica jno
es para el servicio? ;No se esta
tratando con esta palabra «ervi-
cion la generalidad de los objetos
que se necesitan? Yo considero
(ue No sea necesaria una pormnie-
noracion, por lo mismo que en la
altima parte del articulo se esta-
hlece que esas exoneraciones se
hardan a juicio del Gobrerno.

El articulo octavo hahla decons-
truccion de habitaciones y, atn
cuando se quiere dar a entender
que la Marcont tiene que cons-
trair locales postales v telegrafi-
cosconlashabitacionessulicientes
para ¢l alojamiento de los emple-
ados, stempre serd necesario y
conveniente que todo se diga en
el articulo: que se diga que la edi-
ficacion postal y telegrafica ten-
dra las secciones de correos y telé-
grafos, las seccionesde empleados
cic. ¥y que todo ésto va a quedar
a beneficio del Estado. ;jQué se
perderia con hacer esta aclara-
cion en el articulo? No perderian
nada el Estado ni la Compaiia,
y, por el contrario, se pone al pri-
mero en condicion de estar respal
dado para hacer frente a la exi-
gencia que pudiera  hacerle la
Compaftia en un momento dado;
v, como el Parlamento estd en la
obligacion de cautelar los intere-
ses del Estado, no sélo para el
presente, sino tanhién para el fu-
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turo, he creido indispensable ha-
cer estas observaciones.

Es por estas consideraciones,
sefior Ministro, que mantengo
mi oposicion alarticulo, cualquie-
ra que sea el resultado de la vo-
tacion.

El sefior Fernandez.—Sefior Presi-
dente:  Comienzo por declarar
que, tentendo en consideracion el
ardacter de los servicios de co-
correos v telégrafos, que consti-
tuyven no solamente una indus-
tria que puede explotar el Esta-
do desde el punto de vista finan-
ciero fiscal, sino que son también
servicios que responden a necesi-
dades de orden pablico; me pare-
c10, en los primeros momentos,
(ue la direccion y administracién
de ellos debia corresponder nece-
saria v forzosamente, al Gobier-
no. Pero una observacién mas
atenta de los hechos, me ha per-
suadido de ue no hay inconve-
niente alguno para que se aprue-
be este contrato ventajoso, enco-
mendando esos servicios, tanto
en la parte finavciera como en la
administrativa, a una Compaiiia
como la Marconi, cuva sericdad
v caracterizacion revelan un nue-
vo acterto del Gobierno al esco-
gerla, va que en la practica se
viene demostrando, claramente,
(que el buen orden de la adminis-

tracion, el buen orden de la  con-
tahbihidad, la fiscalizacion de los
actos de los empleados, v la me-

jora de los servicios, han aliviado

al Gobierno del peso ahrumador
(ue llevaba consigo el dirigir el
sistema burocrdtico, tan comple-

jo, de los ramos de correos y telé-

grafos; que la renta de estos van
anmentando, y que los  servicios
van mejorando,  también, espe-
cialmente en el Ramo de telégra-
fos; y lo digo, sefior DPresidente,
porgque ha habido ocasion en que
he recibido un telegrama en la
manana, lo he contestzdo hora
y media después, v a las dos o
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tres horas he recibido  respuesta
disponiendo atn de tiempo para
expedir un nuevo  despacho. El
servicio de telégrafos, pues, esta
cada dia mejor,

En el ramo de correos habria
algo que hacer; pero ya que es-
tos servicios estan  encomenda-
dos a la administracion de una
Compania solvente y honorable,
v, por lo mismo que hay buena
(¢ en el contrato, es necesario que
en las estipulaciones se  contem-
plen todas las circunstaucias, to-
dos los casos que  puadieran  ser
motivo de alguna  diferencia, de
algnna mala interpretacion, a fin
de evitar rozamientos en el futu-
ro, entre ¢l Gobierno y la Com-
pania.

(iandome con ese criterio, es
que voy a formular algunas ob-
servaciones a diferentes artienlos
del proyecto Jde contrato de que
nos ocupamios, comenzando por
el octavo, que esti en debate.

Debo manifestar que, en  tésis
gcnul;ll, estoy de acuerdo con el
criterio defendido por el senor
Mimistro de Gobierno, Efectiva-
pmente, me parece mucho mejor la
torma genérica (ue la especifica,
porque en esta, que fué materia
del contrato anterior  aprobado
por el Senado en 1923, se hizo
una relacion  prolija (h todos
aquellos articulos que podian ser
materia de la e\uucmuon. pero
una relacion asi, tiene el riesgo
de perder su oportunidad, en  al-
ZUHOS CAsos, como seria cuando,
por razones de orden cientifico,
se-produjera el cambio de régi-
men o de sistema en los servicios.
No sucederia lo mismo dentro de
la forma genérica  del articulo,
porgue ésta permite mantener la
umdad de eriterio aplicable en
toda época.  Ademds, como las
importaciones de la Compaiia
no handesera suarbitrio sino su-
1cta9, en cada caso, a la aproba.
c16n del Gobierno y éste no proce-
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derd arbitrariamente, sino fun-
ddandose en resoluciones legislati-
vas v supremas.esevidente que no
habra el peligro del contrabando,
que es lo que trata de evitar mi
respetado colega, el senor  Sena-
dor por el Cuzco. Pero supo-
niendo que se tratara de dar mas
claridad, energia y precision  al
pensamiento, ne parece (ue no
hay nada que agregar o suprimir
al inciso a), porque la frase final
que dice (Leyo): «BEn el desempe-
no de sus funcionesy, aclara ¢l
concepto v deja  perfectamente
resguardados los derechos del
Fisco.

AMds o menos lo mismo  podria
sostener respecto  del inciso b)),
pero va que el sefior Ministro di-
ce que se refiere a las habitacio-
nes de los empleados, no tfuera
del edificio, simo de las viviendas

mstaladas dentro de él vy con el
fin de cuidas su conservacion,
creo (ue, para precisar mejor el
coneepto, se podria  agregar al

final, después de la palabra «per-
sonaby, esta trase: anstalado en
ellos v adscrito a esos servicioss.
El mciso b) diria asi: (Leyd).

“h) Todeos los materiales v e-
fectogquela (_ompnnm importe
para la construccién ¥ Conser-
vacion delos locales y edificios
destinados a fines de los tres
servicios indicados o para ha-
“ Dbitaciones de su personal ins.
“ talado en ellos y adscrito a
*esos servicios”

En cuanto al inciso ¢), sin ha-
cer cuestion, porque considero
(Jue la clausula final es subiciente
garantia de los derechos del Fis-
Co creo que, paramayor claridad,
podria modificarse en  esta  for-
ma: «Loslibros, instrumentos, he-
“ rramientas relativos al ramo,
(que traigan consigo los em-
pleados ¥ trabajadores que la
compaiiia haga venir al Pertn.
Estassonlas lijeras ohservacio-
nes ¢ue me permito hacesr al arti-

‘i

L]
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culo octavo. Las creo necesarias
porque, como lo ha demostrado
elocuentemente,el sefior Ministro,
la altima parte de este articulo,
resguarda, perfectamente, los de-
rechos del Fiscodesde que somete
laexoneracién en cada caso par-
ticular, a las decisiones del Go-
bierno y, en dltimo término, a
los preceptos preexistentes.

El sefior Ministro de Gobierno.—Soli-
cito la palabra anicamente, para
manifestar que el Ministro que
habla al sostener el articulo,
(uiere invocar en st apoyo, la
argumentacion que acaba de
producir el sefior Senador por
Ancahs, quien, en forma verdade-
ramente demostrativa, ha podi-
do seguramente, llevar al dnimo
de los sefiores Senadores, la justi-
ficacion de la procedencia de este
articulo, y, lo que es mas, ha de
haber producido una impresion
de satisfaccion al sefior Senador
por el Cuzco, quien verd que, de
lo que se trata por este precepto,
es de establecer un concepto que
ha existido, de la posible exen-
sion de- derechos por materia-
les que la Compafiia importa en
beneficio del Gobierno. Solo (ue
antes se hacia siguiendo el méto-
do especifico, como lo ha llama-
do el sefior Fernandez, v ahora
se hace en forma sintética. El mé-
todo especifico de la nomenclatu-
ra tiene, como dice el sefior Fer-
nandez, la desventaja de excluir
algo que no puede ser ohjeto de
la nomenclatura, o que no esta
considerado en ella. Este seria
el peligro, sobre todo, si se tiene
en cuenta que esto regirda de hoy
para manana, pues, basta consi-
derar el progreso creciente e in-
tensivo, para juzgar que pueden
venir nuevos aparatos o instru-
mentos que no estén incluidos en
la nomenclatura que se aproba-
ra y que, por tanto, no se halla-
rian enla posibilidad de una li-
beracion, no obstante de ser ins-
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trumentos vy aparatos necesarios
para la eficiencia de estos servi-
cios. Evidentemente, pues, lo que
se ha querido es evitar una de-
nominaciéon asaz fatigosa ypo-
siblemente 1ucompleta, por me-
dio de la férmula insinuada, fa-
cilmente comprensiva de los pun-
tos de vista dentro de los cuales
el Gobierno, como supremo de-
fensor de los intereses fiscales, ve-
larda, en cada caso, porque esos
intereses mno se menoscaben, dis-
poniendo el otorgamiento de la
exoneracion,sélo paralos objetos
que puedan y deban ser materia
de tal concesion. Es por ésto que,
teniendo en mira ese deber del Es-
tado, se agregd la parte final del
articulo, segiin la que el Gobier-
no acordara, en cada caso, la
procedencia de la liberacion que
se solicite, contemplando la fina-
lidad de los objetos, su naturale-
za y los términos precisos del ar-
ticulo.

St dentro de ese concepto gene-
ral, st inclinado el pensamiento
ambiente en el sentido aprobato-
rio del articulo, se creyera nece-
sario v procedente introducir la
correccion, meramente formulis-
ta, que ha sugerido el sefior Se-
nador por Ancash, yo declaro,
senor Presidente, que no hay in-
conveniente para ello, manifes-
tando, vervi—graeia, que los ma-
teriales destinados ala edifica-
cion no podran  ser objeto de la
exceneion de derechos, sino en el
caso de que se destinen, precisa-
mente, a la construccion de edi-
ficios que, al mismo tiempo que
para oficinas, sirvan para el per-
sonal. Un deber preciso del le-
gislador, que el Ministro en es-
te caso acata, podria llevarnos
a hacer una aclaratoria enel arti-
culo que ha sido materia del soli-
cito cuidado del sefior Senador
por el Cuzco. A eseefecto, me
permitiria invitar al sefior Sena-
dor por Auncash, para que repro-
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duzea las frases que ha vertido,
con el objeto de coneretar mejor
el aleance de los incisos (b y ¢.)
E! seiior Fernandez.— Con el

mayor agrado. El inciso (b) es-
taria concebido en los siguientes
términos: (Leyo)

«b) Todos los materiales y
« efectos que la Companiaimpor-
« te para la construccion y con-
« servacion de los locales y edifi-
« cios destinados a fines de los
« tres servicios indicados o para
« ]mhit(lcinneq de su personal

y adscritos a esos servizios.

El senor Gonzalez.—Yo no a-
cepto.

El seiior Cavero.—P’ido la pala-
bra,

El seiior Fernandez. —Se¢ puede
decir: « Para las habitaciones del
personalinstalado en ellos y ads-
crito a €sos Servicios. »

El seiior Presidente.—Ll sefior
Cavero puede hacer uso de la pa-
labra.

El seiior Cavero.—’edi la pala-
bra para hacer una ligera indica-
cion que me suguiere la lectura
del inciso ¢,) del articulo que se
discute. Se refiere a la liberaciéon
de los efectos que los empleados
traidos del extranjero importen
al pais, v se consideran entre e-
llos los de uso personal, libros,
imstrumentos, herramientas........

£l sefior Ministro de Gobierno.—
(Interrumpiendo) ¢Me excusa el
sefior Senador una interrupeion?

El sefior Cavero.—Con el ma-
yor agrado.

El sefior Ministro de Gobierno.—
Debo declarar que la trase « Uso
personaby ha sido suprimida en
la Camara Colegisladora, con
consentimiento del Gobierno; de
manera que el proyecto no la
comprende.

El seiior Cavero.—Dien. Los e-
fectos se reducen a libros, instru-
mentos v herramientas, supri-
miendo todo lo demds; pero a la
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sombra de esta disposicién po-
dria traerse otros objetos.

El sefior Ministro de Gobierno.—
Precisamente, para evitar la po-
sibilidad del abuso, es que la pre-
vision del legislador ha hecho
que se supriman esas dos frases.

El sefior Presidente.--El sefior
Fernadez ha propuesto la té6rmu-
la que se va a leer:

—El sefior Relator leyé

bh) Todos los materiales y e-
fectos que la Compaiia importe
para la construeccion y conser-

racion de los locales v edificios
destinados a fines de los tres ser-
vicios 1indicados o para habita-
ciones de su personal instalado
en ellos v adscrito a esos  servi-
Cl0S.

El senor Palacio.—Yo voyv a re-
ferirme al inciso a,) objetado por
el senor Gonzdlez, que ha pedido
que se haga la nomenclatura de
todos los articulos. Yo estoy de
acuerdo con el senior Ministro en
que, globalmente, se diga de ma-
nera general: « Para uso del per-
sonal técnico de los mismos, enel
desempeno de sus funciones.»

El seior Gonzalez.— Yo debo decla-
rar que, en mi concepto, bajo los
nombres de utensilios, herramien-
tas, nmqum.n 1as e instrumentos,
estd comprendido todo lo mnece-
sario para el funcionamiento téc-
nico de los ramos; y con las pala-
bras muebles, enseres, equipos,
se cmnlnende todo lo quela Com-
pania puede mnecesitar para su
servicio. Todo ésto termina, en
en mi concepto, en esta narte del
mmeiso a): «Para los servicios pos-
tal, telegrafico ¥y radiotelegrafi-
con; es decir, que se autoriza la
exoneracion de derechos de 1m-
portacion a las herramientas,cla-
vos, ete., en el concepto genérico,
no en el especifico. No hay nece-
sidad de esa cola que tiene el ar-
ticulo «O para el uso de su perso-
nabi.  Seguramente que teugn
buen criterio para comprender el
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qngmhcho de las palabras, y por
éso es que insisto en la inconve-
niencia de esta altima frase.

El seiior Palacio.— Yo preguntaria
al seior Ministro, st acepta la
modificacion, porque la mente es
liberar de derechos a las herra-
mientas y articulos pora el servi-
cio del personal téenico: no puede
ser de otra manera. No creo
que el Gobierno quiera que se li-
heren de derechos los articulos de
uso personal, como dice el sefior
Senador por el Cuzco: creo que se
refiere a los articulos para el tra-
bajo del personal técnicos de esos
Servicios.

El seiior Ministro de Gobierno.—Sin
duda alguna que el vocablo que,
por via de modificacién, insinda
el sefior Senador por Amazonas,
podria acentuar mas el concepto
v acercarlo a una mayor exacti-
tud para el enunciado; pero des-
pués de las ideas producidasacer-

ca del alcance del inciso, que son
las que les reconocemos,o sea que
dentro de él no cabe, ni mésni
menos, que la liberacion de todos
los utensilios, instrumentos v he-
rramientas destinadas al funcio-
namiento téenico de los servicios,
o al mecanismo del personal del
ramo. De conformidad con este
concepto, la supresion de la parte
final no produciria mayor tras-
torno en el articulado, puesto
que la primera parte habla de he-
rramientas, y,dentro de este con-
cepto, quedan comprendidos to-
dos aquellos objetos de uso per-
sonal.

El Ministro que habla, sin creer
que se limita el alcance del articu-
lo, sino que antes bien se precisa,
conviene en (ue se suprima la fra-
se final; y, en cuanto a la  segun-
da frase, cree que podria precisar-
se asi: «Para el funcionamiento
de los servicios indicados» o «Pa-
ra el personal encargado de estos
serviciosy, o también, «Para el
personal encargado de realizar
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los serviciosn Esteesel concep-
to intrinsico que puede servir de
base.

El seiior Presidente. — ;L.a Comi-
sion de Hacienda acepta la modi-
ficacion?

El seiior Fernandez.—Yo la acepto.

El seiior Garcia.—Si el sefior Minis-
tro la acepta, no hay inconve-
niente por mi parte.

El sefior Presidente.—; El sefior Pre-
sidente de la Comisiou de Corre-
os v Telégrafos acepta?

E! sefior Fernandez Davila.
fior Presidente.

—No habiendo hecho uso dela
palabra ningun otro sefior Sena-
dor, se dié el punto por discuti-
do; vy puesto al votoel articulo
octavo,fué aprobado con las mo-
dificaciones introducidas en el
curso del debate.

- —El sefior Relator
al articulo noveno.

El seiior Presidente.—in debate.

El seiior Fernandez.—Pido la pala-
bra.

El sefior Presidente.— I.a tiene el
sefior Senador por Ancash.

El seiior Fernandez.—Senor Presi-
dente: Este articulo es uno de los
mas importantes del proyecto,
porque es, justamente en ¢él, don-
de deben deslindarse los derechos
v obligaciones del Administrador
Piblico y de la Compania. Ha-
bia dicho al principio, quelos ser-
vicios de Correos vy Telégrafos,
tienen, necesariamente, cardeter
mixto: son una empresa indus-
trial, tuente de recursos para el
Fisco; pero también un sistema
de servicio de caracter phblicoy
con finalidades administrativas,
regidos por principios de derecho
comun, en cuanto a la prestacion
de los servicios y por los del dere-
cho pablico, en la parte que co-
rresponde al derecho administra-
tivo. Yo creo que el administra-
dor Pablico no puede dejar de in-
tervenir en el nombramiento de
los empleados, en su remocién y

—Si, se-

di6 lectura
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en la fiscalizacion de todos sus
actos y procedimientos, es decir,
en todo aquello que cmreepond'l
a los empleados como funciona-
rios pablicos y del Estado; por-
que efectivamente lo son: desems-
peiian funciones puablicas, porque
no se trata simplemente del por-
te de cartas, tarjetas o periodi-
cos; desempenan, también, algn-
nas funciones deindole financiera,
por ejemplo, las relativas a las
cuentas postales; v desmpenan,

también, otras facultades de. ca-

racter pnhhua, tienen derechos v
obligaciones detalladas por el
Codigo Penal y por nuestras le-
ves secundarias: de suerte que, de
ninguna manera debe dejar de
considerarse a estos empleados
como tuncionarios pablicos. Mas
o menos éste ha sido, también, el
coneepto en que se ha inspirado
este articulo, porque segiin el in-
ciso a), en una parte se concede
al Estado el derecho de nombrar
administradores v jefes superio-
ves del ramo, y, sin embargo, le
quita esta misma facultad respec-
to a los otros empleados. Creo
que en la misma condicion se en-
cuentran los administradores ile
las oficinas principales ¢ inter-
ventores en todas parctes. De ahi
por qué crea y6 que es inmensa-
mente superior a la térmula pre-
conizada hoyen el provecto apro-
bado por la Camara de Diputa.
dos,la primera férmula aceptada
por el Senado en 1922, en virtad
de la cual el Estado se reservaba
el derecho de nombrar, a propues.
ta de la Compaiiia, no solamente
a los empleados principales sino
también a aquellos que desempe-
nan cargos de cierta responsabi-
hdad, como los interventores,
que son los encargados de la co-
rrespondencia certificada y de los
giros postales, v son los que maés
immediatamente tienen a su car-
go la parte de la correspondencia
oficial.

DE LLOS DEBATES

Refiriéndome, ahora, al inciso
b), debo decir que encierra un
principio inobjetable.

El inciso ¢) dice lo siguiente:
(Levo).

«c).—Los empleados son per-

manentes. Solo podran ser re-

movidos por algunas de las
causales siguientes:

« Incapacidad irremediable pa-
« ra las labores a que estan en-
« cargados;

« Espiritu de indisciplina;

« Negligencia en el desempeiio
« de sus tareas, o en la conserva-
« cion de los bienes o ttiles que
« se les contie;

Falta de probidad en susre-
« laciones conlaCompafia o con
« el pablico.

« LLas remociones serdn acorda-
« das por la Compania, pero los

empleados tendran en todo ca-

so, el derecho de apelar de la
« decision respectiva, ante el Go-
« bierno »:

En este inciso se establece de
maneraabsoluta la propiedad del
cargo. Los emplzados son per-
manentes; v, es lo cierto que,
conforme a la ley que rige en la
actualidad, especialmente nue-
tra ley sobre clases pasivas, todo
empleado cuando disfruta de ju-
bilacién y cesantia, estd someti-
do a un pruner pelmtlo de obser-
vacion. St durantelos seis o sie-
te afios primeros no diera moti-
vo para su separacion, queda ra-
tificado y en calidad de propieta-
rio para todo el tiempo sigutente.
;Porqué, entonces, hemos de esta-
blecer diferencias en favor de los
empleados decorrees y telégrafos,
poniéndolos en condicion su-
perior a los empleadas fiscales
que prestdn tan buenos y quiza
mejores servicios que aquellos?
Cierto es que, mientras no se es-
tablezca una nueva ley sobre ce-
santia y jubilaciéon, que determi-
ne las condiciones de los emplea-
dos, para no romper la armo-
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nia que debe existir entre las le-
ves actuales, debe hacerse aqui
una aclaracion y decir que los em-
pleados son permanentes confor-
me a las leyes de 1850 v 1863, es
decir, que estarian sometidos a
un primer periodo de observa-
cion durante siete anos, en los
cnales desempenaran el cargo en
calidad de Comisién o provisio-
nalmente. Si en el desempefio de
sus funciones se conducen con
probidad y provecho para los
servicios de, que estan encarga-
dos, viene la ratificacion y tienen
va, entonces, el cardcter de titu-
lares. Lstas son las leyes que ri-
gea actualmente, y, no hay ra-
zOom para hacer excepeién con los
empleados de correos y telégra-
fos.

Ademis, en este inciso, para los
efectos de la remocion, como dice,
estan confundidas dos causas en-
teramente distintas: unas, abso-
lutamente independientes de la
voluntad del empleado, como son
las del limite de edad y la inca-
pacidad por enfermedad crénica,
con otras, como espiritu de in-
disciplina, negligencia para el de-
sempefio de suy deberes o falta de
probidad. Como estas ¢ausales
responden a un criterio distinto
¥y contrario, seria mejor dividir
el inciso, reemplazando el térmi-
no «Removidosy, gque no corres-
ponde, porque la palabra «Remo-
ciom lleva consigo la idea de la
destitucidn en concepto generval,
v no puede aplicarse a los em-
pleados que pasan a la jubilacién
por limite de edad, o a la cesan-
tia, por razén de entermedad o
por cualquiera otra causa; decia,
dividir el inciso, mas o menos, en
esta forma: «Los empleados sé-
lo podran ser separados o releva-
dos por alguna de las causa si-
guientesy:

« Por haber llegado al limite de
« edad o por entermedad, confor-
« me a las leyes pre-existentesy.
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Y luego esta otra parte:

« Serdn igualmente separados
o relevados:» y aqui vendriala
relacion que contiene el inciso en
veferencia, en cuanto a indiweipli-
na, negligencia, etc,

El inciso g), dice lo siguienfe:
(Leyo).

« g).—Los empleados y obreros
« que se hallen permanentemente
« al servicio de estos ramos, es-
« taran exentos del servicio de
« vialidad y otrosservicios pu-
« blicos que las leyes prescriban;
« vencuanto al servicio militar
« obligatorio, quedardn sujetos
« alo que disponga, al respecto,
« la ley general de la materia.

Debe tenerse en cousideracion
que el servicio de vialidad no exi-
ge, forzosamente, la prestacion
del servicio personal. Se pone en
el caso de que el empleado pueda
redimirse pagando una cuota
proporcionada al ndumero de dias
de servicio. Siel empleado es de
dieciocho a veinte afios, son seis
jornales; de veinte hasta los cin-
cuenta, son doce jornales. El ti-
po de este jornal debe determi-
narse por las Juntas Provincia-
les, anualmente, segin lo dispues-
to por In ley de la materia. Por
lo regular, especialmente en las
provincias de la Sierra, las re-
denciones son bajas y fluctaan
entre sesenta y ochenta centa-
vos, siendo el maximo ochenta
centavos,

Hay que tener en cuenta que
no se trata de un niimero reduci-
do de empleados. Por ejemplo,
los que se designan con el nom-
bre de postillones, son muchisi-
mos, porque de ordinario el por-
tador de la correspondencia no
es una sola persona. Sou muchas,
que ofrecen sus servicios en las
condiciones mas tavorables. De
aqui que un Mismo servicio pos-
tal esté ejercido durante un afio
por ocho o diez postillones. co-
mo he podido constatarlo cuan-
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do tui Alcalde del Concejo de
IHuaraz y como Presidente de la

Junta de Conscripeion Vial. No
se trata, pues, de exonerar de

un servicio a namero reducido de
individuos, sino relativamente
considerable de personas que pue-
den pagar, holgadamente, su cuo-
ta de redencion, siendo entendido
(que, en ningan caso ésta importa
mas de una libra peruana al afio,
en los pueblos de la Siera,

Por sé6lo éstas consideraciones
v haciendo incapié principalmen-
te en la primera, es decir, en
cuanto se ha de reservar siempre
al Estado el derecho de nombrar,
a propuesta de la Compania, no
solamente a los empleados prin-
cipales, sino a aquellos que ten-
gan alguna responsabilidad per-
sonal, como los sub-=admimstra-
dores e interventores, soy de pa-
recer que con las modificaciones
que he imsinuado, se apruebe este
articulo.

Ei seiior Franco Echeandia.—Ruego
al senor Ministro se digne infor-
marme si la calidad de perma-
nentes que se concede a los em-
pleados, significa la concesion de
los goces de jubilacion, cesantia
y montepio.

El Sr. Ministro de Gobierno.—Tengo
ue declarar, Sr. Presidente, que
Sin ])t‘l]ili(‘l(\ de haber escuchado
con vivo interés vy con marcado es-
piritn de asentimiento, los argu.
mentos del Sv. Senador por Ancash
vo, en nombre del Gobierno,
no puedo menos que sostener el
articulo tal como estd. El seior
Senador por Ancahs, con un c¢ri-
terto informado en ¢l sentido de
lo que establecen nuestros precep-
tos legales, preconiza que los
nombramientos de empleados de
Correos, los haga, de todos mo-
dos, el Gobier no, aan cuando con
cede que pueda hacerlos a pro-
puesta de la Compania. Sin du-
da alguna, el’proceso de los nom-
bramientos de empleados de Co-
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rreos corresponde al Gobierno, y
por que éste es un precepto legal,
es m(hqpensableque cunalquierares
triceion sea de origen legislativo:
es por ésto que se propone en el
proyecto del contrato en debate,
un temperamento diferente.

El Gobierno piensa en que es
plausible, deseable y conveniente,
encomendar a la Companio la fa-
cultad de poder nombrar al per-
sonal de empleados, con la séla
limitaciéon que contiene ¢l articu-
lo en debate, porque juzga que
por este medio se le da a la Com.
pafiia Adminmistradora la necesa-
ria libertad de accion para el de-
senvolvimiento de su programa
administrativo y para procurar,
dentro de él, la mayor eficiencia
de su accion. Pero sobre todo, es
atil que dejemos informado el
concepto de ue este encargo, que
el Gobierno hace por el proyecto
ala Compania, de poder hacer
élla el nombramiento de los em-
pleados, es de un sentido practi-
co, q.i]mldble porque sin dejar de
armonizar con la prerrogativa
(que corresponde al Gobierno pa-
ra hacer losnombramientos, pues
to que la ley encomienda esa fa-.
cultad a la Compania, como Ad-
ministradora del Ramo, sin per-
perjuicio de eso,lo efectivo es que,
localizindose los nombraniientos
de los empleados en la Compa-
nia, el Gobiereo descarga su ac-
cion de una labor fatigoza v oc
cionada a verdaderas C(mlp]u:l—
ciones de oOrden practico, v, por
tanto, menores tienengue ser sus
inquietudes, cuidados y posibles
vacilaciones, cuanto menor sea
el nimero de la provision de em-
pleos que en este ramo tenga que
hacer. Este es un concepto que
no hay porque disimularlo, por-
que es lo cierto que el Gobierno
o renuncia a su prerrogativa,
sino que descansa en una labor
mas exenta de las fluctuaciones v
dificaltades que rodean a la de-
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terminacion deempleados. Al ac-
tuar,no lo hace sino con un crite-
ro prictico, para otorgar a la
Compaiiin toda la autonomia
posible, a fin de que ésta haga el
nombramiento y remocion de los
empleados; bien entendido que
este modo de regimentacion no
vii a privar al Gobierno ni al
Poder Legislativo, de la facultad
de supervigilar v controlar en
estos ramos, con el mismo dere-
cho que tiene para hacerlo en los
demds de la Administracion Pq-
blica

Este es el motivo, sefiores Sena
dores, por el que se haencomenda
do a la Compaiiia elnombramien
tode los empleados. mantenien-
do el Gobierno la supervigilancia
de éllos, de manera que es co-
mo si el Gobierno los hiciera.

Miremos las cosas con un crite-
terio practico y preguntémonos

, en lugar del criterio que preco-
niza el ar ticulo, por un escrapulo
que no setia sino de ordenlegalis-
ta, se establece un criterio distin-
to y decimos: «el Gobierno debe
nombrar a los empleadosy, ten-
driamos que decir mejor «el Go-
bierno nombrardy. Entonces, la
Compafiia qué va a hacer? El
Gobierno en algin caso, va a ha-
cer algo diferente de lo que la
Compania le proponga? Pues en-
tonees, el Gobierno no va a asu-
mir sino un procedimiento de si-
mulacion, un procedimiento con
poco relieve de sustantividad,
decir, que el Gobierno, dentro de
un acto simulado, se reserva el
derecho de nombrar, pero siem-
pre nombra a los empleados que
propusiera la Compaiia; o puede
establecerse esta posibilidad, que
el nombramiento que el Gobierno
haga no incida en la propuesta
dela Compania; entonces se po-
ne al Gohierno ante la cnntingcn-
cia de seguir, né la Inspiracion
téenica de la Compaiia, sino las
ispiraciones circunstanciales que
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pueden surgir acerca de la deter-
minaciéon de los nombramientos.
Stlo primero es un acto mera-
mente formal, con exterioridad
de mera simulacion, lo segundo
es una faz poco conveniente; a-
parte del propésito que debe ha-
her en el ejercicio de la adminis-
tracion, esto es, que los nombra-
mientos se hagan con un criterio
cmmentcmente tccmcn porque
este ramo asi lo requiere.
Estas son las razones, somera-
mente expuestas, con la seguri-
dad de que, sea que la compaiia
nombre o que nombre el Gobier-
no a los empleados, éste ejercera
su alta supervigilancia para evi-
tar el error donde se cometa y co-
rregirlo cnando en €l se incurra.
Dichas estas consideraciones to-
cantes al nombramiento, voy a
referirme al inciso que trata de la
permanencia de los empleados.
Este inciso tiene una historia un
poco circunstancial, tiene un an-
tecedente en su desenvolvimiento
evolutivo, Cuando se pacté con
la Compaiiia, el Gobierno realizé
el acto justisimo de respaldar las
posiciones de todos los emple-
ados nacionales que se encontra-
ban a cargo de losramos. Quizo
evitar que la Compaiia, sin dejar
por esode reconocer su alta cir-
cunspeccion y su prestigio en to-
do orden, pudlem imclinarse a sa-
crificar, dlgdm()sl() claro, a algu-
na parte del personal e introdu-
jese inconvenientes modificacio-
nes; por €so se dijo_en la escritu-
ra originaria:  “La compaiia
mantendra todo el personal ac-
tual”’; y en seguida la excepcidn:
“S616 podran ser removidos por
las causales tales y cuales. He
ahi el antecedente histérico de
este precepto. Fué un propdsito
de salvaguardar al personal en
funciones, al efecto de que conti.
nuasen bajo la nueva administra
cion, de manera (que la Compa-
fita Marconi trajese el material
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necesario, la regularizaciénde los
procedimientos, pero que no sa-
crificase a los buenos empleados,
En tanto que éstos lo  fueran,
en lo referente a los goces, el Go-
bierno no ha echado en olvido
el régimen (ue existe’ respecto de
nuestros empleados, porque, de
modo general, no tenemos emple-
ados titulares; pero no ha podi-
do desconocer que existen diver
sas dependencias del servieio pia-
blico, en las cuales ya hay la pro
piedad delosempleos v alos emple
adosseleshnotorgado goces. Los
tienen los militares, los profeso-
res, los magistrados, la policia,
Entonces cabe preguntar ;por
qué no habian de llegar a esta si-
tuncion los empleadosde Correos
v Telégrafos? Por de pronto, :
la mterrogacion ha respondido,
n6 el Gobierno, sino el Parlamen-
to, que ha dictado la ley que o-
torga los goces a los empleados
de Telégrafos, los que son acree-
dores a ellos, porque tienen una
mision de permanente  estuerzo,
valga la trase por expresiva: vi-
ven esclavizados, porque traba-
jan al pié del manipuladora toda
hora, y son depositarios de todo
secreto. Gozan, pues, de la  con-
tianza del Gobierno, del comercio
v de los particulares; tienen una
miston - muy  elevada de estuer-
zo, de sobre actividad, de ab-
negacion y procede con mucho
acierto el legislador al acndir en
apoyo de estos servidores, acor-
diandoles también goces, como a
otros que viven también dentro
de cardicteres andlogos, verbi-gra-
cia, los soldados de la Guardia
Civil de la Policia, que hacen sa-
crificios de su actividad, de su vi-
da y viven compenetrados con su
funcién. Ya se ha hecho, como
dije, n6 por el Gobierno, atfinque
di con su beneplacito, la dacion
se goces, por medio de una ley,
dara los telegrafistas. Tratan-
pose de los empleados de Corre-
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oS, que tienen caracteres simila-
res, existe un provecto que ya ha
sido aprobado porla Camara de
Diputados, equiparando,en ecnan-
to a los goces,a los empleados de
Correos con los de Telégrafos.
Este proyecto remitido a infor-
me del Despacho de Gobierno, ha
vuelto al Senado, y etimpleme de-
cir, con informe en todo tavora-
ble, porque inspirandose mi Des-
pacho en las consideraciones "que
acabo de exponer, no ha podido
menos que expresar su  opinién
favorable al otorgamiento de go-
ces 4 los empleados de Correos.
St estas ideas estan cristalizadas
en preceptos legales; si hay leves
de esta natnraleza paralosemple-
ados de Telégrafos, y quiza la ha-
bra para los de Correos, el con-
trato no hace sino compaginarse
con los preceptos legales. El con-
trato no dice: «son titulares; ha-
bla de empleados permanentes, v
hay que distinguir. Tampoco les
otorga los goces;no a firmala pro-
predad de los empleos siguiendo
el antecedente de la estabilidad;
pero no emplea la palabra esta-
ble; dice «permanenter. Siendo
asi, no resultaria para el Gobier-
no aceptable que dierdmos a  es-
tos empleados la condicién gene-
ral que cumple a la ley del ein-
cuenta, porque ya seria otra ma-
nifiesta  ohjecion respecto a la
condicion de estos empleados,con
relacién a la sitnaciénde que han
venido gozando de antemano.
Refiriéndome al  dltimo fpunto
tocado por el sefior Senador por
Ancahs, respecto al inciso g), de-
bo hacer presente que la  estruc-
tura de este inciso tiene,'también,
un interesante proceso. El inciso
dice que estdn los empleados de
estos ramos exentos del servicio
militar y de cualquier otro servi-
cia pablico. Para los efectos del
camplimiento de lo dispuesto en
este inciso,todo el personal de co-
rreos, telégratos y radio telegra-
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fia, se inscribiran en los registros
militares y obtendran su boleta
de exepeion, conforme a las leyes
del servicio militar obligatorio.
En las Comisiones de Hacienda
v de Correos de la Colegisladora
se hicteron estas observaciones,
una de ellas, la de que era prefe-
rible no establecer laexepcion pa-
ra este personal respecto del ser-
vicio militar, porque estando
proxima la revision dela ley dz2
la materia, seria  dentro de esa
ley que se est:lblecm'i:m las exen-
ciones, y, entonces,si se creia con-
veniente excluir del servicio mili-
tar a losempleados de este ramo,
asi se haria. DPor consiguniente se
mtrodujo esa modificacion, se-
gan la cual se aplaza la determi-
nacion de la calidad de estos em-

pleados desde el punto de vista
del servicio militar, hasta cuan-
do esa ley sea aprobada, DPero

comoel inciso hablaba de la exen-
cion de otros servicios, se creyd
que podia referirse a la ley de
Conseripeion Vial.

El sefior Secnador por Ancahs
ha tocado el punto a fondo. Dice
que no habia razén para eximir
a los servidores de Correos v Te-
légrafos, del servicio de la  Cons-
cripeién Vial; cree que la  presta-
cion de este servicio se reduce a
un tiempo breve v cabe la reden-
cion, y creen (ue estos empleados
podrian cubrirla, porque su con-
dicion econémica lo  permitiria.
La verdad es que yo novoy a po-
ner argumentos de valor sustan-
tivo, Decia que habiendo tenido
este articulo una tendencia de
exepeion, ya ue estos empleados
tienen un servicio privativo de

tanta significacion, el Gobierno
ha ereido muy conveniente que
(queden exentos de este servicio
un poco intensivo, dejando para
lo ulterior el que se refiere ala
Conscripeion Militar. Es esta fi-
nalidad que ha tenido el Gobier-
no al establecer esta exencion,
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dentro de la que no presenté ma-
vores consideraciones que las que
icabo de enunciar.

El seiior Franco Echeandia.—Es tan
grata la palabradel senor Minis-
tro de Gobierno, tan vasta su 1-
lustracion, que cuando trato del
punto que yo habia tocado, crei
que me hallaba en error, y meha-
bia convencido. Pero después,
por la argumentacion nisma del
Sr, Ministro, he llegado a la con-
clusion de que tengo razon, pues
nos ha dicho que los empleados
de la Admimistracion Pablicaen el
pais, gozan de los derechos de ju-
bilacion, cesantia y montepio
porleyes especiales, porque la
mavoria de los empleados ocu-
rren  al Congreso en via de gra-
cia, pues no los ampara ningan
derecho.

Yo creo que este contrato no
debe adelantarse al provecto que
el Parlamento discute con todo
anhelo, para otorgar esos dere-
chos a todos los antiguos servi-
doresde estos ramos,atin antes de
que la Compania Marconi se hi-
clera ATRO de ellos. De manera
que rogaria al sefior Ministro a-
ceptara suprimir la palabra «per-
manenter, v decir simplemente
« que los empleados no podran
ser removidos  sino por tales o
¢uales causas », a fin de no dejar
desamparados a los empleados
de Correos, pero sin adelantar-
los a una ley que no sabemos to-
davia las modificaciones que va
tener y el tiempo  que puede de-
morar. Cuando se apruebe la
ley, que es seguto se sancionard,
porque asilo desea el Parlamen-
to y lo auspicia el Gobierno, po-
dran i MCOTpoOrarse esas disposl-
ciones; pero por el momento pue-
de suprimirseesa palabra « per-
manente », sin alterar en nada el
contrato. Si el sefior Ministro no
acepta, pido que se vote por par-
tes.
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El seiior Ministro de Gobierno.— P’i-
do la palabra.

El seior Presidente.—l.at tiene SSa.

El seior Ministro de Gobierno.— He
solicitado la  palabra mas para
aclarar conceptos que para con-
trovertir,

De que se establezea en este in-
ciso que los empleados son per-
manentes, no cabe decir que esto
sea anticiparse a la ley que esta
pendiente en el Congreso. Decla-
rar la estabilidad de los emplea-
dos por este contrato,no es otor-
garles goces. De manera que noes
esta disposicion una anticipaciéon
de la lev en discusion, no obstan-
te que, séame permitido decir, el
legislador puede encontrar todo
momento bueno para anunciar
su criterio  sobre  determinada
cuestion. Pero en fin, si exigen-
cias que yo respeto hacen que la
ley que otorga goces sea contem-
plada en su oportunidad, como
en el contrato solo se trata de la
estabilidad del empleado, sigo
creyendo que no hay inconve-
niente en decir que los emplea-
dos son permanentes.

El sefior Senador decia que no
se ponga la palabra permanente,
sino que se diga: « los empleados
podrin ser removidos; » pero ;né
es verdad que ésto vale tanto co-
mo lo otro, desde
macion de permanencia no va a
otorgarse otro beneficio a los
empleados? De otro lado, poner
el enunciado: « los empleados ac-
tuales no podran ser removidos
sino por las causas tales v cua-
les, es  dictar la  disposiciéon un
tanto limitada al decir: « los em-
pleados actuales » ....

Elsefior Franco Echeandia ( Interrum-
prendo.—Que se diga « los em=-
pleados, » anicamente.

El sefior Ministro de Gobierno. (Con-
tinuando.)—Los empleados de
estos Ramos, no podran ser re-

que en la atir-
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movidos sino  por las causas ta-
les y cuales »...... Yo, sefior, Sigo
diciendo las cosas como me pa-
recen que expresan mejor lo
(que se quiere significar. Decir que
los empleados no  pordran ser re-
movidos sino por las causas de-
terminadas, es decir que tienen
estabilidad, y éso es lo que dice
el inciso; v lo dice con un  poco
mas de explicitud y decision; pe-
ro el concepto en si no se modifi-
ca. Habria modifieaciones de
concepto, st a la sombra de
esta frase: «empleados perma-
nentes, » el provecto introdu-
jese el beneticio de goces. Por lo
demds ya se sabe que ¢l  Gobier-
no no ha querido anticiparse al
Congreso, motivo por el cual se
ha consignado sélo la trase: « los
empleados son permanentes; » de
manera que, con esta aclara-
cion, me parece que no habra in-
conveniente en conservarla en es-
ta forma,

El seior Gonzilez.— Yo estoy de
acuerdo con el senor Ministro en
cuanto ala permanencia en la
forma como la ha indicado, y no
no como la msinaa el sefior Se-
nador por Piura. En el contrato
anterior existia la misma aclara-
cion. Tratandose de un contra-
to en ue entra elemento extran-
jero, me parece que tenemos
bligacion de defender lo que con
¢l elemento nacional se relacio-
na, y por ésto, nada mejor que
conservar el articulo en la forma
indicada por el senor Ministro,va
que hay posibilidad de retirarlos
cuando no  sean bhuenos servido-
reséincurran en las causales ano-
tadas en el inciso ¢) del articulo
7. Por eso creo (ue seria conve-
niente consignar ésto como esta-
ba en el primitivo contrato, atn
cuando con éllo no vamos acrear
goces.

O*

Es muy justo que cuando se ce-
lebren contratos de esta natura-
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zasediga hasta que puntolas par-
tes est4an obligadasa atender,con
suspropiosrecnrsos,las cargas de
que es objeto este contrato. Por
éso es que en el anterior, al tra-
tarse de una distribucion de pre-
mios y privilegios para los em-
pleados hiceesta declaracion: das
« concesiones a (ue este inciso se
« refierenose oponealosderechos
« de jubilacion, cesantia y mon-
« tepio que acuerdan las leyes en
« favor de los empleados de Co-
« rreosn. Yo creo que trasplan-
tandose esta declaracion al arti-
culo en debate, se habra interpre-
#ado el pensamiento de todos, vy,
de una manera precisa, se hahra
satisfecho los deseos del senior Se-
nador por Piura, ésto es, que la
dacion de esos derechos han de
ser objeto de una ley que ha de
dar el Congreso; pero siempre la
Compaiia queda obligada a con-
ceder esos derechos sin dificulta-
des de ninguna clase.

No se podria oponer nada al
cumplimiento de la concesion  de
las pensiones de jubilacion, ce-
santia y montepio que se acuer-
dan conforme a la ley; asies que
suplico al sefior  Ministro, que
acepte la inclusion, en este arti-
culo de los conceptos que he emi-
tido.

El sefior Ministro de Gobierno.—In
cuanto a lo que acaba de indicar,
con toda claridad, el sefior Secre-
tario, quien manifiesta que en el
contratrato anterior se estable-
cia el objeto de la permanencia
del empleo, conforme a los arti.
culos sétimo y noveno de dicho
contrato, cibeme decir que el
enunciado propuesto por el sefior
Senador por el Cuzeo, sobre que
se pusiera la clausula que decla-
ra que lo establecido en el articu-
lo en debate, no afecta a lo que
disponga la ley en materia de go-
ces, no ofrece inconveniente.... .

El sefior Franco Echeandia.—(Inte-
rrumpiendo). Permitame el se-
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nor AMinistro. Ne parece que
sin necesidad de que figure en el
contrato, si se da la ley, la Com-
pafiia Marconi tendra que respe-
tarla y otorgar los goces de jubi-
lacion y cesantia,

El seior Ministro de Gobierno.—I.a
disposicion contenidaen el 1nciso,
no da derecho a goces: éstos ven-
drdan o n6 cuando haya determi-
nucion en ese sentido.

El sefior Fernandez.—Voy a insis-
tiren otra observacion. En el

inciso C., del artieulo que esta-
mos tratando, entre los casos de
cesacion o separacion del emplea-
do, no estd contemplado el de la
supresion de las oficinas posta-
les o telegratficas que puedan ha-
cerse a juicio de la Compania; y
digo ajuicio de la Compaiia,
porque en ninguna disposicion de
este provecto he visto ue se co-
acte o limite la facultad de élla,
para suprimir algunas oficinas
en el caso de que no rindan lo su-
fictente; v entiendo que con este
criterio hia procedido siempre la
Marconi, porque soloen la  pro-
vincia del Cercado de Huaraz,
tengo conocimiento de que, sin
antorizacion, evidentemente, del
sefior Ministro de  Gobhierno, se
han suprimido las oficinas posta-
les de Ticapampa v Pariacoto.
cEn qué condicion quedan los em-
pleados que estaban a cargo de
esas oficinas postales supresas?
Quedan o ndé en la condiciéon  de
cesantes y con derecho a todos
los beneficios que se concede a los
empleados? Esto poruna parte.
;Se limita o no la facultad de la
Compainia para suprimir las ofi-
cinas postales y telegrificas que
existen actualmente? Porque si
queda librado solamente al crite-
rio de la Marconi el mantener
las oficinas postales v telegrafi-
cas actuales, o suprimir aquellas
que no provean de rentas el nq.-
mero de cesantes tendrd que au-
mentar de manera indefinida v
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su condicion serd  incierta, por-
(que no se sabe st estardn en con-
dicion de cesantes y amparados
por los benehicios de la ley, o si
tienen derecho a ocupar, en caso
de una vacante, algin otro em-
pleo en las oficinas  postales. De
suerte que habria necesidad de
contemplar este punto en uno de
los incisos del articulo. Y por
altimo, este otro: st estan en con-
dicion de separados, pero  siem-
pre con derecho a los beneficios
de la cesantia, aquellos emplea-
dos que quedaran en la condicion
de excedentes por la supresion de
alguna oficina postal o telegra-
hea.

El seiior Ministro de Gobierno.— Yo
creo que una modificacion  am-
pliatona de este inciso, lejos de
propender al propésito generali-
zador gque imforma la argumenta-
cion del senor Senador por An-
cash, podiia ser restrictiva, por-
(e si se incluye entre los moti-
vosde cesacion las causas de su-
presion de oficinas, se habria pre-
visto casos (que no existen,

El seiior Fernandez.—I’ero senor
AMinistro, existen de hecho; hay
oficinas postales suprimidas.

El seiior Ministro de Gobierno.— s
(que cabe esta  respuesta: S1 no
existen en ¢l contrato enl-
pleados en receso por este moti-
vo, tienen derecho de pedir su re-
posicion. Cuando hagan uso de
este derecho, el Gobierno los apo-
vara y los mandard a otras ofi-
cinas. De manera que lo que ha-
va ocurrido no constituya regla.
La supresion de ohcinas no cons-
tituye una causa de cesacion de
empleados. El Gobierno estara
siempre animado para auspiciar
los reclamos de esta clase. En
cambio, si se incluye como nue-
va causa de receso, habremos
agravado la condicion de estos
empleados.

Segundo punto: si se contem.
pla la supresion de oficinas. Ca-

.
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he decir sobre ésto, que entra en
el proceso de administracién de
la Compaiia, dentro del cual
tiene facultad para abrir, trasla-
dar, suprimir oficinas, pero ésta
es una posibilidad de supresion
r(que no puede estarse ejercitando
todos los dias, porque no son
muchas las oficinas, de las que yva
queden, que ofrezcan la posibili-
dad de supresion. Debemos re-
conocer (que estas oficinas estdn
organizadas respondiendo a un
concepto de necesidad préactica,
de manera que la posibilidad de
la supresion es algo meramente
teorico,

El sefior Fernandez.—Nle voy a per-
mitir suplicar a la Mesa que se
haga la votacibn por partes, a
fin de que el voto se produzeca de
manera clara, para ver si se vo-
t:K;l frase de «permanente» a
que se ha referido el sefior Sena-
dor por Piura y también. la par-
te relativa a laConseripeiéon Vial.

—Dado el punto por discutido,
se puso al voto el articulo 9o. y
fué aprobado con la adicién pro-
puesta por el seiior .Gonzailez al
ieiso C.

—En segmida v sin
aprobo el articulo 10-

~LEl sefior Relator dié
al articulo 11.

El seiior Presidente.—EEn debate.

El seiior Gonzdlez—\oy a permi-
tirme hacer una atingencia, v de-
seo (ue los sefiores Senadores 1a
tengan en cuenta,

Conforme al contrato qué se

A a aprobar, el servicio postal

debate se

lectura

v telegrifico es gratuito sélo pa-

ra el Presidente de la  Repablica,
Ministros de Estado, v Rresiden-
tes de las Camaras. Ya en otra
oportunidad me he ocupado de
la necesidad de que hubiera al-
guna franquicia para los Repre-
sentantes a Congreso. No quie-
ro decir que éstos tengan el dere-
cho de dirigir toda su correspon-
dencia telegrafica y postal en for-
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ma gratuita; pero si debo hacer
presente a la Camara, que el ser-
vieio de la correspondencia que
concierne a la Representacion
Nacional 82 ha hecho tan inten-
siva, que se puede decir que esta-
mos constituidos aqui, comosim-
ples apoderados de la gestion
administrativa de los asuntos de
nuestras circunseripeiones  trrri-
toriales. Yo creo que seria nece-
sario que la correspondencia e
los Representantes a Congreso,
relativa a asuntos del servicio
publico, se despachase librz, co-
mo correspondencia oficial, que-
dando el Presidente de la Cama-
raencargado de determinar la
que pueda ser declarada en esa
calidad,

En otras naciones, sefior Presi-
dente, los Representantes a Con-
greso gozan de esa  franquicia, v
no solo la postal y telegrifica, si
no también la ferrocarrilera v

otras. No voy a solicitar nada
ala Camara, ssmplemente hago
esta indicacion, en mi condicion

de Senador por el Cuzco, porque
los Representantes tienen (ue di-
rigirse, por razon misma del ser-
vicio, a las antoridades de las di-
ferentes circunseripciones; lo que
les resulta oneroso; v, st se tiene
en cnenta que esta corresponden-
cia es en bien del servio publico,
creo que a los Presidentes de las
Camaras les corresponderia de-
terminar la correspondencia que
puede gozar de esa traquicia,

Vale la pena, sefiores Senado-
res, que se considere ésto en el
contrato. Yo doy la idea a la
Camara, para que ésta resuelva
sobre el particular. Si el sefior
Ministro estima atendible mi
idea, podra resolver si este pun-
to puedeintercalarse en el contra-
to.

El sefior Ministro de Gobierno.— En
primer lugar, sefior Presidente,
interesa al que habla hacer notar
al Senado, que el articulo que es-
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ta en debate es exactamente
igual al que ya ha sido aproba-
do conforme al proyecto del con-
trato anterior, No pletendo, al
hacer esta referencia, inclinar el
voto del Senado en el sentido de
Ja subsistencia de su primitivo a-
cuerdo, porque este alto cuerpo
goza de absoluta libertad para
producirsusdecisiones.Unicamen-
te me he permitidoexponer queel
Ministro que ha temido la oca-
s1ton de revisar este contrato, no
ha tocado el articulo y lo ha tra-
ido como esta.

En cnanto a la sugestion que
hace el senor Senador por el Cuz-
co, me parece que quizi no podra
ser objeto de una modificacion al
articulo,ni motivo de ningan pre-
cepto adicional, porque, silo que
su Sefioria propone es que haya
la posibilidad de que los miem-
bros del Parlamento despachen
sus comunicaciones por cualquie-
ra de los medios de comunica-
cion, con visto bueno del  sefior
Presidente de la Camara respec-
tiva, el procedimiento no puede
ser objetado, porque no puede
objetarse el visto bueno del sefior
Presidente.

Tal como esta, me parece que
el articulo es suficienmente claro,
[.a Compania, antomaticamente,
procedera a dar curso a lacorres-
pondencia que tenga el visto bue-
no del sefior Presidente.  Poner
lo que se propone en el articulo,
me parece que, lejos de enaltecer
el propdsito, podria deprimirlo
un poco, por aquello de disponer,

como cosa nueva, que los Presi-
dentes de las Camaras puedan

poner la  correspondencia de los
Representantes bajo su  patroci-
nio; siendo asi que de un  modo
claro, el concepto ha sido que en
todo tiempo sea ése el procedi-
miento. Si ésto secontempla en el
articulo en debate, acaso se po-
dria encontrar que no habia uti-
lidad practica ni interés efectivo
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en introducir una modificacion
(que, repito, podria ser objeto de
algan desdoro para la alta ma-
gestad del Congreso, en la perso-
na de sus Repaesentantes.

El seiior Caceres.—Atento ala pa-
labra oficial que acabo de escu-
char del senor  Ministro de Go-
bierno, respecto de la franquicia
postal-telegrdifica de los senores
Senadores, debo  también yo, en
esta ocasion, hacer presente al se-
nor Ministro, que los Tribunales
de Justicia de la Repablica, espe-
cialmente los Juzgados que en-
tienden en lo eriminal, necesitan
franquicia telegrifica, porque en
esos Juzgados venel Tribunal Co-
rreccional, hay casos urgentisi-
mos en los que es absolutamente
necesario hacer esos telegramas,
ya sea para aclaracion de los de-
litos 0 sumaria de los crimina-
les; ¥y no es posible que por falta
de franquicia, las investigaciones
judiciales satran demora que pue-
de ser perjudicial a la buena y
pronta administracion de justi-
cia.

Creo, pues, que entre las fran-
quicias debe estarcomprendido el
Poder Judicial, especialmente la
Rama que administra en lo cri-
minal Yo agradeceré mucho al
senior Ministro presente, que so-
bre el particular se dignara hacer
alguna declaracion.

El sefior Ministro de Gobierno.— Es
“muy plausible y agradable pro-
ducir la aclaracién que me solici-
ta el sefior Senador por Pu-
no, yla produzco manifestan-
do que los miembros del Poder
Judicial, es decir, los organos a
que su Sefioria se ha referido, go-
zan de franquicia; ¥, pues, si go-
zan de élla, quedan esos drganos
cnmplemlulm. dentro de la parte
final del articulo queestamos dis-
cutiendo, que dice: (leyd)

“ El Ministro de  Gobierno dic-
“ tara las disposiciones del caso
“ para limitar el ndmero de pala-
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“ bras que podran trasmitir los
“demdas funcionarios publicos

‘que enla actualidad gocen de
“franquicia. ”’

Es entendido que el MNinistro
que habla no va nunca a detener
la tranquicia de que goza el Po-
der Judicial, ni podria jamas ocu-
rrirsele tal cosa, porque hay fuen-
te legal que autoriza  dicha fran-
quicia; es algo yva formalizado
(que se reafirma por este articulo,
que deja en vigencia todas las
franquicias, y entre ellas, como la
primera y mas respetable, esta la
(ue se refiere al Poder Judicial.

El seiior Bedoya.— A propdésito de
este tema, yo creo que es mnecesi-

ria  cierta  amplitud, porque
acaba de ocurrir, recientemen
te, el caso de que el Presiden-

te de una Corte Judicial, qui-
so que se hiciera un telegra-
ma; | empleado lo observo;
imsistio el Presidente de la Corte;
se consulté en Lima, y en Lima se
ordend que no se trasmitiera ¢l
telegrama: y mno se trasmitio, a
pesar de la protesta del Presiden-
te de la Corte y de que el Regla-
mento establece de manera clara
v precisa, que después de la  ob-
servacion del easo, si el funciona-
rio judicial insiste, el telegrama
debe trasmitirse. Ya se vera,pues,
(que es convenientecierta claridad
v precision  para  impedir estos
actos, que muchas veces no solo
son perjudiciales para el servicio
judicial, si no que pueden, pertec-

tamente, crear conflictos.
Seguramente que el sefior N i-
mstro va a remediar este 1inci-

dente a que acabo de aludir; pero
siempre es mejor que en el con-
trato conste, con cierta ampli-
tud, Ia obligacion en que esta la
Marconi de trasmitir estos  tele-
gramas ynodejar a sucriterio,de
manera absoluta, la calificacion
del telegrama.

Ya que intervengo en este de-
bate, apoyvaré la observacion del
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seiior Senador por el Cuzco, pues
creo efectivamente, que nosotros
debemos ocuparnos de establecer
una disposicion, ya sea en el Re-
glamento de las Camaras o por
medio de una ley especial, por la
que se conceda franquicias a los
Representantes, porque, hoy por
hoy, es sumamente oneroso para
éllos, el sostener sucorresponden-
cia telegrafica, radio-telegrifica
v postal, con sus respectivos de-
partamentos. Me refiero a la co-
rrespondencia en materia  ofi-
cial. Seguramente todoslos se-
fiores Senadores podran confir-
mar (ue esta correspotdencia
que sostenemos, cumpliendo con
nuestros deberes de Representan-
tes, no se hace eon veinte libras
mensuales enla actualidad; de
manera que conviene recoger la
miciativa del sefior Senador por
el Cuzceo, para que la contemple-
mos en el momento oportuno;pe-
ro seria conveniente que dijese al-
go elcontrato a esterespecto, pa-

ra evitar que la Marcon diga
mafiana: « Esto no estd en mi

« contrato, y como va afectar a
« mis utilidades, vo protesto de
« ésto.» De manera que para
prevenir incidentes, debe decirse
algo enel contrato, reservando-
se la expedicion de la ley para un
momento mas oportuno

El seiior Ministro de Gobierno.—I’i-
do la palabra.

El seiior Gonzalez.—Iiii vista de las
explicaciones dadas por el sefior
AMinistro, de que dentro del con-
cepto de la liberalidad se encuen-
tra la formula relativa a los des-
pachos oficiales telegrificos y ra-
dio—telegraficos de los Represen-
tantes, vo, sefior Presidente, me
reservo,para su oportunidad, ser
mas explicito en esta determina-
cion; pero quiza seria posible a-
gregar, Gnicamente, una palabra
y decir: « los despachos de los
Presidentes de las Camaras v los

que acuerden las Camaras Legis-
lativas seran liberados. »

El seiior Caceres. - Por la declara-
cion que acaba Jde hacerse respec-
to de las tranquicias telegratficas
de que ha de continnar gozando
el Poder Judicial, quedo satisfe-
cho y muy agradecido al sefior
Ministro de Gobierno.

El seior Presidente.—Tiene la pa-
labra el senor Ministro de Go-
bierno.

El Sr. Ministro de Gobierno.-IHe pedi-
do la palabra para hacer una de-
claracion, tocante a la denuncia,
esta es la frase, (que ha tenido la
feliz oportunidad de formular el
sefior Senador por Junin, sobre el
incidente ocurrido a un Presiden-
te de Corte.

El Ministro de Gobierno no ha
conocido el hecho, y claro esta
que asi que lo conozea pondra
todo el celo de que es capaz,
no sélo para evitar que el inciden-
te se repita, sino para aplicar la
sancion a que hubiese lugar. Lo
(que habra ocurrido, probable-
mente, o puede ocurrir, es que
haya necesidad de aplicar dispo-
sictones del Reglamento General
de Correos, Telégratos v Teléfo-
nos, como la que voy a leer: (l.e-
YO).

« La correspondencia oficial no
« snjeta a porte, debe reunir las
« condiciones siguientes: que en
« el pliego incluido se refiera a a-
« suntos del servicio piiblico vy
« no a negocios o intereses parti-
« culares; que el sobre lleve es-
« tampado el sello que indique la
« autoridad, institucién o em-
« pleo del remitente, eten.

Es decir, que hay reglas para
que la franquicia sea efectiva,
Quiza si ha habido algtin punto
de éstos, que podria servir, si no
de justificacion, a lo menos de ex-
cusa. De todas maneras, el Des-
pacho de Gobierno dispondra lo
conveniente sobre ¢l particular,
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El seiior Bedoya—Asi 1o he mani-
festado.

El seiior Ministro de Gobierno.— Lira
un deber mio hacer estas declara-
ciones y llevar al animo de su se-
noria la conhanza de que este a-
sunto no quedaria sin correctivo
oportuno,

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningn otro sefior Sena-
dor, se dié el punto por discuti-
do; v puesto al voto el articulo
119, fué aprobado.

—En seguida v sin debate, se
aprobhé el articulo 12°.

—El sefior Relator dié lectura
allarticulo 13°

El sefior Presidénte. —
te.

El sefior Gonzalez—I"ido la pa-
lahra.

El sefior Presidente. — l.a ticne
su Sefioria.

El seiior Gonzalez — Serior Pre-
sidente:  Ya hemos visto en la
practicalo que sucede con lospre-
supuestos de esta naturaleza, que
vienen cuando no hav derecho de
miciativa ni de observacion. Hay
que ir siempre por los fuevos de
la iniciativa parlamentaria, a fin
que, en lo posible, se pueda en-
mendar o modificar cada presu-
puesto.

El presupuesto hecho por la
Compaiiia, sera colocado dentro
del Pliego respectivo v bastara
la aprobacion del Ministerio, atin
cuando las Camaras no debie-
ran sancionarlo. Por esta razom
es (ue yvo creo necesario, a fin de
(que no se presenten (hhcultades
ni divergencias con la Compaiia,
modifticar este articulo, de mane-
ra que el Congreso conserve toda
su facnltad de iniciativa para
discutirlo y modificarlo, si asi lo
estimara conveniente,

El seiior Ministro de Gobierno.\ov «
permitirme aclarar ¢l contenido
de este articulo, para manifestar
al sefior Senador v al Senado to-
do, que el proyecto contempla

En deba-
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con toda amplitud, la funcion
parlamentaria que el seflor Secre-
tario invoca. ;Qué dice el articu-
lo? Establece, sencillamente, el
proceso mecanico, (ue siguen to-
dos los presupuestos. Los cuer-
pos acdministrativos de cada Des-
pacho, formulan sus respectivos
presupuestos, los cuales paszn al
Ministerio de Hacienda, el cual,
después de laaprobaciéndel Con-
cejo de Ministros, los remite al
Congreso para que sean sancio-
nados. ;Se aplica, por ventur
esta sancién automaticamente?
NoO, sefior. Se procede a su apro-
hacién previo un ilustrado deba-
te, de conformidad con la ley Or-
gianica de la materia; procedi-
miento dentro del cual cabe el so-
metimiento a Comision;y el Con-
greso, dentro de la plenitud de
sus facultades tiene no sélo la de
modificar, sino de desestimar las
partidas (ue crea conveniente,
porque, a pesar de la armonia
con ¢ue marchan nuestros pode-
res  pablicos, cabe la revision
controladora parlamentaria. De
manera, pues, (ue un provecto
integro del Gobierno puede ser
completnmente desechado o sus-
tituido por otro, de conformidad
con la Ley Orgamca de Presu-
to.

Sirvan estas frases, sefiores Se .
nadores, para que se vea que el
Gobierno, solicito siempre para
atender todas las indicaciones
del Congreso, no ha pretendido
Jamds, darlugar a que resulte
menoscabada, en un Apice, la fa-
cultad controladora de este alto-
Cuerpo, v mucho menos, en cuan-
to a la funcion presupuestal.

El sefior Presidente.—No ha-
biendo quornm en la Sala, se le-
vanta la sesion,

—Eranlas 8 y 50 m p.

Porla Redaccién
Gyo. J. AMESQUITA,

-



