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hierno su concurrencia al debate
v la colaboracion que ha presta-
do al proyecto euya discusion a-
caba de terminar.

El sefior Ministro de Gobierno.— No
me considero relevado de expre-
sar mi agradecimiento a la Mesa,
por las [lﬂlrll)l:lh que acaba de
pronunciar, y al Senado, por la
atencion quc ha prestado a la
modesta intervencién del Minis-
tro. Declaro por mi parte, que
he contribuido a la sancion de es-
te proyecto con tanto mayor en-
tusiasmo y conviceion, cuanto
que domina en mi animo la cer-
teza mas profunda de que este
proyecto, que va a convertirse en
acto definttivamente acordado
por el Estado con una Compania
respetable, constituye uno delos
hechos, uno de los procedimien-
tos mas trascendentales realiza-
dos por el Gobierno del sefior Le-
guia, y quieran permitirme tam-
bién, los senores Senadores, que
les exprese mi congratulacion, al
dejar constancia del hecho de que
el voto del Senado constituyve,
una vez mas, la valiosa contribu-
cion que este alto Cuerpo presta
a los intereses del pais. (Aplau-
sos en los bancos de los senores
Senadores).

(El senor
la Sala).

Ministro abandona

Exoneracion del pago del canon de su-
perficie hasta el 31 de diciembre de
1926, a los concesionarios de terre-
nos petroliferos que comprueben
haber transferido sus derechosa

“De Baatafsche Petroleum
Maatschappij”

El sefior Presidente.—Se va o pro-
ceder a la discusion del proyecto
sobre exoneracion del pago deca-
non de saperficie a los concesio-
narios de terrenos petroliferos.

El seiior Cavero.--I’ido la palabra.
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El seiior Presidente. — L.a tiene su
Sefioria.

El seiior Cavero.—No habia creido
que la Camara se ocuparia hoy
de este asunto, v los apuntes que
me servirian de base para emitir
una opinion contraria al proyec-
to en debate, no los tengo a ma-
no. No ha de creerse que cuando
pido que se me permita hacer uso
de la palabra en la sesion de ma-
nana, pretendo entorpecer la so-
lucion del asunto, porque no ten-
2o otro interés que el que me ins-
pira el bien pablico. Mas, como
la hora es un tanto avanzada,
entiendo que ¢l sefior Presidente
no tendrd inconveniente para que
asi se haga,

El sefior Presidente.—I.a me<a cum-
ple con expresar al sefior Senador
por Ayacucho, que se ha puesto
en debate este asunto, por haber
terminado en momento oportu-
no la discusion del contrato con
la Compania Marconi, y porque
tiene en consideracion que sélo
faltan cinco sesiones para laclau-
sura del Congreso. No obstan-
te, atenta a las razones expues-
tas, la NMesa no puede menos que
aceptar la peticion y, en conse-
cuencia difiere la discusion de es-
te asunto para el dia de manana.

Se levanta la sesion’

—Eranlas 8 p. m

Por la Redaccién.

Josi MaNvEL CALLE.

24a. Sesion del Viernes 8 de
enero de 1926

Presidencia del sefior Enrique
de la Piedra,

Abierta la sesion a las 5 y 35 p.
m., con asistencia de los sefiores
Senadores: Alvarez, Bedoya, Cas
tro, Cavero, Lmnq(). Curletti,
Chueca, Ferndundez, Ferndndez
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Davila, Franco Lcheandia, Gar-
cia, Gonziles Orhegoso, Landa-
zull, Fa Torre, Nanategui, Medi
na, Palacio, Pardo Figueroa, Pié-
rola, Seminario; Gonzilez v Re-
voredo, Secretarios, fuéleida v
aprobada el acta de la anterior.

—En seguida se, di6 cuenta de
los siguienies documentos:

OFICIOS

—Del sefior Ministro de Fomen-
to, comunicando, que le serd gra
to coneurrir ¢l dia de hoy al seno
de esta Camara, para tomar par
te en eldebate del provecto de ley
e 'virtud del cual se rebaja a
cuatro soles al ano por pertenen-
cia la contribucion por concesio-
nes de terrenos carboniferos.

Con conocimiento del Senado a
sus antecedentes,

—Del sefior Presidente de la Ca
mara de Diputados, comunican-
do (jue ese Alto Cuerpo acordo
no insistiv en su primitiva resolu-
cion respecto de los siguientes
proyectos venidos en revision:

—El que concede una pension
de Lp. 5.0.00mensuales a los me-
nores hijos del que fué Sub="Te-
niente de Reserva don Alejandro
Fasce, Instructor Nilitar de las
Liscuelas Fiscales de Lima.

—El que crea un mmpuesto de
un centavo por cada kilo de acei-
tuna que se exporte por el puerto
de 1o, con destino a la realiza-
cion de obras pablicas.

—El que concede un premio pe-
cuniario de Lp. 500, por una so-
la vez, a la viwda e hijos del que
fué doctor don Hildebrando Fuen
tes.

— Del mismo senor Presidente,
comunicando que esa Camara ha
aprobado los siguientes proyec-
tos que le tueron enviados en re.
vision:

—El que reconoce a don Eulo-
gio J. Pacheco, Preceptor Auxi-
har del Centro Escolar No. 743,

LLOS DEBATES

del Cuzeo, los 37 anos, 11 meses
v un dia de servicios prestados
en el ramo de Instruccion.,

—El que concede un premio pe-
cuniario de Lp. 100 0.00 a don
Enrique Valderrama, Inspector
que tué del Resguardo de Ancon.

LLos anteriores oficios pasaron
a sus antecedentes.

—Trece del mismo senor Rresi-
dente, remitiendo para su revi-
siom por el Senado, los siguientes
proyectos:

—LEl que antoriza al Poder Eje-
cutivo para abric un erédito su-
plementario por la cantidad de
Lp. 5.000.0.00 a la partida No.
504, «para imprevistosy, del Plie-
go de Justicia del Presupuesto ge
neral de 1925

A la Comisién Principal
I’ resupuesto.

—Lil que crea en la provincia de
La M, el cargo de Agente Fis-
cal, con igual haber al gque disfru-
ta ¢l Juez de Primera Instancia
de la indicada provineia.

A las Comisiones de Justicia v
Auxihar de Presupuesto.

—EI que dispone que los habe-
res dejados de percibir por el Juez
de Primera Instancia de la Pro-
vincia de La Mar, se aphearan,
por partes iguales, a la compra
de mobiliario v a la conclusion
del local en que funciona el referi-
do juzgado.

A las Comisiones de Obras I’a-
bhcas v Auxiliar de P’resupuesto.

—El que concede a donia Teresa
LLoyola, nueva cédula de monte-
pio, comprendiéndola en los bene-
ficios que acuerda la ley N* 5018.

— El que reconoce de abono al
Tentente don Gerardo Loli, los
ocho anos, nueve meses v cuatio
dias de servicios que ha prestado
a la Nacion.

—El que otorga a dona Zoila
Rosa Mdirquez, por una sola vez,
un premio pccullmrlo de Lp. 100.
0.00, que se consignarin en el
Presupuesto General de la Repu-
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blica, como lo dispone ¢l articulo
2%de la ley 278.

—LEl que concede a dona Victo-
ria, dofia Cristina, dofia Alejan-
drina, dona Graciela, dona Es-
ther y dofia Carolina Menaut, un
premio pecuniario de Lp. 600.0,
00.

L.os anteriores proyectos pasa-
ron a las Comisiones de Premios
y Auxihiar de Guerra.

—El que indulta al reo Manuel
E. Valdivia, del tiempo que le fal-
ta para cumplir su condena.

A la Comision de Justicia.

—El que concede a dona Maria
Esther Tizon v Noel, la pension
de montepio de Lp.23.3,33. men-
suales, tentendo en cuenta la asis
tencia de su finado padre, el que
fué Capitan de Navio don Rdomu-
lo G. Tizon, al combate del Dos
de Mayo, a la campana del Ecu-
dor y su concurrencia a la guerra
con Chile.

A las Comisiones de Premios y
Marina.

—El que reconoce de abono a
don Enrique Rivas Recade, los
nueve anos, diez meses y veinti-
tres dias de servicios que ha pres-
tado a la Nacién, hasta ¢l 31 de
diciembre de 1922,

A las Comisiones de Premios y
Obras Pablicas.

—El que concede a dona Olga
Tahoada, un premio pecuniario
de Lp, 100.0.00 gue se consigna
ran en el Presupuesto General de
la Repaiblica,

A las Comisiones de Premios v
Marina.

—El que concede un subsidio de
Lp. 1000.0.00, a don Carlos Fer
nando Aguilar, menor hijo del
que tué Ingeniero don Carlos A-
gutlar Oliva.

A las Comisiones de Premios v
Agricultura.

—El que indulta al reo Santia-
go Zavaleta, del tiempo que le
falta para cumplir su condena.

A la Comision de Justicia.
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—Cinco de los sefiores Secreta-
rios de la misma Camara, comu-
nicando que se han aprobado las
redacciones de los siguientes pro-
vectos:

—El que faculta al Poder Ejecu-
tivo para abrir un crédito suple-
mentario por la suma de Lp, 2,
400.0.00, a la partida No. 120,
«para adquisicion de caballos y
mulosy, del Pliego de Guerra del
Presupuesto General de 1925.

—El que prorroga los efectos
de las leyes Nos. 4908 v 5105 1e-
lativas al pago de las contribu-
ciones de minas, hasta el 31 de
diciembre del presente afio,

—El que eleva a la categoria de
distrito el pueblo de Huantéan, en
la provincia de Yauyos.

—El que crea en la provincia de
Castrovirreyna el distrito de Co-
cas.

—El que autoriza al Poder Eje-
cutivo para abrir un crédito ex-
traordinario por diez mil libras,
«para estudios geoldgicos de la
zona petrolifera del Norte», con
cargo a los niayores ingresos del
presupuesto general.

Los anteriores oficios pasaron
a sus antecedentes.

DICTAMENES

—Seis, de la Comision de Re-
daccion, con solo dos firmas, 1e-
caidos en los signientes proyec-
tos:

—El que autoriza al Poder Eje-
cutivo para la apertura de diver-
sos créditos suplementarios a las
partidas Nos. 159, 165, 175 y
184, del Pliego de Relaciones Ex-
teriores del Presupuesto General
de 1925.

—El que faculta al Gobierno
para que pueda abrir un crédito
suplementario por Lp. 9,000.0.00
a la partida N°. 259, “para im-
previstos del Pliego de Fomento
del Presupuesto General feneci-
do.
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—El que autoriza, igualmente,
al Poder Ejecutivo para la aper-
tura de un erédito suplementario
por Lp. 4000,0.00, ala partida
N? 95, “para fletes”, del Pliego
de Guerra del Presupuesto Gene-
ral de 1925,

—El que, asimismo, faculta al
Gobierno para que pueda abrir
un erédito suplementario por Lp.
15,000.0,00, a la partida N.” 54,
wpara alimentacion de ganado»
del Phiego de Guerra clcl Presu-
puesto fenecido.

~—El que antoriza al Poder Eje-

cutivo para la apertura de un cré
dito suplementario por Lp. 500.
0.00, a la partida No., 109, «para
la publicacion del Boletin Oficial
de Minas v Petroleor del Phego
de Fomento, del presnpuesto ge-
neral de 1925.
a, igualmente, al
Gobierno para que pueda abrir
un crédito suplementario por Lp.
36,000.0.00, a la partida N.° 53,
«para alimentacion de hombres»
del Pliego de Guerra del Presu-
puesto general de la Repiblica
del ano proximo pasado.

Los anteriores dictamenes cue-
daron en Mesa para completarse
las hrmas,

—De laComision de Premios en
el proyecto venido en revision, en
virtud del cual se concede a dona
Alcelia Casareto vinda del que
fué Diputado Nacional don Javier
Luna Iglesias, una pension de
montepio de Lp.30.0.00 mensua-
les

—Los sefiores Franco Echean-
dia v Curletti, solicitan se dispen-
se al anterior dictamen de la hr
ma que le falta.

—El sefior Presidente ofrecio
hacer la consulta respectiva en la
segunda hora.

PEODIDOS

El seiior Franco Echeandia.—
Voy a suplicar a la Presidencia

DIARIO DE LOS DEBATES

se sirva consultar a la Cdmdra
lao dispensa de la firma que le fal-
ta al dictamen de la Comision
de Premios en el proyecto ve-
mdo en revision, que concede
pension de montepio a la  viuda
del que fué I)iputado Nacional
por Hualgayne, senor Javier Lu-
na Iglesias. Por un acto de de-
terencia al sefior Senador por Ca-
Jjamarca, (uien, por motivos co-
nocidos de todos no puede concu-
irir a la Camara, formulo este
pedido.

El seiior Curletti—Ne adhiero
a la dispensa del tramite solicita-
do por el sefior Senador por Piu-
ra, porque ademas de las razones
expuestas por él, debo agregar
que se trata del malogrado Pre-
sidente de la Comision Diploma-
tica de la Camara de Diputados
v de un legislador que ha presta-
do i nnportantes servicios al pdh

El sefior Presidente.—Se hard la
consulta en la hora oportuna.

—Noformulandose ningtn otro
pedido, se paséd a la segunda ho-
ra, o sea, a la estacion de

ORDEN DEL DIA

PEDIDO RESUELTO

& -

- ¢ T Ieh ¢l for
mulado por los sefiores Franco
Lcheandia y Curletti, para que

se dispense de la irma que le fal-
ta al dictamen de la Comision de
Premios, recaido en el proyecto
venido en revision, en virtud  del
cual se concede a dofia Aurelia
Casaretto viuda de Luna Igle-
sias, una pension de montepio.

(Ingresa a la Sala el senor  Pe-
dro José Rada y Gamio, Minis-
tro de Fomento).
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Proyecto del Poder Ejecuti-
vo, en revision, rebajan-
do a cuatro soles al ano

por pertenencia la con-

tribucion por conce-
cion deterrenos car.
boniferos

El sefior Presidente.—Estando
presente el senor Ministro de Fo-
mento, se va a dar lectura al pro-
vecto venido en rev ision, asi  co-
mo a los dictamenes de las Comi-
siones de Hacienda y dMineria en
él recaidos.

—El gefor Relator leyo:

El Congreso de la Repablica

Ha dado la ley siguicntc:

\rtfcnlo lo.—Desde la promul-

gacion de la presente ley vy du-
rante cineo anos se ld)cl](ll a la
contribucion de tenenns carbo-
niferos a cuatro soles al afio por
pertenencias de 4(_},(_)(}0 metros
cuadros.

Articulo 20.—Después del pla-
zo senalado en el articulo ante-

rios los concesionarios podian
continuar henehiciandose con la
reduccion de la cuota, siempre
que la produccion  anunal de
carbén sea de  ciento  cincuenta
toneladas métricas por pertenen-
cia, y trascurridos dos afios mas,
deberdn producir, cuando menos,
trescientas toneladas métricas
por pertenencia.

Articulo 3o.-La condicion ante-
rior no significa que se produzean
las mencionadas toneladas en ca-
da una de las pertenencias, sino
la correspondiente a cada grupo
sin solucién de continuidad,

Articulo 40.—DPara que los con-
cesionarios gocen de la rebhaja es-
tablecida en el articulo lo. de es-
ta ley, serd preciso que no se ex-
ploten otros minerales concedi.-
bles contorme a las leves vigentes
dentro del perimetro de la  perte-
nencias posesionadas.

Articulo S5o.—~Todo concesiona-
rio de terrenos carboniferos esta
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obligado a informar al  Ministe-
rio de Fomento sobre el desarro-
llo v resultado de los trabajos
que verifiquen dentro de sus  res-
pectivas concesiones y a propor-
cionar a los inspectores que de-
signe el Poder Ejecutivo todos
los datos, sean de orden téenico,
imdustrial, comercial o estadisti-
co que ¢l estime necesario.

Articulo 6o.—=Esta ley regird
también para los aztuales conce-
stonarios de terrenos carbonife-
ros sin alteracion durante veinte
anos a partir de su promulga-
cion.  El Codigo de Mineria y las
leyes generales del ramo dictadas
o quese dicten, regirdn én cuanto
a estas materias en todo lo que
no sea contrario a las presentes
disposiciones,

Dada, etc.

Comuniquese, etc.

Es copia del proyecto aproba-
do por la Camara de Diputados.

SENADO
Comisién de Hacienda

(En Mayoria)

Senor:

Viene en revision un  proyecto
de ley por el que a inicintiva  del
Roder Ejecutivo, se rehaja la con-
tribueidon de concesiones de terre-
nos carboniferos, de treinta soles
a cnatro al aio por pertenencia
de cuarenta mil metros cuadra-
dos. Dispone dicho proyecto que
el plazo de esta rebaja  serd  de
cinco anos v vencido éste los con-
cesionarios podran continuar be-
neficiandose con la reduccion  de
la cuota, siempre que la  produc-
cion anual del carbon sea de cien-
to cincuenta toneladas métricas
por pertenencia, debiendo pl()du-
cir transcuwrridos dos anos mds,
cuando menos trescientas tone-
ladas métricas cada  grupo sin
solucion de continuidad; esta re-
baja regird para losactuales con-
cesionarios de terrenos car b()m
feros sin alteracion durante vein-
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te anos. Para que los concesiona-
rios gocen de la rebaja estableci-
da en el articulo 1o. del provecto,
se ha puesto como condicién que
no se exploten otros minerales
coneedibles conforme a las leyes
vigentes, dentro del perimetro de
la pertenencias posesionadas, o-
bligandoseles también a  infor-
mar al Ninisterio de Fomento
sobre el desarrollo y resultado de
los trabajos que se  verifiquen
dentro de sus respectivas conce-
siones y a  proporcionar a los
inspectores ue designe el poder
Ejecutivo, todos los datos sean
de orden técnico, industrial, co-
mercial o estadistico que €l esti-
e necesario.

Este provecto que es el mismo
que tué enviado por el Noder Eje-
cutivo, stn méas modificacion que
la supresion de la calidad de em-
pradronadas que se requeria en
el articulo lo. estda inspirado en
¢l deseo del Gobierno de mmpul-
sar eficientemente la explotacion
en gran escala de los montos de
carhon, razon por la que nombro
una comision con fecha 4 de Ene-
ro altimo; para que estudiara la
forma de implantar en el pais la
mduastria del carbon.

La Comision de  Mineria (]cl
Senado, sostiene que el pensa’
miento gue informa ¢l proyecto’
en revision no esta bien inter”
pretado en dicho provecto, pues
¢l estd basado en el deseo de es-
timular la explotacion en gran
escala de las riquezas carbonite-
ras por la afluencia de capitales,
y por consiguiente la rebaja in-
condicional a los actuales conce-
sionarios, no responde al propé-
sito indicado, De acvuerdo con
estas ideas ha presentado un pro-
vecto sustitutorio, que estid  ba-
sado en que la rebaja no es abso-
luta siné condicional, siendo apli-
cable solamente a los concesio-
narios que posean sesenta perte-

1.OS DEBATRES

nencias sin solueiéon de  continui-
dad,

Vuestra Comision de Hacienda
después de estudiar detenidamen-
te ambos proyectos, considera,
que st es verdad que el deseo  del
PoderEjecutivo es estimular la
demanda de areas carboniferas
extensas, al enviar un proyecto a
la Colegisladora, que contiene la
rebaja incondicional para gran-
des y pequenios propietarios, es
porque comprende, que si es ver-
dad que es necesario impulsar la
industria en gran escala, es  pre-
ciso también proteger la pequenia
imdustria, desde que ésta no  va
en detrimiento de aquella y esta-
blecer esa diferencia seria un privi-
legio odioso. Por las razones ex-
puestas, la Comisién opina apro-
héis el proyecto venido en revi-
S10N «ue contempla también la si-
tuacicnde los pequenios propicta-
ros y tiene la ventaja de estarde
acuerdo con el principio econéomi-
co dela uniformidad de los -
puestos.

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
sion.

Lima, 16 de diciembre de 1925.
J. M. Garcia A. Gustavo Corne-

jo.

SENADO
Comisién de Hacienda
{En minoria)

Senor:

Viene en revision un  proyecto
de ley por el que a iiciativa del
Poder Ejecutivo, se rebaja la con-
tribucién de concesiones de terre-
nos carboniferos, de treinta soles
a cuatro al ano por pertenencia
de cunarenta mil metros cuadra-
dos.  Dispone dicho proyecto ue
el plazo de esta rebaja serd e
cinco anos y vencido dicho plazo
los concesionarios podran conti-
nuar beneficiindose con la reduc-
cion de la cuota, siempre que la
produccion annal del ecarbon sea
de ciento cincuenta toneladas
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métricas por pertenencia, debien-
do producir trascurridos  dos a-
fios mas, cuando menos trescien-
tas toneladas métricas por perte-
nencia;entendiéndese queesta pro-
duceion sea la correspondiente a
cada grupo sin solucion de conti-
nuidad; esta rebaja regira parn
los actuales concesionarios de te-
rrenos carboniferos sinalteracion
durante vemte anos. Para que
los concesionarios gocen de la re-
haja establecida en el articulo 1°
del proyecto, se ha puesto como
condicion que no se exploten o-
tros minerales concedibles confor-
me a las leyves vigentes dentro del
perimetro de las pertenencias po-
sesionadas, obligdndoscles tam-
bhién a informar al Ministerio de
Fomento sobre el desarrollo y re-
sultado de los trabajos que se ve-
rifiquen dentro de sus respectivas
concesiones y a proporcionar a
los inspectores que designe el Po-
der Ejecutivo, todos los datos ya
sean de orden téenico, mdustrial,
comercial o estadistico que el es-
time necesario. .

Este proyecto que es el mismo
enviado por el Poder Ejecutivo,
sin mas modificacion que la de la
calidad de empadronadas que se
requeria  en el articulo 179 esta
ispirado en el deseo del  Gobier-
no de impulsar eficientemente la
explotacion en gran escala de
los mantos de carbon, razon por
Ja que nombré una comision con
fecha 4 de enero altimo, para que
estudiara la forma de 1mplantar
en el pais la industria del carbhon.,
Como maniliesta la Comision de
Mineria del Senado,el pensamien-
so que informa el proyecto en re-
revision no esta bien interpreta-
do en dicho proyecto, pues él es-
ta basado en el deseo de  estimu-
lar, por la fuerte rebaja del 1m-
puesto, la demanda de Areas car-
boniferas tan extensas ¢ue permi-
tan la explotacion en gran escala
de las riquezas que contienen, por
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la afluencia de capitales. Como
se indica pues, en el reterido dicta-
men, la rebajaincondicional a los
actuales concesionarios no res-
ponde al proposito indicado, o-
casionando, sin ninguna compen-
sacion obligatoria, un grave que-
branto en las rentas del ramo.

Porlas razones expuestas, la
Comision de Nineria, inspirdn-
dose en esas ideas v después de
conocer el pensamiento de la Co-
mision que para estos asuntos
nombro el Gobierno, ha presen-
tado un  proyecto sustitutorio
Este proyecto esta basado enque
la rebaja no es absoluta, como
resulta del proyecto aprobado
por la Colegisladora, sino condi-
cional, siendo aplicable solamen-
te a los concesionarios que po-
sean sesenta pertenencias sin so-
lucion de continuidad, que esta
de acuerdo con el articulo segun-
do del proyecto primitivo presen-
tado por la Comision Carbonife-
ra.

Vuestra Comisién de Hacienda
después de estudiar detenidamen-
te ambos proyectos, considera
que debe aprobarse el provecto
sustitutorio de la  Comision de
Mineria, pues el venido en  revi-
sion estableciendo una rebaja in-
condicional no va a producir los
resultados que con élse proponen;
por lo demas, la rebaja que se es-
tablece en el impuesto anual por
pertenencia sobre las concesiones
de terrenos carboniferos, ha de
producir muy benéficos resulta-
dos, pues la de 30 soles al aiio
existente, era la ruina de lascom-
panias explotadoras de los terre-
nos carhoniferos que tienen (que
emplear largo perfodo de tiempo
en la exploracion de ellos antes
de poder obtener ventaja alguna.

Por lo expuesto, la Comisién o-
pina porque aprobéis el proyecto
sustitutorio que os presenta la

Comision de Mineria del Sena-
do.



Dése cuenta.—Sala de la Comi-
sion.
Limea, 7 de diciembre de 1925.
P. Max Medina.
SENADO
Comision de Mineria
(En mayoria)

Senor:
Animado el Gobierno del pmlm‘sl
to de tmprimir un impulso  enér-
gico v ehiciente, ala explotacion
en gran escala de los mantos de
rarbon, de que la naturaleza ha
dotado prodigamente al Pert en
las distintas regiones de su  te-
rritorio, ha comenzado por pre-
sentar a la Camarade Diputados
un proyecto de ley, rebajando de
treinta soles a cuatro soles el im-
puesto anual, por pertenencia de
cunarenta mil metros cuadrados
sobre las concesiones  «empadro-
nadas» de terrrenos carboniferos,
haciendo extensiva la rebaja a

los actuales concesionarios, La
Camara Colegisladora ha apro-
bhado el provecto en todas sus

modificacion de
concepto que la  supresion de
la calidad de empadronadas
(que se requeria en el articnlo 1°

[La Comision de Mineria del Se-
nado, cree que el proyecto en re-
vISiOn a (Jue s¢ contrae su dicta-
men, no interpreta el pensamien-
to cardinal que lo mforma, y que
consiste en estimular por la fuer-
te rebaja del impuesto, la deman-
da de Areas carbonileras tan ex-
tensas que permitan la  2xplota-
cion en gran escala de las rique-
zas ue contienen, por la afinen-
cia de capitales, (hq] nestos siem-
pre ainversiones en empresas lu-
crativas de aliento. La rebaja
imcondicional a los actuales con-
cesionarios no responde al pr opo-
sito mdieado, ocasionando, sin
ninguna compensacion nl)]lgut()-
ria, un grave (uebranto en las
rentas del ramo.

Segan los antecedentes del pro-
yecto a que se hace referencia en

partes, sin mas
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la nota de remisién del Ministro
de Fomento, el plan de que se tra
ta fué sometido a la  considera-
cion del Gobierno, por la Comi-
sion nombrada por  decreto de 4
de enero altimo, para que estudie

la implantacion en el pais de la
imdustria del carhon, Inquirien.
do el pensamiento de esa Comi-

%i(m sobre los alcances de la reba-
ja en la contribucién de minas, se
viene en conocimiento de que es-
ta no es absoluta, como resulta
del proyecto aprobado por la Co-
legisladora, sino  condicional,
pues solo es aplicable a los conce-
SIONarios (ue posean sesenta per-
tenencias cnando menos, sin so-
luciéon de continuidad. Asi CONs-

ta del articulo 29 del proyecto
lnnmtwn presentado porla Co-
mision Carbonifera, cuyo tenor
es el siguiente:

«Articuld 2°.— Esta  reduccion
en la contribueidn benehciara du-
rante cinco anos, tanto a los an-
tigunos como a los nuevos posee-
dores, con tal de que la suma de

las  concesiones de cada uno
llegue a 60 pertenencias o sea
a doscientas cuarenta  hecta-

reas, cuando menos, sin solucion
de continuidad. El plazo indica-
do comenzard a contarse a par-
tir de la posesion para los nue-
vos, vy de una solicitud ante ¢l
(mlnel no para los antiguos con-
CESTONATI0S. )

l.a Comisiéon de Nineria se ad-
hiere por completo a la forma
condicional en la rebaja, porque
solo ast no snfriria  desmedro la
renta fiscal, sino cuando esté jus-
tificado porla mayor amplitud
de las concesiones de terrenos
carboniferos, que constituye el in-
terés de la industria nacional que
se trata de establecer. En tal
concepto, concluye opinando por
que se deseche el proyecto en re-
vision, v se apruebe en  sustitu-
cion el que os propone.

El Congreso, etc.
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Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°— Reducese a cua-
tro soles anuales la contribucion
de minas por pertenencia de cua-
renta mil metros cuadrados, so-
hre las concesiones de  terrenos
carboniferos, cuando el Area de
cada concesionario  sea de sesen-

ta o mas pertenencias, sin  solu-
cion de continiduad.
Articulo 2°—Esta rebaja  1egi-

rd por cinco afios para las conse-
ciones (ue se otorguen después
de la promulgacion de la presen-
teley, desde el dia en qune debe-
comenzar a devengarse elimpues-
to, en conformidad a las previ.
siones del Codigo de NMineria; vy
para las concesiones anteriores,
desde que el Gobierno declare, a
solicitud de parte, que procede la
rebaja.

Articulo 3?— Los concesiona-
rios con derecho a la rebaja, pue-
den continuar gozando de ella
aan después del  vencimiento del
término indicado, por dos afios,
siempre que la produccion  anual
de carbon sea de 150 tone-
ladas métricas por pertevencia,
v por dos afios mads, st la produe-
cion alcanza cuando menos a
trescientas toneladas por perte-
nencia.

Articulo 4°.—No se hard exten-
siva la rebaja a las  pertenencias
mineras que no sean de carhon,
atn cnando estén  situados den-
tro del perimetro de las concesio-
nes carboniferas.

Articulo 5°—Todo concesiona-
rio de terrenos carboniferos esta
obligado a intormar al  Niniste-
rio de Fomento sobre el desarro-
o y resultado  de los trabajos
que verifiquen dentro de sus res-
pcctw.ts COoNeesiones, v.a propor-
cionar a los inspectores que de-
signe el Poder Ejecutivo todos
los datos, sean de orden téenico
industrial, eomercial o estadisti-
co, que €l estime necesario.

Articulo 6°—Esta ley regird
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durante veinte anos, y sus dispo-
siciones no se  alteraran dentro
del término de la rebaja del 1m-
puesto que corresponde a loscon-
cesionarios de terrenos carboni-
feros,

El Codigo de Mineria continuna-
rarigiendo en la materia, en
cuanto no se oponga a la presen-
te ley.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.— Lima,
noviembre 19 de 1925,

J. Salvador Cavero.—Pedro J. de

Noriega.

SENADO
Comisién de Mineria
(En minoria. )

Senor:

La Camara de Diputades en-
via para su revision por el Sena-
do, el proyecto deley en virtud
del cual se rebaja durante cinco
anos, la concesion de terrenos
‘arbontferos a cuatro soles men-
suales, por pertenencias de cua-
renta mil metros cuadrados.

El Gobierno, guiado por el lau-
dable proposito de aprovechar
las riquezas del pais, representa-
das en gran escala por los yaci-
mientos de carbon  existentes en
el territorio, ha crcid() conve-
niente estimular la explotacién
de este producto, proponiendo u-
na rebaja considerable del im-
puesto correspondiente. No es
posible, en efecto, bajo la fuerte
tributacion minera actual que la
industria nacional del carhén al.
ance el desarrollo que es de de-
sear, dado el considerable consu-
mo que se hace del elemento simi-
lar extranjero. Es tiempo yaque
se fomente el progreso de dicha
imndustria, cuvas espectntnas en
el orden econémico son hov mas
halagadoras, en virtud del noto-
rio incremento de las obras de
vi dhd ad que se hallan en ejecu-
cion,
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L.a Colegisladora, interpretan-
do el pensamiento del Gobierno
sobre este particular, ha modifi-
cado el proyecto original, exten-
diendo el beneficio de la rebaja a
los actunales concesionarios, pres-
cindiendo asi de lalimitacion que
¢l contenia relativamente a las
concesiones carboniferas empa-
dronados.

Vuestra Comision  informante
en mayvoria, ha presentado un
proyvecto sustitutorio, disponien-
do la rebaja  de lae contribucion
en forma condictonal. Segtin és-
te el concesionario solo  gozara
de aquel benehicio sillega a tener
sesenta pertenencias, 0 sean dos-
cientas cuarenta hectireas cuan-
do menos, sin  solucion de conti-
nuidad, Se  expresa ue la reba-
ja incondicional actuales
concesionarios. no responde al
pensamiento de estimular la de-
manda de areas carboniferas ex-
tensas que permitan la explota.
cion considerable de  as riquezas
(que conticnen.

La Comision en minoria,  di-
siente en absoluto del concepto
(ue informa el proyecto sustitu-
torio de mayoria, Opina por el
contrario, que esa rebaja in-
condicional dara como conse-
cencia mmediata que los actuales
concesionarios extiendan el area
de sus pertenencias. Una vez que
desaparezea la onerosidad del
impuesto, procuraran los indus-
triales explotar en grandes ex-
tensiones de terrenos carboni-
feros, para ver sies posible una
adecuada explotacion. Ror lo de-
mas, la  tendencia del proyecto
sustituztorio no es prudente ni le-
gitima, pues se trata-le favore-
cer al mdustrial que cuenta con
recursos poderosos, para acapa-
FAr Numerosas pertenencias con
detrimento del interés, también
atendible, de los pequefio capita-
listas que solo cuentan con  me-
nos de sesenta pertenencias. Es-

los
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to crearia  un privilegio odioso
que  equivaldria  a implantar ¢l
régimen del monopolio en el de-
senvolvimiento de la  industria
carbonifera del pais.

Vuestra Comision en Minorvia
estd  de acuerdo con las conclu-
siones del informe en Mavoria de
la Comision de Hacienda; y en
consecuencia, el suserito es de pa-
recer (que sancionéis en todas sus
partes el proyecto de ley vemdo
ei}r FeX 3*\'()“

Lima, 17 de diciembre de 1925.

A. E. Bedoya.

El seiior Presidente.—Iin debate el
provecto en revision,

El seiior Palacio.—Pedi 1a presen-
cia del sefior Ministro de Fomen-
to conel objeto de presentar la
adicion que remito a la Mesa, su-
plicando al senor Presidente se
strva hacerle dar lectura

El sezor Presidente. —Se va a leer.

—Ll senor Relator leyé:

ADICION

Il Senador que susceribe presen-
ta la siguiente adicion:

[Z] concesionario, en cuantosus
pertenencias  se  encuentren en
produccion, estard obligado a a-
honar al Estado del 5§ hasta
el 10% del producto  bruto. Di-
cho porcentaje se fijard para ca-
da concesion  a juicio del Gobier-
no ven vista de las condiciones
particulares en cada caso. El
canon de explotacion sera entre-
gado a elecccion del Gobierno, en
producto hruto o en dinero, cal-
culado segan el precio de  costo
del carbhén en la hoca de la mina,

Lima, 27 de enero de 1926,

E. Palacio.

El seiior Palacio.—Esta es la adi-
cion, senor  Ninistro, v deseo co.
nocer si ella puede ser aceptada.

El seiior Ministro de Fomento.— Se-
fior Presidente. Con la mayor sa-
tisfaccidon me encuentro, una vez
mas, al lado de mis respetados v
distinguidos compaiieros; ¥y voy
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a ocuparme  someramente del a-
sunto en debate,

Deseando el Poder Ejecutivo
proteger el desarrvollodela indus-
tria carbonifera en el pais, [ pre-
sento el proyecto que, con ligeras
modificacioues ha sido aprobado
por la Camara de Diputados. Por
ese proyecto se concede a los mi-
neros en carbon, la facultad,
mejor dicho se les impone, tnica-
wente, la obligacion de pagar
cuatro soles por pertenencia al
afio, en lugav de los treinta que
es lo que pagan actualmente, de
conformidad con el Codigo de
Mineria. Ese privilegio de pagar
el impuesto durard cinco anos en
esa forma, y en los dos anos sub-
siguientes  continuard, siempre
que el concesionario produzea
cnando menos ciento  cincuenta
toneladas métricas de carbon por
pertenencia, v seguira aun en los
dos anos siguientes y ulterior-
mente hasta veinte anos, gozan-
do del mismo derecho de pagar
ese mpuesto, stempre (ue pro-
duzea hasta la cantidad de 300
toneladas métricas por pertenen-
cia. Ll concepto de la produc-
cion porpertenencia, en este caso,
lo establece la ley en proyecto, no
en el sentido que ha de ser de una
misma - pertenencia ue se pro-
duzea la cantidad indicada, sino
del comjunto de una concecion,
que como sabe el Senado, puede
ser de una o de 60 pertenencias
sin solueion de continuidad.

LLa mente y el proposito del Go-
hierno han sido, pues, proteger
sin distincion de ninguna clase al
grande como al pequenio produc-
tor de carbon: al grande, porque
uno de los anhelos del Gobierno
es convertir al Perd en gran pro-
ducetor de carbon, no solo para
sus necesidades internas sino pa-
ra que pueda exportarlo; porque
estd  demostrado que pasa de
doscientos mil millones de tone-
ladas la cantidad de esta sustan-

""'4‘-\)

cia que tiene el Peru, carbon de
tan buena calidad como el de In-
glaterra y antracita como la de
Pensylvania.  Existe, pues, el
propésito de proteger a la gran
mdustria carbonifera, a fin de
que no se traiga al Pera carbon
del extranjero, como se hace hoy,
en la cantidad de oclienta mil to-
neladas, que representan un gas-
to de dos millones de soles, que se
pagan al extranjero cada ano.

St es cierto que queremos
(que el carbon de nuestras mi-
nas de Huavday, Otuzco, Hua-
ras y otros lugares de lz Re-
publica se exporte, tambiéu es
cierto que no hemos olvidado a
los pequenos productores de car-
bhon, porque estos alimentan las
necesidades y satisfacen las exi-
gencias de las pequenas  induas-
trias, contribuyendo en su medida
v en su forma al bienestar pabli-
co; de manera que el concepto del
Poder Ejecutivo responde a mu-
chas de las opintones que pudie-
ran vertirse en contrario y a que
las disposiciones de la ley respec-
to al impuesto de cuatro soles
por pertenencia, se haga extensi-
vo a los grandes y pequenos pro-
ductores.

En apoyo de esta tésis o de es-
te anhelo patridtico, estan tam-
hién los nameros, porque segtin
las estadisticas de la produccion
de carhon en el Perq, el porcenta-
je de la pequena industria carbo-
nifera en relacion con la gr ande
es tan pequenio, que no habria ra-
zom de hacer mencion de esta in-
dustria pequena en la protecion
de ella. El Perd ha producido
carbon a partir del ano 1903 has-
ta 1922, en la cantidad de cinco
millones doscientos treintian mil
ciento dieciocho toneladas métri-
cas, en todo ese periodo de tiem-
po, habiendo comenzado la pro-
duccion en esta forma: en

1903, 36,920 toneladas;
1904, 59,990

LR
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v para no cansar a la respetable
Cama, pasaréa los anos 1921 y
1922 en gue la produceion de car-
hon ha sido de %n.dl y tonela-
das métricas en el primero y 303,
321 toneladas de carbon en 1922.
\'é, pues, la Camara, que a partir
del afio 1904 al 1922, y asi en
1923 y 1924, cuyvas estadisticas
no se conocen todavia,la produc-
cion de carbon ha sido en una
considerable cantidad. Pero ese
gran volumen se debe en parte
muy principal, a la produceién
de la Cerro de Pasco Cooper
Corporation, a la cual, en ese es-
pacio de tiempo a que me he refe-
rido, de los 5.231.118 de tonela-
das métricas, le corresponden
1.553.000 toneladas métricas de
carbon; de manera que la diferen-
cia entre estas dos cantidades,
corresponde a la produceion de
otros lugares de la Repiblica,
que seria inoficioso senalar.

Vea pues, la Camara,como, res-
pecto a la produccion de este ar-
ticulo, se ha ido en progresién
ascendente, pues estamos produ-
ciendo cinco millones, de los cua-
les la Cerro de Pasco produce
st el total.

Es, pues, muy indispensable
(que | Gobierno se ocupe de esti-
mular a esta Empresa poderosa,
para que pueda aumentar la
produccion de carbon; y, si la
Cerro de Pasco ha podido llegar
aesa cifra, otras también pueden
llegar a tener una produccion es-
timable y la riqueza pablica cre-
ceril en proporeién a la protec-
cién que se dispensa a esta gran-
de v trascendental industria.

Tomando ahora el porcentaje
de la aplicacion que se da en el
pais al carbon  producido en
nuestro suelo, tenemos que de la
cantidad indicada corresponde ¢l
93 porciento a aplicaciones in-
dustriales, v siete por ciento a
uso doméstico. Si esto es asi, es
natural que completemos el pro-
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blema y que nuestra ley se apli-
que sin distinciones, tanto al
productor grande como al peque-
no. Es de tanta trascendencia
mculear en el Perd la industria
del carbon, que no necesito dete-
nerme en demostrarlo; todos los
senores Senadores conocen sus
maltiples aplicaciones en los ho-
gares v en las industrias que uti-
lizan el carhén como faente de ca-
lor y energian. Un 8% se emplea
en producir fuerza motriz y un
6% en los ferrocarriles.

La politica minera del actual
régimen no es lo que antes, en la
que el Gobierno se limitaba a
conceder pertenencias y cobrar el
impuesto del carbon superficial,
Ahora n6. El Jefe del Estado,
con la vision de estadista que
le caracteriza, quiere salir al en-
cuentro de la imdustria minera,
diandole el amparo y el impul-
SO (ue se necesita; por eso pone
el proyectola condicion no sélo de
producir después de 5 anos lacan
tidad de 150 toneladas métrieas
de carbon, vy en los dos anos si-
guientes 300 toneladas, sino po-
ne también la condicion de que
no han de ser beneficiados otros
minerales en lasminas de carbén,
porque no podria resistir de otra
manera la competencia. Es otra
condicion o requisito para que
sea la industria carbonifera la
(que goce de la proteccion exclusi-
va de los heneficios de esta ley.

Se dird que esta ley sancionada
Y puesta en pr,'lcticn va a traer
(uebranto en los i mgresos fisca-
les. Este argumento es aparente.
porque en realidad lo que esta
ley va o traer es riqueza pablica
con el fomento de las industrias,
¢l comercio, la propiedad priva-
da, y por consiguiente la tributa-
cion del Estado, si uo en forma
del derecho de carbén, en otras
maltiples formas. Este desarro
o de la industria del carbon va
a dar trabajo a muchos obreros;
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exige la aplicacion de implemen-
tos mineros de todo orden, v va
a producir tal camulo de desarro
o, tal emporio de riqueza, que el
Senado, el Gobierno v los Pode-
res Pablicos todos pueden asegu-
rar que lejos de defraudarse las
rentas fiscales, las incrementara
cousiderablemente.

Pero no debo hacer solo argu-
mentos con cardacter general, lnb
voy a hacer con cardcter numé-
rico, que es el argumento de fuer-
za indestructible.  Actualmente
se cobra por el Erario Pablico vy
por el carbén al ano, doce mil li-
bras. Esta suma corresponde a
4.000 pertenencias, v estas pro-
ducen 300,000 toneladas métri-
cas de carbon. Asinos encuentra
la discusion de la ley.  Si ésta se
aprobara, representaria una re-
haja para el Fisco en ¢l ingreso
del Impuesto de Minas, de diez
mil cuatrocientas libras, o lo que
es lo mismo, que en vez de perci-
bhir doce mil lll)l:lh, estando a la
parte externa de la ley, percibira
mil doscientas, lo cual representa
una aparente pérdida de diez mil
cuatrocientas libras. Pero si se
tiene en cuenta que conforme al
proyecto en debate, no solo en su
articulo 1.9, sino en los que vie-
nen en seguida v la adicion del
sefior Senador por Amazonas, pa
ra que hava rebaja después de 5
anos, hay que producir 150 tone-
ladas por pertenencia, lo que re-
presenta 600 mil toneladas mé-
tricas, es decir, que se tendra que
producir el doble de 1o que hoy ~e
produce, porque el articulo 2.7 di-
ce, que después de cinco anos, pa-
ra  gozar del heneficio de esta
lev, hay que producir 150 tonela-
das métricas, durante dos anos y
después, 300 toneladas métricas
de carbon, tendremos la cantidad
de 600 mil toneladas al ano, esto
es, el doble de la produccién ac-
tual. Y como el objeto de esta
ley es estimular la produccion de
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carhdon, viene bien aqui el aforis-
mo que dice: «Mds valen muchos
pocos que pocos muchosy. Lo
que hoy se cobra es un reducido
nimero de pertenencias, se cobra-
ra después, cuando el impuesto
sea de cuatro soles, en una gran
antidad de pertenencias, y tres
libras en una cantidad reducida
de pertenencias.

He hecho esta argumentacion
para demostrar que el Fisco lejos
de perjudicarse, se va a beneficiar
con este proyecto; pero hay ade-
mas otras consideraciones, DPen-
semos lo que significa la produc-
cion en el pats, de 600 mil tonela-
dasanuales decarbén, enlugarde
las 300 milactuales;pensemos tam
bién, en que la produccion ird in-
crescendo hiasta llegar a producir
una cantidad tal, que solo la pro-
duccion, atnque no se pagara na-
da como 1impuesto, dejaria enor-
mes provechos para el paisy pa-
ra ¢l Fisco,

El senor Senador por Amazo-
nas, mi distinguido amigo, ha
presentado una adicion que viene
a completar el proyvecto que, es-
pero ha de merecer la aprobacion
del Senado, porque ademas de co-
hrar los cuatro soles por perte-
nencia, va a cobrar del cinco al
diez por ciento sobre el producto
hruto; y asi los benelicios para e
Erario serdn mayores. Por eso
creo, senor Presidente, que se ha-
ria bhien en aprobar el prnvecto
venido en revision de In Camara
de Diputados; que se haria bien
en aprobar la adicion, que vo a-
cepto muy complacido, del sefior
Senador por Amazonas; y que
contemplando este asunto con el
interés con que lo ha de contems
plar el Senado, puede ser solucio-
nado satisfactoriamente.,

Los ilustrados dictamenes que
se han emitido, se descomponen
en la siguiente forma:el de mayo-
ria de la Comision de Hacienda
y el de minoria de la Comisiéon de
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Mineria, que aprueban el proyec-
to venido en rey 18510u; v el de ma-
yoria de la Comisién de Mineria
v el de minoria de la Comision de
Hactenda, que proponen otro
proyecto sustitutorio, o mejor di-
cho, discrepan anicamente en la
extension de la aplicacion de la
ley: sidebeserdesde nna hasta un
numero indefinido de pertenen-
cias, segan los lotes concedidos,
o st la ley solo debe aplicarse de
60 pertenencias para arriba, en
escala ascendente, como protec-
cion a la mdustria carbonifera.
Ya vo he explicado, hasta donde
mis tuerzas lo permiten, que la
idea dz1 Gobierno es que la pro-
teccion sea absoluta, Porlo de-
mas, yo, por la consideracion (que
nme merecen NS companeros y
por la 1€ que tengo en su patrio-
tismo y cultura,estoy dispuesto a
atender, muy L(JlllpLu‘:(I(), las ob-
servaciones con que se me haga
¢l honor de mmvitarme,

El seiior Fernandez.—["no de los
proyectos de mas alta importan
cia remitido por el Poder Ejecuti-
vo, es, sin duda, este de la indus-
tria del carbon.  Aquellos aforis-
Mos que se repiten continuamen-
te, de que el carbon es en orden
de importancia ¢l primero de los
minerales; que el carbon es el pan
de la industria; que un pais es
tanto mas rico cuanto mayor es
lacantidad desuenergia mecinica
y que los pueblos que tienen el car
bon y el hierro tendran el cetro del
mundo, son verdaderos. Aqui,
entre nosotros, la iudustlid del
carbon llt‘llt‘,ddtllhlb de su impor-
tancia general, la  particularisi-
ma de gue se trata de un  articu-
lo generalmente difundido en to-
do el pais, en una cantidad que,
como ha dicho ¢l ilustrado sefior
Ministro de Fomento, exede de
doscientos mil millones de metros
cabicos. Era natural, pues, que
¢l Gobierno del Peret se  hubiera
interesado en proteger y estimu-
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lar la industria  carbonifera, no
solamente para libertar al pais
del fuerte tributo que paga a la
mduastria similar del extranjero,
fuerte tributo que me parcce son
mas de siete  millones, porque a
los dos que senalaba el senor Mi-
nistro de Fomento y que se refic-
ren solamente al valor del eoke,
hay necesidad de  anadir otros
cineo, que ¢s el valor del carboén;
segtn datos quehe tomado de las
estadisticas que pablica, con tan-
to acierto v tan fecundos resulta-
dos para el pais, el Ministerio de
FFomento.

Ya el ano 1911 se presento a la
Camara un proyecto  por el cual
se insinuaba la  conventencia de
formar una  Compania con ca-
pitales nacionales o  traidos del
extranjero, para la construccion
de un ferrocarril y en seguida la
exploracion de esta  industria en
vasta escala, en la region de Ja-
tunhuasi. Después hemos tenido
otro proyecto, y altimamente u-
na ley, que creo que es la namero
2065, expedida el ano 1918, en la
cual se autoriza al Poder Ejecuti-
vo para la contratacion de un
empréstito de 300 mil libras, con
¢l objeto de coustruir el ferroca-
reil a la region  carbonifera  de
Jatunhuasi, proyecto que ha que-
dado meficaz v sin aplicacion, por
causas generalmente conocidas.

I's enestas  circunstancias que
un estadista de la  clarovidencia
del senor Leguia, nos ha remiti-
do este provecto de facil  realiza-
cion y de fecundos resultados, in-
dudablemente, para el porvenir,
el que aprobado con ligeras mo-
dificaciones en la Camara de Di-
putados, ha venido en revision al
Senado, en donde nuestras Coni-
siones de Hacienda y de Mineria
se han dividido en dos gr upos ca-
st tormados por partes iguales,
los unos, porquz se apruebe la
ley, pero de tal manera que sus
beneficios se concedan a los capi-
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talistas duenos de propiedades
mineras en grande escala  anica-
mente, y los otros, que los benehi-
cios se concedan a unos y a o-
tros, tanto a los pequefios como
a los grandes propietarios.  Es-
ta es la (nica diferencia. Ne pa-
rece que es suficiente enunciar el
problema en estos  términos, pa-
ra (ue se vea (ue (uienes tienen
razon, son quiénes opinan por la
.nnphtli(l de los beneficios del pro-
veeto, porque no se trate sino de
pmducu el carbon. Es evidente
(que mientras mayor sea el name-
ro de productores, tanto mas fa-
cilmente se conseguiran los pro-
positos del Gobierno, para elcual
es del todo mdiferente que pro-
duzean el carbon fuertes capita-
listas o pequenos mineros.

Ante este argumento de simple
sentido comun, es necesario po-
ner ¢l otro, fundado en la ciencia
del Gobierno, en la ciencia del Es-
tado. El Estado cuando inter-
vietle el asuntos  economicos, en
la lucha entre colectividades o in-
dividuales que se  disputan en ¢l
terreno de la competencia el cam-
po propicio para el desarrollo de
sus beneficios, de sus industrias y
de sus energias, el Estado, digo,
debe intervenir no sélo de una
manera neutral v pasiva, impo-
niendo el orden, sino de una ma
nera ]:(nltml y eficaz en dos sen-
tidos. En primer lugar, en el sen-
tido de aumentarel espiritunacio-
nalista vy anmentar el sentimien-
tode solidaridad. De la manera
como interviene el Estado,la aspi-
racion suprema es que interven-
ga C!IJIISUL‘ a, y seria contrario
a todo principio de justicia  que
se protegiera a unos a  expensas
de los otros, que se creara dentro
de la sociedad intereses previli-
giados; que se proteg iera alos
fuertes capitalistas, sacrificando
los intereses de los  pequenos ca-
pitalistas. Eso es 1o que no pue-
de hacerse, segiinlos principios
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doctrinarios que rigen la ciencia
del Estado; es decir, un  Estado
(ue se respeta v trata de cumplir
sus altas hnalidades morales y

juridicas

Si examinamos ésto en el terre-
no de los hechos, ;cudl seria el re-
sultado? Voy a aprovechar de
los interesantes datos traidos
por el seior Ministro: nos ha di-
cho que la mayor parte del car-
bhon esta en manos de losgrandes

capitales que tienen el 86% de las
pertenencias y los  pequenos -
dustriales solo tienen el 14%. Y
los grandes son la Cerro de DPas-
co Coooer Corporation, que tie—
ne la proptedad mas fuerte; por
consiguiente, si 10sotros vamos
a beneficiar solo a los grandes
capitales, serd la Cerro de Pasco
la dnica que recibird el  beneficio
mas fuerte, a expensas de los pe-
(uenos. ;Qué quiere decir enton-
ces quie aqui los peruanos no pue-
den trabajar en la explotacion de
las riquezas del Pais, porque se
lo impiden las leyes del Pera? Eso
no puede tolerarse nunca, sefior
Ministro. '

En cuanto a su aplicacion, el
carhon tiene dos usos: el indus-
trial v el doméstico, La Cerro
de Pasco lo aplica sélo para uso
industrial, para la explotacion
del cobre; de manera que noso-
tros tendriamos que favorecer a
la Cerro de Pasco en cuanto a la
produccion del cobre, en una for-
ma mas ventajosa que a los de-
1AasS MnNeros,

Ahora, de otro lado ;cémo se
puede sostener que sea  solamen-
te el tactor capital el que deter-
mine la cuantia de la produccién?
En materia de minas, la produc-
cionno estd en relacion con la 1m-
portancia del capital; depende del
poder del monto de la situa-
cion mas o menos ventajosa del
vacimiento respecto de un ca-
mino carretero o de una  via  fé.
rrea que permita  su  trasporte
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con el menor costo; depende de
I mavor o menor dificultad  pa-
ra el arranque, de la  profundi-
dad de la zona y de tantisimos
otros elementos; de donde resul-
ta muchas veces que un  pequeno
minero que ha invertido pocos ca-
pitales, puede estar en  condicio-
nes de tener uza gran produc-
cion, mayor que la de un  mine-
roen gran escala, v ésto precisa-
mente, esta pl()h'ult) en la préc-
tica, pues, si examinamos las pu-
blicaciones del Ministerio de Fo-
mento, veremos que ultimamen-
te, desde el afio de 1920, que fué
el de mayor produccion, que lle-
g6 a 350 mil toneladas, ha veni-
do disminuyendo en lna Aflos  si-
guientes, y en la actuahdad ews de
240 mil toneladas; es  decir  que
nuestra produceion en  los alti-
mos afios ha disminnido en cosa
de 100 mil  toneladas: disminn-
cion que se debe mas a los capi-
talistas fuertes que a los peque-
nos. Basta citar el caso de la Ce-
rro de Pasco Copper Corpora-
tion: apenas esta Compafiia  ha
ofrecido un tanto mas de  venta-
ja a los productores de carbdn,
é¢stos han aumentado su produc-
cion, La Cerrro de Pasco les ha
hecho una cotizacion mas alta,
segtin la cantidad de cenizas que
deje el carbén; si el carhon  tiene
menos del 26 por ciento de  esco-
ria, se les paga una umidad mas
en el precio a los productores; y
ha sido suficiente esto para  que
se haya marcado un pequeio au-
mento en la plm]u(u()n especial-
mente en la pequena propiedad.

Si se ven las estadisticas de Quis-
huarcancha y Chuccho, se com.
prueba que es la gran propiedad
la que ha veiitdo a menos en la
produccién de carhon para usos
industriales, habiéndose limita-
do muchos de los grandes pro.
ductores a quemar el carhon  pa-
ra sacar cenizas cargadas de va.

nadium,
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Yo creo pues, (e esta bien ins
pirada la disposicion que prchi-
he que los mineros que se benefi-
cien con este contrato  exploten
otros minerales que no sea ¢l
carhon; por estas consideracio-
nes v S acaso H]gllll() de los se-
fiores de la Comision de  Hacien-
da en minoria quisiera  replicar-
me, reservandome el derecho de
contestar, pido que se apruebe el
proyecto tal como ha venido de
la Cadmara de Diputados.

Respecto de la adicidon propues-
ta por nuestro respetado colega,
al sefior Senador por Amazonas,
no tendria inconveniente en acep-

dl‘].l, pero con una sola modifica-
16N, ue no se dlg.l que los  con-
cesionarios pagarin tan luego
como sus minas estén en produc-
cion el 5% del producto bruto,
porque ha de saberse que con ese
prodiucto bruto ha de cobrirse
primero los gastosde instalacion,
los gastos de explotacion, los
gastos del empresario, todo a-
quello que en la ciencia econémi-
ca se conoce con el nombie de
costo de produceion, beneficio
del empresario, v tamhién la ren-

ta del capital. Si despuésde dedu-
cidos estos, gastos,se saca una pe-
quena utilidad, de esa utilidad es
la que debe partiapar el Estado.

Asies que siel ilustrado, sehor
Senador por Amazonas me per-
mite hacer una pequefia  modih-

cacion v poner «ei 5% del produc-
to netor en lugar del 5% del pro-
ducto brute, estoy completamente
de acnerdo con él.

El seior Palacio.—Estd previsto
o que el sefior Senador por An-

cash ha pedido. En esa adicidn
«e dice, senor Presidente, que se

le entregara al Gobhierno desde el
5 hasta el 10% de carbén y que
se le pagara al Gohierno en car-
bon o en dinero, segiin ¢l precio
de costo del carbon puesto en la
hoca de la mina. Esta, pues,
previsto todo lo que el sefior Se-
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nador por Ancash ha anuncia-
do.

El sefior Fernandez.—Entonces
hay contradiccion en los térmi-
nos, porque si su Sefloria  pone
«producto bruto» y en la parte
final pone «el costo en la boca de
la mina», entonces se trata del
producto neto.

El seiior Palacio.- -1.o que signi-
ficala adicion es quesila Cerro de
Pasco Corporation produce 200
mil toneladas de carbhon y estas
200 mil toneladasle cuestan en la
bocade la mina ocho soles,enton-
cesel 5% que tieneque pagar serd
sobre esa cantidad, o sea cuaren-
ta centavos; eso en el caso
de que ¢l Gobierno le aplique el
5%, porque puede aplicarle has-
ta el 10%, segan la riqueza del
terreno, o segan la condicion en
cada caso, y el porcentaje puede
pagarse en dinero o en producto;
de modo que cnando se trate de
cobrar el porcentaje a la Cerrode
Pasco, por ejemplo, v diga: « yo
he pr oducido 200 ml tmlcl.ld.m
pagara el 5%, o sea 10 mil tone-
ladas, o el precio correspondien-
te, porque el Gobierno no va a
convertirse en comerciante de
carbon;no va a pedirle 10 mil to-
neladas a la Cerro de Pasco Coo-
per Corporation, sino  que le pe-
dira e valor de ese carhon al pre-
cio de costo. No sé si SSa. (ue-
dara satistecho con esta explica-
cion.,

El seiior Cavero.—I.a Comision de
Mineria del Senado no ha podi-
do menos de dentificarse con el
pensamiento del Gobierno para
la  proteccion, o mejor dicho, la
organizacion de la industria mi-
nera. PPor mi parte, poco versa-
do en la materia, he procurado,
antes de desempenar la misién
(que me correspondia como miem-
bro de la Comision de  Nineria,
ilustrarme de los antecedentes
que dieron margen al proyecto.

Segiin la nota de remision  del
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proyecto (ue se debate, la idea de
rebajar la tasa del impuesto fué
sugerida por el Comisionado es-
pecial que el Gobierno ha tenido
el acierto de mombrar, precisa-
mente para poner las bases del
futuro de esta progresiva indus-
tria; y en esa tendencia de explo-
rar el campo, fué necesario citar
a las conferencias de la Comi-
sion, al Comisionado especial a
(que me rehero, al senor DBalta.
De los antecedentes quetrajo con-
sigo el senior Balta y de las  de-
claraciones que hizo, resulto co-
mo cosa clerta este hecho; que en
el proyecto se cambiaba la orien-
tacion del Codigo de Nineria,
respecto a la produccion del car-
bon. El estimulo de la industria
no estaba limitado a la rebaja
del 1mpuesto de treinta a cuatro
soles por pertenencia, sino que
parallevarlamaslejos, o paraque
ese estimulo tuviera una fuerza
mayor, estaba condicionada la
rebaja en la amplitud de las pro-
ducciones. ;Y por qué se hacia e-
so! Indudablemente, la razéne-
ra concluyvente: la industria del
arbon, a diferencia  de la indus-
tria de los yacimientos metalife-
ros, requiere en  primer lugar, u-
na gran extension de area; en se-
gundo lngar, una labor prepara-
toria para la produccion, quepor
si sola, demanda  tiempo y dine-
ro.

Al contemplar el texto del arti-
culo 19, en que la rebaja solo  ri-
ge por el plazo de cinco atnos, du-
rante los cnales se restablece, na-
turalmente, a tasa legal, la tasa
del Codigo, comprendo que esos
cinco  anos son destinados a la
labor preparatoria  que es indis-
pensable, a mi juicio, tanto enes-
ta industria como en la petroli-
fera. Y enese solo dato delos
cinco anos, después de los cuales
se restablecerd el integro del im-
puesto, comprendo que para en-

‘ar de lleno en la renovacion de
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la mdustria del carbon, calean-
do casi el procedimiento sobre el

que se aplica actualmente, con-
forme a laley de 1922, a la in-

dustria petrolifera, habia creido
vo, que tratindose del impuesto
rebajado a  cuatro soles, habia
(ue suponer que ese impuesto no
era sohre la produccion sino so-
hre la explotaciony lo mismo que
en el procedimiento, consagrado
va por la ley, en la industria pe-
trolifera. No era pues el impues-
to sobre la  produccion, y de ahi
que no encontraba dificultad nin-
guna para que mientras laindus-
tria de antemano establecida, es-
tuviera sujeta al impuesto de los
tremnta soles,la industria en gran
proporeion no pudiera, en los cin-
cinco afios de labor, preever
la produecion y pagar, né el im-
puesto de  explotacion sino sim-
plemente el de exploracién.

Siendo este el punto de vista de
la Comision, no hay razon para
(que se crea (ue la proteceion dis-
pensada segan el dictamen de ma
voria, era anicamente a las gran-
des empresas, en daiio de las pe-
quefins.  La diferencia estaba en
la diferencia de etapas de la in-
dustria: en la  primera etapa
se principia por pagar una con-
tribucion de cuatro soles y en la
etapn de la produceion se resta-
blecen los 30 soles al ano, diferen-
cia que no puede establecerse yva
en la industria perfectamente
constituida; y luego, si esta reba-
ja era condicional, si estaba con-
dictonada por la amplitud de la
concesion por lo menos a 60 per-
tenencias, claro es que la mina en
actual produceion, para tener «l
derecho a esa rebaja, habria am-
pliado sus terrenos; con esta am-
plitud habria obtenidolarebaia, v
lnego habria entrado en un cam-
po mas vasto. haciendo unestudio
de exploracion, para acometer la
industria eén mas aliento y en
gran eseala.

LOS DEBATES

Ojala el seiior Ministro no en-
contrara imconveniente para in-
tensificar més el estimulo repre-
sentado, segun el proyecto, en la
simple rebaja del arrendamieénto
o delednon que se establece como
condicion para que se amplien
las conceciones, por lo menos has
ta 60 pertenencias, y asi la reha-
jaserd mas bien una compensa-
cion al estuerzo para orientar la
idustria a caminos mas amplios
y mis bastos. Eso por una par-
te y por otra, porque al fin, siem-
pre es un quebranto y mucho mas
todavia en otros momentos, el
que gqueden reducidos los ingre-
sos fiscales, que se sefialan en 13
mil libras al afio, a menos de dos
mil ibras. Haciéndose condicio-
nal la rebaja, en cierta manera se
realizard lo que tan justamente
prevee el sefior Ministro: habra
mayor namero de pertenencias
(que, annque paguen cada uno 4
soles, al fin y al cabo la amplitud
de eszs pertenencias compensara
la rebaja del impuesto; pero es
necesario que sea condicional, es
necesario que se obligue a acome-
ter, en gran escala, la industria
del cahon,

Yo lie ereido que el proyecto
representa porsi solo una reac-
cion poderosa contra elerror que,
a mi juicio, encierra el Codigo de
Mineria. El Cédigo pone en el
mismo nivel la industria del can-
hon con la industria metalifera,
s tener en cuenta que en esta
ultima las pertenencias entian en
produccion  inmediatamente, al
paso que la indostria del carhon,
como repito, no prede impulsir-
sele convenientemente conforme
alos dictados y a las previsiones
de la ciencia, sino que és indispen-
sable unaexploracién que deman.
da mucho tiempo y mucho dine-
ro; exploracion que presupone o
hace nesesaria la amplitud posi-
ble de las pertenencias carbonéfe.
ras.



Si estas ligeras ideas relativas
al mayor estimulo para el incre-
mento de la industria carbonife-
ra fueran atendidas por el sefor
Ministro, creo yo que facilmente
podriamos entendernos en el ar.
ticulo del proyecto y resolver de
la manera mas acertada todo
ésto, que se relaciona con una de
las fuentes principales de la pro-
duecion nacional.

El seiior Medina.—Como autor del
dictamen de la Comision de Ha-
cienda, en minoria, creo de mi de-
ber decir unas cuantas palabras
para explicar el criterio con que
he procedido al emitir el dicta-
men, y al mismo tiempo, recoger,
con mucho placer, la insinuacion
que nos hiciera el sefior Senador
por Ancash.

El origen de este proyecto, co-
mo bien acaba de manifestarlo el
sefior Ministro de Fomento, se
debe al propdsito muy laudable
del Gobierno, de tmpulsar la in-
dustria minera en general.

Comprendiendo que el pais es
poseedor de inmensos reservas de
arbon y de hierro, remitio el
proyecto, que hoy es ley N.°
4618, sobre reb: aja del impuesto
al hierro;y a fin de hacer un estu-
dio téenico sobre la explotacion
en gran escala del carbon, expi-
di6 la resolucion de 4 de enero de
1924, con la que nombrd una co-
mision encargada de hacer los es-
tudios convenientes. La Comision
nombrada presenté al Ministerio
de Fomentoel informe respectivo,
con el proyecto que contempla
ambos aspectos del problema: la
explotacion del carbon  y del hie-
rro.  El provecto venido en revi-
sion se concreta  exclusivamente
a rebajarla contribucion de las
minas de carhon; y, para pedir la
aprobacién de este provecto, la
Comision de Hacienda de la CA-
mara Colegisladora, se funda en
las razones siguientes, ue voy a
analizar: (Leyé)
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« Primera razén: Porque en
« nuestros territorios existen im-
« portantes yacimientos de to-
« das las variedades de carbon,
« como son hulla, antracita y
« lignitos, (ue es necesario desa-
« rrollar. »

Precisamente el Gobierno, te-
niendo en cuenta la importancia
de la explotacion de estos yaci-
mientos carboniferos, expidié la
resolucion a que me he reterido.
En efecto, el Perties uno de los
paises de Sud América que esta
colocado en condiciones ventajo-
sas respecto de los otros. [l
Brasil es uno de los que poseen
grandes depoésitos de hierro, pe-
ro no tiene la cantidad de carhdn
necesaria para el establecimiento
de una mdustria siderajica. Chi-
le se halla en las mismas condi-
ciones: tiene vacimientos de hie-
rro cerca de Coquimbo, pero ca-
1ece del carbon indispensable. En
Colombia la cantidad de carhdn
es, talvez, superior a la del Perq,
pero con esta  circunstancia: que
los yacimientos de carbén en el
Perti estan mas cerca al Pactfico;
en tanto que los de Colombia, si-
tuados en los  departamentos de
Magdalena, Cuninamarca, fBo-
livar v Santander,estian a muclm
distancia del Pacifico. Esta cir-
cunstancia Geogrifica coloca a
dicha Repuabliea en condicion in-
ferior respecto del  Pera; sin em-
bargo en Colombia hay estable—
cidas fundiciones de hierro. Pero
el Perttse halla en condiciones
mas ventajosas para el estableci-
miento de la industria  siderdjic:
en grande escala, y, justamente,
para darle vida a esta industria,
se empezO dictando la ley nime-
ro 4618.

Segunda razén: (lLeyd)

« Porque esos vacimientos so-
« lo se explotan en pequeiia esca-
( la para atender a las necesida-
des mct:llﬁrg as de las respec-
« tivas regiones, sin que pueda

- -
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« transportarse el carbon para
« el consumo doméstico de las
« poblaciones, por la falta de
« vias de comunicacion. »

Si la produccion de los yaci-
mientos carboniteros se emplea
en las necesidades metalurgicas,
este hecho es de suyo favorable,
porque representa una fuente de
riqueza de verdadera actividad.
St el carbon no se exporta a las
poblaciones en cantidad  necesa-
ria para abastecer a las exigen-
cias del consumo doméstico, la
razén tundamental es la falta de
vias de comunicacion; vy, siésta
es una razon, la  dismimucion del
impuesto no podra  salvar el in-
conveniente superable.  Con
todo, el importante estudio pre-
sentado por el Ingeniero sefior
Fermin Malaga Santolalla, ac-
toal Ministro de Guerra, demues-
tra como es posible traer carhon
en cantidad suficiente para el a-
hastecimiento de las poblaciones
de Lima y balnearios.

Tercera razon: (Leyd)

« Porque no obstante de pose-
« er esas diferentes variedades de
« carhom, se 1mportan del ex-
« tranjero miles de toneladas,
« por las que egresan del pais
« fuertes sumas de dinero. »

Para evitar la competencia del
similar extranjero, lo que se nece-

sita es la constitucion de fuertes
empresas con grandes capitales,
de manera que disminuya, cuan-

to sea posible, la impos tacién del
carbon  extranjero. A este res-
pecto, debo referirme, nuevamen-
te, al estudio del sefior Mdlaga
Santolalla, sobre la  disminucion
del carbén extranjero en los alti-
mos afios, vel anmento de las
concesiones carboniferas..

El seior Fernandez.— (Interrum-
piendo) De qué afio  es ese estu-
dio?

El seiior Medina.—IF11é presentado
al Congreso Nacional de la  In-
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dustria  Minera que se reunio el
ano pasado.

Cuarta razén: (Leyd)

« Porque la construccion de
« los ferrocarriles y carreteras en
« ejecucion, facilitando el trans-
« porte del carbon, nos liberta-
« ra de ser ‘tributarios del ex-
« tranjero. »

Aqui se repite que la condicion
para que el carbéun nacional de-
saloje al thldll]cln son las vias
de comnnicacion; de manera que
dicha condicion es esencialisima
para que la industria carbonife-

ra tenga el auge necesario.

Quinta razon: (Leyo)

« Porque noes justo que las

« minas de carhon, el valor de
« cuyo tonelaje deja pequeiio
« marguen de provecho, pagen i-
« gual contribucion que las mi-
« nas metalicas que producen
tuer tes ntilidades, »
Hay que teneren cuenta que
d-ntro de esta misma  desigual-
dad, hay ignaldad y hay justicia;
porqgue no es lo mismo  producir
metal que producir carbon. El
costo de produccién de carbon es
mucho menor que el de otros mi-
nerales, en los que se requieren
grandes instalaciones mecéanicas-
A esto se debe que, no  obstante
que el impuesto es el mismo, los
gastos de produccion varien sien-
do el del carhéon mucho menor
que el de otros minerales.

Sexta razon: (Leyo)

“ Porque es deber de los Pode-
“ res Pablicos el fomentar el de-
“ sarrollo de industrias tan im-
“ portantes para lds naciones,
“como es la  industria del  car-
hon.

Entiendo yo que la manera de
fomentar las industrias, es dic-
tando disposiciones legislativas
que tengan tal eficiencia, que sa-
tistagan las necesidades socinles,
previendo al desarrollo y al
progreso del pais; y, en mi con-
cepto, este proyecto materia del

=
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debate, no tiene esa finalidad.
trata de beneficiar a pequenios-
capitalistas, pero, a la sombra
de este beneficio se favorece, sinra-
z6m ni fandamento y de manera-
gratuita, a los grandes capitalis-
tas. Se dira que el proyecto snscri-
toporel que habla yvelpresentado
porla Comision de Mineriaen nia-
voria, favorece a losgrandescapi-
talistas con perjuicio de los pe-
queiios. No veo cual sea lara-
zon de esa afirmacion, porque en
la industria minera, como enla
agricola, el pequeno capitalista
no sucumbe, toda vez que, dada
la naturaleza de la produccion,
ésta es de gran consumeo y de pri-
mera necesidad.

Si, como dice el dictamen de la
Comision de Hacienda, los peque-
flos concesionarios ampliardn in-
mediatamente sus concesiones, lo
natural y correcto es que prévia-
mente se establezca la condicion
legal para la disminucion del 1m-
puesto, v no dg;u ala voluntad
de los concesionarios que éstos,
una vez expedida la ley, extien-
dan el drea de sus concesiones,

Se funda también, el dictamen
de la Comision de Mineria de la
Colegisladora, en la uniformidad
que debe haber enlascontribucio-
nes. Este criterio de uniformi-
dad, no debe tomarse al pie de la
letra tratandose de las condicio-
nes que el legislador debe esta-
blecer para conceder las minas,
porgne el ardeulo cuarentidos de
la Constitucion  determina que
las minas son de propiedad del
Estado y que cede su usufructo o
la posesion, hajo las condiciones
que establecen las leves. Con es-
te criterio de (lemglmlti.u! de con-
diciones se vi6, también, la ley
namero 4618, ;Ouées lo que es-

tablece esta ley? Ella rompe esa
uniformidad, porque deroga el
articulo veinticinco del Lmhgn
de Mineria, que establece el im.-
puesto minero de tres libras a-
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nuales por pertenencia de cuaren
ticinco mil metroscuadrados,yre
duce a dos soles anuales ese im
puesto, peroa condicion de quelas
posesiones sean de milpertenencias
vquelos concesionarioslas explo-
ten dentro de los tres anos de la
concesion; de manera, pues, (ue
esta ley determina dos condicio-
nes necesarias para la rebaja del
impuesto. St no se llenan esas
dos condiciones, la gran  exten-
sion de las  concesiones y la ex-
plotaciéon enel término fjado,
los concesionaiios tienen, necesa-
riamente, que pagar la tasa
primitiva, esto es, el impuesto
de tres libras establecido por el
articulo veinticinco del Cddigo
de NMineria.

Se ve, pues, senor Presidente,
que no es condicion  muy indis.
pensable la uniformidad de las
contribuciones, sino que hay que
tenet en cuenta  las condiciones
bajo las cuales se rebaja el 1m-
puesto.

El senor Ministro de Fomento,
en un estudio detallado que ha
hecho de la materia, ha suminis-
trado datos interesantes a este
respecto. Ha manifestado que el
ano 1924 la produccion de  car-
bon ha sido  de cinco  millones
trescientas mil toneladas, v, que
gran parte de esa pludncmon co-
rresponde a una Sociedad o Em-
presa americana, la Cerro de
Pasco Cooper Corporation. Es-
to mismo esta comprobando que
con esta ley, la rebaja vendria a
beneficiar  sin l'a:«'éu, a una Eme-
presa poderosa, si no se estable-
ciera una taxativa para resguar-
dar el interés nacional.

Por éso aplando la mocion pre-
sentada por el sefior Senador por
Amazonas, porque, indudable-
mente, con su claro talento, ha
comprendide  que el Estado, en
huena cuenta, merma volunta-
riamente sus rentas, en favor del
enriquecimiento “de los concesio-
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narios de minas de carbon. La i1-
dea del sefior Palacio tiene cierta
analogia con la ley colombiana
(ue concede veiuticinco kiléme-
tros de concesiones carboniferas,
por veinticineo afios, a condicion
de que, durante los cinco prime-
rosel Estado tiene opcion al
quince por ciento de las utilida-
des, v al veinte por ciento en los
tres anos siguientes. El proyecto
del Sr. Senador por Amazonas,
deja al eriterio del Gobierno la a-
plicacion de la tasa entre el cinco
v el diez por ciento, segin la ubi-
cacién ysituacion de las minas de
carbon. Me ]ml'e(‘t'jlwtn y aten-
dible esa opeion, (ue serd en re-
lacion a la situacion de la mina,
su orogratia, suproduccion, v, en
fin, a otras circunstancias que el
Poder Ejecutivo tendra en consi-
deracion al determinar la contri-
bucion de eada minero,

Ha manitestado, también, el se-
for Ninistro de Fomento, que
de la produccion total del carbén
el ano antes mencionado, el no-
ventitres por ciento de ella ha te-
mdo aplicacion en la industria
metalargica, y solo el 7 por
ciento en usos domésticos. Si el
proyecto se ha desviado comple-
tamente, de su idea matriz, de su
génesis; sino  se favorece, en alti-
mo término, sino a los grandes
mineros, a los grandes asientos
de carbdén, no acierto a ver cnal
es la razén para disminuir el im-
puesto, puesto que la mayor pro-
duccion se aplicard a la metalur-
gia, y solo una cantidad muy pe-
queia a usos domésticos: de ma-
nera que la situnacién actual serd
stempre la misma,

Hay un dato muy importante
respecto al costo de produccién
del carhén, el que, a riesgo de fa-
tigar la atencion del Senado, me
voy a permitir leer: (leyo)

El dato a gue acabo de dar
lectuta, tal vez podria ser tacha-
do de ¢Illll("llcl(]n, porque fué ta-
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chado er época de la Guerra Eu-
ropea, cuando, como es sabido,
el costo de produccion encarecié
mucho.

Tengo conocimiento de que en
la actualidad la tonelada de car-
hén importa al rededor de siete
libras; v con todo, hay gran
margen de ntllldad l.os datos
del Ingeniero Romero, especialis-
ta en la materia, discrepan de los
que he mencionado, en un sol y
doce centavos; de manera que
siempre queda utilidad.

Expuestos ¢l propésito y la
mente que se tuvo al nombrar la
Comision que deberia hacer los
estudios de la explotacion del car-
hén en gran escala, una de las ra-
ZOnes (ue serviria para apreciar
la conveniencia de dar esta ley,
seria ésta: que la produccion del
arbon se hubiese detenido o es-
tancado vque los productores no
obtuvieran utilidades en su ex-
plotacion. Pero es indudable que
el carhon tiene aplicacion inme-
diata en todas las industrias, es-
pecialmente en la metalargica, vy,
precisamente, para satisfacer es-
ta necesidad, se le importa del ex-
tranjero. De manera que no se
puede alegar que no hay vende-
dores ni compradores, o que la o-
forta supera en mucho a la de-
manda.  Como repito, dadas las
aplicaciones que tiene el carhén v
las utilidades que se obtienen de
su explotacion, por su facil sali-
da, no puede alegarse que la pro-
duccum esté estancada, ni tam-
poco que el costo de produceién
absorve las ntilidades del empre-
sarto o concesionario. Precisa-
mente los datos de los sefnores
Milaga y Romero demuestran
que hay margen apreciable deti-
lidad.

No jfede decirse, asimismo, se-
nor Presidente, que la contribu-
bion de tres libras es muy eleva-
da. Desde la vigencia del Cédi-
go de Mineria, no se ha presenta-
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do reclamacion alguna en cuanto
a que el impuestodelcarbon fuera
excesivo. No hay peticion de nin-
cuna clase que acredite el hecho
de que el impuesto es muy eleva-
do.

Cuando se traté de dar fuerza
legal al proyecto enviado por el
sefior Ministro de Fomento, so-
hre modificacion del articulo se-
gundo del Codigo de mineria los
sefiores miembros-de Comision
de Mineria que aprobaron la ta-
sa de tres libras por pertenencia,
a las substancias enumeradas en
ese articulo, es decir, el ocre, las
arcillas, piedra batan, kaolin,
ete.,, no manifestaron que era ex-
cesiva la contrib uciéon. St para
estas substancias de uso no gene-
ral no fué subido el impuesto ;co-
mo puede ser éste exagerado pa-
ra el carbén, que tiene una gran
utilidad en todas las industrias?

Por estas consideraciones yo
patrocino, sefior Presidente, el
dictdmen de la Comision de Mi-
neria en mayoria, porque concre-

ta el pensamiento original que se
tuvo a este respecto, y porque sa-
tisface mejor los intereses nacio-
nales.

El sefior Bedoya.—Considero inne-
cesario ya, aducir nuevos argu-
mentos para probar que el espi-
ritu proteccionista del proyecto
que discutimos, debe ser general
para todos los que trabajan mi-
nas de carbon, ya fueran de trein-
ta o de sesenta pertenencias que
es el maximum que se senala pa-
ra una sola persona. Los argu-
mentos aducidos en pro de esta
teoria, es decir, en favor de la ge-
neralidad de la igualdad de la
lev, de su liberalismo, han sido
tan concluyentes que, como aca-
bo de decir, creo innecesario re-
petir esos argumentos o aducir
Otros nuevos.

No se puede concebir, sefior
Presidente, que tratdndose de
una ley de proteccionismo, resul-
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taramos dando una ley para
proteger a los poderosos, a los
fuertes capitalistas, que por si
solos se defienden, v que gilloti-
naramos a los pequenos pro-
ductores, a los modestos capita-
listas, a los hombres que no
ivierten grandes sumas, pero
que trabajan con mucha volun-
tad y mucha energia para hacer
una explotaciéon econéomica. E-
so seria tan absurdo que, repito,
no hay necesidad de insistir mas
sobre el particular; pero convie-
ne rectificar algunos conceptos;
conviene, por ejemplo, expresar
la labor de los pequefios produc-
tores de carbon, labor bajo todo
concepto mucho mas meritoria
que la de los grandes producto-
res. Estos, generalmente lo ex.
plntun como industria subsidia-
ria, como sucede en el departa-
mento que tengo el honor de re-
presentar, en donde la Cerro de
Pasco Copper Corporation no
vende un solo kilo de carboén,
pues todo le sirve para uso de
sus hornos; en cambio los peque-
nos productores son los que sur-
ten de carbon para el uso domés-
tico del Cerro de Pasco y sus al-
rededores; éllos son los que pro-
wveen de ese precioso elemento a
la provincia de Pasco.

Se comprende v se deduce 16gi-
camente, que los que tienen poco
dinero no pueden aspirar a tra-
bajar 60 pertencias; el que tiene
poco dinero trabaja una, dos o
cuatro pertenencias porque no
puede mas;encambio,las grandes
sociedades, losgrandes sindicatos
(que denuncian 60 pertenencias
para cada uno de sus socios v a-
cumulan de esta manera mayor
namero de éllas van provistos de
fuertes capitales que han eroga-
do para trabajar en esa indus-
tria con éxito seguro.

Conviene también, llamar la
atencion hacia lo que se ha deha-
tido tanto, esto es, que al conce-
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der la ley esa franquicia, esa pro-
teceion a solo los grandes po-
seedores de pertenencias, obliga-
ria a los pequenos a extender el
radio de sus propiedades. Pero
ésto no siempre es posible porque
enuna region minera, en una zo-
na minera, un individuo ‘denun-
cia tres, cuatro o cinco pertenens
cias, pero en seguida otro denun-
cia otras tantas; de manera que
no depende de la voluntad de ca-
da uno ensanchar sus pertenen-
cias y mucho menos con la con-
dicion que se discute, que han de
ser 61 pertenencias sin solucion
de continuidad. Esto en pocos
casos sera posible, quizas en re-
giones nuevas, desconocidas. pe-
roen las que se explotan no es
posible, porque una propiedad
estd  generalmente circundada
por otras propiedades, rodeada
de otras concesiones y no puede,
pues, tenerse ese namero de per-
tenencias que la lev sefiala sin so-
lueion de continuidad, de modo
que la ley no los comprendera, y
conviene detener la atencion en
ésto, para ue no se lastime nin-
gun derecho e interés, porque pa-
ra ¢l Parlamento que dicta las le-

ves, todo derecho, toda activi-
dad, todo esfuerzo del cindadano

v habitante del Perd, son perfec-
tamente iguales.

[.o mismo podria decirse res-
pecto a la taxativa aquella que
hace que la ley sélo favorezea a
los vemideros, no va a los que es-
tan dedicados a esta industria.
La desigualdad seria siempre la
misma, saltante, y algo mas, pro-
bablemente irfamos a parar a
quelos pequenos, acosados ya por
esta desigualdad y poresta in-
justicia, hicteran abandono de
sus propiedades, por lo mismo
que son  peqtefios y no tienen
elementos para la lucha vy, de
este modo, esas pu)pled'ldes irdn
aparar a las grande empresas.
Yo creo, sefior Presidente, que el
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Pert serd muy feliz cuando cada
peruano trabaje una mina, tra-
baje en una industria, trahaje en
dlgn que signifique progreso del
pais v aumenta de la riqueza na-
cional. Por éso he tratado aqui
siempre de favorecer y he pedido
tantas veces el apoyo de mis com
pafieros, para defender a los mi-
neros pequenios que se ahogan,

que tienen minas y que no las
pueden trabajar porque los me-
tales no alcanzan la ley nevesaria
para la explotacion, y porque les
ofrecen dos centavos por éllos.
Tampoco pueden fundirlos, por-
que no los aceptan en las fundi-
ciones. Poreso tantas veces he
hablado de que convendria a la
Nacion el establecimiento de un
horno para fundir metales, a fin
de dar tacilidades a los pequenos
mineros que son los que descu-
bren las minas; estos pequenos
mineros son los que se pasandias
v noches recorriendo el territorio,
wateandor—como se dice en tér-
minos mineros—; esos son los que
descubren las minas que después
van a parar a las grandes empre-
sas (ue se las compran por una
miseria. De manera que no po-
demos olvidar un solo momento
estos pequenios intereses, que a
fin de fines resnltan grandes in-
tereses para ¢l Estado.

El sefior Senador por Avacu-
cho. doctor Cavero, nosdecia que
las minas de carbon necesitaban
exploracion y que esta franquicia
podrin considerarse como que ¢1a
una especie de contribucién para
la explotacion de las minas de
carbén y que por éso estaba limi-

tada a cierto tiempo; pero hay
(que tener presente que las minas
de carhon se diferenciande las de
petréleo, en que no son un mero
imndicio, como pasan con las de pe-
tréleo, en las que es necesario ha-
cer grandes exploraciones para
saber si existe en las entrafias e
la tierra; las minas de carbon es-
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tdn casi a la vista, son mantos o
vetas que siempre se revelan y es-
tan al alcance de cualquier obser-
vador que las busca. El trabajo
de preparacion es el de todas las
minas: quitar la tierra y escoria
que tienen encima, hasta encon-
trar la veta limpia y explotarla.
De manera que no se puede esta-
blecer el paralelo entre estas sus-
tancias, enteramente distintas,

Yo entiendo que esta ley es de
proteccion a la industria minera
para que se intensifique la pro-
duccion, y en lugar de extraerse
cinco millones de toneladas al a-
flo, se extraigan veinticinco millo
nes; y esto no se consigue sino
protegiendo a la industria en to-
das sus necesidades y protegien-
do a todos los que se dediquen a
ella..

Respecto a los interesantes da-
tos, muy tlustrativos, leidos por
el sefior Medina, creo que hay al-
gunos que son mexactos. Yo co-
nozco a fondo el asunto. De Go-
llirisquizga no puede venir car-
hén a Lima aunque costara dos
centavos la tonelada, porque la
mayor parte del producto es de
la Cerro de Pasco Coper Corpo-
ration, que necesita de esecarbdn
para sus hornos de tundicion.
Hay pequefios propietarios que
también trabajan en esa zona, pe
ro lo que producen es absorvido
por el Cerro de Pasco que esta a
10 kilémetros de distancia; de
manera que no puede venir car-
hon a Lima;y tampoco puede ve-
nir porque el Ferrocarril del Ce-
1o de Pasco ala Oroya es un fe-
rrocartil construido por la Cerro
de Pasco Minning Co.; de acuer-
do con la Copper Corporation,
para el trasporte de sus metales;
de manera que le da preferencia a
esa Compaiiia, v como alli se cal-
cinan miles de toneladas de cobre
al mes, apenas se da abasto el Fe
rrocarril para el trasporte de es-
te elemento; de manera que pro-
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hablemente, st al Gerente de esta
Enpresa se le solicitaran carros
para traer a Lima 200 toneladas
de carbon, éste manifestara que
no es posible atender a ese pedi-
do. Por otra parte,el ferrocarril
de la Orova a Lima siempre esta
congestionado de carga, como lo
sabemos todos, ¥ probablemente
ese carbon quedarda meses de me-
ses en la Oroya vy por consiguien-
te, ante este obstdculo, no podra
surgir la industria y tendria que
desaparecer.

Tampoco es exacto el dato re-
lativo al carbon de Huallanga en
la linea del Ferrocarril de Chim-
hote a Recuay, cuyo costo se cal-
cula en siete soles, Si solo paga
5 soles de flete jcomo puede cos-
tar 7 soles? De manera quees-
tos datos tienen mucho de filoso-
7 P

El sefior Medina.—(por lo bajo).
Son datos proporcionados por
los téenicos......

El sefor Bedoya.—(continuando).
RPero los téenicos también se equi
vocan, porque estamos en tiem-
pos que nadie es infalible, ni el
Papa......(risas)......No habra téc-
nico que nie sostenga a mi, que el
arbon de Huallanga, puesto en
Chimbote, cuesta 7 soles; es decir
lo mismo que costaria trayendo
el carbon de Guayaquil para el
eonsumo de Lima. Hay todos es-
tos inconvenientes y muchosmais.
\'éase, pues, el peligro queha y en
darunaley que, lejos de favorecer
a laindustria minera, la perjudi-
aria; y en este caso mejor es de-
jar las cosas como estan. Sino
se ha de dictar una ley general,
amplia, que proteja por igual a
todos los industriales del Perq,
grandes o pequenios, que no dafie
a nadie, que no establezea dife-
rencia, que no haga excepciones,
mis vale, seiior Presidente, que
se dejen las cosas como  estdan y
que sigan los mineros de car-
bon pagando sus tres  libras; sin
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que esto (|mer| decir que mi opi-
nion sea ésta.” Yo opino como
¢l Gobierno, que es necesario pro-
tejer a esa nueva industria, que
puede desarrollarse en el Pera de
manera inconmesurable, porque
como han dicho los senores que
me han procedido en el uso de
la palabra, hay carbén en  todo
el territario de la  Republica, de
muyv buena calidad, y la mejor
antracita de todo el mundo, que
no tiene sino 3% de ceniza, v de-
sarrolla siete mil calorias, muy
superior a la de Estados  Umidos

que va se esta agotando, y eso
podria aprovecharse, pues po-
dria exportarse la antracita  del
Pertt a Estados Unidos, una  vez

que se agoten los depésitos de es-
té pais.

No recuerdo si se ha hecho al-
giin otro argumento contrario
al proyecto venido en revision
ue estamos disentiendo; si lo re-
cordara después o se hiciera nue-

vamente, vo tendria que moles-
tara la Camara con algunas
nuevas ohservaciones.

El seiior Fernandez.—l.0s seniores

Senadores por Ayvacucho ¥y muy
especialmente el senor Cavero, en
una exposicion que tanto  honra
su inteligencia como su buena fé,
han manifestado que en sus  res-
pectivos dictdamenes no han  he-
cho otra cosa que mterpretar el
pensamiento del Gobierno; pero
st el representante del Gobierno
es (uien en este momento inter-
preta el pensamiento del Poder
Ejecutivo y lo interpretaen  sen-
tido amplio v liberal, si esta es la
verdad de las cosas. ;Cudles el
fundamento del dictamen en  mi-
noria, de la Comisién de Hacien-
da, y en mayoria de la Comisién
de Mineria.

Dice el sefior Cavero que él cree
que el propésito del provecto es
favorecer la implantacion de la
industria del carbén en gran es-
cala, porque tiene entenido que
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para ello es necesario practicar
exploraciones en zonas dilatadas
v por consiguiente, ¢l buen éxito
de una empresa de esta naturale-
za estd ligado a la extension de
grandes areas y al empleo de ca-
[)It%lleh proporcionados. Pero eso
puede haber sido clerto en aque-
llos periodos mediovales a esta
industria, alla en 1913; pero con
posterioridad, no debemos olvi-
darnos de ésto, el sefior Ministro
de Fomento ha mandado practi-
car sondeos v se conoce perfecta-
mente el area carbonitera del Pe-
.

El ano pasado, creo que por el
mes de Marzo, fui mwvitado por
el senor Balta, en  compania de
muchos representantes,; a oir una
una conferencia sobre el carbén
v entonces de manera precisa
v detallada nos ha dado una
explicacion sobre el origen del
arhon v osn extension  en  las
regiones de Jatanhuasi,  Yauli,
Cajatambo, Huayday, Huaylas y
otros més, v todo ésto de mane-
ra tan precisa, que el Ministerio
de Fomento ha dado las cifras
que el seiior Balta ha presenta-
do en esas explicaciones. Por
consiguiente, toda la base para
la argumentacion del seiior Ca-
vero ha desaparecido, porque no
se necesita hacer estudios prévios
de exploraciones. Se conocen las
zonas carboniferas, su riqueza,
st densidad v la naturaleza del
carbon.

Yo no quiero repetir los argu-
mentos aducidos por el respeta-
ble sefior Senador por Junin, pe-
ro debo decir algo sobre aquello
que ha emitido. Porejemplo ha
argnido el sefior Medina, que
es cierto que el Gobierno ha pre-
sentado este provecto en relacion
con su gran pensamiento de es.-
tablecer la industria siderdrjica,
especialmente, Apesar de que son
paises pobres en carbon, esta -
dustria esta establecida en Chi-
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le, para verguenza nuestra, y en
el Brasily y no sé6lo no pagan con-
tribucion los duefos de pertenen-
cias, sino que, por el contrario, se
les paga’ primas a los que tra-
hajan esas pertenencias; que es
lo mismo que debemos hacer no-
sotros. De suerte que aquella
condicion que se pone de pagar
cuatro soles por pertenencia, me
parece excesiva. Si nuestro pen-
samiento es dotar a la nacién de
una mmdustria siderdrgica, debe-
mos comenzar por donde empie-
zan todos los paises proteccio-
nistas. Suprimir las contribucio-
nes 'y poner en lugar de tantas
condiciones una: que se trabaje.
Que el cindadano que tiene una
mina, tenga la ohllgduon forzo-
sa de trabajarla, y st nomanifies-
ta sus esfuerzos a fin de aifio, que
pase a otro poseedor que mejor
puede explotarla.

Decia el sedor MNedina, refirién-
dose a las fluctuaciones que ha te
nido la industria del carbon, (ne
una de las maneras de proteger
esta industria en su  manifiesta
decadencia, era adoptar los pro-
cedimientos por ella  insinnados,
Pero hay que tener en cuenta que
esta deeadencia no proviene de la
causa indicada por el senor Me-
dina. El afio 1917, por efecto de
la guerra, el carbon llegé a en-
contrar que habia estimulo para
su produccion. El aiio 1920  se
cotizaba a precios altos; pero
después hemos tenido petréleo,
v hay que tener en cuenta que es-
te combustible se quema en  hor-
nos de reververo, en las fundicio-
nes del Cerro de Pasco. He aqui
la razén por la cnat ha disminui-
do la produceion del carbon; y si
en estas circunstancias hemos de
reducir la actividad de los peque-
flos propietarios, entonces llega-
remos a la desaparicion de las pe-
quenas fortunas.

Decia también el sefior Medina,
planteando el problema, que la
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proteccion al pequeno minero era
tavorecer al capital en grande.
Illdll(](ll)lellltlltc que hay que
guardar las proposiciones; pero
decia también, que podian convi-
vir los pequefios propietarios y
los grandes apesar de las tasas
diferenciales. Eso no puede ser
si el gran productor paga cuatro
soles por pertenencia y tiene mas
facilidades para la produccién, al
contrario de lo que pasa con el
pequefio, que tiene mas dificulta-
des para la produccion y paga
treinta soles por pertenencin. Ls
indudable pues, que las condicio-
nes son distintas y que estas son
mas desfavorables para la peque-
na industria jcual serd el porve-
nir de los pequefios productores
de carb3n? Se trata de pequefios
mineros que no pueden agrupar
sus propiedades, como decia el
sefior Senador por Junin, porque
hay muchas zonas donde todos

juntos no pueden reunir 60 perte-

nencias; de manera que tendrdn
que abandonar sus propiedades o
venderlas a vil precio a los gran-
des Clplt«lh%l']"u extraujeros; es
decir que se va a favorecer, indi-
rectamente, al capitalista de fue-
ra, y, desgraciadamente, esa es
nuestra tendencia; pero debemos
atabiar de rumbo. Hay que te-
neren cuenta la sicologia especial
del capitalista peruano; es dema-
siando timido, no se aventura en
esta clase de negocios; de manera
que los (ue vendran a recoger los
beneficios, como digo, seranlosca-
pitalistas extranjeros, v los pe-
quefios productores peruanos ten-
drian que desaparzcer, por estar
colocados en desigualdad de cir-
cunstancias, con desventaja para
éllos. Felizmente, llevados por la
misma fuerza de la verdad ya que
la verdad, es algo que se impone
de una manera indiscutible y for-
zosa, el sefior Medina, en uno de
sus argumentos, decia que no era
conveniente favorecer a los comi.
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sionistas en grande; y si esta es
una verdad inconcusa, llegamos
a la conclusion, que los dictame-
nes de las Comisiones de Mineria
v Hacienda, que opinan por la a-
probacién del proyecto venido en
revision de la Colegisladora. es-
tan en lo justo.

Es por estas razones, sefior Pre-
sidente, y porque es necesario in-
vocar el principio econdémico de
la igualdad de las contribucio-
nes, (que afecta en la misma pro-
poreion al capitalista grande y al
pequeno, y no en el sentido inver-
so deuna regresién, al capitalista
cn grande, menos, y capitalista
en pequeiio, mas, sino que por el
contrario, tiene que ir en progre-
sioni.  Por estas consideraciones
v por que conozco toda la libera-
lidad del horizonte amplisimo
que se presenta a la industria del
Pertt con la explotacion de sus
minas, en la forma en que lo pro-
pone el proyecto del Gobierno, es
que pido su aprobacion, tal como
ha sido planteado,

El seiior Ministro de Fomento. — Dos
palabras, senor Presidente, en
respuesta a los senores Senado-
res vy muy estimados amigos
mios, seniores doctores Cavero y
Medina.

El sefior doctor Cavero ha dis-
tinguido dos casos: el de la ex-
ploracion y el de la explotacién,
El proyecto no distingue ningu-
no de ellos; establece el impuesto
de cuatro soles por pertenencia,
igual para uno y otro caso.

Después el muy distinguido Se-
nader, senor Medina, ha hahla-
do de los grandes v pequefios mi-
neros, travendo la cuestion desde
el origen de los informes del Pre-
sidente de la Comision Siderargi-
ca v Carbonifora y dice que el
proyvecto ampara a todos y esta-
blece que todos paguen la misma
contribucion.  Seria inaceptable
que se estableciera el beneficio pa-
ra las grandes industrias carbo.
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niferas que, por regla general, gi”
ran con grandes capitalesextran”
jeros, ¥ que el pequenio capital su-
friera, por los beneficios que se
conceden a los grandes industria-
les. Seria este un principio que
los Gobiernos nunca han plantea-
do en ninguna parte,

Deseaba también, el senor Ca-
vero, que se ampliaran las perte-
nencias hasta sesenta, y que de
sesenta para arritha obtuvieran
beneficios. Esto no tiene funda-
mento, porque esa ventaja ven-
dria a establecerse para los gran-
des C;l])itcllt.'"‘ con detrimento de
los pequetios. Lo natural es de-
jar el proyecto tal como esta.

En cuanto alo que ha expues-
to el senior Medina, estoy de a-
cuerdo con él cuando dice que el
pais mnecesita, principalmente,
grandes empresas mineras, que
exploten el desarrollo de esta in-
dustria, que es verdaderamente
estupenda; pero de ahi no se de-
duce el argumento de que los pe-
quenos industriales son sacrifica-
dos, porgue precisamente, esos
pequenios mineros son, por decir-
lo asi, la primera piedra del edi-
ficio; de manera que no se exclu-
ve de ese gran anhelo, de la gran
explotacion del carbén en el Pe-
ra, a los pequefios.,

En cuanto a los demas argu-
mentos del senor Medina sobre
los precios de la produccion mi-
nera, éllos no van a mfluir en la
distincion de los grandes y los
pequenos, y por consiguiente, en
(que el impuesto se establezea en
forma diferencial. Al contrario,
lo que ¢l Gobierno estd haciendo
actualmente, es lo prictico.
Sabe que toda nuestra cordillera,
desde Cajamarca hasta Tacna,
tiene grandes yacimientos carbo-
niteros, v quiere que se exploten;
pero que se exploten no sélo en la
medida de las necesidades nacio-
nales. sino que se exporte; que el
Rerd llegue a ser pais productor
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de carbdn para sus propias nece-
sidades y para exportarlo al ex-
tranjero, a fin de que ese desarro-
llo deje las grandes utilidades
que el pais anhela en ese ramo de
lcl mineria. El medio de estimu-
lar la industria no sélo es prote-
giendo a los grandes; también se
estimula protegiendo a los pe-
queios, porque en nuestro pais
éstos tienen ese mérito que ha in-
dicado en su interesante discurso
el sefior Senador por Junin: son
los verdaderos cateadores de mi-
nas, son los que conocen las pie-
dras donde hay cobre y donde
hay hierro y lo conocen por tra-
dicién de familia, por su larga ex-
periencia y porque corocen muy
bien el territorio nacional, como
quizda muchas veces no lo cono-
cett personas de otra cultura y de
otra ilustracion.

También ha dicho el distingui-
do sefior Senador que la rebaja
es incondicional. No. Es incon-
dicional en los primeros cinco a-
fios, pero desptés de este perio-
do, durante dosanos se debe pro-
ducir 150 toneladas métricas de
arbon y durante otros dos, tres-
cientas toneladas de carbon; de
manera que la mayor produccion
(que vendra después de los cinco
afos, compensara con creces el
menor impuesto de cuatro soles:

Elproyectonose ha desviadode
su origen, El sefior Balta, distin-
guido ingentero e industrial pro-
pulsor del progreso nacional en
esta rama, realmente tenia por
mira principalla gran produccion
delcarbén;peroel Sr.Balta ennin-
guno de sus estudios y provectos
ha insinuado la idea de matar la
pequeiia industria minera. Lo d-
nico que se aprecia dentro de las
ideas téenicas v progresistas del
sefior Balta, es su anhelo nor el
progreso del pais, sin  exclusio-
nes. Claro que él comprende que
el mayor anhelo e interés esla
gran explotacién, y por éso pro-
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puso y se estd ejecutando aque-
lla via que parte de Ascope, para
poder sacar el carbén de Huay-
day, en mejores condicione%, a la
costa, porque los caminos y con-
diciones mineras del carbén son
factores delos que no se pueden
prescindir; de modo que el sefior
Balta, tampoco esta porque se
combata y aniquile al pequeiio
dinero.

Se dice que nadie ha reclamado
porque se paga el impuesto de
treinta soles. Es exacto. No co-
nozco que mnadie huya reclama-
do, pero nadie reclama, porque
dentro de la situacién actual es-
tan satistechos los pequenos con
su pequenia explotacion, y los
grandes con él carbon que les sir-
ve para alimentar la industria
supritera; pero unos y otros no
tienen en mira el progreso indus-
trial del pais, a lo menosen el or-
den de la industria carbonifera,
vel Gobierno, aunque no hava
esa crisis (ue demanda la rebaja
del impuesto, vé mas lejos y pre-
vee un gran desarrollo carbonife.
ro en el Perd, v como una iinali-
dad de implantacion de otras in-
dustrias y de riqueza nacional,

Realmente que, por maltiples
razones que no es del caso repe-
tir ahora, tenemos queira un
gran desarrollo de la industria
sideriirgica: acero, fierro dulce y
hierro cochino, y todas las va-
riantes de esa industria, para no
dejarnos ganar en éso por otros
paises De manera que yo creo
que en el fondo no hay verdade-

ra vposicion en las opinionesver-
tidas en todos los discursos, por
que todos convergen al mismo
fin; y vo, como era mi deber y mi
deseo, dejo contestadas, por el
momento, las observaciones for-
muladas por los sefiores Senado-
res.

El seior Medina.—Solo dos pala-
bras, senior Fresidente.

Cuando manifesté que uno de
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los tundamentos del dictamen de
la Comsion informante de la Co-
legisladora, era que los actuales
concesionarios en menos de  se-
senta pertenencias, iban a exten-
der sus concesiones, como mani-
fiesta dicho dictamen, no quise
dicir que yo hiciera mio ese argu-
mento; por el contrario, lo refu-
taba, v decia que si ese era elpro-
posito para con los pequenios mi-
neros, lo logico era que esas con-
diciones se establecieran previa-
mente en  la ley; luego, el argu—
mento en que se basa eldictamen
de dicha Comision de la Colegis-
dora, es inexacto.

[Los datos que he suministrado
son de cardacter téenico. He in-
vocado trabajos hechos por los
ingenteros, Srs, Malaga San-
tolalla y Romero, que se han o-
cupado del asunto, haciendo es-
tudios profundos.

El seiior Fernandez. (Interrum-
piendo. )~lLos altimos estudios
son hechos porlos ingenieros Srs,
Noriega, Duenias y Broggi; estu-
dios que recomiendo a la ilustra-
cion de su Sefioria,

El seiior Medina.—No han llegado
a mi conocimiento. Desde luego,
con el entusiasmo que tengo por
esta clase de estudios, los leeré.

Cantinmio. Pero asi como pue-
den ser inexactos estos datos, yo
puedo decir también, que los de
los Ingenieros Broggi v Balta,
son también inexactos. Silos tée-
nicos se equivocan, nosotros los
protanos no estamos capacita-
pos para hablar en tono dogma-
tico.

El seiior Curletti (interrumpien-
do,)—Ne parece que la diferencia
depende de las  distintas  fechas
de los estudios. Cnando se habla
del precio del transporte, hay que
tener en euenta la  fecha. Ade-

mas, me parece que el Ingeniero
sefior Balta, capacitado como
estd para conocer a fondo el a-
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asunto, no puededar datosi-
nexactos, que estan de acuerdo

con los del Ingeniero sefior Due-
nas. He hecho esta interrupeién
en defensa de los fueros delos
técnicos del Ministerio de Fo-
mento.

El seior Medina.<—Alg{in sefior Se-
nador manifesto que estos datos
eran inexactos, y vo dije enton-
ces que si los téenicos se equivo-
can, los profanos tenemos que
equivocarnos con mayor razom;
pero en ningan momento he que-
rido tachar la capacidad de a-
quellos, mucho menos la del se-
nor Balta, que se ha especiali-
zado en esta matenia.

El sefior Senador por Ancash
manifestéd que habia concurrido
a una conferencia dada por el In-
geniero senor Balta y que esmuy
luminoso el informe del Ministe-
rio de Fomento queacompaina al
proyecto original. Efectivamen-
te asies, vy para no cansar al Se-
nado, no voy a pedir que se lea
ese informe. Alll estd la orienta-
cion que ¢l Gobierno tiene en ma-
teria de explotacion del carhon,
en relacion directa con la explota-

cion del fierro, a fin de que de es-
tas dos industrias surgiera el es.-

tablecimiento de la siderdrgica,
que es la idea y el objetivo que se
debe perseguir.

El articulo primero, que es al
que se ha referido el sefior Minis-
tro de Fomento, del provecto ve-
nido en revision, establece algo
injusto: es por eso que yo no lo
patrocino. ;Rorqué se “establece
esa rebaja del impuesto de 3 li-
bras a 4 soles por pertenencia a-
nualmente, tanto a los grandes
como a los pequefios producto-
res? ;Porqué se considera en i-

guales condiciones tanto a los pe
t|ueﬁns productores, como a los
grandes industriales de carbén?
En el proyecto se establece la re-
baja para todas las concesiones



SENADO

carboniferas, de tres libras a cua-
tro soles. Sidentro de estos con-
cesionarios hay algunos que son
grandes cdpltdlistds, ipor que se
les disminuye la contribucion,
mermando las rentas del Plhco,
cuando ese dinero podria servir
perfectamente para satisfacer las
necesidades urgentes del pais? Fe
lizmente, con la adicién que se ha
presentado se atentia en algo es-
ta falta de razén y de justificati-
vo para la rebaja. Se ha mani-
testado ya, que dentro -le la situa
cion v dentro del ambiente
gue existe, la mocion del se-
fior Palacio ha de atenuar, como
digo, la merma de las rentas fis-
cales; pero hay que tener en cuen-
ta que esa par twnpacn(m que debe
obtener el Estado del 5 0 el 10 %,
debe ser sobre las utilidades que
obtenga el industrial, a finde que
no resulte que una mcdl(lu poco
estudiada, ocasione pelyucms a
aquellos mismos a quienes se tra-
ta de tavorecer, es decir a los pe-
quelos concesionarios; porque si
sobre el impuesto de cuatro so-
les, se ha de dar al Estado la par-
ticipacion del 5 al 10%. en la prac
tica tal vez esa rebaja resulta
completamente ineficaz. Es lo
(inico que tengo que decir.

El seiior Cavero.—Iis mi propdsito,
simplemente, ¢l de manifestar que
el plan propuesto por la Comi-
sion de Mineria en su dictamen,
estd inspirado en la conferencia
que tuvo lugar en el seno de esa
Comision, por el sefior Balta.

Se penetro la Comisién del pen-
samiento concreto y definitivo
del sefior Balta, de que la rehaja
estaba condicionada por la am-
phiacién de las concesiones a se-
senta pertenencias.  Ese pensa-
miento estd sintetizado en un ar-
ticulo del proyecto ue sometié a
la consideracion del Gobierno,
(que se copia textualmente en el
dictamen de la Comisién en ma-
voria, y que le sirvié de base al
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dictamen de la Comisiéon en ma-
voria,

El seiior Cornejo.—Sefior Presiden-
te. Como miembro de la Comi-
sién de Hacienda en mayoria,que
ha amparado con su dictamen el
provecto venido en revision, quie-
ro decir algunas pnlahmwust:h

‘ando el dictamen y con él el pro-
vecto.

Hay, en mi concepto, una razén
de justicia tundamental que justi-
fica la rebaja del impuesto a la
pertenencia de carbon. El Codi-
go de Mineria equipara y estable-
ce la igualdad en la tributacion
de todas las sustancias mineras;
y es elemental, sefior Presidente,
preguntarse si la riqueza que en-
cierra una pertenencia de carbon
puede compararse con la riqueza
(que contiene una pertenencia de
oro o plata. Si hay, pues, dife-
rencia sustancial, intrinseca, en
cuanto al valor de la riqueza cu-
va explotacion cede el Estado
mediante el pago del impuesto, es
fundamental que haya diferencia
en la tributacién mediantelacual
se adquiere el derecha de de ex-
plotacion.

Segundo argumento: Si se con-
sidera la cosa bajo el punto de
vista de la utilidad que puede ob-
tener el minero, la diferencia del
impuesto se justifica con igual
precision: el que explota, extra-
véndola de las entrafias de la tie-
rra, la cantidad de carbén conte-
mda en una pertenencia, puede
obtener la misma utilidad que ¢l
que extrae la cantidad de oro que
estd contenida en el volumen de
una pertenencia. Las dos sustan-
cias son de valor tan diferente,
que no hay, dentro del concepto
de la justicia intrinseca, compara
cion posible entre cuatro soles
que se propone pague ahora ca-
da pertenenciadecarbény treinta
soles con que se grava el volitmen
contenido en una pertenencia; y
ticne esta finalidad: rectificar una
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desigualdad que mmplica injusti-
cia en la ley sustantiva, o sea en
el Codigo de Mineria.

Hay otra finalidad que ha e-
nunciado el sefior Ministro de Fo
mento, ésta es subordinar el he-
neficio que otorga esta ley, a la
produccion del carbon.  Después
de los 5 primeros anos, que pue-
de considerarse como la etapa
preliminar para la preparacién
de los trabajos, nadie gozara del
heneficio de la rebaja del impues
to, sino a condicién de producir
ciento y tantas toneladas por
grupo de pertenencias. Enton-
ces, jeunal es la inalidad de la ley?
Cudles sus efectos? Estimular
a que todos los que han ampara-
do pertenencias de carbdn, las
pongan en actividad; v luego, al
descubrir el animo de la ley, la
prevision del senor Ministro de
Fomento tendra plena justifica-
cion y el Perti se habrda converti-
do en exportador de carbon,
transformando su vida industrial
mejorandose  enormemente las
condictones de su balanza comer-
cial.

Hé aqui esbozado en palabras
concretas y en argunientos pre-
LIH()S, como exige la premura de
la hora, los fundamentos tlcl pro-
yvecto v los que ha tenmdo la Co-
mision de Hacienda para ampa-
rarlo amphamente con sa dic-
tamen.

El seiior Piérola.—Sefnior Presiden-
te: Me voy a permitir llamar la
atencion hacia el error de concep-
to en que se incurre sumando per-
tenencias como unidades de me-
dida.  Tratandose de pertenen-
cins, no se puede establecer regla
fija sobre lo que producirdn. Una
pertenencia puede producir como
Hno y sesenta pertenencias pue-
den no producir lo que una. El
objeto que se proponen al denun-
clar una extension considerable,
es el que tiene cien pertenencias
podra ganar mas que el que tiene
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solo una. Siuna veta llega a su
término, necesita el minero ma-
vor extension para poder seguir
adelante; puede hacer trabajos
de profundidad, pero no es eso lo
que generalmente persigue el mi-
nero, sino la solucion de continui
dad, la permanencia. Ademas,
no participo de las ideas del Sr.
Bedoya. Creo que la explotacién
del carhon no se ha hecho para
los pequenios propietarios, por ra
zones del costo de produccién,
que es lo que los arruina. Eso no
se puede hacer sino con capitales
mas o menos apreciables. Trate-
mos, pues, mejor, de huscar capi-
tales extranjeros vy entregarlos
a personas (ue tengan potencia
economica para poder adelantar
en la produccion de carbon.  Que
el que posee grandes capitales
pude sacar mayor provecho: eso
es lo cierto.

El seiior Bedoya. —Aldecir que hay
pequenios industriales mineros, he
afirmado un hecho. Enel Cerro
de Pasco trabajan mas de dos-
cientos mineros en pequefio, para
surtir a la poblacion del carbén
necesario para usos domésticos.
Ese es el hecho: que hay pequenos
propietarios mineros de carhon;
por supuesto que ganaran poco,
porque no hacen la explotacién
en grande escala; pero que hay y
que viven de éso, es un hecho.

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningan otro sefior Sena-
dor, se di6 el punto por discuti-
do; v puesto al voto el articulo
12 del provecto venido en revi-
sion, fué aprobado.

~ El sefior Relator didlectura al
articulo 2°

El seiior Presidente. —En debate el
articulo.

El seiior Medina.— No se siestoy
bien informado. St una perte-
nencia puede producir trescientas
toueladas al anp,l‘l cantidad que
se les exige como contribucion es
insignificante. Un operario solo
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puede producir trescientos quin-
tales v mas al ano;entonces pues,
la condicion que se establece pa-
ra la rebaja, repito, es insignifi-
cante.

El seiior Piérola.— Todo depende
de la potencia del manto. lLos
resultados son muy diferentes en
una misma potencia, si la veta
es de diez centimetros o siesde
cincuenta.

El seior Ministro de Fomento.— No
dudo que pueda extraer un obre-
ro 300 quintales de una mina de
carbon, con mayor iazon siel
manto es rico; pero para hjarla
cantidad de 150 v la de 300 tone-
ladas por pertenencia, no se ha
tenido en cuenta sino el desco de
proteger a la industria minera.
Esta es la mente capital del pro-
yecto.

El seiior Cavero.-—\Vov a hacer no-
tar la obscuridad que encuentro

en el articulo segundo, que dice:
(Levo)
““ Después del plazo sefialado

en el articulo anterior los con-
cesionarios podran continuar
benehciandose con lareduccion
de la cuota,siempre que la pro-
duccion anual de carbon  sea
de ciento cincuenta toneladas
métricas por pertenencia, y
trascurridos dos anos mas, de-
beran producir cnando menos
trescientas toneladas métricas
por pertenencia
Yo creo que deberia decirse:
dos afios mas después de venci-
dos los cinco ete.
El sefior Ministro de
puede aprobar con cargo de re-
daceiéon, No tengo inconvenien-
te en que se aclare el concepto,
porque las leves mientras mas
claras son, tienen mavor eficacia.
Yo acepto que el articulo se a-
pruebe con cargo de redaccion.
El sefior Presidente.— Yo le roga-
ria al sefior Cavero que concreta-
ra su pensamiento.
El seiior Cavero.—Acabo de

Fomento. — Se

decir

—447

que hay que establecer que des-
pués de los 5 anos, alos 2 tras-
curridos, debe producir 150 tone-
ladas para continuar gozando de
la rebaja; después de los dos a-
fios, seran trescientas toneladas.
Debe aprobarse con cargo de
redaccion.

El seiior Gonzalez. — Yo creo que en
esa forma el proyecto se prorro-
ga por siete anos, porque si des-
pués de los cinco, se van a espe-
rar dos para que se produzeca 150
tolenadas el industrial, serian
siete anos. El proyecto del Go-
bierno dice que a los 5 afos ter-
mina la concesion y que al sex-
toy dltimo contintta gozando
del mismo beneficio, st produce
150 toneladas, y en el octavoy
noveno st produce 300 toneladas.
Vencido los cinco anos, si el con-
cestonario ha producido 1350 to-
neladas por pertenencia, tiene de-
recho a gozar de! beneficio duran-
te dos afios; sia los siete afios
prueba haber producido 300 to-
neladas, gozarda del mismo bene-
ficio durante dos anos mas. Si
vencido el plazo senalado en el
articulo anterior los concesiona-
rios aumentan la  produccion de
toneladas de carhén, estos conti-
nuaran gozando de la  reduccion
del impuesto.

El seiior Pardo Figueroa.—El articu-
loestd claro y modificarlo es
cambiar una redaccion buena. El
articulo esta tan claro que dice:
«vencido los cinco anios», enton-
ces todo aquel que produzea 150
toneladas quedarda beneficiado
conla rebaja del impuesto, y
trascurridos dos afios mas, debe
producir 300 toneladas.

—No habiendo hecho uso de la
palabra ningan otro sefior Sena-
dor, se di6 el punto por discutido
v puesto al voto el articulo 2°,
fué aprobado.

—El sefior Relator dié
al articulo 8°

El sefior Presidente. —En debate.

lectura
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El seiior Palacio.— Pido la pala-
hra.

El sefior Presidente.— 1.2 tiene el se-
nor Senador por Amazonas.

El seiior Palacio.— Ya se vé que no
es claro el articulo, porque dice:
(Leyo)

“ La condicion anteriorno sig-
nifica que se produzean las
“ mencionadas toneladas en ca-
“ daunadelas pertenencias, sino
“ la correspondiente a cada gru-
po sin solucion de continui-
dad. "’

Aqui parece que cada grupo de-
berda producir 150 toneladas; pe-
ro yo creo que la idea ha sido
pue produzea esa cantidad como
promedio, de manera que siuna
concesion tiene 20 pertenencias,
extraiga 3.000 toneladas. Por
eso creo que agui falta la  pala-
bra «promedio» y que seria bue-
no ponerla para mayvor claridad.

El seiior Piérola — Eso seria des.
virtuar completamente ¢l sentido
del articulo. Yo puedo tener 10
o 20 pertenencias v solo extraer
de una de ellas las 150 tonela-
das, por éso se habla del grupo,
de modo que atnque sean 20 o
30 laspertenencias, una sola pue-
de producir todo.

Ei sefior Palacio.— Yo no sé lo que
dira el sefior Ninistro; pero creo
(e se puede aclarar el concepto,
porque entiendo que no es el ex-
puesto por el sefior Piérola, de
que sean 150 toneladas por gru-
po, sino por eada pertenencia; de
manera (ue si una persona  tiene
20 pertenencias, debe producir
3.000 toneladas, esa es la mente
del articulo v lo  que sostiene el
sefior Cavero. La mente del Go-
bierno serd lo que el sefior Minis-
tro exprese. Quiere 'decir, (ue si
tengo una mina de 60 pertenen-
cias, debo extraer 9.000 tonela-
das,

El sefiorgMinistro de Fomento.— Con-
sidero que el articulo estd claro.
Lo que quiere decires que no va
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a exigirse a U minero que pro-
duzea las 150 toneladas métricas
en el primer caso, ni 300 en el se-
gundo, de una sola pertenencia,
sino de lns diversas pertenencias
que formen cada grupo.

E! seiior Palacio.—)e manera que,
segin explica el senor Ministro
de Fomento, él que tiene 60 per-
tenencias,con 150 toneladas mé-
tricas de produccion, ;habra sa-

tisfecho la exigencia de la ley y
no se le exige nada mas.?
El seiior Ministro de Fomento.— I.a

ley perderia el caracter de protec-
cion que tiene, si le fuéramos a
dar una interpretacién rigorista.
Hay que advertir, y conviene que
quede constancia, que solo goza-
-an de la rebaja que la ley esta-
blece en el articulo primero, los
mineros que produzean, en cada
una de sus concesiones, cuando
meno~,durante losdos primeros a-
fios, 150 toneladas métricas de
carbén, né toneladas corrientes,
sino métricas, y durante los dos
afios siguientes, 300 toneladas
métricas. Esto, como ya se ha
repetido, se exigird pasados los
cinco primeros afos de la vigen-
cia de esta ley. Siles fuéramos a
exigir que por cada pertenencia
pr odu]cmn esas cantidades, la
ley no seria de proteccion, sino
que agravaria la sitnacion de los
mineros que se dedican a ese ra-
mo.

Por lo demés, muy buen cuida-
do tendrin los mineros de llenar
el requisito de ley, porque estara
en su interés para poder gozar del
menor impuesto y mayor produc-
cion. Esa esla mente del Presi-
dente de la Comisioncarbonifera,
sefior Balta, con quien he forma-
do los cuadros, para darme
cuenta de las diferentes concesio-
nes con solucién de continuidad.

El seiior Gonzilez.— Estoy de a-
cuerdo con la adicién  del sefior
Palacio, porque el objeto de la
ley no se debe desnaturalizar. Y
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pregunto yo, si se mantiene el
proyecto, jpor qué no se dice;
«amanténgase por diez anios? Por-
que entonces . que sucederia?
ceudiles serian las ventajas? Suce-
deria que todos los concesiona-
rios solicitarian minas de sesen-
ta pertenencias, porque natural-
mente tendrian que buscar las
mayores ventajas al saber (ue
cuanto mayor namero soliciten
han de tener menos obligaciones,
pues lo mismo les dard tener una
pertenencia o una concesion de
diez, que tener una de sesenta,
con relacion al pago de la contri-
bueton. De manera que el indus-
trial jqué hard? Pedir el mayor
namero de pertenencias. Y si en
esta condiciin se encontraran los
pequefios nineros, a (ue se refie-
re el sefior Bedoya, que pueden
ser acaparados, coando vean el
resultado de los grandes, todos
qnerrz’m trabajar en gr ande v el
pequeilo minero desaparecerd.
Creo que el proyecto no esta
suficientemente estudiado por la
Comision, porque no puede apro-
harse un articulo que hiere el in-
terés futuro de la industria, El
fundamento aducido por el sefior
Ministro, es que la industria
ta estancada en razon del impues-
to de tres libras por pertenencia.

o

Yo pregunto ;por qué no somos
mas liberales y decimos que en
vez de 5 sean 10 afos? ;A qué
exigimos 150 toneladas por per-
tenencia, cnando se sabe que es
una exigencia irrisoria? Yo creo
que el asunto no esta bien estu-

diado y solicito que se adicione
este asunto en  la forma que pi-
de el sefior Senador por Amazo-
nas.

El seiior Fernandez.— El articulo
me parece claro. Debe producir-
se 150 toneladas por cada perte-
nencia que corresponde al grupo;
st el grupo tiene 20 pertenencias,
debe producirse 20 por 150.

El sefior Gonzalez. —(interrumpien-
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do). Pero el sefior Piérola y el se-
fior Ministro dicen lo contrario.

L.a mente del proyecto no es
(que si un concesionario tiene 20
pertenencias, debe tenerlas todas
en explotacion; es  suficiente que
tenga una boca mina en explota-
cion y obtenga una cantidad
proporcionada  Si tiene 20 per-
tenencias, pues entonces, habria
que multiplicar 20 por 150. Alli
estd el termino bien empleado.

El seiior Medina.—Sefior Presiden-
te: Creo que lo que ha manifes-
tado el senor Ministro de Fomen-
to no esta en armonia con lo que
acnba de manifestar ¢l sefior Se-
nador por Ancahs. El sefior Mi-
nistro de Fomento se refiere a
que ¢l concesionario debe produ-
cir 150 toneladas después de los
5 afios y no por pertenencia, sino

por grupos. Enun grupo pue-
den haber dos o tres pertenen-
cias, El sefior Senador por An-

cash manifiesta lo contrario, es-
to es, que las 150 toneladas de-
hen corresponderacada unadellas
pertenencias y por consiguiente
st en una concesion hay un  gru-
po de tantas pertenencias, éstas
multiplicadas por 150, darian el
total que debe producir el conce-
sionarto. Hay, pues, una con-
tradieion. Yo creo que si se re-
flexiona bien y se vuelve a dar
lectura al articulo 3% y al dicta-
men de la Comision, en mavoria,
de Mineria, quedaria aclarado el
articnlo, pues este esta concebi-
do en los estudios que sobre este
asunto aporto el senor Balta; de
manera (ue la cuestion quedaria
aclarada v se armonizarian to-
dos los conceptos, alejandose las
dudas que se han presentado.

El seiior Cornejo.— Aqui hay dos
cuestiones. [Unos creen que el ar-
ticulo esta mal redactado, por-
(ute quieren encontraren su enin-
ciado otro concepto, el que aque-
llos se han formado de la cues.
tion; y otros, los que han com.
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prendido el verdadero alcance del
articulo, que atacan ese concep-
to. LEl articulo dice textual y
claramente, que debera produ-
cirse 150 toneladas por pertenen-
cia o por cada grupo de perte-
nencias en uese haya dividido el
amparo. Siuno ha amparado
seis grupos de diez pertenencias
cada uno, debera producir 150
toneladas. Este es el concepto
de la ley y ésto es lo que dice.

lLos senores Senadores que no
estén conformes con éso, pueden
atacar el tondo del articulo y pro-
poner una formula  sustitutoria;
estan en su derecho; pero no  ne-
cesita aclararse lo que esté claro,
para tergiversalo, mas hien, a ti-
tulo de aclaracion, o negar lo que
dice el articulo. La mente dela
ley es que no havan minas sin
trabajar: asi, en una concesion
de una o de 60 pertenencias, to-
das deben trabnjar y producir el
mintmun de 150 toneladas en
los dos primeros anos y 300 en
los dos siguientes. Este es el
concepto del articulo, como cons-
ta de su enunciado, como lo .sos-
tiene el senor Ministro de Fomen-
to y como lo entiende y sostiene
la Comisién de Hacienda en ma-
yoria; por consiguiente no se tra-

a de aclarar el enunciado del
provecto, sino de divergencias de
opiniones en el fondo, de manera
(que repito, los sefiores Senadores
que no se conformen con esta dis-
posicion, lo que deben hacer es
ntacar el articulo v proponer u-
na sitnacién, que la Camara  de-
cidird con su voto.

El seior Palacio.—Yo no he dicho
(que estaba mal redactado el ar-
ticnlo, porque nunca hago indiea.
ciones que puedan molestar en
alguna forma al Gobierno que
mandé el proyecto, ma las Co.
misiones que han dictaminado;
lo quedije fué qque noestaba clara.-
mente redactado y tanes asi, que
vemos que hay varias opimiones
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distintas; ladel senor Gonzdlez, la
mia y la del sefior Ferndndez, que
creen que cada pertenencia debe
producir 150 toneladas y que si
una concesion tiene 20 pertenen-
cias, debe producir tres mil tone-
ladas, aunque sea una sola  per-
tenencia la que se trabaje. Por
eso he pedido que se aclare.

Yo creo que la mente no ha  si-
do exigir que cada pertenencia
produzea 1350 toneladas. Eso
seria imposible. Lo que se quiere
es que de un grupo de pertenen-
cias se produzean 150 toneladas
métricas, es decir, que si el grupo
tiene 20 pertenencias, ha de pro-
ducir 150 toneladas, atinque sean
éstas extraidas de una sola  per-
tenencia. Expuestas asi las co-
sas, pueden entenderse; pero en
el proyvecto no estdin suficiente-
mente claras, y tan no lo estan,
que sc ha producido esta  confu-
S1011,

L.as leyes deben ser perfecta-
mente claras, para que las entien-
dan todos. lLos mineros no se-
ran todos entendidos en Grama-
tica: sinosotros que vamos a
dar la ley tenemos dificultades
para entenderla ;qué no pasara
con los mineros que no tienen
por qué conocer mucho gramati-
ca? Elsefior Cornejo v otros se-
fiores, Senadores consideran que
gramaticalmente esta perfeeta.
mente redactado,pero vo les digo
que asiv todo, no esta clara la
ley.

El seiior Piérola.— Yo creo que el
sefior Palacio confunde pertenen-
cia con grupo. El grupo de perte-
nencias no es un nfimero determi-
nado, pero ya sabemos que nadie
puede denunciar mas de 60 per-
tenencias. De modo, que si el ar-
ticulo dice que las 150 toneladas
métricas de carbén deben ser pro-
ducidas por un grupo  de perte-
nencias, es entendido que el gru-
po puedeser de 810,30y hastade
60 pertenencias. Pero en ningan
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minero  a
toneladas.

caso esta obligado el
producir més de 150

Asi expresa el articulo en caste-
llano claro.
El seiior Pardo Figueroa.—Nos ofus-

camos en esta  discusion, porque
se olvida el texto del articulo  se-
gundo yue hemos aprobado ya

y por el que se establece que ca
da pertenencia debe producir cien-

to cincuenta toneladas los dos
primeros afios y trecientas en
los dos siguientes. Esto estd

aprobado ya,
se discute.

Viene después el articulo terce-
ro, diciendo que no es neeesario
que forzosamente cada pertenen-
cia  tenga esa produccion, sino
que se obtenga del conjunto, del
grupo; es decir, que puede haber
el caso de que una sola pertenen-
cia dé "por todas, porque puede
haber pertenencias que no ten-
gan carbon. De manzra que el
articulo esclaro y no necesita
mas explicacion,

El seiior Palacio.—No estd claro.
Yo estoy de acuerdo con suSefnio-
ria; porque basta el hecho de que
existan aqui varios conceptos o
imterpretaciones distintas, para
convencernos de que le falta cla-
ridad. Claro es que todos lo
mterpretan en la misma tor-
ma, sin dudas: eso es claridad.

El seiior Curletti. —D’ara poder vo-
tar, necesito saber que namero
de pertenencias existen denun-
ciadas en el Peru, porque eso nos
va a darla citra, a fin  de poder
valorizar v poder distinguir.,

El seiior Ministro de Fomento.—1" ue-
do contestar con mucho agrado
al sefior Senador por Huanuco,
Existen cuatro mil pertenencias.

El sefior Curletti.—;Denunciadas?

El sefior Ministro de Fomento.— P
gando impuestos; vy producen 300
mil toneladas de carbén al afio.

El seiior Curletti—Y, segiin la ley
jeninto producirdn?

El sefior Ministro de Fomento.— Se-

v lo aprobado no
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gin la ley, deben producir el do-
hle.

El seiior Curletti—Yo creo que es
este un asunto bastante grave.
El carhon es materia prima para
otras industrias; pero fijar un
minimun de produccion en una
cifra tan elevada, me parece que
seria algo irrisorio; de manera
que establecer la regla general
de que debe producirse 150 tone-
ladas por pertenencia, me parece
que es algo pellgl 0S80, porque va-
mos a fijar un minimo de produc-
¢ién y por consiguiente el precio.

Se ha afirmado que las  minas
de carbon estan ala wvista. To.
dos los cdilculos hechos sobre la
existencia de carbon en el Perta y
toilas esas cubicaciones a que se
han referido los sefiores Fernan-
dez v Medina, corresponden né a
minas descubiertas, sino a indi-
dicios geoldgicos en virtud de los
tosiles encontrados en los dife-
rentes extractos del terreno.

Por otro lado: imponer un ca-
non de produccidon, estableciendo
la obligacion de que el productor
entregue tanto al Estado, es un
asunto muy trascendental, sobre
el que no podria pronunciarmeen
este momento. De manera que
me voy a permitir excusar mi vo-
to.

El seiior Piérola.—Con todo esto,
en lugar de proteccion a la n-
dustria del carbon, le vamos a
hacer un verdadero presente grie-
y().

El seiior Pardo Figueroa.—No creo
que se le va a hacer ningtin dafio
a la industria. Si se dice que du-
rante cinco afos van a ser excep-
tuados del pago de treinta soles
v, en lugar de esta suma van a
pagar solo cuatro soles; venci-
dos los cinco anos, aquellos que
no producen, pagan treinta
soles, pero  los que producen,
solo pagardn cuatro en los dos
primeros afios, si producen 150
toneladas por pertenencia. Esto
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va esta aprobado. Ir atrds, se-
ria reconsiderar lo que hemos a-

probado. Después tienen que
producir el doble, porque de lo
que se trata es de estimular la

produaceién, porque si no produ-
cen, van a pagar treinta soles. A-
qui no se hace dafio a nadie. Es
un heneficio palpable y hay que
convencerse de que esta leyv es e-
sencialmente proteccionista, y
no puede dejar de serlo, porque
estd apoyada por el seiior Presi-
dente de la Repuablica, que es un
hombre que sabe lo que propone.

El seiior Presidente.— Si ningn
otro senor Senador hace uso de
la palabra, se dara el punto por
discutido. (Pausa.) Discentido.
Se va a votar. l.os sefiores que
aprueben el articulé 39, se servi-
ran  manifestarlo.  (Votacion.)
LLos que estén en contra. (Vota-
cion.) Aprobado,

El sefior Piérola.—Pido que serec-
tifique la votacion,

El seiior Curletti.—Hay dos inter-
pretacianes perfectamente acep-
tables......

El seiior Presidente. — (Interrum-
ptendo.) Lo quz se ha aprobado
es la letra del articulo, sefor Se-
nador.

El seiior Curletti.—Pero, Sr. Presi-
dente, si estamos aprobando un
proyecto del Gobierno, en el que
su personero ha expresado cual
es la interprstacién del articulo,
contraria a I;l imterpretacion que
le ha dado ¢l sefior Pardo Figue-
roa, tengo para mi, que lo que se
ha aprobado es la interpretacion
dada por el Gobierno.

El sefior Presidente —I.0 aproba-
do es la letra de la ley, sefior Se-
nador, pues como bien saben los
sefiores Senadores, la interpreta-
cion no es materia de votacion.

(El sefior Piérola desea que  se
rectifique la votacion?

El seiior Piérola.--Si es la letra
del articulo lo que se ha aproba-
do, estd bien
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—En seguida y sin debate, fue-
ron aprobadossucesivamente, los

articulos 49, 59 vy 69, daltimo  del
proyecto,
El seiior Presidente,—Se va a dar

cuenta de la adicion
por el senior Palacio.
—El sefior Relator dié
a la adicion va inserta.
El seior Bedoya.— Yo creo que es
necesario que desaparezca el tér-
mino «brotoy v se reemplace por
(netor, v me parece que ¢s nece-
sario fijar con precision el tanto
por ciento ¢ue deben pagar al Es-
tado los concesionnrios, no esta-
bleciendo esos dos términos, y-
mucho menos dejar al criterio del

presentada

lectura

Gobierno su  apreciacion  Las
leyes deben ser precisas; de ma-

nera que yvo pediria al autor de
la adicién, que permita que se
establezea el 5% y que sea para
todos,

El sefior Presidente.—Advierto a
los sefniores Senadores, que toda-
via no esta en debate la  adicién.

El seiier Palacio.—1.0 que el sefior
Bedoya propone es que se aclare
la mente de la adicion, en ¢l sen-
tido de que no se cobre el porcen-
taje sobre ¢l prodacto bruto, sino
sobre el neto; pero yo deseo sa-
her cual es el producto neto.

Varios seiiores.—E! bruto, dedu-
ciendo el costo de produceién.

El sefior Palacio. — Por éso alli  di-
ce «el precio de coston,
El seior Pretidente. Se va 4 leer

de nuevo sin la palabra «brutoy.,

—El sefior Relator levé:

«El concesionario, en cuanto
sus pertenencias se encuentren
en produceion, estard obligado a
abonar al Estado del 5 hasta el
10% del  producto. Dicho por-
centaje se fijard para eada conce-
sion a Juicio del Gobierno y en
vista de las condiciones particu-
lares en cada caso. El canon de
explotacion, sera entregado a e-
leccion del Gobierno, en carhén o
en dinero, calenlado segin el pre-
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cio de costo del carbén enla  bo-
‘a de la minan.

El sefior Palacio.—En carbon o en
dinero, al precio de costo en la
boeca de la mina.

El seiior Presidente.—Se v 4 con-
sultar la dispensa del tramite de
Comision. Los sefiores que la

acuerden, se servirdan manifestar-

lo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). No hay
votacion en ningan sentido, por

consiguniente, pasa a las Comisio-
nes-de Hacienda y de Mineria.

El sefior Palacio.—Yo pido que se
rectifique la votacion.

El seiior Cornejo. Yo solicito que se
reabra el debate sobre la dispen-
sa del tramite.

—Consultada la Camara, acor-
d6 la reapertura del debate.

El seiior Cornejo.—Senor Presiden-
te: Yo he formulado esta peti-
¢ion, porque no puedo emitir mi
opinion acerca de los alcances de
este provecto, en relacion con la
finalidad de la ley, sin un estudio
maduro de la cuestion y sin una
consulta con personas entendi-
das en la materia. El senor Se-
nador por Amazonas se ha ins-
pirado al presentar esta adicion,
en la disposicion que tiene la ey
sobre petréleo, que establece, co-
mo canon de explotacion, la
trega de una parte del
en favor del Estado.
tiene por finalidad proteger la
explotacion de la  industria  del
carhbén, ereo que este impuesto,
con el que se va a sustituir el de
treinta soles por pertenencia, re-
sulta inmensamente mis  gravo-
S0, ¥y en consecuencia, para poder
estudiar la materia en cuestion y
ver las proyecciones (ue esta tri-
butacién pueda tener sobre la in-
dustria que se trata de proteger,
con los articulos presentados por
elGobierno y aprobadoe,creo ue
es indispensz hle que las Comisio-
nes de Mineria y de Hacienda,
estudien la cuestion.,

en-
producto
Stla ley

453—

No es posible equiparar la in-
dustria del petréleo,conla del car-
bon. El petréoleo una vez encon-
trado, no hay mas que dejar la
maquinaria que funcione y ex-
traer toda la cantidad que se
encuentre, y de la que se puede se-
parar el 5 0 10% en favor del Go-
bierno. Pero en el carhon se ne-
cesita esfuerzos mas considerables
para explotarlo, de modo que no
es posible sefialar un heneficio a
favor del Estado. No seria, pues,
conveniente entrar en esta forma
de tributacién. No se trata de
una industria que tiene va desa-
rrollo. Sobre este punto, el vo-
to del Senado no podria  produ-
cirse de una manera eficaz y sin
que se desvirtue, tal vez, la fina-
lidad de la ley aprobada. Por
esto me opongo a la dispensa del
tramite de Comision,

El sefior Palacio.—Como el senor
Ministro de Fomento ha acep-
tado la adicion, yvo desearia
saber si procede que vuelva a
Comisién, una vez que ha sido
aceptada por el seiior Ministro.

El sefior Presidente.—l.as adi-
ciones tienen que ser materia del
tramite parlamentario. Solo el
Senado puede aceptar la  dispen-
sa del tramite de Comision.

El seiior Palacio.-—’erfectamen-
te. No tengo inconveniente en
que pase a Comision.

El sefior Presidente.—Retirado
el pedido pasa a la Comision de
Hactenda y Mineria.

Ll Senado agradece al sefior
Ministro de Fomento, su  coope-
racion en el debate de este asun-

to.

El sefior Ministro de Fomento.—

Yo agradezco al Senado, la be-
nevolencia con que ha escucha-
do al Ministro que habla.

El sefior Presidente.— il dia de
mafiana se veran asuntos parti-
culares,por ser el altimo dia de la
Legislatura en que puede el Sena-
do ocuparse de ellos. Sino hubie-
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ra quorum para tratar de esos
asuntos nos ocuparemos del pro-
vecto sobre concesiones petroli-
feras.
Se levanta la sesion
—Eranlas 9 y 25 p. m
Por la Redaccién.

GUILLERMO J, AMESQUITA.

25a. Sesion del Sabado 9 de
enero de 1926

Presidencia del senor Enrique
de la Piedra.

Abierta la sesion a las5 y 35
p. m., con asistencia de los sefio-
res Senadores: Alvarez, Bedoya,
Castro, Cornejo, Curletti, Chue-
ca, Fernandez, Fernandez Davila,
Franco Echeandia, Garecia, Gon-
zilez Orbegozo, Landazwmi, La
Torre, Luna Iglesias, Maridte-
gut, Medina, Palacio, Pardo Fi-
gueroa, Seminario, Velarde; y
Gonzalez, v Revoredo. Secreta-
rios, fué leida y aprobada el acta
de la anterior.

En segnida se dié cuenta de los
signientes documentos.

OFICIOS

—Del sefior Ministro de Justi-
cia, manifestando en respuesta a
un pedido de la Comision de Pre-
supuesto, que la plaza de Agente
Fiscal de la provincia de Castro
virreyna, no ha sido provista en
el transcurso del ano de 1925.

A la Comision que pidié el in-
forme.

—Del Sefior Ministro de Hacien
da, contestando el pedido formu-
lado por el sefior Ferndndez, pa-
ra que se disponga lo convenien-
te a fin de castigarlosactos delic-
tuosos que se dicen practicados
enel puerto de Casma, por los
obreros matriculados en dicho
puerto.

I.LOS DEBATES

Con conocimiento del Sr. Fer-
nandez, al archivo.

—Del mismo, mformando con-
forme a lo solicitado por la Co-
mision de Hacienda, acerca de la
reclamacion presentada por W,
J. Park representante de The All
American Cables, sobre el contra-
to celebrado entre el Gobierno y
la Compafia Marconi.

A la Comision que pidid el in-
forme.

—Del senior Ministro de Guerra,
contestando el pedido que formu-
16 el senior LLandazuri, referente a
la Orden Franciscana de Arequi-
pa en relacion con la Conscrip-
cion Vial,

Con conocimiento del Sr,
dazari, al archivo.

—Del sefior Presidente de la Ca-
mara de Diputados, comunican-
do que ese Alto Cuerpo ha apro-
bado ¢l proyecto que le fué envia-
do en revision, en virtud del cual
se exonera de todo impuesto a la
donacion que la Junta Ejecuto-
ra de la Obra Pia, fundada
por la senora Ignacia Rodulfo de
Canevaro, ha hecho a la Santa
Sede, para residencia del Nuncio
Apostélico, de la casa situada, en
la esquina Je las calles Carabaya
vy Monzén, junto con el mobihia-
ro que ella contiene.

A sus antecedentes.

DICTAMENES

lL.an-

—Seis de la Comision de Re-
daccidn, que en la sesion de aver
quedaron en Mesa para comple-
tarse las firmas, recaidos en los
siguientes provectos:

—El que antoriza al Poder Eje-
cutivo para la apertura de diver-
sos créditos suplementarios a las
partidas Nos. 159, 165, 175 ¥
184 del Pliego de Relaciones Ex-
teriores del Presupuesto General
del afio préximo pasado,

—El que faculta al Gobierno
para que pueda abrir un crédito



