APENDICE

Discurso pronunciado por el seior José Salvador
Cavero, Senador por Ayacucho,en la sesion 1lla.
del Sabado 12 de Diciembre de 1,925, correspon.

diente a la pagina 120 de este volumen,

El seiior Cavero.—Al través del luminoso debate que se ha desarro-
llado en la sesion de ayer, y que coutinta desariollandose todavia
en la presente, alrededor del proyecto del Gobierno, para promo-
ver la explotacion de los yacimientos minerales que el articulo se-
gundo del Codigo de Mineria determina como parte integrante de
la propiedad de la tierra, he pod'dodarme cuenta de que las ideas
dominantes, asi en la discusion como en los dictamenes de las Co-
misiones que han intervenido en el asunto, concuerdan con el pro-
posito del Gobierno.

En lo que si se ha suscitado discrepancia profunda, es en el as-
pecto constitucional, que imnecesariamente se ha involucrado en
la materia que se controvierte, sOsteniendo el Senador por Junin,
sefior Bedoya, en extenso dictamen de minoria, como miembro de
la Comision de Mineria, la tésis cerrada y radical de que el articu-
lo cuarentidos de la Constitucién ha hecho tabla rasa de la pro-
piedad establecida por el articulo segundo del Codigo de Mineria,
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a tavor del dueno del terreno, de las sustancias que ennmera, con.
tenidas dentro del perimetro del suelo.

Cuando el articulo cuarentidos de la Constituciéon  declara
que la propiedad minera en toda su amplitud pertenece al Estado,
no se ha referido, ni ha podido referirse sino a la propiedad mine-
ra constituida en la época en que se operd la reforma constitucio-
nal; propiedad minera de qne no eran objeto entonces, sino las co-
sas especificamente enumeradas en el articnlo primero del Cédigo
de Mineria. No puede establecerse ninguna correlacion de depen-
dencia entre el articulo cuarentidos v el articulo segundo citados,
para deducir que la disposicion constitucional destrnyve la del Co-
digo de Mineria, sin imputar a la Constitucion reformada una fla-
grante contradiceion consigo misma, al declarar en el articulo
treintiocho, que la propiedad es tnviolable, para violarla tres ar-
ticulos después, segin el concepto del senor Senador por Junin,

Pero, supongamos, sin concederlo, que el articulo cuarentidos
mphicara la derogacion del segundo del Codigo de Mineria. En
tal caso, los efectos de la insubsistencia no se producirian sino
desde la promulgacion de la nueva Carta Politica.  El articulo se_
gundo continuaria rigiendo para el pasado, porque segtin el arti.
culo veinte de la Constitucion, ninguna ley tiene fuerza ni  efecto
retroactivo.  No se concibe cémo pueda privarse a nadie de una
propiedad suya por una mera disposicion de la ley, por respetabl®
que sea, cuando atan por cansa de utilidad pablica, probada v de—
clarada, no procede la expropiacion sino previa indemnizacion
justipreciada, a tenor del articulo treintiocho de la Constitu-
cion.

Ya se ve como, complicados en estas embrolladas cuestiones de
interpretacion constitucional, acabariamos por no entendernos,
siendo asi que en el terreno méas despejado v seguro que el propio
proyecto del Gobierno nos ofrece, podemos arribar & poco estuer-
zo, 4 resultados satisfactorios.  Sila propiedad, con ser inviola-
ble, esti sujeta d las leyes y a las limitaciones que por ellas se es-
tablezcan-articulo 38-si la ley, por razones de interés nacional,
puede establecer restricciones y prohibiciones especiales para la
adquision y transferencia de la propiedad-articulo 40-, hay que
concluir que la propiedad reconocida en el articulo 2° del Cédigo
de Mineria, no obsta para que se dicten, como lo propone el
Gobierno, las disposiciones conducentes a la explotacién de los
yacimientos enumerados en el mismo articulo.
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St se aceptara el temperamento que acabo de sugerir, y que ca-
be dentro del régimen constitucional aplicable a la propiedad en
general, va se podria abordar sin tropiezos, el proyecto del Go.
bierno, a cuyo tavor ha aducido brillaiitemente, el sefior Minis.
tro, muy acertadas consideraciones-

Por lo demds, no quiero dejar pasar esta oportunida sin trihu-
tar mi entusiasta aplauso al sefior Ministro de Fomento, por la
actividad e inteligeneia que sabe poner en el desempenio de las fun-
ciones de su cargo, a las cuales estd vinculado en gran manera el
desarrollo industrial y comercial del pais, interprztando fielmente
los ideales de la politica del Jefe del Estado, que con su fé inextin-
guible, con su preclaro talento v su energia indomable, ha hecho
del Gobierno que preside, la mds poderosa palanca de la prosperi-
dad nacional. (Aplausos en los bancos de los sefiores  Senadores
y en la barra.)




