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SUMARIO

P’EDIDOS. — Los seiiores Senadores :

Salmon, Patron, Torres Balcazar, Aré-

valo, Dasso, Pancorbo, Alva, Baca, Revilla, Henriod, Lozada Benavente,
Pinto, Pastor, Barreda, Fernandini, Ruiz Bravo, Gutiérrez, Rubin, Die:
Canseco y Concha, formulan diversos pedidos, que son tramitados por la
Presidencia. — ODEN DEL DIA. — Se pone en debale el proyecto por el
que se derogan las leyes N? 9012 y N° 9028 —Intervienen en la discusion
los seiiores Senadores ;: Pastor, quien plantea una cuestion previa en el sen-
tido de que el proyecto pase a estudio de la Comisién Revisora de Leyes,
Lozada Benavente, Manchego Muitoz, Rubin, y nuevamente el seiior Sena-
dor Pastor, que envia a la Mesa un proyecto sustitutorio, al cual se le da
lectura, el que es impugnado por el seior Manchego Muioz. — El seqior

FPresidente pome en discusion la cueslion previa. —

Hacen

uso de la

palabra los seiores Senadoves: Pastor, Manchego Muwioz, Lozada Bena-

vente y Guticrrez. — Al voto la cuestion previa, no resulta miinero en nin-
gun sentido. — El seiior Presidente declara que continta el debate sobre
el asunlo principal. — El seiior Senador Gutiérrez exrpone sus puntos de
vista. — Ne levanta la sesion por falta de quirwm.

—A hs. 5 y 15’ p.m., se paso
lista, a la que respondieron los
siguientes senores Senadores:
Alva, Baca, Barreda, Brandariz,
Bustamante y Ballivian, Cace-
res, Concha, Dasso, de La Torre,
Diez Canseco, Elias Toledo, Es-
tremadoyro, Fernandini, Gano-
za Chopitea, Gutiérrez, Henriod,
Lozada Benavente, Manchego

Munoz, Mavila, Pancorbo, Pas-
tor, Puga, Revilla, Rubin, Ruiz
Bravo, Salmoén, Tizon y Bueno,
Torres Balcazar, Urdanivia Gi-
nés y Vinelli; y Silva Elguera y
Pinto M., Secretarios.

Falto, con licencia, el senor
Gareia.

El senor PRESIDENTE.
Con el quéorum reglamentario, se
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abre la sesion. Se va a leer el
Acta.

—El RELATOR ley6 el Acta
de la sesion anterior.

El seior PRESIDENTE.
Se pueden hacer observaciones
al Acta. (Pausa). Si ningun se-
nor Senador las formula, se
dara por aprobada. (Pausa).
Aprobada. Se va a dar cuenta
del Despacho.

OFICIOS

Del senor Ministro de Relacio-
nes Exteriores, acusando recibo
del oficio de los sefiores Secre-
tarios, transcriptorio de la Mo-
cion de Orden del Dia aprobada
por la Camara, con fecha 20 de
marzo ultimo, por la que el Se-
nado acordé manifestar a los se-
nores Ministros de Relaciones
Exteriores y de Justicia, la com-
placencia con que veria la cesa-
cion inmediata de toda inter-
vencion diplomatica en las de-
terminaciones de la Junta Cen-
sora de Peliculas; y que las vi-
- saciones de los films, hechas por
esa Unica autoridad en la mate-
ria, se mantengan inmutables.

Con conocimiento del Senado
v, en particular, del senor Sena-
dor Ruiz Bravo, pasé al Archi-
vo.

Del senor Ministro de Gobier-
no, respondiendo a la solicitud
de la Comision Principal de Le-
gislacion, relacionada con el en-
vio del Presupuesto del Concejo
Provincial del Callao, corres-
pondiente a los tres ultimos
anos.
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Con conocimiento del Senado,
paso a la mencionada Comision.

Del mismo senor Ministro,
contestando al pedido del senor
Alva, referente a la creacion de
un puesto de la Guardia Civil en
el pueblo de San Pablo.

Del mismo sefior Ministro,
respondiendo al pedido de los
sennores Senadores Lozada Be-
navente, Elias Toledo, Alva, Za-
pata, Torres Balcazar y Dasso
con relacion a la adquisicion de
la obra ‘“Manual Administrati-
vo”, de la que es autor don Ra-
mon Costa y Cavero.

Del mismo senor Ministro,
dando respuesta al pedido del
senor Senador Fernandini, con
la adhesion de los sefiores Ruiz
Bravo, Baca, Torres Baleazary
Zapata, relativo a que ese Des-
pacho disponga lo conveniente
para designar, con el nombre de
“Pedro Ruiz”, la actual plaza
del Hipédromo; y para que se
dé cumplimiento a lo resuelto
por la Asamblea de 1884 y al
Decreto-ley No. 8655.

Del mismo senor Ministro,
contestando al pedido del senor
Torres Baleazar, relacionado
con el memorial de un grupo de
artesanos de Miraflores.

Del mismo senor Ministro,
respondiendo al pedido del se-
nor Barreda, para que ese Des-
pacho gestione, ante las Empre-
cas respectivas, la rebaja en un
cincuenta por ciento del valor
de los pasajes para los ninos que
concurren a los colegios duran-
te las labores escolares.

Del mismo senor Ministro,
dando respuesta al pedido del
sefior Fernandini, relacionado
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con la adopcién de faroles de pe-
ligro por los camiones que ha-
cen el servicio interprovineial.

Con conocimiento del Senado,
los anteriores oficios pasaron al
Avrchivo.

Dos del sefior Ministro de Fo-
mento, respondiendo a los pedi-
dos formulados por los senores
Barreda, en el sentido de que el
transito de Puno al Desaguade-
ro se verifique atravesando el
distrito de Chucuito; y, Miran-
da, a fin de que ese Despacho
se sirva dictar las disposiciones
mds convenientes para la conti-
nuacion de los trabajos de la ca-
rretera de Cajamarca a Hual-
gayoc.

Con conocimiento de los men-
cionados senores Senadores,
pasaron al Archivo.

Seis, de los senores Secreta-
rios de la Camara de Diputados,
comunicando la aprobacion de
la redaccion de las siguientes
leyes: la que autoriza al Poder
Hjecutivo para abrir un crédito
suplementario por la suma de
S/0.120,000.00, con el fin de ha-
bilitar las partidas Nos. 533 y
535, del Pliego de Educacion
Puablica; la que autoriza al Po-
der Ejecutivo para abrir un cré-
dito suplementario por la suma
de S/0. 342,000.00, con el fin de
habilitar diversas partidas del
Pliego de Gobierno y Policia, en
el Ramo de Correos y Telégra-
fos; la que autoriza al Poder
Ejecutivo para habilitar, por
transferencias, las partidas Nos.
75, 78, 83, 86, 119 y 127, del
Pliego de Marina y Aviacion;
la que autoriza al Poder Ejecu-
tivo para efectuar transferen-
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cias de varias partidas del Plie-
go de Relaciones Exteriores, por
un monto de S/0. 3,552.51, a la
partida No. 428, para abonar a
los jubilados y cesantes del Ra-
mo; la que autoriza al Poder
Ejecutivo para habilitar, por
transferencias, la partida No.
192, del Pliego de Salud Publi-
ca, Trabajo y Prevision Social,
por un monto de S/o0. 9,000.00;
v la que autoriza al mismo Po-
der Ejecutivo para habilitar, por
transferencias, las partidas Nos.
601, 652 y 654, del Pliego de
Gobierno y Policia; todas del
Presupuesto General de la Re-
publica para 1939, en liquida-
eion.

Con conocimienic del Senade,
pasaron a sus antecedentes.

Dos, de los mismos senores
Secretarios, comunicando que la
Colegisladora aprobé la redac-
cion de las siguientes Resolu-
ciones Legislativas: la que con-
cede a la sefora Isabel Palacios
viuda de Maurtua, el goce de
una pension mensual de monte-
pio de gracia, ascendente al in-
tegro de sueldo que percibiera
su esposo, el senor doctor Victor
M. Manrtua, a su fallecimiento,
como Embajador del Pert en el
Brasil, o sea la suma de S/o.
1,000.0G; y, la que concede una
pension mensual de montepio
de gracia equivalente a S/o.
300.00, a favor de dona Amalia
Flores viuda de Dulanto y de
sus menores hijos dona Yolan-
da, dona Olga, doina Mercedes
v don Ricardo Dulanto Flores,
viuda e hijos, respectivamente,
del que fué doctor Ricardo Du-
lanto.
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Con conocimiento del Senado,
pasaron a sus antecedentes.

Proyrcros

Del sefior Dasso, en el sentido
de que todas, las aguas minero-
medicinales que existen en el te-
rritorio de la Republica, y las
que después se descubriesen,
quedaran bajo la proteccion y
vigilaneia del Estado.

Admitido a debate, pas6 a las
Comisiones de Higiene Publica
v Auxiliar de Presupuesto.

PEepinos

—El RELATOR leyo:
Senor Presidente:

Los Senadores que suscriben,
teniendo en consideracion:

Que la obra titulada “Calen-
dario Administrativo del Peru”,
autorizada por Resolucion Su-
prema de 9 de junio de 1938,
cuyo autor es el Bibliotecario
cesante de la Camara de Diputa-
dos, don Enrique W. Seguin,
esta llamada a prestar utiles ser-
vicios a la Legislacion Nacional
v a la Administracion Publica;

Que es digno de estimulo el
esfuerzo del autor de ese libro,
porque, con su propio peculio,
ha terminado la catalogacion de
las leyes, decretos, resoluciones
supremas y ordenanzas munici-
pales correspondientes al quin-
quenio 1933-1938, proponiéndo-
se completar este trabajo desde
el ano 1904, en que fué ordena-
da la numeracion de las leyes
nacionales, hasta 1940;
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Que el plan de trabajo que
don Enrique W. Seguin ha pues-
to en practica, satisface, amplia-
mente, a la orientacion que el le-
gislador necesita para expedir
nuevas leyes que estén en armo-
nia con la legislacion vigente;
al servicio rapido y eficaz de las
oficinas administrativas y a las
exigencias del interés particu-
lar;

Proponen:

Que, con acuerdo del Senado,
se dirija un oficio al senor Mi-
nistro de Educacion Publica, re-
comendandole que adopte las
medidas que tenga a bien, a fin
de que el “Calendario Adminis-
trativo del Perd” sea llevado a
término; obligandose don Enri-
que W. Seguin a entregar el pri-
mer tomo de dicho Calendario
en el mes de julio del ano en
curso; y a reintegrar, con volu-
menes impresos, las sumas que
perciba del mencionado Minis-
terio, en calidad de anticipo,
siempre que el precio de cada
ejemplar no exceda de la suma
de S/0. 10.00.

Lima, 4 de abril de 1940,

(Firmado) José Luis Salmén.
— (ésar K. Patron, — Juan Ma-
nuel Torres Baledzar., — Vietor
M. Arévalo. — Andrés Dasso. —
J. S, Pancorbo. — Octavio Alva.
~— Vietor F. Baca. — Clemente
J. Revilla, — A. Henriod.

El senor PRESIDENTE.
Los senores Senadores que a-
cuerden que se pase el oficio so-
licitado, se serviran manifestar-
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lo. (Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Acordado.

—El RELATOR leyé:
Senor Presidente:

Los Senadores que suscriben,
teniendo en consideracion:

Que el 15 de agosto proximo
Arequipa cumplird cuatrocien-
tos anos de su incorporacion a
la civilizacién occidental y cris-
tiana;

Que dicha ciudad se ha dis-

tinguido, ' fundamentalmente,
por la obra perdurable de sus
notables jurisconsultos, que han
dado renombre y prestigio a
nuestro pais;
- Que con los antecedentes ex-
presados, uno de los homenajes
conmemorativos del cuatricente-
nario, mas significativo, seria
dotar a dicha ciudad de un edi-
ficio apropiado donde pueda
funcionar la Corte Superior, en
las condiciones que reclama la
majestad de su alta funcion;

Que la realizacion de la indi-
cada obra no requiere un esfuer-
zo extraordinario ni ningun gra-
vamen mayor para el Presupues-
to de la Republica, puesto que la
Ley No. 8541, y otras, crean los
fondos indispensables para cons-
trucciones de esa naturaleza;

Solicitan:

Que, con acuerdo del Senado,
se oficie a los senores Ministros
de Justicia y de Hacienda, a fin
de que procuren la inmediata
iniciacion de dicha obra, finan-
ciando su realizaciéon con los
fondos especificos indicados, de
conformidad con el deseo de las
instituciones de Arequipa, y que
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¢l Gobierno ha ofrecido satisfa-
cer.
Lima, 15 de abril de 1940.
(Firmado) Clemente J. Revi-
Ha, — FE. Lozada Benavente., —
Raitl A. Pinto. Francisco
Pastor. — C. A. Barreda.

El senor FERNANDINL
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
El cenor Senador Fernandini,
puede hacer uso de la palabra.

El senor FERNANDINI.
Sernior Presidente: Si los autores
del pedido me lo permiten, a-
gradeceria que se me tuviese por
adherido.

El senor LOZADA BENA-
VENTE. — Muchas gracias.

El senor ALVA. — Yo pido,
ignalmente, senor Presidente,
aue se me tenga por adherido.

El senor LOZADA BENA-
VENTE. — Agradezco la adhe-
sion.

El senor PRESIDENTE.
Quedara constancia de la adhe-
sion de los senores Senadores
por el Callao y por Cajamarca.
Los sefiores que acuerden que
se pasen los oficios en referen-
cia, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Acordado.

—El RELATOR leyo:

—_—

Senor Presidente:

1) Es obvio historiar el hecho
trascendente que constituye la
comunidad ideologica del Conti-
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nente y su indice genuino: la
Unién Panamericana.

Me debo referir, simplemen-
te, a la recordacion de la fecha
que se ha senalado para conme-

sorar lo que se ha dado en lla-
mar, con mucho acierto, el Dia
de las Américas; y, de manera
gingular, al caso de haberse
cumplido ayer el cincuentenario
de la fundacion de esa institu-
cion, que traduce y guia los im-
pulsos vitales en el orden de la
ética internacional de medio
mundo. Precisamente, por ser la
fecha de la partida natal del
Panamericanismo, pienso que el
Senado de la Republica, hacién-
dose participe del clamor conti-
nental, debe presentar su adhe-
gion espiritual a la celebracion
del Dia de las Américas, y asi
lo solicito de esta alta Camara.

Conjuntamente con nuestra
adhesion a la Union Panameri-
cana, en sus bodas de oro, pido
que se cablegrafie a su Presi-
de te, el eminente doctor Leo
Rowe, felicitindolo por su ac-
cién perseverante al frente de
es: organismo, al que ha anima-
do por espacio de varios lustros
v ha robustecido con el brillo de
su inteligencia, con el calor de
sus iniciativas y con los férreos
impulsos de su voluntad.

2) Siempre dentro de la o6rbi-
ta del Panamericanismo, que
conjunciona y estrecha a nues-
tras jovenes nacionalidades, me
es grato referirme a la inaugu-
racion del Congreso Interameri-
cano de Indigenistas, en Patz-
cuaro, México, o sea el paso ini-
cial en el estudio organizado y
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oficial, en el campo internacio-
nal, del principal factor étnico
de nuestra América: el Indio.

Por hecho tan trascendental
en la historia de Ameérica, soli-
cito del Senado acordar su voto
de adhesion a dicho certamen,
el mismo que debe ser traducido
en un mensaje en el que se ex-
prese la admiracion de que esta
imbuida la Alta Camara del
Pert hacia las funciones nobili-
simas que, en pro de nuestra
raza autoctona, estamos seguros,
habra de cumplir el referido
Congreso.

Lima, 15 de abril de 1940.

(Firmado) Pedro Ruiz Bravo.

El sefior PRESIDENTE.
Los sefiores Senadores que a-
cuerden los pedidos formulados
por el senor Ruiz Bravo, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Han sido acordados.

El senor GUTIERREZ.
Pido la palabra, senor Presi-
dente.

El senor PRESIDENTE.
Puede hacer uso de la palabra
el sefior Senador por Ayacucho.

El senor GUTIERREZ.
Senor Presidente: En los diarios
de la manana del sabado 1ltimo,
se publica una informacion re-
lacionada con los acuerdog to-
mados por el Consejo de Minis-
tros el viernes anterior. Entre
esos acuerdos, figura uno de alto
interés: me refiero al envio de
una comision integrada por dos
ingenieros del Ministerio de Fo-
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mento a la region del Sur, que
ha sido fuertemente afectada
por la sequia, a fin de que expi-
da un informe técnico que le
permita al Gobierno dictar las
medidas que el caso reclama.

El fenomeno destructor de la
sequia no solamente ha afecta-
do, sefior Presidente, a 1a region
mencionada, sino que se ha ex-
tendido a la zona del Centro, 2
juzgar por los telegramas y me-
moriales que he recibido del Al-
calde Provincial y vecinos nota-
bles de Parinacochas, asi como
del Alcalde y de los pobladores
del distrito de Chavina.

Existiendo en el Gobierno el
proposito de conocer, mediante
los estudios respectivos, los da-
nos causados por la sequia, soli-
cito que, con acuerdo del Sena-
do, se oficie al senor Ministro de
Fomento para que se sirva man-
dar otra comision de ingenie-
ros al Departamento de Ayacu-
cho, a fin de que informe sobre
el alecance y extension de la se-
quia en esa region. En tal vir-
tud, remito a la Mesa los docu-
mentos de que he hecho men-
cion para que sean enviados al
Ministerio de Fomento junto con
el oficio del caso.

El seiior PRESIDENTE.
Los sefiores Senadores que a-
cuerden que se pase el oficio so-
licitado por el sefior Gutiérrez,
se servirdn manifestarlo. (Vota-
cién). Los que estén en contra.
(Votacion). Acordado.

El sefior RUBIN. — Pido la
palabra,

-——
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El senior PRESIDENTE.,
Tiene la palabra el senor Sena-
dor Rubin.

El senor RUBIN. Senor
Presidente: Por un acto de gen-
tileza del sefior Ministro de Sa-
lud Publica, Trabajo y Prevision
Social, fui invitado para escu-
char la conferencia que, en el
salén de actos de ese Ministe-
rio, sostuvo el Director de Salu-
hridad, doctor Alberto Hurtado,
que fuera enviado a la region
del Centro a estudiar el proble-
ma de la Neumoconiocis en las
altas zonas mineras.

Los asistentes a dicho acto
cientifico, entre los que figura-
ban algunos senores Senadores
v Diputados y numerosos médi-
cos, quedaron sumamente com-
placidos de su resultado.

El citado funcionario ilustré
los puntos culminantes de su
conferencia con una serie valio-
¢a de graficos demostrativos,
diandose perfecta cuenta el audi-
torio de lo que ese problema re-
presenta, desde los puntos de
vista sanitario, social, industrial
v economico, en la vida del Es-
tado.

No es hipérbole afirmar que,
en vista de esa conferencia, el
Gobierno del senor Prado ha en-
focado, con miras a su solucion,
uno de los problemas de la mas
alta importancia nacional. Y,
;como no habria de ser asi cuan-
do, en las actuales condiciones
de trabajo, en la profundidad de
las minas, en donde brota la ri-
queza para muchas personas, al
mismo tiempo se apaga, silen-
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ciosamente, en drama mudo y
trémulo, no so6lo la vida de los
hombres que amasan esa rique-
za, sino también la de muchos
ninos? Se nos ha hecho saber
que, de cada diez nihos que tra-
bajan en las minas, cuatro con-
traen dicha enfermedad, y que
otro tanto ocurre con los adul-
tos. Mas de 30,000 hombres
abriendo la roca viva, sin el am-
paro de la ciencia sanitaria, in-
halan el polvo letal, y adquieren
esa enfermedad que los predis-
pone para contraer la tubercu-
losis, lo que significa su ruina
definitiva. Librar a esos miles
de trabajadores, valiéndose de
todos los recursos de las cien-
cias médicas, es el afan del ac-
tual Gobierno, que habra de
ufanarse manana como uno de
los que mas haya hecho por Ia
vida humana en el Per.

Como hube de expresarlo en
anterior oportunidad, hoy me
reafirmo en el concepto de que
la sanidad del pais aflora a una
nueva vida llena de esperanzas
y de promesas, porque se halla
a cargo de hombres que, por la
sistematizacion del saber, han
alcanzado prestigio indiscutible
en esta rama de la disciplina
médica; prestigio que se ha ex-
tendido mas alla de nuestras
fronteras para honra de la na-
civnalidad.

Suplico a la Presidencia que
se transeriban al senor Ministro
del Ramo las palabras que, co-
mo Presidente de la Comision
de Higiene, acabo de pronun-

ciar.
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El senor DIEZ CANSECO. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Junin.

El senior DIEZ CANSECO. —
Ruego a la Mesa que, con la be-
névola aquiescencia del senor
Senador por Lima, se me consi-
dere adherido a la felicitacion
que se ha de enviar al sefior Mi-
nistro de Salud Publica, Traba-
jo y Prevision Social, por la bri-
llante labor que ha realizado el
senor Director de Salubridad
en la ultima visita efectuada a
las minas del Departamento de
Junin,

El senor Director de Salubri-
dad, con la actitud que ha asu-
mido, demuestra que estd re-
suelto a conducir la sanidad del
pais por los senderos de la defen-
del capital humano, especial-
mente en beneficio de quienes
trabajan en el fondo de las mi-
nas.

El senor PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido del sefior
Rubin, dejandose constancia de
la adhesion del sefior Diez Can-
seco.

El senior CONCHA. — Pido la
palabra.

—

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Con-
cha.

El seior CONCHA. — Ayer
ha celebrado la América el cin-
cuentenario de la fundacién de
la Union Panamericana de Was-
hington, organismo de caracter
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internacional que ha sido instru-
mento poderoso en el desarrollo
de los vinculos materiales y es-
pirituales que hoy existen entre
los pueblos de este continente.

Con tal motivo, senor Presi-
dente, los estadistas y conducto-
res de las naciones americanas
han tenido oportunidad de rati-
ficar la fé que ponen en los idea-
les de justicia y de paz, que
siempre abrazan los pueblos de
América; y han reiterado su de-
cision de mantener vivo el espi-
ritu de solidaridad que fuera
proclamado en Lima, en diciem-
bre de 1938; y mas tarde en Pa-
nama, con ocasion de la consulta
que los Ministros de Relaciones
Exteriores realizaran en ese pais.

Yo deseo, sefor Presidente,
dejar constancia del agrado con
que veo la participacién del Pe-
ru en estos actos de cooperacion
americana, sobre todo frente al
actual conflicto europeo, cuyas
graves repercusiones no pode-
mos aun prever. Es realmente
consolador el hecho de que, en
los mismos instantes en que las
naciones de Europa se devoran
en una lucha porfiada y cruen-
ta, los Estados de América sus-
tenten altos ideales de fraterni-
dad y de armonia, v aparezcan
resueltos a defender su neutra-
lidad y sus derechos, mirando
los problemas humanos desde un
¢6lo v comun punto de vista.

Quiero que mis palabras cons-
ten en el Acta y que se transeri-
ban al Senor Ministro de Rela-
ciones Exteriores.
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El Serior DE LA TORRE. —
Pido la palabra sobre este asun-
to.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por el Cuzco.

El sefior DE LA TORRE. —
Me va a permitir el Senador, se-
iior Concha, que, como miembro
de la Comision Diplomatica que
tan dignamente preside, me aso-
cie, con todo fervor, a las ex-
presiones de solaridad y de ame-
ricanismo que acaba de emitir.

Tuve el agrado, el dia de ayer,
de concurrir a una ceremonia en
la que adquiri la conviccion del
sentimiento de confraterrjidad
v de amor a la justicia que feliz-
mente imperan en este continen-
te. Permitame, pues, el sefior
Senador por el Callao, adherir-
me a sus palabras, que estan ins-
piradas en un nobilisimo ideal
americanista.

El sefior PRESIDENTE. —
Quedara constancia de las pala-
bras pronunciadas por el senor
Concha, asi como de la adhe-
sion del senor de La Torre; ofi-
ciandose, a la vez, al senor Mi-
nistro de Relaciones Exteriores
en el sentido indicado por el
primero. Se va a computar el
quérum para la Segunda Hora.

EL RELATOR paso lista, a la
que respondieron los siguientes
senores Senadores: Alva, Alva-
rez Calderén, Baca, Barreda,
Brandariz, Bustamante y Balli-
vian, Caceres, Concha, Dasso,
de La Torre, Diez Canseco,
Estremadoyro, Elias Toledo, Fer-
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nandini, Ganoza Chopitea, Gu-
tiérrez, Henriod, Lozada Bena-
vente, Manchego Munoz, Mavi-
la, Meave Seminario, Miranda,
Pancorbo, Pastor, Revilla, Ru-
bin, Ruiz Bravo, Salmén, Tiz6n
v Bueno, Torres Balcazar, Urda-
nivia Ginés y Vinelli; y Silva
Elguera y Jordan Canepa, Se-
cretarios.

Ialt6 con licencia, el senor
Garcia.
El senor PRESIDENTE. —

Con el quérum reglamentario,
se pasa a la

OrpEN DEL DiA

El senor PRESIDENTE. —
En debate el proyvecto por el que
se derogan las Leyes Nos. 9012
y 9028. Tanto el proyecto como
el dictamen fueron leidos en la
cesion de ayer.

El senor PASTOR. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Puno.

El senor PATOR. — Senor
Presidente: Este es un asunto
que merece la atencién pondera-
da del Senado; no, precisamen-
te, para que se produzea un de-
bate, porque creo que todog los
senores Senadores estin de
acuerdo con los propésitos del
proyecto, sino con la finalidad
de conseguir mayor eficacia en
las cuestiones relacionadas con
esta reforma.

Se trata, senor Presidente, de
la derogatoria de dos leyes: la
que establece el Secretariado
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Judicial, dada por el Gobierno
del General Benavides, con fe-
cha 23 de noviembre de 1939, y
la que pone en vigor un nuevo
Arancel de Derechos Judiciales,
dada en la misma fecha. Exis-
te la circunstancia de que esas
dos leves estan intimamente vin-
culadas, porque el alza arance-
laria, que sefala la No. 9012,
tiende a satisfacer las necesida-
des financieras para el pago que
exige la creacion de los Secreta-
rios Judiciales. Dada la rela-
cion que hay entre estas leyes,
me parece acertado que se dis-
cutan en un solo acto.

En lo que concierne a la ley
No. 9028, puedo asegurar que es
un ideal, acariciado por todos los
que estamos vinculados, profe-
sionalmente, a la funeién judi-
cial, el de tecnificar los servicios
que hoy prestan los actuarios;
yva que, por ese camino, se llega-
ra a establecer el Secretariado
Judicial. Me merecen todo respe-
to los actuarios del pais; en par-
ticular aquellos funcionarios que
cumplen honestamente sus obli-
gaciones; pero esto no obsta
para que reconozca que la fun-
cion del actuario tiene muchas
deficiencias de orden técnico y
moral, que contribuyen al males-
tar publico que por tal causa se
siente. De modo que esa ley,
dada por el Gobierno del Gene-
ral Benavides, ha venido a sa-
tisfacer una sentida necesidad
en el pais; y, particularmente,
en el Poder Judicial. Como to-
da reforma, la que estoy comen-
tando tiene también sus vieti-
masg, siendo, en este caso, los es-
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cribanos o actuarios, que se que-
dan sin tener como ganarse la
vida.

Considero muy respetable,
hasta humana, la defensa de
los escribanos; pero no me pare-
ce conveniente que, por una si-
tuacion pasajera, se derogue, a
los pocos meses de haberse dic-
tado, una ley que significa un pa-
so adelante en el progreso del
pais. Derogar esa ley porque
resultan perjudicial a los escri-
banos, equivale a no haber reali-
zado, por ejemplo, las obras del
Terminal Maritimo, por conside-
racion a la situacion en que iban
a quedar los antiguos fleteros.
Me recuerda, también, la solici-
tud de aquellos arrieros que se
opusieron a la construccion de
un ferrocarril, porque era perju-
dicial a sus intereses. Desde
este punto de vista, no habra Re-
presentante que apoye tal teoria.
Ademads, no creo que la situa-
cion de los escribanos es irreme-
diable, porque muchos de ellos
podran tener cabida como oficia-
les, y aun como Secretarios ac-
cidentales.

Como se ve, es posible solu-
cionar la cuestion, sin lesionar
los intereses de nadie; pero 1a
gitnacién a que me he referido
no puede ni debe ser nunca un
argumento para derogar una ley
que esta por entrar en funcion.
T.a misma ley tiene una disposi-
cion transitoria que dice: (Le-
Vo).

“Articulo 28.—Si no se pre-
centaran postulantes para Secre-
tario de algun Juzgado, el Su-
premo Gobierno, podra nom-
brar, accidentalmente, a un es-
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cribano que esté en funciones en
la fecha de la implantacion de
la reforma”.

En tal virtud, mientras que el
Poder Ejecutivo no implantante
la reforma, la ley no estd en vi-
gencia; vy, en este caso, tiene una
particular significacion, porque
no es muy edificante que diga-
mos derogar una ley que aun
no ha empezado a regir. Mas
conveniente seria dictar una dis-
posicion transitoria declarando
en suspenso la parte que afecta
a los escribanos.

La Ley No. 9012, implica
cierta alza en los Derechos Judi-
ciales, y se halla vigente desde
el primero de Enero del ano en
curso. Como el alza en referen-
cia esta concordada con la exis-
tencia del Secretariado, para
evitar una vigencia, que, en cier-
to modo resulta unilateral, es
muy sencillo, en mi concepto, sin
apelar a la derogatoria drastica
de una ley, establecer que no
empezara a regir sino cuando
comience a estar funcionando
la ley del Secretariado. Por otra
parte; hay que tener en cuenta
que la ley del nuevo Arancel
de Derechos Judiciales, sustituye
a una antiquisima, que tiene
mas de medio siglo de existen-
cia. Ademas, ya era tiempo de
reformarla, maxime si se consi-
dera que tiene enorme proceden-
cia sobre el Codigo de Procedi-
mientos Civiles, Como estimo
que este debate es de concordia
v de entendimiento, debo recor-
dar que el Senado nombré una
Comision, a la que tengo el ho-
nor de pertenecer, encomendan-
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dole la revision de varias leyes,
entre las que figura la del Secre-
tariado Judicial; de modo que,
como cuestion previa, lo que po-
dria plantearse es que el proyec-
to en debate pase a estudio de la
Comisién Revisora. . .. ..

El sefior LOZADA BENA-
VENTE. — Pido la palabra.

El sefior PASTOR. — (Con-
tinuando)...... pero, antes de
tomar este temperamento, yo me
permito manifestar al autor del
proyecto que, salvando la situa-
cion de los escribanos actuales,
no se derogaran las leyes dadas
por el régimen anterior, a los
cinco meses de haber sido pro-
mulgadas; es decir, como si fue-
sen pésimas leyes, que no lo son;
seria un procedimiento un tanto
brusco pedir la derogatoria in-
mediata; porque no hay méas de-
ficiencia transitoria que anotar,
que la de no haberse resuelto el
problema de los eseribanos que
quedaran sin ocupacion.

El alza de los Derechos Judi-
ciales, se ha producido por un
natural progreso de la economia
del pais, de la sociedad, para
pagar a los Secretarios Letrados,
por no haber dinero en el Pre-
supuesto con ese objeto. De otro
lado, es sdlo aparente la cares-
tia de los gastos judiciales, por-
que el liticante, en vez de abo-
nar al escribano sumas determi-
nadas por concepto de honora-
rios, que siempre se verifican,
en mavor 0 menor escala, de
acuerdo con el Arancel, hoy pa-
gard una cantidad fija; y su
producto servira para cubrir los
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haberes de los Secretarios Judi-
ciales.

A mi juicio, y considerando
tanto el interés de los escribanos,
que merecen el respeto, por tra-
tarse de muchos ciudadanos pa-
dres de familia, asi como los as-
pectos de esas dos leyes, que no
hace sino cinco meses que fue-
ron dictadas y de las cuales solo
una, estd en vigencia, y que el
Senado va a derogar, drastica-
mente, con una especie de des-
autorizacion, creo que podria-
mos sancionar una ley, con un
articulo Gnico, en la cual se dije-
ra, por ejemplo: “Suspéndese la
vigencia de la ley No. 9012 has-
ta que entre en vigor la ley No.
9028”; que, de acuerdo con lo
previsto por la disposicién tran-
sitoria del articulo 27, faculta al
Poder Ejecutivo, para implan-
tar las reformas del caso; pre-
via la solucién equitativa que se
diera a la situacién de los eseri-
banos, que quedarian eliminados
con la immediata vigencia de la
segunda de las leyes citadas; de
ese modo se aplazaria su funcio-
namiento hasta que la Comisién
Revisora del Senado solucionara
completamente el problema, que,
seguramente, sera a base de es-
tas mismas leyes adicionando-
las o reformandolas en lo que
fuere necesario; pero déndole
una solucién integral al asunto,
que no tiene otro inconveniente
que el que he anotado; de modo
que yo me permito insinuar este
temperamento a los sefiores Se-
nadores autores del proyecto; y
quedaré muy complacido al es-
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cuchar su ilustrada opinién sobre
las sugerencias.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Loza-
da Benavente

El senor LOZADA BENA-
VENTE. — Sefior Presidente:
Por haber puesto mi firma en el
dictamen, y por mi condicién de
abogado, deseo intervenir en es-
te debate. En primer lugar,
quiero recordar al Senado que,
a mérito de la reclamacion for-
mulada por los escribanos, se
remitieron los respectivos docu-
mentos a la Comision de Legis-
lacion en donde permanecieron
algun tiempo. Después, en vir-
tud de lo solicitado por nuestro
companero, el Senador senor
Zapata, se nombré una Comi-
cion Revisora de Leyes. Antes
de que actuase dicha Comision, a
la cual pertenezco, 1o mismo que
el Senador senor Pastor, la Co-
mision Principal de Legislacion
celebré una reunién para con-
templar el memorial elevado
por la Sociedad de Eseribanos
de Estado. Por consiguiente, la
Comision Principal de Legisla-
cion no ha interferido la funciéon
de la Comision Revisora de Le-
yes, lo que yo puedo afirmar, por
la circunstancia especial de for-
mar parte de ambas Comisiones.
Es de lamentar que el Senador
senior Pastor, no asistiera a esa
reunion, porque habria contri-
buido, sin duda alguna a la solu-
cion mas clara v mas provecho-
sa de este asunto.

El sefior Senador por Puno se
alarma porque se quiere dero-

161

gar una ley que no hace sino
cinco meses que ha entrado en
vigor. Yo debo decirle que esu
ley, propiamente, ha caido en
desuso desde que no ha sido
puesta en vigencia por el Gobier-
no, lo que estd de acuerdo con
el articulado de la misma ley,
porque no se contemplo el asun-
to sino parcialmente. Y no se ha
puesto en vigencia, porque la
creacion de Secretarios Letra-
dos, y Oficiales Auxiliares de la
Administracion de Justicia, de
amanuenses y alguaciles, repre-
senta para el Erario un desem-
bolzo de mas de un millén de so-
les, aparte de que esto no signi-
fica que los particulares no de-
ben pagar las actuaciones judi-
ciales, sino que tienen que conti-
nuar haciéndolo en forma mucho
mas onerosa.

Yo, para suseribir el dictamen,
senor Presidente, he tenido, fun-
damentalmente, en considera-
cion la disposicion contenida en
el articulo 25 de la Constitucion,
que establece que ninguna ley
tiene fuerza ni efecto retroacti-
vos; y porque las leyes que
tienen ese caracter, dan lugar a
acciones ante el Poder Legislati-
vo, conforme lo prescribe el ar-
ticulo 26 de la Carta Politica.
En este caso, se trata de una ley
de ese género, porque va en con-
tra de profesionales que han
adquirido un titulo amparado
por la Nacion, después de haber
realizado sus estudios, sometién-
dose a las practicas y a los pro-
cedimientos reglamentarios, y
otorgando las fianzas y las ga-
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rantias que el Estado exige para
el ejercicio de sus funciones.

Ademas, el articulo 42 de la
Constitucion dice: (Leyo.) “El
Estado garantiza de libertad de
trabajo. Puede ejercerse libre-
mente toda profesion, industria u
oficio que no se opongan a la mo-
ral, a la salud ni a la seguridad
publica”.

Y, en este caso, cabe preguntar,
;se garantiza el libre ejercicio de
la profesion de escribano?. ;Se
le concede a esta profesion la se-
guridad de que gozan todas las
demas en el Pera?. Muy por el
contrario; con esta ley se concul-
can los derechos legitimos de los
que la ejercen. Con esta ley, se
atenta contra los postulados de la
Constitucién; y se condena a
cientos de personas, y a sus res-
pectivas familias, a la miseria,
al abandono y al desamparo.

Por estas razones fundamenta-
les, de caracter constitucional, no
he vacilado en proponer al Sena-
do, la derogatoria de dicha ley.

Los que ejercemos la profesion
de abogado, podemos darnos
cuenta de que los Secretarios Le-
trados no seran sino una rueda
mas interpuesta, en forma incon-
ducente, entre el Juez y los Ofi-
ciales Judiciales, que sera el ti-
tulo que tendrin con esa ley los
actuales escribanos, vy entre es-
tos y el publico.

De otro lado, es tal el eimulo
de atribuciones que, por la mis-
ma ley, y por las que sean apli-
cables de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, van a tener los
Secretarios Letrados, que, mate-
rialmente, sera imposible que
puedan cumplirlas satisfactoria-

DIARIO DE LOS DEBATES

mente. La consecuencia sera
que los procesos quedaran estan-
cados; que no podran hacerse
responsables de las resoluciones
que se expidan; y que tendran
que delegar, en alguna forma,
parte de sus funciones, violan-
dose asi otro principio constitu-
cional.

Considero, pues, que la ley es-
ta plagada de defectos. No so-
lo atenta contra los legitimos
derechos de profesionales hono-
rables a todas luces, porque no
conozco ningun escribano que
ce haya enriquecido en el ejerci-
cio de su profesion, sino que en-
carecera la administracion de
justicia en tal forma que la hara
inaccecible a las clases pobres,
fuera de la perturbacion que ha-
bra en las esferas judiciales, ya
que es imposible que una sola
persona pueda reemplazar a
los ocho o mas escribanos adseri-
tos a cada Juzgado, desempe-
nando las funciones de éstos y
haciéndose responsables de las
actuaciones que se practiquen.
Por todo esto es que creo que el
Senado procedera con elevacion
de miras y con conocimiento de
causa si se pronuncia por la de-
rogacion de ambas leyes.

El senor MANCHEGO
NOZ. — Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Huancavelica.

El seior MANCHEGO MU-
NOZ.—Sefor Presidente: Nadie
niega el saludable propdésito que
inspir6 la dacion de la ley que
crea los Secretariados Letrados
en los Juzgados de Primera Ins-

MU-
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tancia; pero, también, es evi-
dente que hubo precipitacion al
no contemplarse la situacion
existente y los derechos adquiri-
dos por los actuales escribanos.
Dichos funcionarios, después de
cumplir las prescripciones de la
Ley Organica del Poder Judicial,
obtuvieron un titulo del Estado
que, empenando la fe de la Na-
cion, les di6 la seguridad de que
ejercerian su profesion por ha-
ber satisfecho las exigencias le-
gales del caso.

Estos auxiliares de la adminis-
traciéon de justicia, han consa-
grado por entero sus energias al
servicio que tienen a su cargo;
ge han dedicado, tnicamente a
esa actividad; y, cuando ya mu-
chos de ellos se hallan en el pe-
riodo de la vejez, no es humano
obligarlos a que busquen otro
campo de accion que les permi-
ta obtener los recursos indispen-
sables para satisfacer las nece-
sidades de la vida.

El titulo es una profesion; lle-
va consigo el derecho de ejercer-
la libremente, sin que nadie pue-
da impedirlo, por grande que
sea en autoridad. Y este es el
caso de los escribanos, que tie-
nen un titulo profesional; y no
se les puede negar el ejercicio
de su profesion sin cometer un
acto dé violencia.

Participo, sefior Presidente, de
las ideas de renovacion, porque
el progreso exige el perfeccio-
namiento de las instituciones;
pero, al dictarse medidas en tal
sentido, o de mayores exigencias
de capacidad, para determinada
funcién, la legislacion tiene que
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ser para el futuro, reconociéndo-
se la situacion existente.

Si hasta ahora no se ha exigido
a los eseribanos el titulo de abo-
gado y se hace después, esa dis-
posicion debe surtir sus efectos a
partir de la promulgacion de la
ley; v los Secretarios Letrados
s6lo tendran cabida cuando se
produzean vacantes entre los es-
cribanos que prestan servicios
en la actualidad; pero no se pue-
de negar el ejercicio de la pro-
fesion, desde que la exigencia
de mayor grado de cultura sélo
puede regir en lo futuro.

Imponer en estos momentos
al Secretario Letrado, existien-
do otros profesionales con titulo
otorgado por el Estado, consti-
tuye un acto de violencia; y re-
presenta un atentado que no
puede imperar en el Senado.

De otro lado, sefior Presiden-
te, es necesario analizar si este
cambio, en el servicio de auxilia-
res de la administracion de jus-
ticia, de escribanos actuarios
por Secretarios Letrados, va a
traducirse en beneficios de im-
portancia para esa administra-
cion. Por mucho que algunos se-
nores Representantes crean que
significa un gran paso de ade-
lanto en el orden técnico, yo me
aventuro a declarar que, en el
orden practico, lejos de consti-
tuir un adelanto, entorpecera la
marcha de los servicios judicia-
les; porque es necesario expre-
sar, con absoluta franqueza, de
que los Unicos elementos que es-
tarian capacitados para aceptar
el cargo de Secretarios Letra-
dos, serian los abogados nuevos,
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los que recién hubiesen salido
de los claustros universitarios,
que no tienen la experiencia ni
la practica profesional requeri-
das; y que no podran en ningan
momento, reemplazar con venta-
ja a los escribanos actuarios, que
tienen en su favor la experiencia
adquirida durante largos anos
en el ejercicio de la profesion.

De otro lado, ningun abogado
podria convenir en ser Secreta-
rio Letrado indefinidamente. Si
llegase a aceptar ese cargo, se-
ria con caracter temporal, pues
ningin profesional que se creye-
ra suficientemente capacitado,
con posibilidades de ejercer su
profesion ventajosamente, se re-
solveria a permanecer de Secre-
tario de un juzgado sujeto a una
renta pequena.

Otro inconveniente de esta ley
es el secretariado unipersonal.
Todos los que ejercemos la pro-
fesion de abogado, estamos en-
terados de que, en cada Juzga-
do, hay adscritos ocho escriba-
nos actuarios por lo menos; y
que cada uno de ellos tiene un
personal de cuatro o cinco auxi-
liares; y, no obstante de su cre-
cido nimero, carecen del tiempo
indispensable para atender a la
labor recargada de los Juzga-
dos. De manera, pues, que si
para ocho escribanos resulta pe-
sadisimo el trabajo, dado el vo-
lumen crecido de expedientes en
tramitacion en la administracion
de justicia, hay que suponer 16-
gicamente, que un sélo Secreta-
rio no podra atenderlo, porque
cada escribano adscrito tiene un
movimiento de quince o veinte
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expedientes diarios, los cuales,
encomendados tunicamente al
Secretario del Juzgado, ascende-
rian a mas de ciento veinte por
dia, lo que se traduciria en una
labor imposible de realizar. Esto
indica, claramente, la dificultad
material en que se encontrarian
los Secretarios Letrados; por-
que, por grande que fuera su ca-
pacidad para atender, con la so-
licitud y la prontitud requeridas,
las recargadas labores del servi-
cio, necesitarian en sus oficinas
un personal por lo menos de cua-
renta auxiliares, a fin de poner
en conocimiento de los litigan-
tes las providencias dictadas
cada dia. Ademas de las diligen-
cias que se practican en el local
del Juzgado, hay otras que se ve-
rifican fuera de su recinto, como
son los embargos, las posesiones,
los lanzamientos, etc., que no
las podria realizar jamas un sélo
hombre. Desde el instante en que
el Secretario tuviera que dar
curso a esas diligencias fuera del
local del Juzgado, las actuacio-
neg judiciales quedarian parali-
zadas. De ahi la imposibilidad
material para hacer frente a las
exigencias del servicio. Para que
la administracion de justicia no
sufriera retardos perjudiciales,
cada Juzgado necesitaria, por lo
menos, ocho Secretarios etra-
dos, solicitos y diligentes, que se
preocuparan por el cumplimien-
to de su deber; ya que, sélo asi
la administracion de justicia no
sufriria dificultad y marcharia
con la celeridad indispensable.

Por otra parte, la creacion del
Secretariado Letrado gravara el
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Presupuesto Nacional con mas
de un millén y medio de soles,
porque es necesario tener en
cuenta que el nimero de Secre-
tarios Letrados que debera ejer-
cer funciones en toda la Repu-
blica es crecido. En estos mo-
mentos, en que nuestra economia
nos impide dar solucién al pro-
blema del fomento de la produc-
cion nacional, y al incremento
de nuestros ingresos, ;jes posible
invertir esa cuantiosa suma en
el sostenimiento de los Secreta-
rios Letrados? Evidentemente
que no, senor Presidente.

Estos son los fundamentos y
las razones que la Comisién
Principal de Legislacién ha te-
nido en cuenta para dictaminar
en el Memorial presentado por
los personeros de la Sociedad de
Escribanos Actuarios, propo-
niendo al Senado la derogacion
de la Ley No. 9028, lo mismo
que la de la Ley No. 9012, refe-
rente al nuevo Arancel de Dere-
chos Judiciales. No es posible
permitir el encarecimiento en la
administracion de justicia, por-
que estaria en contradicciéon con
los ideales democraticos del pais.
Por mucho que se quiera soste-
ner en la Camara que el antiguo
Arancel tiene méas de medio si-
glo de vigencia, lo efectivo es
que los eseribanos actuarios se
conforman con el pago insigni-
ficante que €l establece, porque
es benéfico para el puablico, toda
vez que los derechos judiciales
los abonan los litigantes. Si no
se derogara la vigencia del nue-
vo Arancel, se encareceria la
justicia, la que sélo estaria al al-
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cance de las gentes adineradas.
Unicamente los ricos podrian
sostener una controversia judi-
cial. Las personas desheredadas
de la fortuna, las que no cuen-
tan con posibilidades materiales,
va no podran intentar ninguna
accion judicial y tendran que re-
signarse al desconocimiento de
sus derechos por falta de dinero.
Ademas, en el nuevo Arancel se
establece un recargo de cincuen-
ta por ciento en las actuaciones
que se realizan en Lima y Ca-
llao. Esa disposicion es contra-
ria a los postulados de igualdad
ante la ley. No hay razén para
que se recargue en un cincuenta
por ciento el pago de los dere-
chos a los que sostienen litigios
en la capital de la Republica y
en el Callao. Hay que compren-
der que, tanto en Lima como en
el vecino puerto, existen gentes
que no tienen posibilidades eco-
némicas; y que es necesario que
la justicia esté, también, a su al-
cance. La Comision, insinuando
la derogatoria de la Ley No.
9012, referente al nuevo Aran-
cel, pone en vigencia el anterior
del ano 89, con algunas adicio-
nes, que no son otra cosa que la
legalizacion de lo que ha consa-
grado la costumbre. Con poste-
rioridad a la ley arancelaria del
ano 89, se dictdo el Codigo de
Procedimientos Civiles, creando-
se una serie de actos y diligen-
cias judiciales, que no fueron
previstas; pero la costumbre ha
senalado una tasa, como efecto
del consenso entre el publico y
los escribanos. Insintia la Comi-
sion, como adicion al Arancel
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del afio 89, la legalizacion de la
tasa establecida por la supervi-
vencia de la costumbre,

No participo, senor Presiden-
te, de la idea sugerida por el se-
nor Senador por Puno en el sen-
tido de suspender los efectos de
la Ley No. 9012. Yo creo que no
es posible mantener una ley con
fuerza retroactiva. La ley que
establece los Secretarios Letra-
dos tiene ese caracter.

El genor PASTOR. — (Inte-
rrumpiendo). Perdon, senor. No
estd en vigencia esa ley.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ. — (Continuando). Esta
muy bien; pero no podemos
mantenerla en suspenso; porque,
en cualquier momento, se podria
poner en vigencia. Es necesario
que se derogue la ley que crea los
Secretarios Letrados, v que se
contemple su situacion cuando
se reforme la Ley Orgénica del
Poder Judicial, lo que es absolu-
tamente indispensable., Yo pien-
so, senor Presidente, que no se
trata Gnicamente de defender a
una clase, por digna que sea del
mayor respeto, por su consagra-
cion al servicio de la adminis-
tracion de justicia; se trata de
algo mas elevado, porque es un
asunto de derecho, que no pue-
de ser desconocido. Por este ca-
mino del desconocimiento del
derecho, se podria exigir, mana-
na, que los abogados, en lugar
de estudiar cinco afios de Juris-
prudencia, lo hicieran durante
diez, para asegurar a los letra-
dos un mayor acervo de cultura
juridica. Y, ;jqué diriamos si, al
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lado de esa exigencia de mayo!
nimero de anos de estudios, se
dictara una ley anulando los
grados otorgados en anos ante-
riores? ;No protestariamos los
abogados de ese atropello hecho
por la ley? Pues tal es el caso
de los escribanos actuales, que
son profesionales poseedores de
un titulo legalmente adquirido,
que lleva consigo el derecho de
ejercer sus funciones. Por lo
tanto, nadie puede impedir el
ejercicio de sus actividades pro-
fesionales, a los actuales eseri-
hanos, sin cometer un atentado,
como ocurriria si nos empenara-
mos en mantener la Ley No.
9028, porque desconoceriamos
el derecho que han adquirido.

El senor RUBIN. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Lima,

El senor RUBIN. — Senor
Presidente: No pensaba interve-
nir en este debate, extrano a mi
profesion médica; pero voy a
hacerlo porque se trata de un
proyecto en el que hay tesis que
he sostenido en las disciplinas
de mi ramo.

Los senores escribanos, sefor
Presidente, no son empiricos;
hablando con propiedad, son
profesionales como los aboga-
dos, los médicos, los ingenieros,
etc.; rinden sus examenes ante
el Colegio de Abogados que los
declara expeditos para ejercer
la profesion, otorgdndoles el ti-
tulo correspondiente; y, después,
son adscritos a los Juzgados con
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las limitaciones del caso; y solo
son reemplazados a su falleci-
miento. Indudablemente, la ley
es buena en principio, pero creo
que es necesario estructurarla
con un espiritu mas amplio y
mas humano, porque no es posi-
ble dejar de considerar el nime-
ro de anos que esos funcionarios
han dedicado al servicio de la
administracion de justicia, co-
locandolos subitamente, en una
situacion penosa, sobre todo a
los que se encuentran en edad
avanzada, que no podrian desa-
rrollar nuevas actividades para
ganarse honorablemente los me-
dios de subsistencia, ya que no
seria facil que obtuvieran nue-
vas ocupaciones igualmente re-
muneradas.

Como ya lo he expresado, el
escribano es un profesional; vy,
como tal, se encuentra en la mis-
ma condicién que todos los que
viven del ejercicio de una pro-
fesion. Entiendo que la manera
logica y humana de resolver
este problema seria conservar a
los escribanos en sus cargos, sus-
tituyéndolos gradualmente con
los Secretarios Letrados, a me-
dida que fueran produciéndose
las vacantes por causa de muer-
te, ya que no habria derecho
para desconocer sus titulos le-
galmente adquiridos.

Ademas, yo ereo que los Se-
cretarios Letrados habran de ser
abogados jovenes; y decir abo-
gados jovenes, es como decir
médicos jovenes, sin la expe-
riencia necesaria que solo se ad-
quiere con la préctica. Por con-
siguiente, los Secretarios Letra-
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dos no podran aportar los cono-
cimientos que poseen los actua-
les eseribanos; y los Juzgados
se resentirdin de una labor un
tanto deficiente. Esta es una ra-
z6m mas para que la sustitucion
se realice gradualmente. Dejo
expresada, en ese sentido, mi
opinién sobre el particular.

El senor PASTOR. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Puno.

El senor PASTOR. — Senor
Presidente: Tengo que insistir
en lo que indiqué al principio
No se trata aqui de pronunciar-
se en favor o en contra de los es-
cribanos; absolutamente. Claro
es que es muy facil argumentar
defendiéndolos; pero la defensa
es innecesaria, porque yo no los
ataco, ni estoy en contra de
éllos; precisamente, he plantea-
do la suspension de los efectos
de la ley, hasta que se considere
la sitnacion de esos funcionarios.

El sefior Senador por Huaneca-
velica ha hecho una defensa aca-
lorada a favor de los escriba-
nog, que yo también la hago,
pero con reservas; porque no se
trata sino de conjurar la situa-
cion ereada por una ley, que no
ha contemplado las condiciones
en que quedarian los citados fun-
cionarios, como una consecuen-
cia de ella. Desde luego, hay
que tener en cuenta esa situa-
cion, pero no debe prevalecer el
argumento de que la ley no es
aplicable porque afecta los de-
rechos de determinada clase de
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funcionarios. Con este criterio,
nunca se podra avanzar un paso
en ningin ramo de la Adminis-
tracién Publica. Con este crite-
rio, no tendriamos ahora odon-
tologos, sino flebotomos, por-
que estos, también gozaban del
derecho de verificar extraccio-
nes y protesis dentarias. La le-
gislacién puede y debe avanzar
catisfaciendo las necesidades del
progreso, sin que eso quiera de-
cir que no se toman en cuenta
las situaciones transitorias que
se presentan al pasar de un ré-
gimen a otro. Desde este punto
de vista, es que yo he propuesto
la suspension de los efectos de
la ley de aranceles judiciales,
que es la tGnica en vigencia, por-
que la del Secretariado no esta
en funciones, ya que en ella se
establece que el Gobierno vera
la forma de ponerla en vigencia,
A mi juicio, esta ley vendria a
llenar una necesidad hondamen-
te sentida en el pais; pero, en la
actualidad, seria necesario con-
templar antes la situacion de los
eseribanos; y yo me permitiria
sugerir que se les designara co-
mo Secretarios. Hoy por hoy, se
autoriza a muchas personas, que
no tienen titulo, para ejercer la
profesion de escribano; y es que
hay muchas funciones que se
pueden realizar sin necesidad de
poseer el titulo de abogado; de
manera que se podria permitir
a los escribanos el desempeno
del cargo de Secretarios de Juz-
gado, una vez llenados ciertos
requisitos, como la antigiiedad
en el servicio, y previo informe
expedido por la respectiva Cor-
te Superior.

DIARIO DE LOS DEBATES

Ademas, para evitar el enca-
recimiento de la administracion
de justicia, a que se ha referido
el Senador senor Manchego Mu-
noz, se podria exigir que el pago
de los derechos judiciales se ve-
rificara en las dependencias del
Erario, a fin de que el Fisco abo-
nara el haber de los Secretarios
Letrados. Entonces no se presen-
taria el caso, como ocurre hoy,
de que un litigante se viera obli-
cgado a pagar mas que otro por
concepto de derechos judiciales.

Yo no estoy de acuerdo con
los conceptos sustentados por la
Comision Principal de Legisla-
cion; y, por eso, me he permiti-
do insinuar la presentacién de
un proyecto sustitorio, en el
cual se puedan armonizar las si-
tuaciones creadas, dictandose
una ley mas eficiente y menos
precipitada; porque no se puede
negar que adolece de precipita-
cion el proyecto a que se ha re-
ferido el senor Senador Manche-
go Munoz, y que estd en Mesa.
Hay que tener en cuenta que lo
que se da precipitadamente es
susceptible de error; y que, por
consiguiente, hay necesidad de
consultar a entidades respeta-
bles como la Corte Suprema, el
Colegio de Abogados, ete., que
tienen particular interés en este
asunto; y que podrian emitir lu-
minosas opiniones en favor de
este proyecto, con el propésito
de hacerlo mas viable. Por es-
tas razones, senor Presidente, yo
opino, ya que mi labor no es de
impugnacion sino de coopera-
cion, en el sentido de que el a-
sunto merece especial estudio,
por el mismo interés que tienen
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los sefiores Senadores para re-
solverlo con pleno conocimien-
to de causa.

Yo habria deseado que se a-
ceptara mi sugerencia, maxime
que no se ha consultado el pa-
recer de los miembros de la Co-
mision Revisora de Leyes, que
habriamos aportado nuestro
contingente, nuestro grano de
arena, a la importante cuestion
que estd en debate.

El senior MANCHEGO MU-
NOZ. — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
Tiene la palabra el sefor Sena-
dor por Huancavelica.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ. — Como ya lo expresé an-
tes, si bien es cierto que la Ley
No. 9028 no esta en vigencia, en
cualquier momento podria po-
nerse en vigor, lo que ocasiona-
ria un estado de inestabilidad
para los escribanos actuarios.
Por esa razon, es necesario de-
rogarla, No participo de la idea
del senior Senador por Puno en
el sentido de que se estudie mas
ampliamente este asunto y que
se presente otro proyecto, Perse-
guimos el mismo fin, con la uni-
ca diferencia de que el Senador
sefior Pastor, desea que se decla-
re en suspenso esa ley hasta que
se verifique un mayor estudio

El senor PASTOR. — (Inte-
rrumpiendo). Perdon, sefior; voy
a remitir a la Mesa un articulo
sustitutorio para que se le dé
lectura.

El seior MANCHEGO MU-
NOZ. — (Continuando). Esta
bien, que se lea,
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El senor PRESIDENTE.
Se va a leer.

—El RELATOR ley6:
Sustitucion

Articulo tinico. — Suspéndese
la vigencia de la Ley No. 9012,
hasta que pueda entrar en Vi-
gencia la Ley No. 9028, de a-
cuerdo con lo previsto por la dis-
posicion transitoria del art. 27
de esta Ley; y previa la solucion
equitativa que se dé a la situa-
cion de los eseribanos actuarios,
que quedarian eliminados con
la inmediata vigencia de la se-
gunda de las leyes citadas.

Lima, 15 de abril de 1940.

(Firmado) Francisco Pastor.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ. — Porlalectura . . . . .

El senor PASTOR. — Inte-
rrumpiendo). Perdon, senor Se-
nador, Como se ha escuchado, la
guspension es hasta que se re-
suelva la situacion de los eseri-
banos,

El senor MANCHEGO MU-
NOZ. — (Continuando) . . . .
de la sustituciéon, he podido a-
preciar, senior Presidente, que no
es aceptable, porque ella se re-
fiere a la suspension de los efec-
tos de la Ley No. 9012, relacio-
nada con el Arancel de Derechos
Judiciales, hasta que entre en
vigencia la Ley No. 9028, lo que
podria efectuarse en cualquier
momento.

El senor PASTOR. — (Inte-
rrumpiendo). Parece que el se-
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nor Senador por Huancavelica
no ha escuchado bien la lectura
del proyecto sustitutorio; en él
se dice: “previa la solucién equi-
tativa que se dé a la situacion
de los escribanos actuarios”.

El seior MANCHEGO MU-
NOZ. — (Continuando) . .
Es lo mismo;, nosotros propone-
mos la derogatoria de esa Ley,
porque la suspension no es de
practica parlamentaria. Con la
suspension de la ley, no gozaran
de garantias los escribanos en el
ejercicio de su profesion; mien-
tras que, con la derogatoria, se
podria estructurar un nuevo pro-
yecto con la amplitud que desea
el Senador senor Pastor, solici-
tando informes a la Corte Su-
prema, al Colegio de Abogados,
v a todas las entidades que crea
conveniente, dandoles seguridad
a los escribanos; pero, en cam-
bio, suspendiéndola, se corre el
peligro de que las medidas ad-
ministrativas que se pudiesen
dictar, no ampararan sus dere-
chos.

Si el Senador senor Pastor
esta animado, como lo creo, de
los mejores propositos, no debe
insistir en mantener su eriterio,
obstaculizando el temperamen-
to sugerido por la Comisién en
el sentido de que se derogue esa
ley.

Se puede agregar un articulo
al proyecto en debate si se con-
sidera necesario; pero de nin-
guna manera es aceptable la
formula presentada por el sena-
dor sefior Pastor, porque no res-
palda, con las seguridades del
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caso, los derechos adquiridos
por los escribanos actuarios. Es
preciso que se proceda con es-
piritu de justicia, reconociendo
esos derechos, que le han sido
otorgados en virtud de un titulo
profesional.

Yo podria afirmar, sefior Pre-
sidente, que no obstante la or-
ganizacion que se diera para el
funcionamiento de los Secreta-
rios Letrados, siempre recibirian
remuneraciones adicionales, ya
aue habian de constituir un es-
timulo para su actuacién, sin
contar el pago de los recargados
derechos consignados en el
Arancel Judicial. En consecuen-
cia, la justicia s6lo estara al al-
cance de los ricos. |

Aqui hemos sostenido, en de-
bates anteriores, la necesidad de
defender los derechos del pue-
blo. Pues bien; es indispensable
que lo hagamos en forma efecti-
va, manteniendo la tarifa baja
del afio 89, que es aceptada por
el piblico asi como por los es-
cribanos de actuacién. Pero, co-
mo existe el peligro de que, en
cualquier momento, el Poder
Ejecutivo podria poner en vigen-
cia esa ley, lo que, automatica-
mente, daria lugar a que entra-
ra en vigor la Ley No. 9012, se
crearia una situacion dificil para
las gentes desheredadas de la
fortuna, con desconocimiento,
también, de los derechos adqui-
ridos por los escribanos, debido
a una ley de caracter retroactivo.

El senor PRESIDENTE.
Estd en debate la cuestién pre-

—_—
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via planteada por el sefior Sena-
dor Pastor.,

El senor MANCHEGO MU-
NOZ. — Es un proyecto de ley;
de manera que debe someterse
a los tramites reglamentarios.

El senior PASTOR. —- Pido
la palabra.

El seiior PRESIDENTE.
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Puno.

El seiior PASTOR. — Debo
declarar, para mayor ilustracion
del senor Senador por Huanca-
velica, que, primero, sugeri una
formula sustitutoria que no fué
aceptada; y que, después, aduje
algunas razones en el sentido de
que el asunto pasara a estudio
de la Comisién Revisora de Le-
ves, con el encargo especial de
que se pidiera informe a la Cor-
te Suprema, al Colegio de Abo-
gados, ete.

El senior MANCHEGO MU-
NOZ. — También me opongo,
sefior Presidente, a que el a-
sunto pase a conocimiento de
la Comisién Revisora de Leyes,
de la que son miembros los Se-
nadores seniores Lozada Bena-
vente y Zapata. El senor Sena-
dor por Piura me ha expresado
que esta de acuerdo con la de-
rogatoria de esa ley.

El seiior LOZADA BENA-
VENTE. — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
Puede hacer uso de la palabra
el senor Senador por Arequipa.

El senor LOZADA BENA-
VENTE. — Yo no ereo, senor
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Presidente, dado el alto espiritu
de mi compaiiero, el Senador se-
for Pastor, que su cuestién pre-
via signifique una censura a la
Comisién Principal de Legisla-
cién, porque tanto esta, asi como
la Revisora de Leyes han sido
designadas por el Senado, con
la diferencia de que la 1ultima no
haria otra cosa que lo que ha he-
cho la de Legislacion; porque
el Senador senor Zapata, con
quien hemos tratado el asunto,
a fin de ver la manera de que
ambas Comisiones funcionaran
conjuntamente, estd de acuerdo
con el dictamen de la Comisién
Principal de Legislacién. Yo soy
uno de los miembros de la Co-
mision Revisora que ha suseri-
to ese documento. El sefior Se-
nador por Puno, que, también,
es miembro de ella, en su pro-
vecto sustitutorio, nos estd dan-
do razon, porque, fundamental-
mente, sostiene lo mismo que
nosotros: que la ley no puede en-
trar en vigencia, porque lesiona
derechos legitimamente adquiri-
dos, y que es menester que se
suspendan sus efectos hasta que
se dicten las disposiciones con-
venientes para cautelar los inte-
reses de los escribanos afecta-
dos. Por consiguiente, eso quie-
re decir que debe derogarse di-
cha ley. Y ya que tratamos de
este asunto, yo debo declarar
que soy enemigo de la dacion de
muchas leyes, porque estamos
acostumbrados a resolver todas
las cuestiones valiéndonos de
formulas legales. Yo creo que el
Perii no se halla lo suficiente-
mente tecnificado para llegar al
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extremo de sacrificar los intere-
ses profesionales de quienes, le-
gitimamente, han adquirido un
titulo, en aras de una innovacion
que, en principio, puede ser muy
respetable; pero que, en la rea-
lidad, constituye un fracaso.
Los abogados que actuamos a
diario, y que sabemos que la
vida judicial no puede desenvol-
verse sino con ocho o diez escri-
banos adscritos a cada Juzgado,
no alcanzamos a comprender
como esos diligenciarios podran
ser sustituidos por un Secretario
Letrado. Ademads, sabemos per-
fectamente que el Secretario Le-
trado seria un jovencito, recién
egresado de la Universidad, que
necesitaria mas bien ir a practi-
car, como lo hemos hecho noso-
tros aveces, en la oficina de un
eseribano, al terminar nuestros
estudios. El escribano es el que
pone las providencias, y el Juez
solo se limita a rubricarlas.
Nosotros no podemos tachar al
escribano de falta de téenica,
porque esta es cuestion procesal;
ni de faita de moralidad, porque
se halla sujeto a severas sancio-
nes de paite del Juez y de las
Cortes Superiores, que cautelan
su actuacion; y los litigantes
tienen, también, inclusive el re-
curso de recusarlo, solicitando la
imposicién de las penas corres-
pondientes. Lo fundamental, de
lo que se trata ahora, en térmi-
nos generales, es de la derogato-
ria de una ley que lesiona el de-
recho legitimamente adquirido
por los escribanos. Por consi-
guiente, es una ley que nosotros
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no podemos revalidar, ni hacer-
la convalecer. Si tiene alguna
otra iniciativa, puede presentar-
la perfectamente el Senador se-
fior Pastor, prescindiendo de su
férmula anterior, ya que dicha
ley, que, seguramente, fué dic-
tada con la mejor intencion,
atenta contra los articulos 25 y
42 de la Constitucion del Estado.

El seiior PASTOR. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Puno.

El sefior PASTOR. — Senor
Presidente: Intervengo una vez
mas en este asunto no porque
me encarifie con mi opinién per-
sonal sino porque pienso que to-
dos los legisladores, ain aque-
llos que tienen la conviceion de
una larga experiencia, deben
poner coto a las inspiraciones
del amor propio en la discusion
de las leyes. El mas pequeno de
entre éllos puede hacer muy
buenas sugerencias; y, los mas
habiles y capacitados, pueden
incurrir en error. Por eso es que
yo he insistido e insisto en mi
formula sustitutoria, atin cuando
reconozco que no soy infalible.
He creido que el asunto debe
pasar a estudio de la Comisién
Revisora de Leyes, y me parece
que no es motivo para que la Co-
mision Principal de Legislacion
se sienta herida en su suscepti-
bilidad, va que no niego su ca-
pacidad v competencia. Se trata
de un tramite que es usual en to-
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dos los parlamentos; se puede
pedir que un asunto que haya
sido estudiado por una Comi-
sion, pase a conocimiento de
otra, para que contemple nuevos
aspectos; y, en tales casos, no
debe intervenir para nada el
amor propio, porque todo lo que
se quiere es que las leyes se es-
tudien en la mejor forma, para
que tengan la mayor perfeccion
posible,

Se pregunta: jcon qué objeto
pasaria este asunto a la Comi-
sion Revisora de Leyes, si ya se
conoce la manera de pensar de
los que la componen? Ademas,
se ha manifestado que el Sena-
dor sefior Zapata, que no estd
nresente, es de opinién favora-
ble a la derogatoria. Pero yo
digo que el senor Senador por
Piura puede cambiar de criterio
al conocer el informe de la Cor-
te Suprema. El Senador senor
Zapata es un hombre suficiente-
mente inteligente para darse
cuenta de que nadie es infali-
ble; de manera que si el asunto
pasara a dicha Comision, tal vez
tendriamos un proyecto mas
completo. Suplico, pues, a la
Mesa que consulte la cuestion
previa que he planteado.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ. — Quiero dejar constan-
cia de que la Comision Revisora
de Leyes se halla constituida por
tres senores Senadores, y que
dos de ellos estan a favor del
proyecto en debate. En conse-
cuencia, ;jqué nos podra decir
esa Comision? EI miembro de

minoria querra imponer su Vvo-
luntad, pero los de mayoria no
cambiaran de criterio.

El sefior PASTOR. — El se-
nor Senador Zapata, no ha ex-
presado su opinién en publico.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ. — Pero lo ha hecho en la
sala de sesiones de la Comision
Principal de Legislacion, lo mis-
mo que el Senador senor Loza-
da Benavente.

El senor PASTOR. — ;No
cree el senor Senador por Huan-
cavelica, que el senor Senador
Zapata puede cambiar de opi-
nion al conocer el informe de la
Corte Suprema?

El senor MANCHEGO
NOZ. — Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Huancavelica.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ. — No es posible cambiar
de opiniéon cuando existe una
conviccion profunda, en el sen-
tido de que no es concebible que
ocho funcionarios sean reempla-
zados por uno sélo. El que haya
estado en los estrados judiciales
no dejard de reconocer que los
ocho o més escribanos adseritos
a los Juzgados son escasos para
atender a la recargada labor
que demanda el crecido volu-
men de los expedientes que se
tramitan en cada una de esas re-
particiones, Dentro del sistema
actual, los escribanos se distri-
buyen el trabajo de la siguiente

MU-

—
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manera: un numero determina-
do de éllos actua en el despacho;
otro lo hace fuera del Juzgado;
y el resto recibe las declaracio-
nes que se realizan en los com-
parendos. Y yo pregunto: jtoda
esta labor la podra verificar una
sola persona por el hecho de ser
abogado? Ademas, serda un abo-
gado nuevo; y, como lo ha dicho
el Senador sefor Lozada Bena-
vente, los profesionales recién
egresados de las Universidades
no estan al corriente de los pro-
cedimientos judiciales, como lo
prueba el hecho de que muchos
estudiantes, para poder adqui-
rir cierta experiencia en los jui-
cios, tienen que concurrir a los
despachos de los eseribanos por
uno o dos anos, En consecuen-
cia, esos nuevos letrados tendran
necesidad de igual lapso para
adquirir la practica indispensa-
ble. Si los eseribanos tuviesen
que pronunciarse sobre los pun-
tos juridicos materia de la con-
troversia, entonces si seria admi-
sible la exigencia de que fueran
abogados; pero no se trata de
eso, desde que solo actian en la
preparatoria de las diligencias
judiciales.

Como se podra apreciar, para
eso no es preciso ser abogado,
ni tampoco poseer el acervo cul-
tural de un jurisconsulto. Aun-
que yo tengo el convencimiento
profundo de la eficaz labor que
realizan los escribanos, no ten-
dria inconveniente en aceptar
que fueran reemplazados por
abogados en los casos de vacan-
cia, En cambio, si se sostiene
que habran de ser abogados los
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que reemplazaran a los esecriba-
nos actuales, se ocasionaria un
enorme dafio a la administra-
cion de justicia.

Este es el criterio de los miem-
bros de la Comision Principal de
Legislacion, con respecto al
asunto en debate; y entiendo
que asi también piensan los se-
nores Senadores que, por razon
de su profesion, intervienen en
los procesos judiciales.

El sefior GUTIERREZ. — Yo
quiero decir algunas palabras
relacionadas con el fondo del
asunto, pero me reservo el dere-
cho de hacerlo hasta que se re-
suelva la cuestion previa, plan-
teada por el Senador senor Pas-
tor.

El senor PRESIDENTE.
Si ningtin otro sefior Senador
hace uso de la palabra, se dara
el punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar la cues-
tion previa. Los sefiores que la
aprueben, se servirin manifes-
tarlo. (Votacion). Los sefiores
que estén en contra. (Votacion).
No resulta nimero. Continda la
discusién sobre el asunto princi-
pal.

El sefior GUTIERREZ.
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el sefior Sena-
dor por Ayacucho.

El senor GUTIERREZ. — Se-
nor Presidente: En el memorial
presentado por el cuerpo de Es-
cribanos de Estado de esta ca-
pital, se plantea a la considera-
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cion del Senado un problema
juridico-social de verdadera im-
portancia. Los dos aspectos de
este problema acaban de ser
tratados por los sefiores Sena-
dores, que me han antecedido en
el uso de la palabra.

Existe un eriterio de uniformi-
dad en cuanto a la respetabili-
dad del derecho adquirido por
los escribanos, para el ejercicio
de la funciéon profesional de
Auxiliares de Justicia en los
Juzgados y Tribunales del pais,
a mérito del titulo obtenido con-
forme a las leyes vigentes.

El titulo profesional, como
bien lo ha dicho el senor Sena-
dor por Huancavelica, crea un
derecho para el ejercicio de de-
terminada funcion; algo mas:
para mi, constituye el patrimo-
nio moral y material del indivi-
duo que lo posee; o, si se quiere,
el capital puesto al servicio de
sus necesidades personales y de
las de su familia; y atin a los del
Estado y a los de la colectivi-
dad; este es el caso de los eseri-
banos; y, por lo mismo, merecen
respeto ya que son dignos de ser
amparados y protegidos por los
Poderes Publicos.

Las ideas expresadas en el
curso del debate alrededor de
este asunto, y que estdn conte-
nidas en el memorial en refe-
rencia, han sido ampliadas por
la Comision Principal de Legis-
lacién del Senado, hasta el pun-
to de llegar a la conclusion ra-
dical de la derogatoria de la
Ley No. 9028, asi como de la
Ley No. 9012, que, respectiva-
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mente, crea los Secretarios Le-
trados de Juzgado, y establece
el Arancel de Derechos Judicia-
les. Estoy de perfecto acuerdo,
senor Presidente, con los puntos
de vista expuestos por los peti-
cionarios, que fundamentan la
conclusion propuesta por la Co-
misgion, por cuanto es necesario
contemplar la situacion de los
escribanos en actual ejercicio,
que han sido olvidados o prete-
ridos por la Ley No. 9028.

[n cuanto a la derogatoria de
la Ley No. 9012, conceptiio que
el alza de las tasas, establecidas
por el anterior Arancel de 1889,
es enormemente exagerada vy
fuertemente gravosa para el li-
tigante, que hace prohibitiva la
justicia para la clase pobre; y
muy especialmente para el indi-
gena de nuestras poblaciones del
interior, que, generalmente, con-
trovierten cuestiones de minima
cuantia, como ocurre en los jui-
cios posesorios en que se discu-
ten terrenos insignificantes vy
chicaras del valor de cincuenta
a cien soles, que, con las tarifas
dobladas para el pago de las no-
tificaciones haria un gasto ma-
vor al del valor del terreno en
litigio, lo que seria ruinoso para
el poblador de las serranias.

Esta consideracion de cardc-
ter general, fruto de mi obser-
vacion personal en las causas
que se siguen en los Juzgados
del interior, ha llevado a mi
animo el convencimiento de res-
tablecer el Arancel de Derechos
Judiciales de 1889;

que, no
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obstante haberse puesto en vi-
gor desde hace mas de medio
siglo, satisface mejor las nece-
sidades de la colectividad en el
orden indicado.

En tal virtud, me pronuncio a
favor de las conclusiones del
dictamen emitido por la Comi-
sion Principal de Legislacion.

UNA VOZ. — No hay quoé-
rum.
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El sefior PUGA. — Que se
pase lista, sefor Presidente.

El senor PRESIDENTE.
Por falta de quérum, se levanta
la sesion, citandose a los senores
Senadores para manana a las
cinco de la tarde,

Eran las 7Ths. y 25’ p.m.
Por la Redaccion,

Miguel A. Pasquale,



