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tivo para abrir un Crédito Extraordinario para atender a los gastos que
demande la realizacion del raid aéreo auspiciado por el Gobierno, a las ca-
pitales de los paises sudamericanos; y en el de creacion de la Sociedad de
Beneficencia Piblica en Aija. — Se da lectura al proyecto del Ejecutivo,
venido de la Camara de Diputados para su revision, por el que se amplia en
20 millones de soles oro, la emision de Bonos al portador autorizada por las
leyes 6752 y 8147, destinada al pago de las deudas del Estado con los par-
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asi como al dictamen de la Comisién Principal de Hacienda y a los docu-
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dor Brandariz, Presidente de la Comision, fundamenta su dictamen; vy,
previas las intervenciones de los seiiores Salmén y Fernandimi, cuyas ob-
servaciones son absueltas por el seiior Brandariz, se pone en votacion el
articulado del proyecto, siendo aprobados, sin debate y sucesivamente, los
seis articulos de que consta. — Se da lectura al proyecto del Ejecutive, ve-
mdo de la Cdimara de Diputados para su revision, por el que se autoriza
al Gobierno para conceder exoncracion de impuestos y de derechos, én los
convenios que celebre para estimular la industrializacion del; pais; asi co-
mo al dictamen de las Comisiones Auxiliar de Hacienda y de Comercio e
Industrias. — En debate el proyecto, el seiior Ganoza Chopitea fundamen-
ta el dictamen; vy al voto el proyecto, se aprueban, sin debate y sucesiva
mente, los dos articulos de que consta. — Se da Iedurg:'_q}:.;gr_oyc_ch del
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Ejecutivo venido de la Ciimara de Diputados para su revision, por el cual
se aumentan, con un recargo de 25 por ciento, los impuestos personales con-

siderados en la Ley 7904, para los contribuyentes varones solteros, o viudos,

o divorciados sin hijos, de mis de 35 aios de edad; asi como el dictamen

de la Comision Principal de Hacienda, — En debate el proyecto, previas

las intervenciones de

los seiiores Salmon vy Diez Canseco, se ponen al
Yy ,

volo, siendo aprobades, sin debate y sucesivamente, los dos articulos de
que consta el proyecto. — Se levanta la sesién.

—A las 5 hs. y 20’ p.m. se pasd
lista, a la que respondieron los
siguientes senores Senadores:
Aguirre Morales, Alva, Arévalo,
Baca, Barreda, Bracamonte Or-
begoso, Brandariz, Caceres, Con-
cha, Dasso, de La Torre, Diez
Canseco, Elias Toledo, Estrema-
doyro, Fernandini, Ganoza Cho-
pitea, Henriod, Jorddn Cénepa,
Manchego Munoz, Mavila, Mi-
randa, Pancorbo, Pastor, Patron,
Puga, Rubin, Ruiz Bravo, Sal-
moén, Tizon y Bueno, Torres Bal-
cazar y Urdanivia Ginés; y Sil-
va Elguera y Pinto, Secretarios.
Faltaron: con licencia, los seno-
res Senadores Alvarez Calde-
ron, Cerro, Gutiérrez, Lozada
Benavente, Piélago, Revilla, U-
riel Gareia, Vinelli y Zapata.

El senor PRESIDENTE.
Con el quorum reglamentario,
se abre la sesion. Se va a leer el
Acta de la anterior,

—E]l RELATOR da lectura al
indicado documento.

El senor PRESIDENTE.
Se pueden hacer observaciones
al Acta.

El sefior DE LA TORRE.
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
El senor Senador por el Cuzco
tiene la palabra.

—

El senor DE LA TORRE.
No es, en realidad, una observa-
cion al Acta lo que voy a formu-
lar, Es una aclaracion o, mejor
dicho, una ampliacion de la in-
formacion parlamentaria perio-
distica aparecida en los diarios
del dia de hoy. En ellos no se
hace referencia a los dos indul-
tos concedidos por el Senado, en
favor de los reos Pedro Villa-
fuerte Giron y Ezequiel Yauri
Pacheco, y por eso deseo que
quede constancia.

El senior PRESIDENTE.
Si ningtn otro senor Senador
formula alguna otra observa-
cion, se dara por aprobada.
(Pausa). Aprobada. Se va a dar
cuenta del Despacho.

OF1CIO

Del senor Ministro de Justicia,
ete., respondiendo al pedido de
la Comision Auxiliar de Legisla-
cion, relacionado con el juicio
seguido por dofia Gabriela Arias
Arispe, sobre propiedad de las
tierras de la quebrada de Lam-
paya.

Con conocimiento del Senado,
paso a la mencionada Comision.

Del mismo  senor Ministro,
dando respuesta al pedido de los
senores Revilla, Vinelli, Lozada
Benavente, Pinto, Pastor y Ba-
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rreda, con la adhesion de los se-
nores Alva y Fernandini, relati-
vo a la construccion de un nuevo
local para la Corte Superior de
Arequipa.

Con conocimiento de los seno-
res Senadores peticionarios, pa-
s6 al Archivo.

Del mismo senor Ministro,
manifestando que el proyecto
presentado por el senor Senador
Pastor, en virtud del cual se su-
primen las vacaciones juditiales
a que se refiere el Titulo XXVI
de la Ley Organica del Poder
Judicial, que fuera remitido a
ese Despacho, ha pasado a in-
forme de la Corte Suprema de
la Republica.

Con conocimiento del Senado,
paso a la Comision Principal de
Legislacion que conoce del asun-
to.

Del senor Ministro de Educa-
cion Publica, contestando al pe-
dido del senor Urdanivia Ginés,
referente a la creacion de una
escuela elemental de varones en
el pueblo de Susapaya, provin-
cia de Tarata.

Con conocimiento del indica-
do senor Senador, pasé al Ar-
chivo.

Del senior Ministro de Salud
Publica, ete., acusando recibo
de la version taquigrafica del
discurso pronunciado por el se-
nor Rubin, acerca de la confe-
rencia sustentada, ultimamente,
en ese Ministerio, por el Direc-
tor General de Salubridad, so-
bre el trabajo minero.

Con conocimiento del indica-
do senor Senador, pas6 al Ar-
chivo.
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Del senor Presidente de la Ca-
mara de Diputados, enviando,
para su revision, copia del pro-
vecto de ley aprobado por di-
cha Camara, en virtud del cual
se autoriza al Poder Ejecutivo
para destinar hasta la suma de
S/0. 5'000,000.00, con el objeto
de llevar a cabo el estudio de las
riquezas naturales del pais.

Con conocimiento del Senado,
pas6 a las Comisiones Principal
de Hacienda y Principal de Pre-
supuesto.

DICTAMENES

De la Comision de Redaccion,
en el proyecto de ley por el cual
se autoriza al Poder Ejecutivo
para abrir un Crédito Extraordi-
nario por la suma de S)o.
46,980.00, a fin de que pueda a-
tender a los gastos que demanda
la realizacién del raid aéreo aus-
piciado por el Gobierno, a las
capitales de los paises sudameri-
canos, con cargo al superavit ob-
tenido en el ejercicio presupues-
tal de 1938.

A la Orden del Dia.

De la misma Comision, en el
proyecto de ley en virtud del
cual se crea una Sociedad de Be-
neficencia Publica en la ciudad
de Aija.

A la Orden del Dia.

De la Comision Principal de
Hacienda, en el proyecto de ley,
venido en revision, en meérito
del cual se amplia en veinte mi-
llones de soles oro (S/o0. 20’-
000,000.00), la emisiéon de bo-
nos del 6% creados por la Ley
No. 6752.
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A la Orden del Dia.

De la Comisién Principal de
Hacienda, en el proyecto de ley,
venido en revision, por el cual
se modifica la Ley No. 7904.

A la Orden del Dia.

De las Comisiones Auxiliar de
Hacienda y de Comercio e In-
dustrias, en el proyecto de ley
remitido por el Poder Ejecutivo,
y por el cual se le autoriza a con-
ceder exoneraciones de impues-
tos v de derechos en los conve-
nios que celebre para estimular
la industrializacion del pais.

A la Orden del Dia.

De la Comision de Obras Pu-
blicas, en el proyecto de ley en
virtud del cual se declara de uti-
lidad nacional el camino carre-
tero que unira las provincias de
Cajabamba, Cajamarquilla y
Huallaga.

A la Orden del Dia.

De la misma Comision y de la
Auxiliar de Hacienda, en el pro-
to de ley en virtud del cual se
exonera del pago de los predios
urbanos y arbitrios municipales
a los edificios que se construyan
en las ciudades de Lima, Callao
v capitales de departamentos,
durante cinco anos, a contar de
la dacion de la presente ley, y
de ocho anos para los edificios
que consten de doce pisos 0 mas.

A la Orden del Dia.
SOLICITUDES

De don Carlos Miller Lenth-
hold, pidiendo gracia de indulto.

Con conocimiento del Senado,
pas6 a la Comision de Justicia.
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PEebpipos

El senor PRESIDENTE.
Se van a tramitar los pedidos es-
critos que hay en Mesa.

—El RELATOR ley6:

Senor Presidente:

Con el fin de regular las ne-
cesidades comunes a los dos Es-
tados en las cuencas del Ama-
zonas y del Putumayo, los Go-
biernos del Peri y Colombia
susceribieron, en Bogot4, el 10 de
mayo de 1938, el Convenio de
Cooperacion Aduanera, que a-
dopta las Recomendaciones for-
muladas por la Comisién Mixta
de los dos paises prevista en el
Protocolo y Acta Adicional de
Rio de Janeiro, de 24 de mayo
de 1934, y cuyos acuerdos cons-
tan del Acta Final firmada en
Lima el 2 de diciembre de 1937.
Dicho Convenio comenzé a regir
el 24 de noviembre de 1938, fe-
cha en que tuvo lugar el canje
de las correspondientes ratifica-
ciones.

El articulo 1' de ese Pacto
fija, con toda precision, el terri-
torio en que deben aplicarse sus
disposiciones, y demarca, clara-
mente, las zonas peruanas y co-
lombianas llamadas a gozar de
la tarifa aduanera comun que,
en beneficio de una y otra, se es-
tablece.

Ahora bien, de las informa-
ciones publicadas recientemente
por la prensa, aparece que, al
amparo de la Tarifa de Aduanas
preferencial que cubre la impor-
tacion de mercancias y produe-
tos destinados al consumo de los
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habitantes de la region peruana
situada entre Iquitos (inclusive)
y la desembocadura del Atacua-
ri, por un lado del Amazonas, y
la ribera perteneciente al Pert
sobre el mismo rio, hasta la
desembocadura del Yavari, por
el otro; asi como al consumo .de
los pobladores de la zona com-
prendida entre la ribera peruana
del Putumayo, desde la desem-
bocadura del Cuhimbé hasta la
desembocadura del Yaguas, se
han introducido a la capital de
la Republica fuertes cantidades
de tejidos de seda. Este trafico

1936
Cantidad
119 ks,

1937
Cantidad
90 ks,

Valor

2,369.00

Valor
1,534.00

Como se ve, el volumen de las
sedas internadas por Iquitos au-
menta a partir de la vigencia
del Convenio de Cooperacion
Aduanera con Colombia, de ki-
los 119,90 y 206, respectivamen-
te, por los afios 1936, 1937 y
1938, a 4,935 kilos, que es la can-
tidad importada en 1939; y el
valor comercial de estas impor-
taciones se eleva de S/0. 2,369
en el ano 1936, S/0. 1,534.00 en
1937 y S/0. 6,407.00 en 1938,
a la apreciable suma de S/o.
50,041 durante el ano 1939.

Apenas se concibe que las au-
toridades aduanales de Iquitos
no hubiesen llamado la atencion
de sus superiores acerca del fe-
némeno que venia desarrollan-
dose, con respecto a la interna-
cion de tejidos de seda bajo el
régimen de privilegio creado
por la Tarifa que sancionara la
Convencion Peru-Colombiana de

32¢

ha sido hecho defraudando el
interés fiscal, porque articulos
nacionalizados solamente para
determinada seccion del pais, no
pueden ser objeto de comercio
licito en otras circunsecripciones
del Peru, sino en el caso de que
hayan pagado los derechos a-
duaneros que corresponden, se-
gun el Arancel, a toda mercade-
ria proveniente del exterior.
Con relacion a la importacion
de tejidos de seda por la Adua-
na de Iquitos, en los ultimos
cuatro anos, las estadisticas o-
frecen las siguientes cifras.

1938
Cantidad
206 ks,

1939
Cantidad
4,935

Valor
6,407.00

Valor
50,041

1938. Si el consumo regional de
sedas procedentes del extranje-
ro no habia excedido, en los ul-
timos tiempos, de 206 Kkilos
anuales y ahora resultaba multi-
plicindose, repentinamente, has-
ta alcanzar cifras exhorbitan.
tes ;como es posible que no se
parara mientes en este hecho
anormal y no se diese cuenta de
ello a la superioridad? Y si los
correspondientes organismos de
Hacienda fueron advertidos de
lo que venia pasando en Iquitos
ino es cierto que han debido a-
doptar oportunas y eficaces me-
didas para que el ilicito trafico
iniciado fuera inmediatamente
detenido? Interrogaciones son -
estas, que fluyen naturalmente,
al considerar los sucesos produ-
cidos, y que arrastran a la con-
clusion ineludible de que ha ha-
bido, por lo menos, descuido o
negligencia, de parte de algunos
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funcionarios encargados de ve-
lar por la exacta percepcion de
las rentas publicas.

Pero, independientemente de
estas internaciones, declaradas
ante la Aduana de Iquitos y su-
jetas al aforo que un pacto in-
ternacional establecio inicamen-
te en provecho del comercio de
las cuencas del Amazonas y del
Putumayo, no es imposible que
a la sombra del trafico de cabo-
taje, se hayan introducido, tam-
bién, a nuestra region Oriental,
sin pagar derecho alguno, sedas
procedentes de Panama. La im-
portancia que se ha atribuido al
contrabando ultimamente descu-
bierto, autoriza semejante supo-
sicion. Si asi fuere, tendriamos,
de un lado, el caso de articulos
nacionalizados para cierta re-
gion de Loreto, que indebida-
mente se consumen como tales
en el resto del pais; y del otro,
un comercio ilegal organizado
con motivo del servicio de cabo-
taje que se efectiia entre el Ca-
llao e Iquitos, con escala en Bal-
boa o Colén.

A fin de prevenir este 1ltimo
peligro se expidio, el 5 de no-
viembre de 1938, a iniciativa
del Intendente General de Ha-
cienda, doctor Emilio Rodri-
guez Larrain, una Resolucion
Suprema en virtud de la cual,
toda carga o equipaje que se
despache por la via maritima a
Iquitos o de ese puerto a los de-
mas de la Republica, serda exa-
minada, aforada y sometida a
los tramites que se establecen
para el comercio de altura. Pa-
rece, sin embargo, que dicha
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Resolucion Suprema no se apli-
ca con el debido rigor, y tal vez
si ello favorece la introduccion
clandestina por el Nor-Oriente,
de tejidos de seda que vienen a
sumarse a los que se importan
hajo la proteccion de la Tarifa
consignada en el Convenio de
Cooperaciéon Aduanera Peru-
Colombiano.

Aparte de las medidas que le
toca dictar al Ministerio de Ha-
cienda para poner remedio a la
situacion creada y evitar que la
poliza de cabotaje ampare, real-
mente, mercancias de proceden-
cia extranjera, seria, sin duda,
oportuno, en vista de la expe-
riencia adquirida, que se gestio-
nara con el Gobierno de Colom-
bia la fijacién de cuotas para la
importacion, por Iquitos, de
aquellos articulos que se hallan
gravados por la Tarifa comin
peri-colombiana con derechos
de un monto inferior a los que
afectan esos mismos articulos,
segun nuestro Arancel General
de Aduanas. Este sistema rige al
presente entre el Perti y Chile
para la libre internacién de pro-
ductos chilenos en el departa-
mento de Tacna, de acuerdo con
el Modus Vivendi de 25 de no-
viembre de 1938, y podria ex-
tenderse, sin dificultad, al trafi-
co comercial entre el Perti y Co-
lombia, a través de los rios Ama-
zonas o Putumayo.

Fundidndome en las anterio-
res consideraciones, pido a la
Mesa que se sirva pasar un ofi-
cio al sefior Ministro de Hacien-
da, suplicindole informe acerca
de las medidas de orden admi-
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nistrativo que haya dictado su
Despacho para impedir que, a la
sombra de la Tarifa Preferenciai
establecida por el Convenio de
Cooperacion Aduanera perui-co-
lombiano, en beneficio exclusi-
vo de los vecinos de la zona del
Amazonas y del Putumayo, con-
tinte enviandose al resto del te-
rritorio de la Republica, como
mercaderia nacionalizada, ar-
ticulos que sélo pueden tener di-
cho cardacter en las mencionadas
Zonas.

Asimismo, solicito que se ofi-
cie al sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores, sugiriéndole la
conveniencia de invitar a la
Cancilleria de Bogotd para que
se reglamente el articulo segun-
do del Convenio de 10 de mayo
de 1938, en el sentido de la fi-
jacion de cuotas para la interna-
cion en el Peri y Colombia, y
en armonia con las necesidades
respectivas del consumo regio-
nal, de todos aquellos productos
y mercancias, cuya internacion
convenga limitar, por exigirlo
asi el interés fiscal de uno y
otro pais.

Lima, 24 de abril de 1940.

C'arlos Concha.

El sefor PRESIDENTE.
Los senores Senadores que a-
cuerden el pedido que se acaba
de leer, se serviran manifestar-
lo. (Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Acordado.
Se pasaran los oficios que se so-
licita.

El senor CONCHA. — Solici-
to, senor Presidente, la publica-
cion de mi pedido.
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El senor PRESIDENTE.
Los senores Senadores que a-
cuerden la publicacion del pedi-
do del senor Senador por el Ca-
llao se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Acordada
la publicacion,

El senor FERNANDINI
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por el Callao.

El senor FERNANDINI.
Senior Presidente: Con fecha 6
de 1936, el Congreso Constitu-
vente de 1931 dict6 la Ley No.
8258, ereando un impuesto so-
bre el importe de las entradas a
los espectaculos publicos que se
realizaran el segundo domingo
del mes de mayo de cada ano,
“Dia de la Madre”, y con desti-
no al “Hogar de la Madre”. El
impuesto se creé solamente para
la ciudad de Lima, porque en
aquel entonces, al ano 1936 me
refiero, no existia en el Callao
una institucion andloga, es de-
cir, con las mismas finalidades
y propositos, como existe en la
actualidad.

El “Hogar de la Madre”, en
el Callao, se debate en dificil si-
tuacion econémica para llevar
a cabo los grandes beneficios
que realiza a la clase proletaria.
Un grupo de seforas se viene
ocupando de esta labor desde el
ano 1938, con mucho éxito, en
beneficio de la gente que, ver-
daderamente, necesita del auxi-
lio social. Esas sefioras, que se
han impuesto tan abnegada obli-
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gacion, diariamente visitan las
mas humildes habitaciones de
la gente proletaria, para sentir
sus palpitaciones y auscultar sus
necesidades.

Como la Sociedad “El Hogar
de la Madre” del Callao, necesi-
ta también el mismo apoyo eco-
nomico que la de Lima, me per-
mito solicitar el acuerdo de la
Camara, a fin de que se oficie
al senor Ministro de Justicia,
Culto y Beneficencia para que,
si lo tiene a bien, se sirva enviar
un proyecto de ley por el cual
se hagan extensivos al Callao
los efectos de la Ley 8258, y pue-
da, entonces, “El Hogar de la
Madre” del Callao recibir este
mismo beneficio, para poder
continuar, con mayor eficacia,
en la obra de bien social en que
estd empenada, desde hace dos
anos, y de la que el Callao esta
plenamente satisfecho.

El senor PRESIDENTE.
Los senores Senadores que a-
cuerden el pedido formulado
por el senor Fernandini se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
¢ion). Acordado.

El seiior GANOZA CHOPI-
TEA. — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
El sefior Ganoza Chopitea pue-
de hacer uso de la palabra.

El senor GANOZA CHOPI-
TEA. — Senor Presidente: He
recibido un oficio del senor Pre-
fecto de Ia Libertad, que es
también Presidente de la Junta
del Cuarto Centenario de Tru-

DIARIO DE LOS DEBATES

jillo, pidiendo mi intervencion a
efecto de que el Ministerio de
Hacienda disponga que la Caja
de Depositos y Consignaciones,
Oficina Matriz, ponga a dispo-
sicion de dicha Junta, los fondos
que ha recaudado por concepto
del sobre-impuesto a los alcoho-
les que se consumen en la Sie-
rra del departamento de La Li-
bertad, cuyo gravamen forma
parte de los ingresos de que dis-
pondra la Junta para desenvol-
ver sus actividades. Con tal mo-
tivo, pido que se oficie al Minis-
terio de Hacienda, acompanan-
do la nota que he recibido del
Presidente de la Junta del Cuar-
to Centenario de Trujillo, a fin
de que sea satisfecha la necesi-
dad que tiene de disponer de los
fondos a que he hecho mencion.

El senor BRACAMONTE OR-
BEGOSO. — Que conste, senor
Presidente, mi adhesion al pedi-
do de mi companero el senor
(Ganoza Chopitea, pues he reci-
bido una comunicaciéon en el
mismo sentido.

El senor PRESIDENTE.
Se atendera el pedido del senor
Ganoza Chopitea, al que ha ex-
presado su adhesion el senor
Bracamonte Orbegoso.

El senor BACA. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE.
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por Lambayeque.

El senor BACA. — Senor Pre-
sidente: He solicitado la palabra
para dar cuenta de que la Co-
mision designada para represen-
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tar al Senado en la ceremonia
de la traslacion de los restos del
Teniente Coronel don Pedro
Ruiz, ha cumplido su cometido.

El senor AREVALO. — Pido
la palabra.

El senor SALMON. — Pido la
palabra,

El seiior PRESIDENTE.
El sefior Senador por San Mar-
tin puede hacer uso de la pala-
bra.

El senor AREVALO. — Sim-
plemente, senor, para rogarle
que se digne excitar el celo de
las Comisiones a cuyo estudio
ha pasado el proyecto del Ejecu-
tivo que modifica el régimen le-
gal para las expropiaciones for-
zosas, a fin de que emitan sus
dictamenes, de modo que seu
resuelto dicho asunto, pues el
Gobierno, mediante dicha ley,
dispondra de los elementos que
necesita para iniciar algunas
obras publicas.

El senior PRESIDENTE.
Ruego a las Comisiones que es-
tudian el proyecto a que se ha
referido el senor Arévalo, que
se sirvan dictaminar a la breve-
dad posible. El sefor Senador
por Huanuco puede hacer uso
de la palabra.

El senor SALMON. — Seror
Presidente: He recibido oficio
del senor Alcalde de la ciudad
de Ambo, que me dirige por a-
cuerdo del Consejo, manifestan-
do que dicha ciudad carece, ac-
tualmente, de los servicios de
agua y desagiie, a pesar de que
el Gobierno ha remitido la tu-
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beria necesaria para dichas
obras; y solicitan que la Junta
Fro-Desocupados preste su apo-
vo econémico para dar término
a la implantacién de esos servi-
cios. Como el gasto asciende a
solamente cinco mil soles, soli-
cito que se oficie al senor Minis-
tro de Hacienda, recomendan-
dole que disponga lo convenien-
te, a fin de que la Junta Pro-
Desocupados ponga a disposi-
¢cion de dicho Concejo la suma
de cinco mil soles para que pue-
da darse término a la ejecucion
de esas obras.

El sefor PRESIDENTE.
Se atenderd el pedido del senor
Senador por Huanuco.

El sefior PATRON. — Pido la
palabra.

Kl senor PRESIDENTE.
El senor Patron tiene la pala-

hra,

El senor PATRON, — Senor
Presidente: Las autoridades y
los vecinos del pueblo de San
Geronimo de Punan, del distrito
de Santa Eulalia, me han envia-
do un memorial solicitando que
se les proporcione algunos ma-
teriales, madera y calamina, pa-
ra concluir la reconstruccion de
la Iglesia del pueblo, que fué
destruida por la invasion chile-
na. Suplico a la Presidencia se
girva acoger y tramitar este me-
morial, a fin de que el senor Mi-
nistro de Justicia y Culto, den-
tro de las posibilidades del Fis-
co, procure atender la peticion
a que me refiero.

—_——
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El seiior PRESIDENTE.
Se atendera el pedido. (Pausa).
El senor Diez Canseco que ha
pedido la palabra, puede hacer
uso de ella.

El senor DIEZ CANSECO. —
Sefior Presidente: Solicito que
el oficio que tengo a la mano,
que es del Concejo Distrital de
Parco, que se refiere a un expe-
diente sobre permuta de unos
terrenos municipales, que se en-
cuentra en el Ministerio de Ha-
cienda, sea remitido al mencio-
nado Ministerio, con recomen-
dacion, de mi parte, para que el
asunto sea despachado a la bre-
vedad posible.

El senor PRESIDENTE.
Se atendera el pedido del senor
Senador por Junin, (Pausa). Se
va a computar el quorum de Se-
gunda Hora.

—El RELATOR paso lista, a
la que respondieron los siguien-
tes senores Senadores: Aguirre
Morales, Alva, Arévalo, Baca,
Barreda, Bracamonte Orbegoso,
Brandariz, Caceres, Concha,
Dasso, de La Torre, Diez Canse-
ce, Elias Toledo, Estremadoyro,
Fernandini, Ganoza Chopitea,
Henriod, Jordan Canepa, Man-
chego Munoz, Mavila, Miranda,
Pancorbo, Pastor, Patron, Puga,
Rubin, Ruiz Bravo, Salmoén, Ti-
zon y Bueno, Torres Balcazar y
Urdanivia Ginés; y Silva Elgue-
ra y Pinto, Secretarios.

El senor PRESIDENTE.
Con el quorum de Reglamento,
se pasa a la
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ORDEN DEL Dia
Redacciones Aprobadas

Sin debate lo fueron las si-
guientes:

En el proyecto de ley autorizan-
do al Poder Ejecutivo para abrir
un crédito extraordinario para
atender a los gastos que deman-
da la realizacion del raid aéreo
auspiciado por el Gobierno, a
las capitales de los paises sud-
americanos

Comisiéon de Redaceiin

Senor:
El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico. — Autorizase
al Poder Ejecutivo para abrir
un Crédito Extraordinario por
la suma de cuarenta y seis mil
novecientos ochenta soles oro
(S/0. 46,980.00) a fin de que
pueda atender a los gastos que
demanda la realizacion del raid
aéreo auspiciado por el Gobier-
no, a las Capitales de los paises
sudamericanos; con cargo al su-
peravit obtenido en el ejercicio
presupuestal de 1930.

Dada, ete.;

Dése cuenta.
Sala de la Comision.

Lima, 22 de abril de 1940.
H. del

Francisco Pastor.
Aguwila, — M. Tueros.
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En el proyecto de ley sobre
creacion de la Sociedad de Be-

neficencia Publica de Aija

Comisién de Redaceién

Senor:
El Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1" — Créase la So-
ciedad de Beneficencia Publica
de Aija.

Articulo 2° — Son rentas de

la Socieda dde Beneficencia Pu-
blica de Aija, las que le asigna
la ley general No. 8128 y las es-
peciales que le favorezcan.

Dada, ete.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 23 de abril de 1940.
— H. del

Francisco Pastor.
Aguila, — M. Tueros.

En el proyecto del Poder Ejecu-
tivo, en revisiéon, ampliando en
veinte millones de soles oro, la
emision de bonos al portador au-
torizada por las Leyes 6752 y
8147, destinada al pago de las
deudas que el Estado tiene con-
traidas con los particulares,
hasta el 31 de diciembre de
1938, que hayan sido debida-

mente reconocidas

—_El RELATOR ley6:

(Yimara de Diputados

Presidencia

Senor Presidente del Senado:
Lima, 15 de abril de 1940.
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Para su revisiéon por el Sena-
do, me es honroso remitir a us-
ted, senor Presidente, el adjun-
to proyecto de ley, que esta Ca-
mara aprob6 en la sesion cele-
brada el dia 12 de los corrientes,
en virtud del cual se amplia en
veinte millones de soles oro
(S/0. 20,000.000.00), la emision
de Bonos de Obras Publicas del
67, creados por la Ley No.
6752.

Para la debida ilustracion del
caso, acompano, en copia, el
oficio del sefior Ministro de Ha-
cienda, con el cual el Poder
Ejecutivo somete dicho proyec-
to a la deliberacion de esta Ca-
mara, y el dictamen emitido por
nuestras Comisiones Principales
de Hacienda y de Presupuesto,
que opinan por la aprobacion
del proyecto en referencia.

Dios guarde a U., S. P.

Carlos Sayin Alvarez.

Ministerio de Hacienda

Lima, 29 de marzo de 1940,
D-119

Senores Secretarios de la Cama-
ra de Diputados:

Rubricado al margen por el
senor Presidente de la Republi-
ca, tengo el agrado de someter
a la deliberacion de esa Hono-
rable Camara Legislativa, por
intermedio de ustedes, senores
Secretarios, el adjunto proyecto
de ley, por el cual se amplia en
veinte millones de soles oro
(5/0. 20°000,000.00) la emisién
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de Bonos de Obras Piblicas del
6% creados por la Ley No. 6752.

Esta ampliacion obedece a la
necesidad de regularizar la si-
tuacion de todos los acreedores
del Estado y conocer, con exac-
titud, el monto de sus acreen-
cias que permita realizar el plan
que estudia el Gobierno para
consolidar la Deuda Publica, fi-
jando la condicién definitiva en
que gravaria al Erario y el de-
sembolso que le significaria al
pais.

La Comision Especial Depura-
dora y Liquidadora de la Deuda
Interna, creada por Resolucion
Suprema de 8 de junio de mil
novecientos treinta y cinco, ha
venido efectuando la depura-
cion de todos los eréditos contra
el stado que ya han sido paga-
dos hasta la cantidad autoriza-
da por ley, quedando un saldo
pendiente que alcanzari a vein-
te millones de soles oro (S/o.
20°000,000.00) al treinta y uno
de diciembre de mil novecientos
treinta y ocho.

El Gobierno conceptia que la
ampliacion de la emision de Bo-
nos del 6% para pagar los cré-
ditos contra el Estado hasta el
treinta y uno de diciembre de
mil novecientos treinta y ocho
nos llevara a la finalidad anun-
ciada, y, mientras tanto, contri-
buira al mejoramiento de la
economia nacional y al prestigio
del cerédito puablico.

La elevacion del impuesto que
grava sobre los intereses cuando
exceden del tipo legal, y el de las
grandes rentas materia del im-
puesto progresivo, es el recurso
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que se propone para atender al
servicio en parte de los bonos
que se emitan conforme a esta
ley durante el ano actual. La
primera de estas elevaciones
tiende, ademas, a estimular la
baja del interés; y la segunda
grava solo las rentas que moti-
van una capitalizacion crecida,
librando las que permiten aho-
rros modestos.

El Gobierno espera del eleva-
do criterio de los sefiores miem-
bros del Parlamento la aproba-
cion del proyecto de ley, a fin
de que el Poder Ejecutivo pueda
cancelar a los acreedores del
Estado sus créditos, a medida
que sean depurados por la Co-
mision Especial creada al efec-
to.

Renuevo a ustedes, senores
Secretarios, con este motivo, las
seguridades de mi consideracion
mas distinguida.

Dios guarde a ustedes.

Rubrica del senor Presidente
de la Republica.

A. Solf y Muro.

El Congreso de la Republica
Peruana,

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1' — Ampliase en
veinte millones de soles oro
(S/0. 20°000,000.00) la emisiéon
de bonos al portador autorizada
por las leyes Nos. 6752 y 8147,
destinada al pago de las deudas
que el Estado tiene contraidas
con los particulares hasta el 31
de diciembre de 1938 y que ha-
van sido debidamente reconoci-
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das conforme al procedimiento
establecido.

Articulo 2° — Regiran esta
nueva ampliacion las disposicio-
nes contenidas en las Leyes Nos.
6752 y 8147, en todo lo que no
se opongan a la presente.

Articulo 3' — Para atender al
servicio que ocasionen los bonos
que se emitan, dupliquense los
impuestos sobre la renta de ca-
pital movible, duplicacion que
recaera en el exceso de interés
al tipo fijado en las operaciones
respecto del legal; e igualmente
auméntanse en dos unidades los
porcentajes de la escala del im-
puesto progresivo sobre la renta,
cuando ésta exceda de S/o.
50,000.00 anuales.

Articulo 4" — No se compren-
derdn entre las acreencias moti-
vo de esta ley las provenientes
de gratificaciones, subsidios y
pensiones de gracia.

Articulo 5" — La duplicacion
del impuesto, tratindose de bo-
nos, no comprendera el 2°¢ adi-
cional que pagan dichos bonos
en sustitucion del impuesto pro-
gresivo.

Articulo 6° — EI impuesto so-
bre la renta del capital movible
gravara al acreedor, siendo nulo
todo pacto en contrario.

Dada, ete.

Rubrica del senor Presidente
de la Republica.

A. Solf y Muro.
Es copia del proyecto apro-

bado por la Camara de Diputa-
dos.

Cémara de Diputados
Comisiones Prineipales de Haeienda
v Presupuesto

Senor:

Vuestras Comisiones Princi-
pal de Presupuesto y Principal
de Hacienda han estudiado el
proyecto de ley remitido por el
Poder Ejecutivo, por el cual se
amplia a 20°000,000 de soles oro
la emision de bonos del 6
creada por la Ley No. 6752.

Del estudio hecho por vues-
tras Comisiones se deduce que
el proyecto de ley, cuya aproba-
cion pide el Poder Ejecutivo, es
conveniente y necesario, pues
desde cualquier punto de vista
que se contemple, €l responde a
la necesidad de regularizar la
situacion financiera del pais en
orden a las acreencias que tiene
el Estado en favor de los parti-
culares.

En la nota de remision del se-
nor Ministro de Hacienda se ma-
nitiesta que el monto por pagar,
después de efectuada la depura-
cion de los créditos contra el
Estado, alcanzara probable-
mente a 20’000,000 de soles oro
al 31 de diciembre de 1938; de
suerte tal, que no es exagerada,
ni con mucho, la emision de bo-
nos que, ampliando la Ley No.
6752, se proyecta. Hay que ha-
cer notar que el buen crédito
del Estado obliga a cumplir con
estas deudas, y nada mas natu-
ral que recurrir a esta fuente de
recursos, que significa manifes-
tacion de la solvencia del Era-
rio.
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Creemos que para cubrir el
servicio que ocasionan los bonos,
cuya emision se proyecta, es fac-
tible duplicar los impuestos so-
bre la renta del capital movible,
que, como lo establece el articu-
lo 3" del proyecto, recaera en el
exceso de interés del tipo fijado
en las operaciones respecto del
Erario. Es también viable, finan-
cieramente, que para hacer el
servicio de los bonos se aumen-
ten en dos unidades, los porcen-
tajes de la escala del impuesto
progresivo sobre la renta, cuan-
do ésta exceda de 50,000 soles
anuales.

Es muy conveniente la dispo-
sicion que contiene el proyecto
de ley respecto a que la dupli-
cacion del impuesto, tratindose
de bonos, no comprendera el
2%¢ adicional que pagan dichos
bonos en sustitucion del impues-
to progresivo. De esta manera
no se duplican ni se acumulan
gravamenes, que contribuirian a
la baja del papel y, por consi-
guiente, a su congelacion.

La disposicion contenida en
el articulo 6', que determina que
el aumento del impuesto sobre
la renta del capital movible
gravara al acreedor, es una pre-
vision magnifica, porque siendo
el capital y los intereses que éi
produce, la renta misma, el im-
puesto debe pesar sobre aquél,
ya que éste es el origen de todo
el movimiento financiero de de-
terminada industria.

Es también interesante, vy
vuestras Comisiones se compla-
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cen en declararlo, que las grati-
ficaciones, subsidios y pensiones
de gracia, no seran comprendi-
das entre las deudas que se pa-
garan con la nueva emision que
se proyecta.

Por todas estas consideracio-
nes y la otra, muy fundamental,
de que el Parlamento esta en la
obligacion de proporcionarle al
Estado los medios financieros
para cubrir y servir sus obliga-
ciones, vuestras Comisiones,
Principal de Hacienda y Princi-
pal de Presupuesto, estiman que
el proyecto remitido por el Po-
der Ejecutivo estd perfectamen-
te justificado y que la emision
de bonos por valor de 20’000,000
de soles, ampliando la autoriza-
cion concedida por las Leyes
Nos. 8147 y 6752, con todas las
condiciones establecidas por
ellas, debe merecer, como lo me-
rece, la mas franca aprobacion
del Congreso.

En conclusion, vuestras Co-
misiones Principal de Hacienda
v Prinecipal de Presupuesto, son
del sentir que aprobéis el pro-
vecto de ley remitido por el Po-
der Ejecutivo.

Dése cuenta.

Sala de las Comisiones.
LLima, 9 de abril de 1940.

— F. R.
Lanatta. — M. Mordn. — Gonza-
lo Salazar. — J. M, Penia. — M.
A. Ganoza Chopitea. — J. Teves
Lazo. — J. F. Tamayo. M M. Ca-
cho S.

(‘erardo Balbuena.
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Senado

Comisién Prineipal de Hacienda

Senor:

Vuestra Comision Principal
de Hacienda ha estudiado el
proyecto de ley remitido por el
Poder Ejecutivo al Congreso, y
que ha sido aprobado ya por la
Camara de Diputados, en méri-
to del cual se amplia en veinte
millones de soles oro, la emision
de bonos del 6°¢ creada por la
Ley No. 6752.

El senor Ministro de Hacien-
da, en su nota de remision del
proyecto, manifiesta que esta
ampliacion obedece a la necesi-
dad de regularizar la condicion
de todos los acreedores del Es-
tado para preparar el plan de
consolidar la Deuda Publica,
que el Gobierno se propone.
Dice, ademas, que del estudio
practicado por la Comision es-
pecial depuradora y liquidadora
de la Deuda Interna, resulta un
caldo de créditos contra el Es-
tado que alcanzara a veinte mi-
llones, hasta el 31 de diciembre
de 1938, y que el Gobierno es-
tima que el pago de estos adeu-
dos contribuira al mejoramien-
to de la economia nacional y al
prestigio del crédito publico.

Vuestra Comision esta, en
todo, de acuerdo con este enun-
ciado, y considera que, si de los
calculos hechos, resulta necesa-
ria una emision de bonos por la
suma que se indica, élla debe
ser autorizada, en consideracion
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al elevado proposito que se tra-
ta de realizar.

Con relaciéon a los fondos que
se trata de crear para que, jun-
tamente con los seiialados en las
Leyes No. 6752 y No. 8147, pue-
da hacerse el servicio oportuno
de la emision total, debe tener-
se en consideracion lo siguien-
te:

La recaudacion del impuesto
sobre la renta del capital movi-
ble ha sido, en los tultimos cinco
anos, como sigue:

1935 . . . . S/o. 976,423.64
1080 < 5 w5 y»y 1216,114.04
AT . . . ,, 1'066,595.99
A48 . . - » 1431,277.16
G ,, 1'541,020.01

Se puede, pues, tomar como
base del cédlculo de rendimiento
para la ampliacion propuesta en
la nueva ley, la suma de S/o.
1’500,000.00, como producto dei
impuesto actual.

Sentada esta base, se obtienen
los siguientes indices:

Como el impuesto sobre la
renta del capital movible es de
770 sobre la renta que producen
las operaciones de crédito reali-
zadas en el pais, y aceptando
que el promedio de los intereses
que significan esa renta es de
8¢, el capital en circulacion
afectado por el impuesto llega-
ria a S/o. 312’500,000.00, con
una renta anual aproximada
que apuntamos, en numeros re-
dondos en obsequio a la clari-
dad, de S/0. 25’000,000.00.
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Renta al tipo de interés legal
(6% ) que no estaria a-
fecta a la sobretasa y
que, por tanto, seguiria
siendo acotada con el
7% como impuesto so-
bre la renta del capital
movible, siempre sobre
el interés del capital cir-
culatorio arriba enun-
ciado

Renta en exceso del tipo le-
gal, o sea, 3¢ sobre el
mismo capital que esta-
ria gravado con el 14
de impuesto, segun el
proyecto de ley

----------

Como el 50% del impuesto
producido con la aplicacion de
la nueva sobretasa vendria a
ser la renta dedicada al servicio
de la nueva emision, segun se
desprende del texto del proyeec-
to, se obtiene, para este fin, un
rendimiento de So/. 611,250.00.

Conviene remarcar que para
los fines de la acotacion debe
ceguirse el procedimiento del
calculo indicado en cada uno de
los contratos de crédito afectos
al impuesto; es decir, que la aco-
tacion debe ser hecha primero,
con la tasa normal del 7¢ sobre
el 5°¢ que representa el interés
legal, para después, v separada-
mente, aplicar el 14°¢ sobre
todo exceso de ese tipo legal de
intereses. La suma de estos
calculos seria el impuesto total
a cargo del contribuyente, mien-
tras el 50°¢ del segundo renglon
de cileulo indicado, seria dedi-
cado a inerementar los fondos
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Renta Impuesto

S/0. 15’625,000 S/0. 1’093,750

9'375,000 1'222,500

» ”»”

destinados al servicio de los Bo-
nos. Este procedimiento, consi-
dera la Comision, que debe fi-
jarse en la reglamentacion de la
ley.

Con referencia a la segunda
modificacion tributaria que con-
tiene el nuevo proyecto, y como
resultado del somero estudio del
impuesto progresivo sobre la
renta para ingresos individuales
mayores de S/o. 50,000.00 al
ano, puede decirse que el rendi-
miento de la sobretasa de las
dos unidades de aumento dedi-
cadas al servicio de la nueva
emision, aplicandose a toda la
renta afectada, produciria alre-
dedor de S/0. 50,000.00, lo que,
anadido al producto de la sobre-
tasa al impuesto sobre la renta
del capital movible, daria al Go-
bierno un rendimiento aproxi-
mado total de S/0. 670,000.00.

Aun cuando del proyecto que
nos ocupa se desprende que la
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sobretasa de las dos unidades de
aumento tiene caracter general,
o sea, que debe aplicarse en to-
da la escala, a partir de S/o.
10,000.00, a las rentas mayores
de 50,000.00 al ano, conviene
dejar bien establecido este hecho
en el Reglamento de la ley, para
evitar cualquier interpretacion
erronea, ya sea de parte de los
contribuyentes o de parte de la
oficina acotadora del impuesto.

Vuestra Comision encuentra
conveniente la exclusion que
hace el proyecto del 29 adicio-
nal que pagan los Bonos, pues
la duplicacion se refiere al im-
puesto sobre la renta del capital
movible, y este 2°¢ es sustituto-
rio del impuesto progresivo so-
bre la renta, en vista de las di-
ficultades evidentes que ofrece,
en la practica, saber quiénes per-
ciben rentas provenientes de pa-
peles al portador. Lo contrario,
seria acumular gravimenes en
forma injustificada.

Vuestra Comisién no esta ri-
gurosamente de acuerdo en los
términos del articulo 6°, segtin el
cual el impuesto sobre la renta
del capital movible gravard, ne-
cesariamente, al acreedor, sien-
do nulo todo pacto en contrario.
No es conveniente, tal vez, obli-
gar, universalmente, al acreedor
al pago de la sobretasa, pues
esto podria, quizds, complicar
la financiacién de volumen que
puede necesitar la industria na-
cional, principalmente del exte-
rior, en cuyos contratos de cré-
dito se establece, en forma tra-
dicional, que el deudor asuma
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el pago de los impuestos. La Co-
mision comprende el elevado
propésito que ha inspirado esta
disposicion; pero en la practica
— vy de esto tenemos muchos
ejemplos — lo mejor es enemi-
¢o de lo bueno. Tratandose de
acreedores que estan lejos del
pais y que, a su vez, deben con-
frontarse con la tributacion pro-
pia de sus respectivas naciones,
invariablemente exigen que la
tributacion nacional corra a car-
2o del deudor, aun cuando para
ello sea necesario reducir la
tasa del interés liquido que ellos
deben percibir. Debido a este
hecho es que la Ley No. 7909,
en su articulo 6°, determina los
casos en los cuales se permite
que el deudor se haga cargo del
impuesto.

Pero, como ya el proyecto ha
cido aprobado por la Colegisla-
dora v vuestra Comisién no de-
sea que el alto fin de reivindica-
cion del erédito del Estado que
él persigue se postergue, se limi-
ta a hacer esta recomendacion
al Poder Ejecutivo, a fin de que
é1 estudie la cuestion y, si lo tie-
ne a bien, proponga, oportuna-
mente, al Congreso, la aproba-
cion de un nuevo proyecto de ley
con las medidas que le sugiera
la experiencia.

En conelusion, vuestra Comi-
sion Principal de Hacienda es
de sentir que aprobéis el proyec-
to de ley enviado por el Poder
Ejecutivo al Congreso y aproba-
do va por la Camara de Diputa-
dos.
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Salvo mas ilustrado parecer.

Dése cuenta.
Sala de la Comision.
Lima, 25 de abril de 1940.

A. Brandariz. — Er-
('arlos

Lgnacio
nesto Diez
Barreda,

('ansceo,

El senor PRESIDENTE.
En discusion el proyecto.

El senor BRANDARIZ.
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.
El sefior Senador por Tumbes
tiene la palabra.

El senor BRANDARIZ.
Unas pocas palabras, senor Pre-
sidente, para fundamentar el
dictamen expedido por la Comi-
sion Principal de Hacienda en
el proyecto originario del Poder
Ejecutivo, que ha sido aprobado
ya por la Camara de Diputados
v que se refiere a la Consolida-
cion de la Deuda Flotante.

Este proyecto tiene, sin duda,
una gran importancia. Una do-
ble importancia, sefior, como ele-
mento reivindicador del erédito
del Estado y como principio mo-
ralizador, porque demuestra que
el Estado, como cualquier parti-
cular, quiere atender y cumplir,
por los medios que estén a su al-
cance, sus obligaciones,

Es indudable que si es verdad
que el Pert, por razén de la agi-
tacion en que vive el Mundo,
confronta graves problemas por
causas ajenas a su propia vida
econémica, también es cierto que
€l marcha por un claro camino
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de progreso, demostrado por la
solidez de su vida econdmica y
financiera, que se revela, a su
vez, en el progreso creciente de
las industrias y del comercio;
en la confianza del capital que,
como lo demuestra el incremen-
to de los depoésitos bancarios,
afluye, confiadamente, a forta-
lecer las fuentes del crédito; en
el hecho, casi singular en el
Mundo, de que los problemas vi-
tales de nuestra economia se re-
suelvan s6lo por el simple libre
juego de los fendémenos eco-
némicos, sin que haya sido pre-
cigo, por fortuna, hasta hoy, re-
currir a medidas artificiales de
ordenacion; y por ultimo, senor,
en la solidez de su moneda, que
s6lo sale del Banco emisor por
los cauces legales del crédito, y
que tiene un respaldo en oro que
hace de ella, si no la mejor, al
menos una de las mejor garanti-
zadas del Mundo; pues si se tie-
ne en cuenta el volumen actual
de nuestro circulante, 124 millo-
nes, y el valor real del oro que
se guarda en las bévedas del
Banco de Reserva en moneda
acunada y en lingotes, y que lle-
ga a 109 millones, se verd que
la moneda peruana estid respal-
dada actualmente por méas del
80% en oro.

Si esto es asi y si el Estado
tiene, ademds, leyes compulsi-
vas que obligan a los deudores
particulares a cumplir oportuna-
mente sus compromisos, para
mantener el ritmo normal en la
vida de los negocios, no es po-
sible que el Estado, premunido
solo de su fuerza, se niegue, obs-
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tinadamente, por largos anos, a
pagar lo que debe.

A este principio obedece, se-
nor, el proyecto de ley que esta
en debate. El Estado demuestra
asi que quiere pagar y que va a
pagar, porque es celoso cumpli-
dor de sus compromisos y por-
que, ademas, considera que es
indispensable que ese dinero en
potencia, representado por su
deuda, vaya a vitalizar las in-
dustrias y el comercio, incremen-
tando, asi, la riqueza privada,
que es la base de su propia ri-
queza.

Por esta razém, la Comision
Principal de Hacienda cree de-
ber suyo apoyar esta iniciativa
del Gobierno que, en buena ho-
ra, ha sido ya acordada por la
Camara de Diputados.

Pasando, ahora, al proyecto
mismo, cabe considerar por qué
razon el Poder Ejecutivo juzga
que es menester acudir a los bo-
nos del 67 y no a otra clase de
papel, para cancelar su deuda.

El Peru tiene, practicamente,
s6lo cuatro clases de papeles
que representan la Deuda Con-
solidada:

Los Vales de Consolidacion de
1889, que se emitieron por un
monto total de 40 millones de
soles y que tuvieron por objeto
recoger todo ese famoso mosai-
co de papeles a que di6 lugar la
ley de 1873; cubrir, también, la
Deuda Flotante y, ademas, pa-
gar los empréstitos que se hicie-
ron con el objeto de sostener la
guerra nacional de 1879. Estos
Vales ganan el 17 de interés y
constituyen, en nuestra historia
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financiera, el primer ensayo e-
fectivo de consolidacion de la
Deuda Publica.

Tenemos en seguida, los Vales
de Amortizacion, emitidos con
un monto de 47 millones de so-
les el ano de 1898, y que tuvie-
ron por objeto recoger, también,
la Deuda Flotante; pagar los
eréditos que no habian sido cu-
biertos por los Vales de Consoli-
dacién; y pagar, por ultimo, los
empréstitos voluntarios o forzo-
s0s que la ciudadania tuvo que
hacer para sostener la campana
de la coalicién, que terminé el
17 de marzo de 1895. Este papel
no gana interés.

Vienen en seguida, los Bonos
llamados de la Deuda Interna,
que se emitieron en 1918 con un
monto original de 20 millones
de soles, que se ha incrementado
por leyes sucesivas, hasta llegar
a la cantidad de 35 millones de
soles, aproximadamente. Este es,
en realidad, el primer papel que
aparece en el pais con las verda-
deras caracteristicas de un Bono
del Estado, porque no sélo tiene
afecta una renta especial para
g1 servicio, sino que también se
ha establecido, por la ley respec-
tiva, que los Bonos amortizados
que no se paguen oportunamen-
te, asi como los cupones venci-
dos, deben ser recibidos como
dinero en las Aduanas y en las
oficinas recaudadoras de las
contribuciones. Ademas, se reci-
ben a la par en las fianzas a fa-
vor del Estado. Gana el 7%,

Por 1ultimo, tenemos el papel

que se denomina generalmente
“Bonos de Obras Publicas” que
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tiene el 67 de interés, que fué
creado a principios del ano 1930,
con un monto total de 18 millo-
nes y que, en 1938, se amplio a
33 millones de soles; cantidad
que ahora se trata de ampliar a
50 millones, mas o menos, te-
niendo en cuenta los Bonos que
va han sido amortizados. Su ser-
vicio se hace con el 1°¢ de im-
puesto a las facturas consulares,
y poseen las mismas calidades
especiales de los Bonos de 1918.

En la necesidad de ampliar la
emigion de Bonos de la Deuda
Consolidada, es indudable que
no podemos utilizar los Vales de
Consolidaciéon, porque existe
una ley que manda recogerlos ai
14°¢ y canjearlos por los Bonos
de la Deuda Interna; y, ademas,
el saldo que queda en estos mo-
mentos es, a ese tipo, sélo de dos
v medio millones, mds o menos.

Tampoco podemos acudir a
los Bonos de Amortizacion. En
primer lugar, porque es un pa-
pel que no gana interés, y luego,
porque ya esta casi extinguido,
pues, segun entiendo, a la fecha
restan en circulacion so6lo alre-
dedor de 500 mil soles.

Quedan, pues, para ser utili-
zados en una operacion de esta
naturaleza, sé6lo los Bonos de la
Deuda Interna del 7% y estos
Bonos de la Deuda Publica del
6.

No hay duda, senor, de que
durante los ultimos tiempos se
ha observado, entre nosotros, de
parte del Estado y de parte de
nuestras organizaciones econo-
micas, la tendencia clara de ir
al abaratamiento del dinero, co-
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mo una forma de evitar o redu-
cir las inversiones pasivas, indu-
ciendo a los tenedores de dinero
a invertirlo en empresas repro-
ductivas. Desafortunadamente,
como lo saben los senores Sena-
dores, la ley de redescuento que
regula el valor del dinero, no
funciona, entre nosotros, debida-
mente, porque nuestro mercado
no es ni puede ser aun centro
para las corrientes migratorias
del oro; de modo tal que esta
fendencia tiene que expresarse
en forma distinta, y a ella res-
vonde, sin duda, por ejemplo, la
baja del tipo de interés de la Cé-
dula Hipotecaria que, en nuestro
mercado, como en todos los mer-
cados del Mundo, constituye el
indice del valor del dinero, y
que, como se sabe, ha sido reba-
jada del 7 y medio por ciento al
7 por ciento. A este propésito,
también responde, seguramente,
la accion del legislador que, al
formular el nuevo Coédigo Civil
en vigencia desde hace més o
menos un ano, ha rebajado el
tipo de interés legal del dinero,
que tradicionalmente fué entre
nosotros del 67, al 5%. Debe
atribuirse, pues, a esta tendencia
general de abaratar el dinero, al
propio tiempo que a razones ex-
plicables de economia, el hecho
de que el Poder Ejecutivo haya
escogido este papel del 6% para
cancelar con €l su Deuda Flotan-
te.

Piensa, sin embargo, la Comi-
sion, que este no es sino el pri-
mer paso para una labor mas
fructifera y mas amplia. Cuando
la Junta respectiva haya depu-
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rado todos los créditos y éstos
hayan sido pagados con los Bo-
nos que van a emitirse, enton-
ces, como por fortuna, de otro
lado, se ha introducido la salu-
dlable costumbre de poner en ca-
da presupuesto una partida pa-
ra pagar, en efectivo, los crédi-
tos pendientes del ano anterior,
va no existirda mas deuda flotan-
te; y habra llegado, asi, la opor-
tunidad de realizar la segunda
parte de este amplio programa
de reivindicacion del erédito del
Estado, haciendo una consolida-
cién de toda la deuda. Un solo
papel con un solo servicio. El
papel Gmico con un tnico tipo de
interés y una sola cuota de amor-
tizacion, Para entonces, tam-
bién, tenemos que esperar que
desaparezcan las disposiciones
legales que autorizan la amorti-
zacion mediante licitaciones,
Cuando un particular debe a otro
una cantidad de dinero por la
cual le ha firmado documento de
crédito, no puede, jamas, sin ex-
ponerse a ser compelido por los
medios legales, tratar de cance-
lar su deuda por suma menor a
la reconocida. Por consiguiente,
el Estado, supremo cautelador
del erédito, no hace bien, sin du-
da, cuando, premunido de su
fuerza, trata de recoger y reco-
ge el papel que él mismo ha en-
tregado en pago al 10077, a un
tipo inferior, beneficidandose con
la diferencia. De este modo, el
Bono, que a todos interesa pres-
tigiar, nace ya depreciado. En
la post guerra, los paises que
quedaron empobrecidos con
fuertes débitos provenientes de
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los empréstitos externos e inter-
nos que se vieron forzados a ha-
cer para sostener la campana, a-
cudieron a este medio; pero €l
no es explicable entre nosotros,
sobre todo, cuando, como repi-
to, a todos conviene que el pa-
pel del Estado se mantenga
siempre a la par y constituya la
inversion mas segura.

Todo esto, sin duda, no es po-
sible hacerlo ahora, porque va
la vida financiera de la Republi-
ca esta estructurada por el Pre-
supuesto General que el Congre-
g0 acaba de aprobar; pero se
hara, indudablemente, en el mo-
mento en que se realice la con-
solidacion total de nuestra deu-
da.

Ahora, senor Presidente, no
me queda sino referirme a la
ultima parte del proyecto, o sea,
en cuanto €l tiene en considera-
cion la necesidad de crear una
mayor renta para incrementar el
servicio de este papel; y la Co-
mision acompana, también, al
Poder Ejecutivo y a la Camara
de Diputados en las medidas que
se proponen, porque considera
que ellas no hacen dano a la gen-
te que posee escasos recursos ni
a la renta pequena.

El primer gravamen, se refie
re, en efecto, a la duplicacion
del impuesto sobre la Renta del
Capital Movible; pero tinicamen-
te para el exceso entre el tipo
del interés legal y el del interés
pactado en la inversion; de mo-
do tal, que se asegura la utilidad
prudencial que queda libre del
nuevo gravamen. Y el segundo,
se refiere a un aumento de dos
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unidades en la escala del im-
puesto progresivo sobre la renta
cuando ésta excede de cincuen-
ta mil soles. No cabe duda de
que quien posee cincuenta mil
soles de renta puede, sin sufrir
perjuicio, contribuir a ayudar al
Iistado en casos como este, des-
tinados a solventar y afianzar su
economia.

Por estas razones, sefior Pre-
sidente, la Comisién Prinecipal
de Hacienda ruega al Senado
que preste su voto aprobatorio
al proyecto que estd en debate.
(Aplausos prolongados).

El seiior SALMON. — Roga-
ria al sefior Presidente de la Co-
misiéon Principal de Hacienda
que nos explicase la forma de
amortizacion de estas inversio-
nes, sobre todo en la parte que
se refiere al impuesto del capi-
tal movible y otros puntos que
también contempla el dictamen
de la Comisién y que yo deseo
conocer mas claramente.

El senor BRANDARIZ.
Senor Presidente: Voy a res-
ponder, con el mayor agrado, a
las preguntas que ha tenido la
bondad de formularme el seior
Senador por Huanuco. La forma
como va a hacerse la amortiza-
cion de estos bonos debe ser, sin
duda. la que establecen las leyes
preexistentes. Segun la del ano
1930, en efecto, ademas de la
partida destinada al pago de los
intereses, debe considerarse otra,
equivalente al 2% de la emision
destinada a amortizar el papel
de que nos ocupamos y que debe
tomarse de los fondos sobrantes
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de la recaudacién encomendada
a la Caja de Depésitos y Consig-
naciones, después de deducidos
los servicios de otros compromi-
sos del Estado. El impuesto que
crea el proyecto de ley en debate
'a, pues, Unicamente, a incre-
mentar estos fondos fijados ya
por la primitiva ley de emision.
Ks de presumir que en el proxi-
mo Presupuesto se considere la
partida en las condiciones y por
el monto que dejo sefialado, ya
que, desafortunadamente, las
condiciones del Erario no han
permitido, hasta estos momen-
tos, sino fijar una suma menor.
Por lo que respecta a la for-
ma como van a funcionar los
nuevos gravamenes, me es grato
manifestar a mi distinguido com-
paniero el sefior Senador por
Huénuco, que el primero, o sea
la duplicacion de la tasa del im-
puesto sobre la renta del capital
movibles, s6lo se establece so-
bre el exceso del interés legal.
Por ejemplo, si una inversion
produce el 9%, rige la tasa nor-
mal del impuesto, o sea, el 7%
hasta el 5%, que es tipo del in-
terés legal establecido por el
Codigo Civil, y esa tasa se du-
plica inicamente en lo que res-
pecta a las cuatro unidades res-
tantes. Maés claro: el impuesto
sobre la renta del capital movi-
ble se paga con el 7% hasta el
5% v de alli en adelante hasta
el tope del interés que produce
la inversion, con el 14%.
Ahora, tratandose del impues-
to progresivo sobre la renta, el
recargo de dos unidades en la
tabla fijada por la ley, solamen-
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te recae sobre las rentas supe-
riores a cincuenta mil soles;
computandose desde el punto en
que el impuesto empieza a regir,
pues las sumas anteriores tribu-
tan de conformidad con el capi-
tulo de la ley denominado “Im-
puesto a las Utilidades y a los
Sueldos”.

Quedaria muy complacido si
estas explicaciones dejaran sa-
tisfecho el deseo del sefior Sena-
dor por Hudnuco.

El senor SALMON. — Agra-
dezco mucho al sefior Presiden-
te de la Comisién Principal de
Hacienda, por la claridad con
que nos ha expresado su concep-
to en la solicitud que hice a su
benevolencia, ilustrandonos més
ampliamente. Ha sido una opor-
tunidad que nos ha dado el se-
nor Presidente de la Comision
de Hacienda para que en este
interesante debate podamos pro-
nunciarnos concientemente, so-
bre este proyecto.

El senor FERNANDINI.
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
El sefior Senador por el Callao.
puede hacer uso de ella.

El senor FERNANDINI.
sSenor Presidente: He oido, con
suma atencion, el magnifico dis-
curso del senor Presidente de la
Comision Prinecipal de Hacien-
da. Realmente, ha traido al seno
de la Camara datos importantes
que ilustran el debate y conven-
cen de la necesidad de aprobar
el proyecto.

No estoy seguro de haber es-
cuchado al sefior Presidente de
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la Comision Principal de Hacien-
da, respondiendo a la pregunta
que le hiciera el sefior Senador
por Hudnuco, si los bonos de
Obras Publicas no podran fun-
cionar, en sus servicios de inte-
reses vy amortizacion, hasta el
proximo ano, posiblemente, o
hasta que comiencen a funcio-
nar los impuestos creados para
atender a dichos servicios.

No estoy seguro si es aquello
lo que ha manifestado el senor
Presidente de la Comision Prin-
cipal de Hacienda; pero, como
al discutirse el Presupuesto Ge-
neral, yo tuve oportunidad de
intervenir en el debate, y mani-
festé al senor Ministro que con-
currié al seno de la Camara, la
necesidad de reanudar los pa-
gos, en Bonos de Obras Publi-
cas, a los numerosos acreedores
que vienen reclamando, dia a
dia, este servicio, porque ello es
indispensable y necesario, para
atender a sus mas premiosas ne-
cesidades, voy a rogar al senor
Presidente de la Comision Prin-
cipal de Hacienda que, con la
exquisitez que le es caracteristi-
ca, se sirva decirme, si he oido
mal, o cudl es su punto de vista
a este respecto; es decir, si a-
probada la ley, se va a pagar
con esos veinte millones ce so-
les, la deuda que existe pendien-
te.

El sefior BRANDARIZ. — Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador.

El senor BRANDARIZ. — Es
posible, senor Presidente, que,
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por deficiencias de mi léxico, no
haya alcanzado a traducir bien
mi pensamiento cuando tuve el
agrado de responder a nuestro
distinguido comparniero el senor
Senador por Huanuco; pero,
por fortuna, el sefior Senador
por el Callao, con el don de la
oportunidad que le caracteriza,
me brinda la ocasién para acla-
rarlo y definirlo.

Yo dije, sefor, que determina-
das dificultades del Erario han
impedido, hasta hoy, consignar
el integro de la partida del 2%
sobre el monto de la emision que
establece la ley de 1930; pero,
esto no quiere decir que el ser-
vicio del papel de Obras Publi-
cas hava sido interrumpido un
solo dia, pues, aun cuando en
1922, por razones de angustia
econémica de todos conocidas,
se dictdé una ley suspendiendo
la amortizacion de todas las deu-
das, el servicio de intereses se
mantuvo, en todo momento, vy,
concluido, por fortuna, ese pe-
riodo de profunda depresion fi-
nanciera, se restablecio, tam-
bién, el servicio de amortizacion
de todos los papeles del Estado,
inclusive el de Obras Publicas,
para el cual se ha fijado una su-
ma superior a trescientos mil so-
les.

Il seiior FERNANDINI. —
Trescientos treinta mil soles ...

El seiior BRANDARIZ.
Exactamente S/. 330.00 soles,
que representan el 19 sobre el
monto total de la emision y con
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los cuales se amortizan esos bo-
nos desde hace varios anos.

El senor FERNANDINL
Muchas gracias.

El senor SALMON.
la palabra.

El senor PRESIDENTE.
Puede hacer uso de ella el senor
Senador.

El senor SALMON. — Sefior
Presidente: Efectivamente, co-
mo acaba de expresarlo el sefor
Presidente de la Comision Prin-
cipal de Hacienda, que nos ha
hecho una amplia e inteligente
explicaciéon con motivo de la-in-
terrogacién que me permiti di-
rigirle, esta emisién de bonos
significa dinero que entrara a la
circulacién comereial, porque se
frata de créditos que va a pagar
el Estado. Eso si, presumo que
el sefor Presidente de la Comi-
sion Principal de Hacienda se
encargard de hacer consignar
en el préoximo Presupuesto Ge-
neral de la Reptiblica, la suma
correspondiente para que se

atienda a la amortizacién de
esta deuda.

— Pido

Por lo demis, repito, estoy
ampliamente satisfecho con la
respuesta que nos ha dado el se-
fior Presidente de la Comisién
Principal de Hacienda, y le
agradezco, desde luego, la gen-
tileza que ha tenido para mi.

El sefior PRESIDENTE.
Si ningtin otro sefior Senador
hace uso de la palabra, se dara
el punto por suficientemente
discutido. (Pausa). Se va a votar
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el articulado del proyecto veni-
do en revision.

—En seguida, sin debate y
sucesivamente, se aprueban los
articulos lo., 20., 30., 40., 50. y
60. del proyecto del Poder Eje-
cutivo, aprobado ya por la Ca-
mara de Diputados y venido en
revision.

Proyecto del Poder Ejecutivo,
por el cual se le autoriza a con-
ceder exoneracion de impues-
tos y de derechos, en los conve-
nios que celebre para estimular
la industrializacién del pais

—EIl RELATOR leyé:

El Congreso, ete.,
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1" — EI Poder Ejecu-
tivo, en los convenios que cele-
bre para proteger y estimular la
industrializacion del pais, podra
conceder exoneraciones de im-
puestos y derechos, con excep-
cion de los de asistencia social,
pro-desocupados y los que estén
afectos a obligaciones contrac-
tuales, de acuerdo con las dispo-
siciones reglamentarias vigentes.

Articulo 2' — El Poder Ejecu-
tivo dara cuenta al Congreso
del uso que haga de esta autori-
zacion,

Dada, ete.

Senado
Comisiones Auxiliar de
Hacienda y de Comereio

e Industrias

———

Senor:
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Vuestras Comisiones Auxiliar
de Hacienda y de Comercio e
Industrias han estudiado, dete-
nidamente, el proyecto de ley
remitido por el Poder Ejecutivo,
y por el cual se le autoriza a
conceder exoneraciones de im-
puestos y de derechos, en los
convenios que celebre para es-
timular la industrializacion del
pais.

Muy importante es la iniciati-
va del Ejecutivo, por referirse a
una de las cuestiones de mayor
trascendencia para la economia
nacional, cual es la necesidad de
fomentar la industrializacion;
politica previsora ésta que re-
quiere medidas protectivas y en
la cual tienen, también, papel
preponderante las tarifas adua-
neras.

El Pert es un pueblo que po-
see variadas materias primas;
en sus tres regiones geograficas
encierra riquezas minerales, ve-
getales y animales que, mejor
conocidas y estudiadas, seran
fuentes de incalculables benefi-
cios. Una naturaleza tan gene-
rosa como la nuestra, con una
gama de productos y de materias
diversas facilmente industriali-
zables, exige la accion del Esta-
do para su mejor aprovecha-
miento. Luego, la politica de la
industrailizacion fluye en el
pais como una necesidad urgen-
te e inaplazable.

Los pueblos, en general, si-
guen en su progreso economico
faces sucesivas, y a la etapa a-
gricola sucede luego la etapa fa-
bril, cuya maxima expresion es
el industrialismo contempora-
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neo. Nuestro pais no ha podido
sustraerse a estas reglas econo-
micas, y la actividad destinada
a obtener y transformar las ma-
terias primas, tiene manifesta-
ciones objetivas en las diversas
industrias ya establecidas, de
las que se derivan saludables
beneficios para los obreros, co-
mo son jornales elevados y me-
joramiento de la capacidad ad-
quisitiva. El plan de industriali-
zacion es en nuestro pais no sélo
fruto del natural progreso, sino
también de las enormes reservas
economicas de que es deposita-
ria la Republica.

Mas, esta politica econémica
tiene diversos aspectos, y mu-
chos son los factores que contri-
buyen a su desenvolvimiento.
La industrializacion requiere la
estabilidad de las instituciones
nacionales; la accion directriz
del Estado, por medio de depen-
dencias técnicas; la creacion de
institutos especiales destinados
a suministrar los conocimientos
cientificos y técnicos a los ele-
mentos que han de intervenir en
las actividades productivas; de
instituciones de crédito que, con
mayor amplitud y capacidad que
las actualmente existentes, pro-
porcionen el auxilio pecuniario
indispensable; de ciertas garan-
tias al capital, cuya funcién es
importante en este plan; de pru-
dentes gravamenes fiscales, asi
como de tarifas arancelarias de-
bidamente estudiadas y que, sin
llegar a los extremos del libre
cambismo, ni menos del protec-
cionismo absoluto, permitan el
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desenvolvimiento de nuestra vi-
da industrial y comercial.

De lo expuesto se deduce que
las medidas propuestas por el
Ejecutivo, en su nota de 11 de
marzo y en el proyecto respecti-
vo, contemplan un aspecto, por
cierto muy importante, de la po-
litica econémica de la industria-
lizacion, cual es la de exonerar
de impuestos y de derechos a las
industrias que requieren esta
proteccion. Por tanto, y consti-
tuyendo las medidas a dictarse
formas de amparar e intensifi-
car la actividad industrial y co-
mercial del pais, vuestras Comi-
siones le prestan su mas franca
acogida y opinan porque apro-
héis el proyecto enviado por el
[ijecutivo.

Salvo mas ilustrado parecer.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 20 de abril de 1940.
1. Ganoza Chopitea. — A. F.

Dasso. — Moisés Estremadoyro.
— F, Fernandimi., — P. Rwiz
Bravo.

El senor PRESIDENTE. —

En discusion el proyecto.

El senor GANOZA CHOPI-
TEA. — Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
El senor Senador tiene la pala-
bra.

El senor GANOZA CHOPI-
TEA. — Senor Presidente: La
Comision Auxiliar de Hacienda

—_—



SENADO

no ha realizado, en verdad, nin-
gun esfuerzo para emitir su dic-
tamen sobre el proyecto que, co-
mo iniciativa del Poder Ejecuti-
vo, ocupa en este momento la
atencion del Senado.

Compenetrada la Comision
del alto espiritu de patriotismo
que inspira todos los actos del
actual régimen, y teniendo en
cuenta la finalidad del proyecto,
ha sido para ella un honor co-
laborar en esta forma a la poli-
tica de industrializacion que
pretende realizar el Poder Eje-
cutivo.

Por lo expuesto y porque con-
sidera que el momento actual es
el mas propicio para el aprove-
chamiento de las materias pri-
mas que el pails tiene y pueda
incrementarse, asi, la industria-
lizacion en la Republica, la Co-
mision Auxiliar de Hacienda, en
colaboracion con la de Comer-
cio e Industrias, ha considera-
do un deber patriético apoyar
esta iniciativa con el dictamen
de que acaba de darse cuenta;
y solo le resta solicitar del Se-
nado la aprobacién de este pro-
yvecto, tan interesante y benefi-
cioso para la economia nacional.

El senor PRESIDENTE.
Si ningin senor Senador hace
uso de la palabra se dara el
punto por suficientemente dis-
cutido. (Pausa). Discutido. Se
va a votar.

—En seguida, sin debate y su-
cesivamente, se aprueban los dos
articulos de que consta el pro-
vecto del Poder Ejecutivo.

351

Proyecto en revision, aumentan-
do con un recargo de 25 por
ciento !os impuestos personales
considerados en la Ley 7904,

para los contribuyentes varones
solteros, o viudos, o divorciados

¢in hijos, de mas de 35 anos de

edad

—EI RELATOR leyo:

El Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1" — Los impuestos
personales considerados en el
Titulo II del Capitulo II y en los
Capitulos IV y V de la Ley No.
7904, se aumentaran con un re-
cargo de 25% para los contribu-
ventes varones solteros, o viu-
dos, o divorciados sin hijos, de
mas de 35 anos de edad.

Quedan excluidos del mayor
gravamen consignado en este ar-
ticulo, los viudos sin hijos y con
nietos menores de edad, cuyo
sostenimiento corra a su cargo.

Articulo 2° — Las reducciones
permitidas como cargas de fa-
milia en el articulo 52 de la ci-
tada Ley, se duplicaran cuando
excedan de dos los hijos que es-
tén a cargo del contribuyente, y
se triplicaran cuando excedan
de cuatro.

Senado
Comisién Prineipal de Hacienda

Senor Presidente:

Ha llegado a vuestra Comi-
sion Principal de Hacienda el
proyecto, de ley que, a iniciativa
del Poder Ejecutivo, ha sido a-
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probado en la Camara de Dipu-
tados, modificando los impues-
tos personales considerados en
el Titulo II del Capitulo Il y en
los Capitulos IV y V de la Ley
No. 7904, aumentandolos con un
recargo del 25% para los contri-
buyentes varones, solteros, viu-
dos, o divorciados sin hijos, de
mas de 35 anos de edad; y du-
plicando las reducciones por
“carga de familia”, cuando ex-
cedan de dos los hijos que estén
a cargo del contribuyente, y tri-
plicando esas reducciones cuan-
do los hijos excedan de cuatro.

El proyecto venido en revision
no es, en realidad, de aumento
de impuesto, sino un proyecto
de indole social; pues, aun cuan-
do la falta de estadisticas no
permita asegurarlo, lo més pro-
bable es que el aumento de los
ingresos fiscales por concepto de
mayor impuesto a los solteros,
no alcance a compensar la dis-
minucion de esos mismos egre-
sos por la reduccion que se va a
otorgar a los padres de numero-
208 hijos.

Vuestra Comision opina que
el proyecto merece la aproba-
cion del Senado por su tenden-
cia igualitaria; pues, nada pue-
de ser mas logico dentro de los
conceptos de la justicia social,
que hacer gravitar las cargas del
Estado sobre los que tienen mas
ingresos y menos necesidades y
obligaciones, para desgravar a
los mas pobres y mas necesita-
dos.

En realidad, vuestra Comision
cree que el aumento de solo 25
que el proyecto contempla para
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el caso de los solteros, viudos, o
divorciados sin hijos, no es bas-
tante para alcanzar el objeto
que la ley persigue; pero, tra-
tandose de una modalidad o di-
ferenciacion de gravamen que
por primera vez se implanta en-
tre nosotros, puede aceptarse el
proyecto tal como ha venido a-
probado de la Colegisladora, pa-
ra que, asi, la experiencia y los
resultados que se obtengan, per-
mitan legislar con mayor acier-
to.

En conclusion, vuestra Comi-
gién Principal de Hacienda opi-
na por la aprobacion del proyec-
to venido en revision.

Salvo mas ilustrado parecer.
Dése cuenta.

Sala de la Comision.
Lima, 23 de abril de 1940.

Ignacio A. Brandariz. — Er-
nesto Diez Canseco. — (Carlos
Barreda,

El senor PRESIDENTE.
En discusion el proyecto venido
en revision de la Colegisladora.

El senor DIEZ CANSECO. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
Tiene la palabya el sefor Sena-
dor por Junin.

El senor DIEZ CANSECO.
— Senor Presidente: Poco hay
que agregar a lo expuesto en el
dictamen por la Comisién res-
pecto del proyecto en debate.
En realidad, como en ese dicta-
men se dice, no es este un pro-
vecto de impuesto que tienda a
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aumentar los ingresos; es, mas
bien, un proyecto que persigue
una mejor distribucion de las
cargas fiscales, gravando a los
solteros, a los viudos y a los di-
vorciados sin hijos, por concep-
to del impuesto a los sueldos, a
la renta y a los honorarios pro-
fesionales, a fin de desgravar a
los padres de numerosa familia.

En el proyecto presentado por
el Gobierno a la Colegisladora
no se habia contemplado la si-
tuacion de aquellos hombres que
no tienen ya hijos en condicion
de sostenerlos, pero, en cambio,
que tienen nietos, y la Colegis-
ladora ha contemplado esa si-
tuacion, incluyendo a esos nie-
tos.

Es posible que todavia haya
algunos otros casos que pudie-
ran haber sido contemplados
por la ley; pero, todo ello po-
dria ser materia de un estudio
posterior y de un proyecto am-
pliatorio, cuando la experiencia
demuestre que hay otros casos
que merezcan ser contemplados.

En cuanto a la desgravacion,
segun el proyecto aprobado en
la Camara de Diputados, se re-
fiere a aquellos padres de fami-
lia que tienen mas de dos o mas
de cuatro hijos, duplicando o
triplicando, segin el caso, la
descarga del gravamen que la
ley dispone a este respecto.

El proyecto del Gobierno se
referia a los padres que tienen
mas de tres o mas de cinco hi-
jos; de manera que la Camara
de Diputados ha mejorado la si-
tuacion de esos padres de nume-
rosa familia.
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Las modificaciones introduci-
das por la Camara Colegislado-
ra fueron aceptadas por el senor
Ministro de Hacienda; de mane-
ra que, en buena cuenta, este
proyecto es ya un proyecto del
Gobierno, aprobado también ya
por la Cdmara de Diputados.

Encuadra, sefior Presidente, el
proyecto en debate, dentro de
los términos que venimos propo-
niéndonos todos los Represen-
tantes, de disminuir los grava-
menes que pesan sobre los mas
necesitados, y, por supuesto, ello
debe ser a costa de los que tie-
nen mas.

Estas consideraciones creo
que pueden ser bastantes para
que el Senado tenga a bien pres-
tar su aprobacion al proyecto en
debate.

El sefior SALMON. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE,
Tiene la palabra el senor Sena-
dor.

El sefior SALMON. — Senor
Presidente: Este proyecto nos
ha sorprendido, porque no nos
ha dado tiempo para revisar la
Ley 7904 en los titulos a que se
hace referencia. Por esto no sa-
bemos en qué condicion queda-
rian, por ejemplo, los viudos,
jcual es el impuesto que van a
pagar?, ;cual es el limite para
los viudos? Siquiera se podria
decir que pagaran después de
dos anos de haber enviudado,
para que no les afecte el impues-
to desde el dia siguiente en que
ha cambiado de estado. También
creo que habria que considerar



354

la situacion de los solteros

desocupados.

El senor DIEZ CANSECO. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.
El sefor Senador por Junin tie-
ne la palabra.

El sefior DIEZ CANSECO. —
Senor Presidente: Los solteros
desocupados no pagaran ningun
impuesto, porque los impuestos
a que se refiere la ley son a los
sueldos, y los desocupados no
tienen sueldos; también a los
profesionales, pero los desocu-
pados tampoco tienen profesion
en la cual ganen; y, por ultimo,
el impuesto progresivo sobre la
renta sélo se puede aplicar al
que tenga un exceso de renta;
de manera que no hay ningun
peligro de que un soltero desocu-
pado y sin renta sea gravado.

En cuanto al caso de los viu-
dos, la ley no hace distincion y
dispone que inmediatamente que
un hombre enviude y que no ha
tenido hijos, ya estd en condi-
ciones de pagar este impuesto.
Pero hay que tener en cuenta
que como este impuesto se aco-
ta de un ano para otro, la perso-
na que enviude va a tener un
ano libre antes de empezar a
pagar, pues asi es la mecéanica
de la aplicacion del impuesto.
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Creo, pues, que la observacion
del sefior Senador Salmén no
tiene razén de ser en uno ni en
el otro caso; pero estoy dispues-
to a aclarar cualquier otra duda,
y, ademds, tengo a la mano la
ley; de manera que si el senor
General quisiera, podria darse
lectura a los articulos a que se
refiere la reforma que este pro-
yvecto de le contempla.

El senor SALMON. — Mu-
chas gracias, sefior.

El senor PRESIDENTE.
Si ningun otro sefior Senador
hace uso de la palabra, se dara
el punto por suficientemente
discutido. (Pausa). Discutido.
Se va a votar.

—En seguida, sin debate y
sucesivamente, se aprueban los
dos articulos de que consta el
proyecto en revision, aprobado
por la Camara de Diputados y
remitido por el Poder Ejecutivo.

El senor PRESIDENTE.
Siendo la hora avanzada, se le-
vanta la sesion, citindose a los
senores Senadores para el dia

de manana a las cinco de la tar-
de. .

—FEran las 7 hs. y 10’ p.m.

Por la Redaccion,

(imo. J. Amésquita.



