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19 SESION EXTRAORDINARIA

DIA MARTES 7 DE MAYO DE 1940

PRESIDENCIA DEL SENOR GENERAL DON ERNESTO MONTAGNE

SUMARIO

PEDIDOS. — Los sciiores Senadores: Pancorbo, Fernandini, Baca, Ruiz Bravo,
Ganoza Chopitea, Aguirre Morales, Urdanivia Ginés, Lozada Benavente,
Concha y Torres Balcdzar, formulan diversos pedidos que son tramitados
por la Presidencia. — En esta estacion, el seiior Torres Baleazar, Senador
por Lima, presenta una mocion de Orden del Dia, la que, con la adhesion
de los sefiores Senadores Alva y Tizén y Bueno, es admitide a debate. —
ORDEN DEL DIA. — Se aprueba una mocion recomendando al Minisierio
de Marina y Aviacién para que lame al servicio al Capitin don Carlos
Martinez de Pimillos. — Se aprueba la mocion presentada por el Senador
seitor Torres Balcdzar, previa una tntervencion del Semador seiior Salmon,
en el sentido de que la Ley N* 8135 es de carvdcler general, — Se aprueba
el proyecto de ley que dispone que la Direccion General del Escalafén Civil
y Listas Pasivas, serd dependencia del Ministerio de Juslicia. — Después
de un extenso debate, en el que intervienen los seiwores Senadores; Fernan-
dini, Diez Canseco, Manchego Muwiioz, Mavila, Stlva Elguera, Arévalo, Jor-
din Cinepa, Puga, Barreda y Salmén, a solicitud del Senador seiior Rubin,
y luego de lo expresado por los seiores Senadores: Fernandini, Aguirre
Morales, Jordin Canepa y Manchego Muiioz, vuelve a Comisién el proyec-
to sobre yanaconaje. — Se aprueba el proyecto de ley que modifica el ar-
ticulo 87¢ del Cédigo Civil. — Previas las intervenciones de los seiiores Se-
nadores Mavila, Manchego Muiioz y Fernandini, se aprueba el proyecto de
ley que autoriza al Poder Ejecutive para modificar la Ley N° 6841, que
manda construir un Buque-Escuela. — Dispensado del tramite de Comisién,
se aprueba el proyecto de ley que declara Précer de la Repitblica a don Ma-
riano Alejo Alvarez. — Se levanta la sesién.

—A hs. 5y25 p. m, se -ca, Barreda, Brandariz, Ciceres,
paso lista, a la que respondieron Elias Toledo, Fernandini, Gano-
los siguientes seniores Senado- za Chopitea, Henriod, Mavila,
res: Aguirre Morales, Alva, Ba- Meave Seminario, Miranda, Pan-
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corbo, Puga, Rubin, Ruiz, Bra-
vo, Salmon, Tizén y Bueno, To-
rres Balcazar, Urdanivia Ginés
v Zapata; y Silva Elguera y Pin-
to M., Secretarios.

Faltaron: con licencia, los se-
nores Senadores Alvarez Calde-
ron, Bolognesi, Bustamante y Ba-
llivian, Cerro, Garcia, Gutiérrez,
Pi¢lago, Revilla y Vinelli.

El senor PRESIDENTE. —
Con el quéorum reglamentario, se
abre la sesion. Se va a leer el
Acta.

—FEl RELATOR ley6 el Acta
de la sesion anterior.

El senor PRESIDENTE. —
Se pueden hacer observaciones
al Acta. (Pausa). Si ningun senor
Senador las formula, se dara por
aprobada. (Pausa). Aprobada.
Se va a dar cuenta del despacho.

OFICIOS

Dos del senor Ministro de Re-
laciones Exteriores, manifestan-
do que han pasado a informe de
la Sociedad Geografica de Lima,
los proyectos de ley en virtud de
los cuales se crea, en la provin-
cia de Angaraes, los distritos de
Huayllay-Grande, Callanmarca
y Huanca-Huanca; y, en la pro-
vineia de Cutervo, el distrito de
Santa Cruz.

Con conocimiento del Senado,
paso a la Comision de Demarca-
cion Territorial.

Del senor Ministro de Hacien-
da, respondiendo al pedido del
genor Diez Canseco, relacionado
con la pronta resolucion del ex-
pediente de permuta, orga-
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nizado por el Concejo Distrital
de Pasco.

Dos del senor Ministro de Jus-
ticia, dando respuesta a los pe-
didos formulados por los sefiores
Senadores: Patron, referente al
memorial de los comuneros y ve-
cinos notables del pueblo de San
Geronimo del distrito de Punan,
en el que piden se les proporcio-
ne algunos materiales de cons-
truccion para reparar la Iglesia
de dicho pueblo; y Fernan-
dini, para que ese Despacho
se sirva enviar un proyecto de
ley ampliatorio de la Ley N
8258. :

Con conocimiento del Senado,
los anteriores oficios pasaron al
Archivo.

Del senor Presidente de la Ca-
mara de Diputados, enviando,
para su revision, copia del pro-
vecto de ley, aprobado por dicha
Camara, en virtud del cual se
habilita el ramal Santa Ma-
ria-Lucumayo - Umasbamba, de
acuerdo con la Ley N* 8825.

Con conocimiento del Senado,

paso a la Comision de Obras
Publicas.

Del mismo senor Presidente,
enviando, para su revision, copia
del proyecto de ley, aprobado
por dicha Camara, en virtud del
cual se establecen determinadas
incompatibilidades en las perso-
nas que forman parte de las So-
ciedades de Beneficencia Publi-
ca y de los Concejos Munici-
pales.

Con conocimiento del Senado,
pasé a las Comisiones de Benefi-
cencia y Principal de Gobierno.
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Del mismo senor Presidente,
enviando, para su revision, copia
del proyeco de ley, aprobado por
dicha Camara, en virtud del cual
se autoriza al Poder Ejecutivo
para abrir un Crédito Suplemen-
tario por la suma de S/0. 588,-
948.00, con el fin de habilitar di-
versas partidas del Pliego de Ha-
cienda del Presupuesto General
para 1939, en liquidacion.

Con conocimiento del Senado,
pasé a la Comisién Principal de
Presupuesto.

Del mismo sefor Presidente,
enviando, para su revisiéon copia
del proyecto de ley, aprobado
por dicha Céamara, en virtud del
cual, se declara préocer de la In-
dependencia a don Mariano Ale-
jo Alvarez.

El senor FERNANDINI.—Pi-
do la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por el
Callao.

El sefior FERNANDINI.—Se-
nor Presidente : Yo me permitiria
solicitar la dispensa del tramite
de Comision a este proyecto, da-
da la estrechez del tiempo que
falta para terminar la legislatura
actual.

El seiior PRESIDENTE. —
Los senores que acuerden la dis-
pensa del tramite de Comision al
~ proyecto de ley, en virtud del
cual se declara Procer de la Re-
publica a don Mariano Alejo
Alvarez, se serviran manifestar-
lo ( Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Dispensado
del tramite, pasa a la Orden del
Dia.
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Del mismo sefior Presidente,
enviando, para su revision, el
proyecto de ley, aprobado por
dicha Cdmara, en virtud del cual
se declara précer de la Republi-
ca, al doctor Felipe Santiago Es-
tends.

Con conocimiento del Senado
pas6 a la Comision Auxiliar de
Gobierno.

Mocion de Orden del Dia

De los senores Senadores Bra-
camonte, Fernandini, Ganoza,
Chopitea, Elias Toledo, Miranda
v Baca, recomendando al Minis-
terio de Marina y Aviacion para
que llame al servicio al Capitan
don Carlos Martinez de Pinillos.

El sefior PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que admi-
tan a debate la mocion, se servi-
ran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Admitida a debate, a la
Orden del Dia.

DICTAMENES

De la Comisién de Justicia en
el proyecto de ley remitido por el
Poder Ejecutivo, en virtud del
cual se dispone que la Direccion
General del Escalafon Civil y
Listas Pasivas, que actualmente
depende del Ministerio de Ha-
cienda, pase a formar parte del
Ministerio de Justicia.

Pas6 a la Orden del Dia.

MEMORIALES

De don Carlos Garcia Monte-
ro, en representacion de la Aso-
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ciacion de Agentes de Seguros
del Pern, relacionado con el pro-
vecto que, deroga la Ley N 4916
v sus ampliatorias.

Con conocimiento del Senado,
paso a las Comisiones Principa-
les de Legislacion y de Comercio
e Industrias, que conocen del
asunto.

NOLICITUDES

De don Carlos Olazabal Sa-
las, relacionada con la solicitud
de indulto que tiene presentada.

Con conocimiento del Senado,
paso a la Comision de Justicia.

PEpipos

—El RELATOR leyo:
Senor Presidente:

Por el recorte del diario “El
Comercio” del Cuzco, asi como
por el oficio que me ha dirigido
el Director de la Sociedad de Be-
neficiencia de esa ciudad, ha
llegado a mi conocimiento la an-
gustiosa situacion economica que
atraviesa el Hospital de la Capi-
tal del Departamento que tengo
el honor de representar, el mis-
mo que se encuentra en trance
de ser clausurado por la imposi-
bilidad material en que se halla
de prestar asistencia a los nume-
rosos enfermos que se asisten en
él.

En tal virtud, solicito que, con,
acuerdo de la Camara, se oficie
al senor Ministro de Salud Publi-
ca, Trabajo y Prevision Social,
recomendandole se sirva cum-
plir, en lo posible, el pedido que
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hiciera el Director de la Benefi-
cencia mencionada en oficio N’
75, de 14 de abril ultimo, al se-
nor Director General de Salu-
bridad.

Lima, 6 de mayo de 1940.

(Firmado).—J. S. Pancorbo.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores que acuerden que se
pase el oficio solicitado por el
sefior Senador Pancorbo, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
c¢ion). Acordado.

—E] RELATOR leyé:
Senor Presidente:

Con fecha 11 de marzo ulti-
mo, el Senado acordo, a pedido
del sefior Senador por Ancash,
don Moisés Estremadoyro, ofi-
ciar al senor Ministro de Fomen-
to, recomendandole se sirviera
prestar el apoyo moral necesa-
rio a la Editorial Cinematografi-
ca “Cahuide”, cuyo propietario
y director, el senor Jorge Aprile,
ofrece filmar, sin costo alguno
para el Estado, peliculas de ca-
raeter historico, industrial, agri-
cola, ganadero, etc., entregando
en forma gratuita a dicho Minis-
terio una copia de cada pelicula,
con el objeto de que, en forma
oficial, se exhiba en los Colegios
e instituciones oficiales, para el
mejor conocimiento de las acti-
vidades de nuestro pais en los
ramos a que he hecho mencioén.

El senor Ministro, reconocien-
do la importancia de la labor
que va a emprender la Editorial
Cinematografica “Cahuide”, de
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inmediato, ha procedido a facili-
tar la labor del senor Aprile, por
medio de sus oficinas técnicas

De acuerdo con el programa
del actual Mandatario, sobre in-
dustrializacion del pais, que estd
en actual gestacion, es necesaria
una propaganda efectiva de di-
vulgacion general, para facilitar
la labor del Estado.

Por estas consideraciones se-
nor Presidente, solicito que, con
acuerdo del Senado, se oficie al
senor Ministro de Gobierno, su-
giriéndole la conveniencia de
que recomiende a las Municipa-
lidades de la Republica, para
que hagan las gestiones conve-
nientes a fin de que las pelicu-
las a que me he referido sean ex-
hibidas en forma gratuita en los
cines del territorio nacional.

No dudo, senor Presidente,
que dada la importancia del
asunto, los senores Senadores se
serviran acompanarme con su
voto.

Lima, 6 de mayo de 1940,

(Firmado).—
Federico Fernandind.

El sefior PRESIDENTE. —
Los senores que acuerden que se
pase el oficio solicitado por el
sefior Senador Fernandini, se ser-
virdn manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cién). Acordado.

El senor FERNANDINI.—Se-
nor Presidente: Pido su publica-
cion.

El senor PRESIDENTE. —
Los sefores que acuerden la pu-
blicacion, se serviran manifes-
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tarlo. (Votacion) Los que estén
en contra. (Votacion). Acorda-
do.

—EI RELATOR leyé:
Senor Presidente:

En sesion de 27 de febrero del
ano en curso, los suscritos pre-
sentamos un pedido para que,
con acuerdo de la Camara, se
oficiase al senor Ministro de Ha-
cienda, con el objeto de que
adoptase las medidas necesarias
a fin de que las leyes Nos. 7505
8433 y 8439, se aplicaran por
igual a los trabajadores mariti-
mos del litoral peruano.

Como, por informes que he-
mos recibido ultimamente, tene-
mos conocimiento de que no ha
variado la situacion existente en
la fecha indicada, deseariamos
que, con acuerdo del Senado, se
reiterara al senor Ministro de
Hacienda nuestra peticion, enca-
minada preferentemente, a pro-
tejer a los trabajadores mariti-
mos de los puertos de Eten y Pi-
mentel, pertenecientes al depar-
tamento que tenemos el honor
de representar.

Lima, 6 de mayo de 1940.

(Firmado).—Victor F, Buaca,
—Pedro Ruiz Bravo,

El sefior PRESIDENTE. —
Los senores que acuerden que se
pase el oficio solicitado por los
seniores Senadores Baca y Ruiz
Bravo, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). ’Acordado.

—El RELATOR leyo:
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Senor Presidente:

Un conocido maestro, que fué
Director de Musica en el Ejército
y profesor de diversos planteles
del pais y en el extranjero, ha
publicado dos articulos en el
diario “Universal” de fecha 10
de marzo y 5 de abril Gltimos, re-
firiéndose al hecho de que “en
el Pert son muy pocos los ciuda-
danos que saben cantar correc-
tamente el Himno Nacional”; y
hace mencion a las caprichosas
interpretaciones que, durante
ochenta anos, sufrid nuestro
Himno Patrio, hasta que el Go-

bierno, por Resolucién Suprema

de 8 de mayo de 1901, declaro
oficial e intangible, en su letra y
musica, la transcripcion hecha
por el maestro Claudio Reba-
gliati.

Parece, sin embargo, que, diez

anos después, la Academia Na-

cional de Musica introdujo una
modificacion que, aunque de po-
ca importancia, como ella no tu-
vo caracter oficial, sélamente
fué seguida por los alumnos de
ese Instituto, pero no asi por el
resto del pais, y menos atin por
las escuelas publicas y colegios
particulares. El resultado es que;
—como dice el maestro citado y
es facil comprobarlo, y sin que
estas frases tengan la menor in-
vencién de censura especial para
nadie,— nos encontramos ante ¢!
hecho real de un lamentable de-
sacuerdo y desconcierto que se
nota en las fiestas o ceremonias
en las que se canta el Himno Na-
cional.

Estimo, senor Presidene, inti-
til insistir en la urgencia de po-
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ner remedio a esta anémala si-
tuacion.

El Himno Patrio tiene la ele-
vada mision de mantener vivo el
sentimiento nacionalista y el
amor a la Patria; debe ocupar el
primer lugar en la educacion del
individuo, desde la primera es-
cuela, y, naturalmente, tiene que
ser asimilado y aprendido por to-
dos los peruanos con perfeccion
y homogeneidad.

Solicito, pues, sefior Presiden-
te, que, con acuerdo de la Cama-
ra, se oficie al sefior Ministro de
Fducacion Pablica, transeribién-
dole copia de mis palabras e in-
sinudndole la conveniencia de
emplear todos los medios que es-
tén a su alcance para subsanar
tan grave irregularidad.

Lima, 7 de mayo de 1940.

(Firmado). — Ismael Ganoza
C'hopitea.

El seiior PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que acuer-
den que se pase el oficio solicita-
do por el sefior Senador Ganoza
Chopitea, se serviran manifestar-
lo. (Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Acordado.

El sefior AGUIRRE MORA.
LES.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por Junin.

El senor AGUIRRE MORA-
LES.—He recibido, sefior Presi-
dente, un memorial de los obre-
ros que trabajan en las minas de
Morococha, de propiedad de la
Cerro de Pasco Copper Corpora-



SBENADO

tion, en el que denuncian un he-
cho de suma gravedad y plan-
tean fundadas reclamaciones
contra esa compania. Manifies-
tan que, al amanecer del dia 16
de abril ultimo, se produjo un
derrumbe en las indicadas mi-
nas, cuando estaban trabajando
varios operarios, a causa del cual
quedaron sepultados dos de éllos,
por cuyo motivo se procedié a
realizar los trabajos para su sal-
vamento; pero como estos traba-
jos no prosperaban, por la des-
preocupacion de los jefes inme-
diatos que los estaban dirigien-
do, todos ellos de nacionalidad
extranjera, que procedian en for-
ma tal que hacia presumir que
todo podria conseguirse menos
el rescatar con vida a los dos
hombres sepultados, uno de sus
companeros, apellidado Sobero,
se permitié indicar a sus jefes
que lo conveniente era llevar a
cabo unos cuantos tiros de dina-
mita para acelerar los trabajos
de salvamento.

Esto ocasiono el disgusto de
uno de esos jefes, apellidado Ma-
ckate, quien, tratando en mala
forma a Sobero, no quiso aten-
derlo.

Mientras tanto, habian corrido
ya dos dias y las victimas del si-
niestro permanecian bajo los es-
combros, sin que hubiera espe-
ranza de salvarlos. Por felicidad,
lleg en esos instantes criticos el
Superintendente de la negocia-
cion, quien, extranado de los
procedimientos que se estaban
empleando, ordendé inmediata-
mente que se hicieran los tiros
de dinamita que habia indicado
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Sobero, con lo que se facilitaron
los trabajos, habiéndose conse-
guido rescatar a los obreros des-
pués de 7 dias en las condiciones
que es facil comprender.

Esos hombres se encuentran,
hoy, hospitalizados por cuenta
de la Compainia en uno de sus
hospitales, y los obreros de Mo-
rococha se presentan pidiendo
que los Poderes Publicos inter-
vengan en este asunto, porque
temen, muy fundadamente, que
la Compania, una vez que los ac-
cidentados se encuentren en mas
0 menos regulares condiciones,
porque, indiscutiblemente, no
van a quedar bien, ni fisicamen-
te, ni psiquicamente, los despi-
da y, como de costumbre, trate
de disminuir las legitimas remu-
neraciones a que tienen derecho,
conforme a las leyes, caso que
ocurre muy frecuentemente con
los empleados y obreros de esa
compania.

Ademas, desean que el senor
Ministro de Salud Publica, Tra-
bajo y Prevision Social interven-
ga en la despedida de que ha si-
do objeto el trabajador Sobero,
s6lo por el hecho de haber obser-
vado los procedimientos que se
ponian en practica para el salva-
mento de sus companeros, no
obstante de que el Superinten-
dente de esa misma Compaiia
encontré justificadas las obser-
vaciones de Sobero y las puso en
practica, con lo que se logré sal-
var la vida de los obreros que
quedaron sepultados.

Sobero ha sido despedido,
sencillamente, por la mortifica-
cion que sufrio uno de sus jefes,
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de apellido Mackate, por haber-
le observado su forma de proce-
der, en la que quiso encaprichar-
se sin que le importara nada la
vida de los operarios victimas
del accidente

En ese mismo memorial, senor
Presidente, los obreros de Moro-
cocha plantean distintas recla-
maciones, muy justificadas, con
relacion a la insalubridad de las
habitaciones que ocupan, a las
multas que indebidamente les
impone la Compania, cada vez
que se le ocurre por motivos fu-
tiles y a otra serie de hechos que
estin contenidos en el memorial
que pongo a disposicion de la
Mesa para que sea remitido al
senor Ministro de Salud Publiea,
Trabajo y Previsién Social, a fin
de que adopte las medidas nece-
sarias para remediar y sancionar
los hechos de que me ocupo.

Solicito el acuerdo de la Ca-
mara.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores que acuerden el pe-
dido formulado por el senor
Senador Aguirre Morales, se ser-
virdn manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra (Vota-
¢ion). Acordado.

El sefior URDANIVIA GI-
NES.—Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE. -
El senor Senador por Tacna,
puede hacer uso de ella.

El senor URDANIVIA GI-
NES.—Un espiritu de compare-
rismo y de reconocimiento al
mérito, me obliga a enviar a la
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Mesa un pedido escrito, rogando
su lectura.

El senor PRESIDENTE. —
Se va a leer.

—El RELATOR leyoé:
Senor Presidente:

Solicito que, con acuerdo de la
Cémara, se autorice a la Comi-
sion de Policia del Senado para
que adquiera, a fin de que sean
distribuidos entre los sefiores Se-
nadores, cincuenta ejemplares
del libro “Sociologia”, del que
es autor el doctor Roberto Mac-
Lean y Estenés, Catedratico de
la Universidad Mayor de San
Marcos, obra que ha sido incor-
porada a la Biblioteca de Difu-
sion Cultural del Ibero-Amerika-
nisches Institute de Berlin, en
conexion con las Universida-
des Alemanas; que obtuvo el
Primer Premio que la Revista
Argentina de Buenos Aires otor-
ga anualmente a los mejores li-
bros publicados en Hispano-
América; y que sirve de consul-
ta en las Universidades de Bue-
nos Aires y de Cordoba (Argen-
tina); de San Francisco Javier,
Sucre, (Bolivia); de Santiago
de Chile; y de Guayaquil, (Ecua-
dor).

Lima, 7 de mayo de 1940.

(Firmado) — José Urdanivia
(fri"(;so

El' senor PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que acuer-
den el pedido formulado por el
senor Urdanivia Ginés, se servi-
rdan  manifestarlo. (Votacién).
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Los que estén en contra. (Vota-
cion). Acordado.

El senor LOZADA BENA-
VENTE.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.— El
sefior Senador por Arequipa,
puede hacer uso de ella.

El sefior LOZADA BENA-
VENTE. — Sefior Presidente:
Aprovecho de una feliz oportu-
nidad para recordar a la Mesa
que, reiteradas veces, y con
acuerdo del Senado, se ha auto-
rizado la adquisicion de cierto
nimero de ejemplares de la im-
portantisima obra publicada por
el antiguo funcionario sefior Ra-
mon Costa y Cavero. Como, a pe-
sar del acuerdo del Senado, sé6lo
se han adquirido dos ejemplares
de dicha obra, lo que resulta una
ironia, ya que se trata de un Ma-
nual Administrativo que debe
divulgarse, para que se establez-
ca una norma de conducta en el
procedimiento de las dependen-
cias del Estado, yo solicito, se-
fior Presidente, que, en la misma
forma que la Camara ha acorda-
do el pedido hecho por el senor
Senador por Tacna, en lo que
respecta a la obra del doctor Ro-
berto Mac Lean Estends, adquie-
ra cincuenta ejemplares del Ma-
nual Administrativo del sefor
Ramon Costa y Cavero; asi como
cincuenta ejemplares del libro
que acaba de publicar en Are-
quipa, el quimico- boténico senor
Juan Manuel Cuadros, que ha
merecido calurosos elogios de la
prensa nacional y extranjera. Pi-
do que se consulte a la Cimara,
senor Presidente.
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El senor PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que acuer-
den el pedido formulado por el
sefior Lozada Benavente, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Acordado.

El seior FERNANDINI.—Pi-
do la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por el Callao,
puede hacer uso de ella.

El sefior FERNANDINI.— Se-
nor Presidente: Hace més de un
mes, formulé un pedido en el se-
no de esta Camara relacionado
con la necesidad urgente de es-
terilizar las mascaras que usan
los estibadores del Callao, para
el manipuleo de metales concen-
trados, pues, sin esta precaucion,
dichos implementos pueden ser
causa de contaminacion de en-
fermedades infecto-contagiosas,
dada la circunstancia de que, en
la mayoria de los casos, los obre-
ros ignoran los males de que
adolecen, porque no tienen ni la
perspicacia suficiente, ni el dine-
ro disponible para someterse a
exdmenes clinicos y poder sitvar
asi, el estado de su salud en el
verdadero terreno terapéutico.
El Ministerio de Hacienda aco-
gi6 con bastante entusiasmo la
iniciativa, y, entiendo que ha da-
do los pasos necesarios para lle-
var a la préactica esta medida de
humanidad y de conveniencia.

A la vez, solicité, sefior, Presi-
dente, del mismo Ministerio,— y
la Camara tuvo a bien acordar
ese pedido,— que, en guarda de
la salud y la vida de los servido-
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res portuarios que trabajan en el
Terminal Maritimo, viera la for-
ma de arreglar con la Sociedad
de Beneficencia Publica de Li-
ma, el arrendamiento de dos Sa-
las en el Sanatorio “Olavegoya”,
o la construccion de un Pabellon
en ese Nosocomio, para que se
asistieran por cuenta del Estado,
los empleados y obreros mariti-
mos del Callao, que resultaran
afectados por el bacilo de Koch.
Entiendo que, también, el Minis-
terio de Hacienda ha recogido
esa sugerencia, con todo interés,
habiendo iniciado las gestiones
del caso para tal fin. Pero, para
complemento de todas estas me-
didas previsoras, conviene y ur-
ge que ese Ministerio establezca
en forma obligatoria la “ficha mé-
dica” para los empleados y obre-
ros maritimos del citado Termi-
nal. Con esta ultima medida, se
vendria a complementar la fina-
lidad que persiguen mis dos pe-
didos anteriores, pues se haria
un verdadero beneficio a los ele-
mentos trabajadores del Puerto,
asi como a los empleados de esa
dependencia fiscal. Actualmen-
te, hay dos empleados que han
resultado afectados por el bacilo
de Koch, vy, uno de ellos, estd
esperando, hace meses, que el
Ministerio de Hacienda resuelva
su solicitud de licencia con goce
de sueldo, a fin de marcharse a
Jauja.

Hay algunos trabajadores que
ignoran sus condiciones de pre-
tuberculosos, de tuberculosos in-
cipientes, o de tuberculosos en
ultimo grado. Aparte de que esas
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vidas pueden desaparecer, al
no intentarse su curacion en el
primer periodo, existe también,
senor Presidente, el peligro de
contaminacion para los compa-
neros que, ignorando esa circuns-
tancia, no toman ninguna pre-
caucion, llegando al extremo de
usar las mismas vasijas y pren-
das de vestir del amigo. Por es-
tas razones, senor Presidente,
concluyo pidiendo que, con
acuerdo de la Camara, se pase
un oficio al sefior Ministro de
Hacienda, trasmitiéndole estas
sugerencias que acabo de for<
mular en el sentido de que se
establezca la “ficha médica” y
el “carnet sanitario” obligatorio
para los empleados y obreros del
Terminal Maritimo

Los senores Senadores que acuer-
den el pedido formulado por el
senor Fernandini, se serviran
manifestarlo. (Votacion). Los

cion). Acordado.
El sefior CONCHA.— Pido la
palabra,

El sefior PRESIDENTE. —
El senor Senador por el Callao,
puede hacer uso de ella.

El senior CONCHA. — Senor
Presidente: En agosto de 1936,
el Representante por Moquegua,
ante el Congreso Constituyente,
senor Manuel Diez Canseco Ro-
mana, presenté un proyecto de
Ley Orgéanica de las Camaras de
Comercio, que tuvo como origen
un ante proyecto estructurado
por la Camara de Comercio del
Callao. La iniciativa en referen-
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cia, seiior Presidente, es muy in-
teresante, porque responde a la
necesidad de vitalizar las Aso-
ciaciones de Comerciantes, que
deben cooperar con el Poder Pu-
blico, y que estin llamadas a
prestar importantes servicios a
la sociedad. Como, en mi con-
cepto, valdria la pena que estu-
diaramos y discutiéramos el pro-
yecto de que he hecho mencion,
me permitiria pedir a la Mesa que
se eficiara a la Colegisladora, a
efecto de que nos enviase el ex-
pediente respectivo, cuya trami-
tacion fuera iniciada en 1936 an-
te la Asamblea Constituyente.

El senor PRESIDENTE —
Se atendera el pedido del senor
Senador por el Callao.

El senor LOZADA BENA-
VENTE.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE —

La tiene el senor Senador por -

Arequipa.

El seior LOZADA BENA-
VENTE. — Sr. Presidente: Mas
de mil obreros que trabajan en
la Frederick Snare Corporation,
desde el ano 1928 a 1939, han
quedado cesantes por haberse ya
ejecutado las obras del Terminal
Maritimo y del Dique Seco. Una
comigion de elloes se ha aperso-
nado ante mi y me ha hecho co-
nocer las reclamaciones a que
tienen derecho, y que, conforme
a la ley 4619 la Inspeccion del
Callao resolvio favorablemente
en determinados casos individua-
les. Pero lo grave estd en que el
Gobierno, de un momento a otro,
mando cortar todas esas recla-
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maciones, v nombro una comi-
sion compuesta del Director de
Trabajo, del Director de Fomen-
to y del Director de Hacienda,
para que, estudiando el proble-
ma en forma global, presentara
una solucion al respecto. Dicha
comigion se instalo el 21 de Fe-
brero del afio en curso, con la
obligacion de dictaminar en el
tiempo perentorio de treinta
dias; han transcurrido ya cer-
ca de tres meses y los obreros se
quejan de que no se han llegado
a ninguna conclusion ni se ha
emitido informe alguno sobre el
particular. Yo pido, senor Pre-
sidente, que, con acuerdo del Se-
nado, se oficie al senor Ministro
de Salud Publica, Trabajo y Pre-
vision Social, a fin de que solu-
cione, en la forma mas equitati-
va, el derecho indiscutible de
esos mil obreros.

El senor PRESIDENTE —
Los senores que acuerden el pe-
dido formulado por el senor Lo-
zada Benavente, se serviran ma-
nifestarlo. (Votacion). Los que
estén en contra. (Votacion).
Acordado

El sefior TORRES BALCA-
ZAR.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE —
El sefior Senador por Lima, pue-
de hacer uso de ella.

El senor TORRES BALCA-
ZAR.—Senor Presidente : Traigo
a la consideracion del Senado un
asunto que envuelve una injusti-
cia cometida en agravio del se-
fior doctor Salvador Olivares, y
que tiene relacion, también, con
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un grupo numeroso de servidores
del Estado.

Durante el funcionamiento del
Congreso Constituyente, el Mi-
nisterio de Hacienda pasé una
nota interpretando la Ley N’
8435, que declara a todos los em-
pleados publicos comprendidos
en los goces sefialados en las le-
ves v resoluciones del ano 1850,
actualmente en vigencia.

El Ministro de Hacienda de
esa época, alegando que esa Re-
solucién del Congreso podria
dar lugar a un fuerte egreso en
el Presupuesto General de la Re-
publica, interpreté la Ley N’
8435 en el sentido de que sélo
amparaba a los empleados que
se hallaban en servicio en el mo-
mento de su promulgacion.

La forma como se originé di-
cha ley, se debid, precisamente,
al Gobierno que envié un pro-
vecto al Congreso para favore-
cer a un grupo de empleados del
Ministerio de Hacienda; pero los
legisladores hicieron presente
que otros servidores publicos no
gozaban de ese beneficio; y fué
entonces, que se hizo notorio el
proposito del Congreso de hacer
extensivos, a todos los emplea-
dos publicos, los goces de cesan-
tia, jubilacién y montepio. Segu-
ramente, después de promulgar
la ley, el Gobierno se dié cuenta
de que la disposicién ocasiona-
ria un fuerte desembolso; y en-
tonces, tomando como punto de
partida la fecha de la ley, resol-
vié denegar una serie de peticio-
nes de reconocimiento de servi-
cios. Entre ellas, figura la de un
antiguo companero de Camara
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nuestro, el senor doctor Salvador
Olivares, ex-diputado por Pacas-
mayo y ex-Ministro de Fomento,
quien, durante el Gobierno del
senor Leguia, fué deportado por
razones politicas.

Yo rogaria al Senado quey
con su acuerdo, y acompanando
la solicitud que envio a la Mesa,
se oficiara al Ministerio respec-
tivo, recomendandole el estudio
del expediente, a fin de que sea
resuelto con criterio de equidad.

El sefior ALVA.—Pido la pa-
labra.

El senor PRESIDENTE —
La tiene el sefior Senador por
Cajamarca.

El sefior ALVA —Es exacto lo
que acaba de exponer el Senador
sefior Torres Balcazar con rela-
cion a la Ley N 8435, que con-
cede goces de cesantia, jubila-
cion y montepio a todos los em-
pleados publicos, inclusive a los
de las Companias Fiscalizadas,
Municipalidades, Beneficencias,
Terminal Maritimo y Compaiia
Administradora del Guano, solo
que el seiior Senador por Lima
parece que no hubiera leido, in-
tegramente, el expediente res-
pectivo, porque no se halla ente-
rado de la forma cémo se di6é por
el Congreso Constituyente dicha
ley. El Gobierno mandé un pro-
yecto para que se concediera go-
ces de cesantia, jubilacién y mon-
tepio, Unicamente a determina-
dos empleados de numero de-
pendientes del Ministerio de Ha-
cienda. El proyecto pasé a dicta-
men de la Comision Principal de
Legislacion, cuya presidencia
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ejercia yo en ese momento. La
Comision estudié el asunto y, a
mi iniciativa, decidi6 ampliar el
proyecto del Gobierno en el sen-
tido de que no sélo se concedie-
ra goces a los empleados del Mi-
nisteric de Hacienda, sino a to-
dos los empleados de la Admi-
nistracion Publica que carecian
hasta entonces de ese beneficio,
y fué debido a mi iniciativa, repi-
to, que el Congreso Constituyen-
te aprobd la ley, considerando en
sus beneficios y goces a todos
los empleados de la Administra-
cion Publica, haciéndolos exten-
sivos a los empleados de Benefi-
cencias, Municipalidades, Caja
de Depositos y Consignaciones,
Terminal Maritimo y Compania
Administradora del Guano; por
consiguiente, la solicitud del Se-
nador senor Torres Balcazar es
procedente, pues la ley ha queri-
do beneficiar a todos los servido-
res del Estado sin restriccion de
ninguna clase.

En consecuencia, me adhiero
a su pedido, v dejo constancia
de que el Congreso Constituyen-
te, al dar esa ley, quiso que todos
los servidores publicos gozaran
de los beneficios de cesantia, ju-
bilacion y montepio.

El sefior TIZON y BUENO.

~—Pido la palabra.

El seior PRESIDENTE —
La tiene el senor Senador por
Lima.

El sefior TIZON y BUENO.—
Yo encuentro, también, como el
Senador sefior Alva, muy justifi-
cada la iniciativa del Senador

619

senor Torres Balcazar y me per-
mito pedirle que me considere
adherido a ella, porque, siempre
que tuve oportunidad de referir-
me a la Ley N* 8435, manifesté
mi extraneza al considerar que
el Gobierno, después de su pro-
mulgaciéon, la interpretara en
sentido restrictivo, no obstante
de que, como era notorio, el pro-
posito del Congreso Constituyen-
te fué el de extender o generali-
zar los beneficios de los goces de
todos los empleados publicos.

Por eso yo ereo que aun podria
irse mas alla; y, en tal virtud, me
permito invitar al Senador senor
Torres Balcazar a que formule,
una declaracién y la someta al
Congreso, en el sentido de que
las observaciones que formulara
el Poder Ejecutivo, a raiz de la
promulgacion de la ley, y que,
desde luego, no han merecido
acuerdo alguno del Parlamento,
no invalidan la ley misma, ni li-
mitan sus disposiciones a so6lo
los empleados en actual servicio,
porque la mente de la Asamblea
Constituyente, repito, fué exten-
der sus beneficios a todos los que
prestan o hubieran prestado ser-
vicios al Estado.

En cuanto al aspecto particu-
lar del pedido del Senador sefior
Torres Balcazar, también me ad-
hiero a él, en relacion con el se-
nor doctor Salvador Olivares,
porque estoy al corriente de las
circunstancias que han mediado
en el reclamo de dicho caballero,
obstaculizando su tramitacion.

El senor TORRES BALCA-
ZAR.—Pido la palabra.
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El senor PRESIDENTE —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Lima.

El senor TORRES BALCA-
ZAR.—Yo creo que, si la Cima-
ra hiciera una declaracion, incu-
rririamos en el mismo error en
que ha incurrido el Gobierno. La
declaracion tendria que hacerla
el Congreso, para que tuviese
fuerza de ley.

El sefior TIZON y BUENO.—
(Por lo bajo). No veo inconve-
niente para que se proponga una
aclaracion a la ley; puede pre-
sentarse un proyecto o una mo-
cion de Orden del Dia sobre el
particular.

El senor ALVA.—Pido la pa-
labra.

El senor PRESIDENTE —
La tiene el sefior Senador por
Cajamareca.

El senior ALVA.—Yo queria,
precisamente, sugerirle a mi dis-
tinguido amigo, el Senador se-
nor Torres Baleazar, que, en la
nota que se pasara al Ministerio
de Hacienda, se dijera que la ley
es clara en el sentido de conce-
der goces de cesantia, jubilacion
v montepio, sin restriccion algu-
na, a todos los empleados publi-
cos, estén o no en servicio.

El senor TORRES BALCA-
ZAR —Mejor seria una mocion
de Orden del Dia.

El senor TIZON y BUENO.—
Yo creo que mejor seria una Re-
solucion Legislativa, en el senti-
do de dejar establecido que la
observacion del Gobierno no in-
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valida la ley en uno de sus aspec-
tos mds importantes,

El sefior ALVA.—Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE. —
[l senor Senador por Cajamarca,
puede hacer uso de ella.

El senior ALVA.—La ley es
clara v terminante. (Leyo).

Ley N° 8435

Articulo 1"—Quedan compren-
didos en los beneficios de la ley
de 22 de enero de 1850, del De-
creto Supremo de 4 de noviem-
bre de 1851, y en los que conce-
den las demas leyes y disposicio-
nes vigentes sobre jubilacion, ce-
santia y montepio, todos los fun-
cionarios, los profesionales y los
empleados que hubieren presta-
do servicios al Estado, en los di-
versos ramos de la Administra-
cion Publica, Terminal Maritimo
y en todas las dependencias fis-
cales.

Articulo 2° — Quedan igual-
mente comprendidos, en los be-
neficios de la presente ley, todos
los empleados de las Municipa-
lidades, de las Beneficencias y
de las Companias Fiscalizadas

con fondos propios de ellas”.

Esto es lo que dice la ley, se-
nor Presidente, de manera que
comprende, terminantemente, a
todos los empleados de la Admi-
nistracion Puablica, estén o no en
servicio.

El senor PRESIDENTE. —

Se va a dar lectura a la mocién
de Orden del Dia presentada por
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el Senador senor Torres Balca-
Zar-

—El RELATOR leyé:

El Senado, considera que la
Ley N 8435 es de caracter ge-
neral, pues se refiere a todos los
empleados profesionales o fun-
cionarios de la Administracion
Publica, que hubieran prestado
servicios a la Nacion, y que, en
consecuencia, la interpretacion
dada por el Ministerio de Ha-
cienda, en su nota de 7 de julio
de 1936, es equivocada.

(Firmado).— Juan M. Torres
Baledazar.

El sefior ALVA.—Que diga:
“que hubieren prestado o que
presten”.

El sefior PUGA.— Dentro de
esos, hay muchos cuyos derechos
han prescripto.

El seior ALVA. — No hay
prescripeion en materia de servi-
cios. La ley comprende a todos.

El senor PRESIDENTE. —
Se va a consultar la admision a
debate.

El senior TIZON y BUENO.—
Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE.— El
sefior Senador por Lima, puede
hacer uso de ella.

El sefior TIZON y BUENO —
Yo quiero manifestar que la mo-
cion presentada por el Senador
Torres Balcazar se halla en per-
fecto acuerdo con el espiritu de
la ley, porque, como lo ha evi-
denciado el Senador sefior Alva,

621

con la lectura de los articulos
pertinentes, ese espiritu no pue-
de ser mas amplio y comprende a
todos los empleados.

La atingencia hecha por el Mi-
nisterio de Hacienda, desde lue-
go, no tiene valor ni fuerza legal
de ninguna especie, pues se re-
fiere a una apreciacion de carac-
ter personal del sefior Ministro,
al juzgar que no estaban com-
prendidos en la ley los emplea-
dos que, a la promulgacién de la
misma, hubieran dejado de pres-
tar servicios al Estado.

En consecuencia, es proceden-
te la mocion de Orden del Dia
presentada por el Senador senor
Torres Baleazar, y creo que el
Senado debe prestarle su apro-
bacion.

El senor PRESIDENTE. —
Los sefiores que admitan a deba-
te la mocion presentada por el
senor Torres Balcazar, se servi-
ran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Admitida a debate, pasa
a la Orden del Dia.

El senor FERNANDINI.—Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE.—La
tiene el senor Senador por el Ca-
llao.

El sefior FERNANDINI.—Por
no haber escuchado el pedido
que formulé mi companero de
representacion, el Senador senor
doctor Concha, relacionado con
el proyecto que existe en la Ca-
mara de Diputados sobre Ley
Organica de las Camaras de Co-
mercio, no pude expresarle mi
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adhesion oportunamente, pero lo
hago en este momento con el ma-
yor agrado.

El senor PRESIDENTE. —
Quedara constancia de la adhe-
sion del senor Fernandini. Se va
a computar el quérum para la Se-
gunda Hora

El RELATOR paso lista, ala
que respondieron los siguientes
senores Senadores: Aguirre Mo-
rales, Alva, Arévalo, Baca, Ba-
rreda, Bracamonte, Brandariz,
Caceres, Concha, Dasso, De La
Torre, Diez Canseco, Elias Tole-
do, Estremadoyro, Fernandini,
Ganoza Chopitea, Henriod, Jor-
dan Canepa, Lozada Benavente,
Manchego Munoz, Mavila, Mea-
ve Seminario, Miranda, Pancor-
bo, Patron, Puga, Rubin, Ruiz
Bravo, Salmon, Tizéon y Bueno,
Torres Balcazar, Urdanivia Gi-
nés y Zapata; y Silva Elguera y
Pinto M., Secretarios

Faltaron: con licencia, los se-
nores Senadores: Alvarez Cal-
deron Bolognesi, Bustamante y
Ballivian, Cerro, Garcia Gutié-
rrez, Piélago, Revilla y Vinelli.

El senor PRESIDENTE. —
Con el quorum reglamentario, se
pasa a la

ORDEN DEL Dia

Se aprueba una mocion de Orden
del Dia recomendando al Minis-
terio de Marina y Aviacién para
que llame al servicio al Capitan
don Carlos Martinez de Pinillos
—El RELATOR leyé:
Mocién de Orden del Dia

Los Senadores que suseriben,
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Considerando:

Que es conveniente, para la
aviacion Militar del pais, que los
elementos destacados que han
formado parte de la oficialidad
de la Aviacién sigan prestando
sus servicios en esa importante
arma;

Que el Capitin don Carlos
Martinez de Pinillos, estando en
el servicio, ha cumplido el tiem-
po prescrito por la Ley de Ascen-
sos para poder dar el examen
respectivo y obtener el adelanto
en su grado militar.

Que el Capitin don Carlos
Martinez de Pinillos, ademads, ha
contraido méritos especiales por
el raid que, con prestigio para la
Aviacion Nacional, realizé por
los pueblos hermanos de Amé-
rica;

Que, ademas, ha contraido mé-
ritos por la publicacion de su li-
bro “El Vuelo Ciego”;

Proponen recomendar al Mi-
nisterio de Marina y Aviacién
para que llame al servicio al Ca-
pitan Carlos Martinez de Pini-
llos; y, previos los examenes de
promocion correspondientes, lo
declare expedito para el ascenso.

Lima, 7 de mayo de 1940,

(Firmado).— Alvaro de Bra-
camonte y Orbegoso.— F. Fer-
nandini.— Ismael Ganoza Chopi-
tea.— Vietor Elias Toledo.— (Cé-

sar A. Miranda.— Vietor F.
Baca.,
El senor PRESIDENTE.—

En discusion.

El seior SALMON.— Pido la
palabra.
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El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Huéanuco.

El senor SALMON.—Aplau-
do, con el mayor entusiasmo, a
los senores Senadores que han
firmado la mocion de Orden del
Dia en debate, que demuestra el
patriotico anhelo de hacer justi-
cia a uno de nuestros mas desta-
cados oficiales de Aviacion. Pe-
ro me permito sugerirles que mo-
difiquen su texto poniendo, an-
tes de la palabra “recomendar”,
los términos siguientes: “El Se-
nado acuerda”, porque, de esta
manera, resulta mas precisa la
mocion.

El senor BRACAMONTE.—
Pido la palabra.

El senor

La tiene el sefior Senador por La
Libertad.

El sefior BRACAMONTE.—
En nombre de los autores de la
mocion, acepto la modificacion
insinuada por el sefor Senador
por Huanuco.

El senor PRESIDENTE. —
Si ningun otro senior hace uso de
la palabra, se dara el punto por
discutido. (Pausa). Discutido. Se
va a votar la mocion con la mo-
dificacion introducida por el se-
nor Senador por Hudnuco, que
ha sido aceptada por el sefior Se-
nador por La Libertad.

—E]l RELATOR ley6:

El Senado acuerda recomen-
dar al Ministerio de Marina y
Aviacion para que llame al ser-
vicio al Capitan don Carlos Mar-

PRESIDENTE. —-
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tinez de Pinillos; y, previos los
examenes de promocion corres-
pondientes, lo declare expedito
para el ascenso.

El sefior PRESIDENTE.— Los
sefiores que aprueben la mociony
se serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion) Aprobada.

Se aprueba una mocién de Orden
del Dia en que se declara que la
Ley N? 8435 es de caracter gene-
ral, y que comprende a todos los
empleados ptblicos que hubieran
prestado servicios a la Nacion

—E]l RELATOR leyé:
Mocién de Orden del Dia

El Senado considera que la
Ley N? 8435 es de caracter gene-
ral pues se refiere a todos los
empleados, profesionales o fun-
cionarios de la Administracion
Piblica que hubieran prestado
servicios a la Nacion; y que, en
consecuencia, la interpretacion
dada por el Ministerio de Ha-
cienda, en su nota de 7 de julio
de 1936, es equivocada.

El senor PRESIDENTE.— En
debate.

E] senor SALMON.—Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Huéanuco.

El senor SALMON.—La Ley
N* 8435, dice que se reco-
noceran servicios a todos los
funcionarios publicos y emplea-
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dos que hubieren prestado o que
presten servicios al Estado. No
obstante esa clarisima disposi-
cion, no s6lo en el Ministerio de
Hacienda, sino en las demas re-
particiones publicas, han sido
denegadas los reclamos de todos
aquéllos que no estaban en ser-
vicio en la fecha de la promulga-
cion de la ley.

He tenido oportunidad de
comprobar, en el Ramo de Go-
bierno, que a muchos servidores
de esa dependencia se les ha ne-
gado reconocerles sus derechos,
alegandoseles que no ejercian
ninguna funcion cuando entro en
vigencia dicha ley.

Por estas breves consideracio-
nes, senor Presidente, declaro
que estoy de perfecto acuerdo
con la mocion presentada por el
Senador senor Torres Baleazar.

El senior ALVA. (Interrum-
piendo). La ley es amplia y ge-
neral para todos los servidores
de la Nacion.

El senor SALMON.—(Conti-
nuando) Con respecto a las le-
ves de goces o de reconocimiento
de servicios, sefior Presidente,
debo manifestar que se han diec-
tado algunas de caracter abso-
lutamente contradictorio. Por
ejemplo, la ley de 1850, que re-
conocia los servicios y establecid
el descuento para el montepio,
determinaba que el servidor sélo
debia tener una cédula, sin em-
bargo, se ha dado una ley que
dispone que los servicios deben
computarse segun el tiempo que
se haya pasado en cada reparti-
cion. De manera que si un mili-
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tar ha prestado durante quince
afios sus servicios en el Ejército,
y otros quince en dependencias
fiscalizadas, los primeros quince
anos se le reconocen por guerra,
extendiéndole la cédula respec-
tiva, v los otros le son reconoci-
dos, y se le da otra cédula, con
cargo de ser abonada por la
Compaiia Fiscalizada donde hu-
biere prestado esos servicios.

A mi juicio, un servidor del
Estado no debe tener dos cédu-
las, una pagada por el Gobierno
y otra por la Compania Fiscali-
zada, maxime que, al fin de
cuentas, as dos son abonadas
por el Erario Nacional, desde
que las Companias Fiscalizadas
lo hacen con las rentas que re-
caudan, que son del Tesoro Pu-
blico.

Acaba de dictarse una Resolu-
cion Suprema por el Ministerio
de Hacienda, prescribiendo que
las viudas deben presentar, en el
término de treinta dias, la parti-
da de nacimiento o la de bautis-
mo, certificada por un notario.
Esto carece de objeto absoluta-
mente, senior Presidente, porque,
para establecer el expediente de
viudez, es menester que la viu-
da acompaiie las partidas de na-
cimiento o de bautismo de los
hijos, ademds de la de matrimo-
nio y la de defuncién del cau-
sante, porque asi lo dispone la
ley respectiva.

Ahora se exige a la pensionis-
ta que presente su partida de
bautismo, sin tener en cuenta
que ese documento corre inser-
to en el expediente organizado
de antemano sobre el particular,
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Esa disposicion resulta algo asi
como albarda sobre albarda. En
otra oportunidad me ocuparé ex-
tensamente sobre este punto,
porque tengo aqui algunos datos
relacionados con lo que acabo de
exponer, pero por ahora, no
quiero interrumpir por més tiem-
po la aprobacion de la mocion en
debate.

El senor PRESIDENTE. —
Si ningin otro senor hace uso
de la palabra, se dara el punto
por discutido. (Pausa). Discuti-
do. Se va a votar.

El seior RELATOR ley6 nue-
vamente la mocion.

El sefior PRESIDENTE. —
Los senores que aprueben la mo-
cion de Orden del Dia a que se
acaba de dar lectura, se serviran
manifestarlo (Votacion). Los
que estén en contra. (Votacion).
Aprobada.

Se aprueba el proyecto de ley
que dispone que la Direccion
General del Escalafén Civil y
Listas Pasivas sera dependencia
del Ministerio de Justicia

—El RELATOR leyé:

Ministerio de Justicia

Culto y Prisiones

Lima, 20 de Abril de 1940.
Of. N° 718-J.

Senores Secretarios del Senado.

El Gobierno ha acordado cen-
tralizar en el Ministerio de Jus-
ticia la resolucién de los expe-
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dientes de reconocimiento de
servicios, jubilacion, cesantia y
montepio civil, a fin de que una
sola reparticion entienda en lo
relativo a las listas pasivas.

Actualmente, cada Ministerio
tramita y resuelve los expedien-
tes de sus empleados; pero la
aplicacion de las leyes sobre go-
ces y pensiones suscita cuestiones
juridicas cuyo estudio y resolu-
cion debe corresponder al Minis-
terio de Justicia, que tiene en
nuestra organizacion la funcion
de orden legal.

La centralizacion que va a es-
tablecerse contribuira a la uni-
formidad de la jurisprudencia de
la administracion en tan impor-
tante materia, evitindose practi-
cas y precedentes a veces contra-
dictorios.

Encargandose al Ministerio
de Justicia lo concerniente a las
listas pasivas, sera preciso que la
Diveccion del Escalafon Civil y
Listas Pasivas forme parte de di-
cho Ministerio, pero para ello es
necesario modificar la Ley N°
8801, que cred esa Direccion co-
mo dependencia del Ministerio
de Hacienda.

Me dirijo, pues a Uds. senores
Secretarios, a fin de que se sir-
van someter a la consideracion
del Senado el adjunto proyecto
de ley, que rubrica el senor Pre-
sidente de la Republica, y por el
que se traslada al Ministerio de
Justicia la Direccion del Escala-
fon Civil y Listas Pasivas, crea-
da por la ley N 8801.

Aprovecho de esta oportuni-
dad para reiterar a Uds. las se-
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guridades de mi alta considera-
cion.

Dios guarde a Uds.

(Firmado).— Lino Corunejo.

Il Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo unico.— La Direccion
General del Escalafén Civil y
[istas Pasivas sera dependencia
del Ministerio de Justicia.

Dada, ete.

(Rubrica del senor Presidente
de la Republica al margen).

Comision de Justicia

Senor:

il Poder Ejecutivo ha enviado
al Senado, un proyecto de ley en
virtud del cual se dispone que la
Direccion General del Escalafon
Civil y Listas Pasivas, que ac-
tualmente depende del Ministe-
rio de Hacienda, pase a formar
parte del Ministerio de Justicia.

Es innegable la importancia
del proyecto en referencia. El es-
tudio y resolucion de todos los
expedientes sobre reconocimien-
to de servicios, jubilacion, cesan-
tia y montepio, debe centralizar-
se en un solo organismo, tendien-
do a la uniformidad en la juris-
prudencia administrativa. E1 Mi-
nisterio de Justicia, por la natu-
raleza de su propia funcion, es,
pues, el llamado a realizar tan
importante finalidad

Por estas razones, vuestra Co-
mision es de parecer que presteis
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vuestra aprobacion al proyecto
materia del presente dictamen.
Salvo mas ilustrado parecer.
Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
Lima, 6 de mayo de 1940.

(Firmado)..— Flias
Antonio

Lozadua
La

Benavente— de
Torre. :

El senor PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningun
senor Senador hace uso de la pa-
labra, se dara el punto por dis-
cutido. (Pausa). Discutido. Se va

a votar.

—El RELATOR leyo el ar-
ticulo unico.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores que aprueben el ar-
ticulo a que se acaba de dar lec-
tura, se serviran manifestarlo.
(Votacion) Los que estén en
contra. (Votacion). Aprobado.

El texto del articulo aprobado
es el siguiente:

Articulo unico.—La Direceion
General del Esealafén Civil y
Listas Pasivas sera dependencia
del Ministerio de Justicia.

En debate el proyecto de ley que
fija el porcentaje de yanaconas
nacionales, en los fundos rusticos

—ElI RELATOR ley6:
El Congreso, ete.;

Considerando:

Que los pequenos agricultores
nacionales, conocidos con el
nombre de Yanaconas, vienen
sufriendo un continuo y progre-
sivo desplazamiento en sus acti-
vidades, por la intromisién de de-
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terminados elementos extranje-
ros;

Que ese desplazamiento se
produce por la mayor capacidad
econémica de sus competidores,
lo que hace que los propietarios
les den preferencia en el arren-
damiento de sus tierras;

Que es necesario conjurar este
doble peligro, social y patriético,
pues significa la eliminacion del
yanacona nacional de las faenas
agricolas y el acaparamiento de
la actividad labriega, por parte
de elementos extranjeros;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo primero.—El Minis-
terio de Fomento dictara las dis-
posiciones pertinentes a fin de
que para el ano 1941, exista,
cuando menos, un porcentaje del
50« de yanaconas de nacionali-
dad peruana en todos los fundos.

Articulo Segundo.— A partir
del ano 1942, el porcentaje debe-
ra aumentar en forma progresi-
va, cada ano, hasta alcanzar una
proporeion no menor del 70 de
yanaconas peruanos.

Ariculo Tercero.—Que el por-
cent.je individual, a que se con-
traen los articulos anteriores, se
haga extensivo a las areas de te-
rren, de sembrio.

Articulo Cuarto.— El Banco
Agricola, de acuerdo con la ele-
vada finalidad para el que fué
creado, proporcionara habilita-
ciones economicas adecuadas a
los Yanaconas nacionales que lo
soliriten, previo el lleno de los
requisitos que el Reglamento de
Ja mencionada Institucion deter-
mine.

Dada, etec.
Lima, 5 de Marzo de 1940.

(Firmado).—F. Fernandini.

Senador por ¢l Callao,

—El RELATOR leyo:

Comisién de Agricultura

—

El Senador por el Callao, se-
nor Federico Fernandini, pre-
senta al Senado un proyecto de
ley para que el Ministerio de Fo-
mento dicte las disposiciones
convenientes, a fin de que el por-
centaje de los yanaconas perua-
nos, en los fundos agricolas, sea,
cuando menos, del 50, a par-
tir del afio 1941; porcentaje que
se aumentara cada ano hasta al-
canzar el 70, recomendando al
Banco Agricola para que propor-
cione habilitaciones econdémicas
a dichos yanaconas.

El citado proyecto es eminen-
temente nacionalista, y, por lo
mismo, vuestra Comision le pres-
ta su mas franco apoyo.

Establecido el yanaconaje des-
de la época colonial, y que con-
sistia en la cesion que, de una pe-
quena porcion de tierra, le daba
el duenio de la heredad al indige-
na por el servicio que le presta-
ba, fué sustituido dicho servicio
personal por una retribucion que
le pagaban al propietario, cos-
tumbre que ha continuado du-
rante mucho tiempo hasta el pre-
sente en forma eficiente, porque,
no teniendo la mayor parte de
los indigenas otros oficios para
desarrollar sus actividades, en-
contraban en el laboreo de las
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tierras el medio mas adecuado y
propicio para trabajar, puesto
que esta ocupacion se amoldaba
mas con sus costumbres y tendia
a mejorar su situacion economi-
ca, razon por la cual los yanaco-
nas han sido siempre poderosos
auxiliares de la agricultura.

Desgraciadamente, en estos
ultimos tiempos, la fuerte inmi-
gracion de elementos extranje-
ros ha venido desplazando en
forma alarmante a los yanaco-
nas nacionales, porque, contan-
do aquellos con mayores capita-
les, tienen facilidades para ofre-
cer mayor suma por los arrenda-
mientos de tierras de cultivo, lo
que es un incentivo para que los
propietarios les den la preferen-
cia. De aqui que, en ciertos valles
de la costa, especialmente en el
Departamento de Lima, como
por ejemplo Huaral, todos los
cultivos estan en manos de ex-
tranjeros.

Es, pues de necesidad inapla-
zable conjurar esta grave crisis,
y el proyecto del senor Fernandi-
ni tiende a este fin.

Pero como no es posible dic-
tar una ley para remediar un mal,
si ella no viene con la respectiva
sancion para impedir que sea
burlada o incumplida, vuestra
Comision se permite adicionar el
proyecto, materia de este dicta-
men, con otro articulo dispo-
niendo que, en el caso de que los
propietarios de fundos agricolas
diesen sus tierras en arrenda-
miento a yanaconas extranjeros
pagaran, cuando no se llegue al
porcentaje establecido en los
articulos 1° y 2°, el 20, que se
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deducira del monto de los arren-
damientos.

Fundada en las consideracio-
nes precedentes, vuestra Comi-
sion opina, por que le presteis su
aprobacion al referido proyecto,
con la siguiente adicion:

Articulo 5*—Cuando no se lle-
gue al porcentaje establecido en
los articulos 1" y 27, los propieta-
rios de los fundos agricolas que
arrienden sus tierras a yanaco-
nas extranjeros, pagaran al Es-
tado el 20, que se deducira del
monto de los arrendamientos.

Dada, ete

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.
Lima, 4 de abril de 1940.

(Firmado).— Carlos Barreda.
—Vietor Klias Toledo.— Victor
F. Baca,

—El RELATOR leyé:

Comisién Auxiliay
de Hacienda

——

Serior:

Es de suma importancia el
proyecto que ha presentado a la
consideracion del Senado el se-
fior Federico Fernandini, Sena-
dor por el Callao, fijando deter-
minado nimero de yanaconas
nacionales en los fundos agrico-
las.

Era ya tiempo de que tomara
alguna medida para conjurar esa
competencia ruinosa que vienen
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sufriendo los pequenos agricul-
tores del pais, que, en forma
continua y progresiva, son des-
plazados por los inmigrantes ex-
tranjeros, habiendo valles que,
totalmente, estan en manos de
éstos, con detrimento de nuestro
patrimonio; desplazamiento que
si no se detiene puede ser cada
dia de mas graves consecuen-
cias.

Ademas, dejandose la explo-
tacion de nuestra agricultura en
poder de elementos extranjeros,
los rendimientos o utilidades de
esta explotacion no quedan en el
pais, sino que emigran al exte-
rior, como sucede en el comercio
e industrias, todo lo cual redun-
da en perjuicio de'la riqueza na-
cional y de nuestros elementos
autoctonos, que, no pudiéndose
dedicar a otras actividades por
falta de capitales o por no estar
debidamente preparados, que-
dan en aflictiva situacion econé-
mica,

Es por esto que vuestra Comi-
sion Auxiliar de Hacienda se
pronuncia a favor del proyecto
del sefior Senador Fernandini, y
podeis aprobarlo con la adicion
propuesta por la Comision de
Agricultura.,

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.

Lima, 16 de abril de 1940.

(Firmado).—1. Ganoza Chopi-
tea— M. Estremadoyro.

Comision Principal
de Legislacion

——

Se ha remitido a estudio de
la Comision Principal de Legis-
lacién, el proyecto de ley enca-
minado a establecer que los fun-
dos rusticos cuenten, en el ano
1941, cuando menos, con el 50°
de yanaconas de nacionalidad
peruana, y que este porcentaje
se eleve, en forma progresiva,
hasta alcanzar una proporeion
del 70°. de colonos nacionales

La iniciativa del Senador se-
nor Federico Fernandini, tiende
a resolver una cuestion de impor-
tancia para la economia del reg-
nicola, v estda sustentada en la
necesidad de amparar a los ya-
naconas nacionales, que vienen
siendo desplazados por los ex-
tranjeros.

La base de nuestra economia,
es la agricultura, fuente de ri-
queza privada y publica. Y al
aprovechamiento de las tierras
de cultivo, por el sistema de ya-
naconaje, que es una variedad
del contrato de locacion, ha crea-
do un serio problema, que con-
siste en el desplazamiento de
elementos nacionales por los ex-
tranjeros. Este hecho, al mismo
tiempo de suscitar una seria
cuestion econdmica, tiene graves
proyecciones sociales, porque el
vanacona que ha dedicado su vi-
da y actividad a las labores del
campo, al ser despojado de su
parcela, estd condenado a la mi-
seria, pues, no es facil para él,
adaptarse a ocupaciones de otro
género.
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El Estado, en cumplimiento de
su mision social, esta obligado a
dictar normas legales en favor
de los colonos nacionales, que les
garanticen ejercitar su actividad
de pequenos agricultores.

Por estas razones, vuestra Co-
mision acepta en principio la ini-
ciativa del Senador senor Fer-
nandini, y habiendo introducido
en élla algunas modificaciones
que juzga convenientes, os pro-
pone que aprobéis el siguiente
proyecto sustitutorio.

El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1*—EIl Poder Ejecuti-
vo dictara las disposiciones per-
tinentes, a fin de que, para el afo
1941, exista, cuando menos, un
porcentaje del 50°¢ de yanaco-
nas de nacionalidad peruana, en
todos los fundos, cualquiera que
fuese el propietario o conductor.

Articulo 2'—A partir del ano
1942, el porcentaje debera au-
mentar, en forma progresiva, ca-
da ano, hasta alcanzar una pro-
porcion no menor del 709 de
yanaconas peruanos.

Articulo 3"—En el porcentaje
de tierras que ocupen los yana-
conas nacionales, se observara,
también, la proporcion estableci-
da en los articulos anteriores.

Articulo 4°—El Banco Agri-
cola proporcionara habilitacio-
nes econémicas adecuadas, a los
yanaconas nacionales que los so-
liciten, previo el lleno de los re-
quisitos que el reglamento de la
mencionada institucion determi-
na.
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Dada, ete.

Dése cuenta. Sala de la Co-
mision.
Lima, 29 de abril de 1940.

(Firmado) — . Manchego
Muioz.— Antonio de La Torre.

El senor PRESIDENTE.—En
discusion el proyecto.

El sefior FERNANDINI.—Pi-
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por el
Callao.

El senor FERNANDINI. Se-
nor Presidente: Tengo que aplau-
dir, muy sinceramente, los dicta-
menes emitidos por las Comisio-
nes de Agricultura, Auxiliar de
Hacienda y Principal de Legis-
lacion.

Esos dictamenes prueban, de
manera terminante, el espiritu
comprensivo de los senores Se-
nadores que integran las men-

-cionadas Comisiones. Se trata de

un asunto realmente nacionalis-
ta, porque el proyecto tiende a
proteger al pequeno agricultor
peruano. Yo acepto, muy gusto-
so, el dictamen de la Comision
de Agricultura, en el cual se ha
agregado el articulo 5% que com-
plementa el proyecto original y
asegura el cumplimiento de la
ley que vamos a dar. No es posi-
ble, sefior Presidente, que se con-
tinte desplazando al pequeno
agricultor nacional por elemen-
tos extranjeros, que estan absor-
viendo los campos agricolas que,
desde la independencia del Pe-
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ra, fueron explotados por los ya-
naconas nacionales.

La razén principal por la que
los duenos de fundos arriendan
sus tierras, preferentemente, a
los extranjeros, consiste en que
estos cuentan con dinero sufi-
ciente para asegurar el pago y
para cultivar las parcelas duran-
te todo el tiempo que transcurre
entre la siembra y la cosecha;
no es porque los extranjeros
sean mas aptos para el trabajo
que los nacionales. Nuestros ya-
nacones, lo mismo que sus ante-
pasados, han sido siempre mag-
nificos agricultores. De manera
que no es cuestion de capacidad,
sino cuestion de recursos. Los
vanaconas nacionales no cuen-
tan con capitales suficientes pa-
ra llevar adelante los sembrios v
pagar, a la vez, el arrendamien-
to de las tierras.

El proyecto contempla este
punto, y viene, asi, a salvar la
situacion aflictiva en que se en-
cuentran los yanacones naciona-
less; viene a devolverles la tran-
quilidad, y a abrirles un nuevo
horizonte, para las espectativas
de ellos y de sus familiares; es
decir, que les dara oportunidad
para que desarrollen honrada-
mente su trabajo y conquisten el
bienestar a que tienen derecho.

La Comision Principal de Le-
gislacion, realmente, no presenta
un proyecto sustitutorio, simple-
mente sugiere una pequeia mo-
dificacion, que yo acepto como
autor de ]a iniciativa. De mane-
ra, sefior Presidente, que no ten-
go nada mas que agregar, pues,
en los dictAmenes a que acabo
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de referirme, esta explicado todo
en forma absolutamente clara y
con espiritu altamente patrioti-
co, y s6lo me resta expresar mi
reconocimiento a los senores
miembros de las Comisiones in-
formativas y solicitar de mis
companeros de Camara que apo-
yen con su voto el proyecto en
debate, que tiende a beneficiar a
los agricultores nacionales.

El senor DIEZ CANSECO.—

Pido la palabra, senor Presi-
dente.
El sefior PRESIDENTE. —

La tiene el sefor Senador por
Junin,

El senor DIEZ CANSECO.—
Senor Presidente: Yo estoy abso-
lutamente de acuerdo con el se-
nior Senador por el Callao, y con
los sefiores Senadores que han
dictaminado en cuanto se refie-
re a la finalida del proyecto,
pero no lo estoy en la concer-
niente a su redaccion, Si el ar-
ticulo primero se aprobara en la
forma como ha sido redactado
en el proyecto sustitutorio, acep-
tado por el sefior Senador por el
Callao, resultaria que todos los
fundos tendrian que ser yana-
conizados. Porque dice asi: (Le-
yo) “El Poder Ejecutivo, dicta-
ra las disposiciones pertinentes,
a fin de que, para el ano 1941,
exista cuando menos, un porcen-
taje del 50« de yanaconas de
nacionalidad peruana, en todos
los fundos, cualquiera que fuese
el propietario o conductor”.

Quiere decir, que, de acuer-
do con esta ley, el fundo “Casa
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Grande”, debera tener, en 1941,
el 5070 de yanaconas peruanos.

El senor FERNANDINI.—Per-
dén, una interrupcion.

El senor DIEZ CANSECO.—
Con el mayor gusto.

El senor FERNANDINIL.—No
se estd discutiendo el proyecto
sustitutorio.

El senor DIEZ CANSECO.—
Entiendo que se esta discutiendo
el dictamen de la Comision y con
¢l el proyecto sustitutorio.

El sefior FERNANDINI.— El
proyecto sustitutorio, senor Sena-
dor, es una simple modificacion.

El senor DIEZ CANSECO —
Entonces, se trata de un papel
que han mandado y que no ha
debido tramitarse. De todos mo-
dos, el proyecto original, dice
eso: (Leyo6). “El Ministerio de
Fomento dictara las disposicio-
nes pertinentes a fin de que, pa-
ra el ano 1941, exista, cuando
menos, un porcentaje del 50
de yanaconas de nacionalidad
peruana en todos los fundos.

Es exactamente lo mismo, se-
nor Presidente, quiere decir, en-
tonces, que todos los fundos ten-
dran que ser yanaconizados, y
que el 507 de los yanacones se-
ran de nacionalidad peruana. Yo
creo que es facil salvar ese error
de redaccién y decir, simplemen-
te: “en los fundos en que existen
yanaconas, el 50% de ellos, por
lo menos, seran de nacionalidad
peruana’.

También creo que no es proce-
dente aquello de que “el Minis-
tro de Fomento dictara las dis-
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posiciones pertinentes”, porque
quien las dicta es el Congreso;
la ley debe ser imperativa, y yo
me permito manifestarle eso al
sefior Senador por el Callao, co-
laborando, desde luego, a la
aprobacion del proyecto, y no
obstaculizandolo.

El senor FERNANDINI. (In-
terrumpiendo). Esa ha sido mi
idea; yo no deseo generalizar;
s6lo se trata de los fundos que
arriendan tierras a los yanaco-
nas. De manera que estoy de
acuerdo con el sefior Senador
por Junin.

El sefior DIEZ CANSECO. —
(Continuando).— Bien; es cues-
tion de redaccion. En cuanto al
articulo segundo, estoy de acuer-
do en que en los anos siguientes,
el porcentaje de yanaconas pe-
ruanos se eleve hasta el 707:. Y
creo que todavia es poco, pues
deberia irse mas lejos por lo me-
nos hasta el 80°¢, ya que no al
100°¢ ; pero, por lo menos, re-
pito, hasta el 807¢, porcentaje
que hemos senalado a los maes-
tros peruanos que presten sus
servicios en los colegios.

El seiior MANCHEGO MU-
NOZ —Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por Huancavelica,

El sefior MANCHEGO MU-
NOZ.—Por el discurso que aca-
ba de pronunciar el senor Sena-
dor por Junin, tengo la impre-
sién de que no ha leido las con-
clusiones del dictamen de la Co-
mision Principal de Legislacion.
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El articulo primero del proyecto
dice: “El Ministerio de Fomento
dictara”; y como la ley no debe
referirse a dependencias admi-
nistrativas, sino al Poder Ejecu-
tivo, en el proyecto modificato-
rio se consigna: “El Poder Eje-
cutivo dictard las disposiciones
pertinentes, a fin de que, para
el ano 1941, exista, cuando me-
nos, un porcentaje del 509 de
vanaconas de nacionalidad pe-
ruana en todos los fundos, cual-
quier que fuese el propietario
conductor”.

El articulo tercero del proyec-
to dice: “Que el porcentaje indi-
vidual, a que se contraen los ar-
ticulos anteriores, se haga exten-
sivo a las dareas de terreno de
sembrio”. Para aclarar este
concepto, el proyecto de la Co-
mision dice: “En el porcentaje
de tierras que ocupen los yana-
conas nacionales, se observara,
también, la proporcion estableci-
da en los articulos anteriores”.

Como podian haber dudas al
respecto, la Comision ha aclara-
do el articulado del proyecto ori-
ginal en la forma que acabo de
exponer.

Quedan establecidas dos con-
clusiones: la primera, en el sen-
tido de que debe haber un 70%
de yanaconas peruanos para esta
nueva modalidad; y, la segun-
da, que, en el porcentaje de tie-
rras que ocupen los yanaconas
nacionales, se observara la mis-
ma proporeion.

Estas son las modificaciones
que la Comision ha creido conve-
niente introducir con el objeto
de aclarar el proyecto, las que
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han sido aceptadas por el senor
Senador por el Callao.

El senor DIEZ CANSECO.—
i Qué se esta discutiendo, senor
Presidente, el proyecto original
o el sustitutorio de la Comision?

El senor PRESIDENTE. —
El proyecto original, senor Se-
nador.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—El proyecto de la Comi-
sion no es sustitutorio, es modifi-
catorio.

El senor DIEZ CANSECO.— Pi-
do la palabra

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Junin.

El senor DIEZ CANSECO.—
Voy a referirme al proyecto ori-
ginal porque creo que hay un
error que no ha sido aclarado
por el senor Senador por Huan-
cavelica.

El articulo primero, tal como
esta redactado en el proyecto
original, dispone que, a partir
del afio 1941, debe existir un
50% de yanaconas peruanos en
todos los fundos. Este es un pun-
to importante, sefior Presidente,
que debe aclararse inevitable-
mente.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE.—La
tiene el senior Senador por Huan-
cavelica.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—El proposito de la Comi-
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sion, que, entiendo ha sido tam-
bién el del autor del proyecto, no
es establecer, en forma imperati-
va, en todos los fundos agricolas,
la obligacién de tener el 50 de
vanaconas nacionales, sino en
los fundos en que hayan yanaco-
nas; de manera que ese porcen-
taje so6lo regira en los fundos ex-
plotados con ese sistema.

En consecuencia, el propieta-
rio, que atiende, directamente, al
cultivo de sus tierras, sin el con-
curso de los yanaconas, se en-
cuentra al margen de la ley en
proyecto. Pero, en los fundos en
que se ha establecido el servicio
de yanaconaje con personal ex-
tranjero, debe haber un 50 de
yanaconas nacionales.

El proyecto en debate se refie-
re a esos casos, sin la menor in-
tencion de establecer, en forma
obligatoria, el sistema de yana-
conaje en todos los fundos.

El senor FERNANDINI—Pi-
do la palabra

El senor PRESIDENTE. —-
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por el Callao.

El senor FERNANDINI.—Se-
nor Presidente: Cuando tuve el
honor de presentar este proyec-
to, manifesté con toda claridad
y precision, que sélo se referia
a los fundos que arrendaban tie-
rras a los yanaconas, y que no
tenia cardcter general, porque
seria absurdo comprender a las
haciendas cuyos propietarios
trabajen por su propia cuenta.

Fué en tal virtud que, cuando
el senor Senador por Junin ex-
preso sus dudas sobre el particu-
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lar, le manifesté, precisamente,
que estaba de completo acuerdo
con él, porque ese es el espiritu
del proyecto, que se limita a los
fundos que arriendan sus tierra$
a los yanaconas. Por lo demas, y
con el objeto de que esta ley lle-
ne mejor su finalidad, declaro
que acepto cualquiera sugeren-
cia que se formule con el propo-
sito de perfeccionarla.

El senor DIEZ CANSECO.—

Pido la palabra, sefior Presi-
dente.
El sefor PRESIDENTE. —

Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Junin.

El senor DIEZ CANSECO.—
Estando absolutamente de acuer-
do con el senor Senador por el
Callao, en lo que se reficre a la
redaccion de la ley, yo creo que
no habra inconveniente para mo-
dificar algunos de sus términos.
Acabamos de ver la confusién
producida a consecuencia de la
falta de claridad de que adolece
la ley N? 8435, relativa a los go-
ces de cesantia, jubilaciéon y
montepio, de manera que es pre-
ciso que el articulado de la ley
sea total y absolutamente claro,
a fin de que no dé lugar, mas tar-
de, a dudas y confusiones, y se
quiera establecer yanaconas, por
ejemplo, en “Casa Grande” o en
cualquiera otra hacienda, a titu-
lo de que la ley dice, que, en to-
dos los fundos, debe haber un
50°¢ de yanacones nacionales.
En lo que se refiere a la regla-
mentacion que el Ministerio de
Fomento habri de expedir, creo
que basta con que la ley ordene
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que: “en los fundos que traba-
jen utilizando yanaconas, el 509,
por lo menos, sera de nacio-
ralidad peruana”. Claro estd que
el Ministerio tendra que regla-
mentar la ley precisando la for-
ma en que se habra de cumplir.

El senor GANOZA CHOPI-
TEA —(Por lo bajo). Es cues-
tion de redaccion.

El senor FERNANDINI.—Se
puede aprobar con cargo de re-
daceion.

El senor MANCHEGO
NOZ.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Huancavelica.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—Sernor Presidente: El ar-
ticulo primero podria adicionar-
se en los siguientes términos: “en
todos los fundos en que existe
este sistema de explotacion agri-
cola, cualquiera que fuera el pro-
pietario o el conductor”.

El senor DIEZ CANSECGO.—-
Pido la palabra.

El seiior PRESIDENTE.—EI

senor Senador por Junin, puede
hacer uso de ella.
* El senior DIEZ CANSECO —
A mi me parece que bastaria de-
cir: “en los fundos que se explo-
ten por el sistema de yanacona-
je, a partir del ano 1941, el 50%,
por le menos, de los yanaconas,
sera de nacionalidad peruana”.
Envio a la Mesa la formula res-
pectiva.

El sefior FERNANDINI.—Es-
ta bien, sefior Presidente.

MU-
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—FKEl RELATOR ley6 el ar-
ticulo primero del proyecto.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—El Senador sefior Fer-
nandini ha aceptado las modifi-
caciones introducidas por la Co-
mision Principal de Legislacion.

El senor PRESIDENTE.—No
le he oido.

—El RELATOR leyé nueva-
vamente el articulo.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—Ese no es el proyecto mo-
dificatorio.

El senor MAVILA.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE —
El senor Senador por Loreto,
puede hacer uso de ella.

El senor MAVILA.—Yo roga-
ria a los senores Senadores por
Huancavelica y Callao, que se sir-
vieran acceder a la sugerencia
formulada por el seior Senador
por Junin previa lectura del ar-
ticulo sustitutorio que ha pre-
sentado a la consideracion del
Senado.

El sefior PRESIDENTE.— Se
le va a dar lectura,

—El RELATOR ley6:

Articulo 1°—En los fundos
que se exploten por el sistema de
vanaconaje, a partir del aio
1941, el 509, por lo menos, de
los yanaconas, sera de naciona-
lidad peruana.

(Firmado). — Eruesto Diez
('anseco.
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El senor DIEZ CANSECO. —
Si el articulo se aprobara en es-
ta forma, no sera preciso esperar
las disposiciones que habra de
dictar el Congreso o el Poder
Ejecutivo sobre el particular. De
hecho, el afio 1941, los yanaco-
nas seran peruanos por lo menos
en un 50%.

El articulo, asi redactado, es
de caracter imperativo y termi-
nante.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Huancavelica.

El seior MANCHEGO MU-
NOZ —Yo no estoy de acuerdo
con el articulo sustitutorio pre-
sentado por el sefior Senador por
Junin. A mi juicio, el Ministerio
de Fomento tendra que dictar
disposiciones en cada caso, a fin
de que, en los fundos donde exis-
te el sistema de yanaconaje, el
50% del personal sea de nacio-
nalidad peruana, elevandolo,
progresivamente, hasta llegar al
70%.

Estrictamente, no podra reali-
zarse esta labor sin antes efec-
tuar un catastro, y, después por
medio de una resolucién, indicar
el porcentaje.

El senor FERNANDINIL—Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por el Callao,
puede hacer uso de ella.

El senor FERNANDINI.—Yo
creo que el debate se estd enma-
ranando innecesariamente. La

DIARIO DE LOS DEBATES

idea de la Comision Principal de
Legislacién fué aclarar el articu-
lo primero. Pero, como el senor
Senador por Junin ha presenta-
do un articulo sustitutorio que,
en el fondo es igual, yo le roga-
ria al Senador senor Manchego
Munoz que, para no prolongar
este debate, aceptara la férmula
del Senador Diez Canseco, por-
que, en resumen, viene a ser lo
mismo.

El sefior MANCHEGO MU-
NOZ.—Las conclusiones de la
Comisién Principal de Legisla-
cién, fueron formuladas de
acuerdo con el sefior Senador
por el Callao. Como él ha cam-
biado de opinién, en nombre de
la Comision retiro el dictamen.

El seiior SILVA ELGUERA.
—Pido la palabra

El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Ancash.

El seiior SILVA ELGUERA.
—Yo s6lo voy a preguntar, jen
qué condicién quedaran los ya-
naconas extranjeros, si, a partir
del afio 1941, el 509 tendra que
ser de nacionalidad peruana por
mandato de la ley? ;Como que-
daran los contratos? ;Cual serd
la situacién de los propietarios
que tienen firmado un contrato,
por mas de dos anos, con los ya-
naconas extranjeros por medio
de escritura puablica?

El sefior FERNANDINI.—Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por el
Callao.
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El senor FERNANDINI. —
Respondiendo a las preguntas
formuladas por el sefior Senador
por Ancash, debo decirle que
esas son cuestiones de reglamen-
tacion que dictara el Ministerio
de Fomento por medio de la Di-
reccion de Agricultura.

Si fuéramos a detenernos a
pensar que los extranjeros estan
en posesion de numerosas tie-
rras, no llegariamos nunca a na-
cionalizar el yanaconaje, y se-
guiriamos el mismo ritmo, de
donde resultaria que las tierras
continuarian acaparadas por el
elemento exterior.

Esta es una cuestion que la re-
glamentacion habra de tener en
cuenta, contemplando el nimero
de yanaconas extranjeros, a fin
de que no sufran perjuicios,
cuando, por ministerio de la ley
tomen posesion de las tierras los
nacionales, indemnizandoles el
valor de la soca.

El senor Senador por Ancash,
sabe, como agricultor, perfecta-
mente bien, que esta modalidad
del sembrio ocasiona menor gas-
to para el que siembra de prime-
ra intencion; pues, lo que podria
gastar el yanacona sembrando
desde el principio, lo economiza-
rda con la soca que encuentre de
los yanaconas que estan en pose-
sion de la tierra, de manera que
esta es una cuestion, simplemen-
te, de reglamentacion para que
la ley surta sus efectos legales.

El senor SILVA ELGUERA.—
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— El
senor Senador por Ancash, puede
hacer uso de ella.
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El senor SILVA ELGUERA —
Yo he preguntado, sefior Presi-
dente, jen qué condicion queda-
ran los contratos celebrados con
los yanaconas por escritura pu-
blica? Los yanaconas tienen con-
tratos celebrados con los propie-
tarios de esas tierras. ;Cual sera
la situacion de esos contratos?

El seiior AREVALO.— Pido
la palabra.

El seiior PRESIDENTE. —La
tiene el senor Senador por San

Martin.

El senor AREVALO.— Senor
Presidente: Yo estoy de acuerdo
con la redaccion del articulo pri-
mero, en la forma presentada
por el sefior Senador por Junin.
Considero que, en la ley, lo que
se debe establecer es un manda-
to. No es admisible, tampoco, la
redaccion del articulo modifica-
torio de la Comision, en lo que
concierne al Poder Ejecutivo. El
Congreso da las leyes con carac-
ter imperativo, y el Poder Ejecu-
tivo cumple sus mandatos. Por
eso estoy por la formula que pre-
senta el seior Senador por Ju-
nin, que es parlamentaria y ter-
minante.

En lo que respecta a la inte-
rrogacion hecha por el senor Se-
nador por Ancash, evidentemen-
te, tiene conexion con un feno-
meno de derecho. La interroga-
cion del senor Senador por An-
cash, mas o menos, es la siguien-
te: jen qué situacion quedaran
los contratos firmados mediante
escritura publica que autorizan
la explotacion de las tierras, por
tres, cuatro o cinco anos? Fn la
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costa, corrientemente, los con-
tratos de yanaconaje son por cin-
co anos. Los contratos que se han
firmado este ano o el anterior,
y que solamente vencen dentro
de dos o tres anos, ;podran ser
rescindidos por mandato de esta
ley? Evidentemente que no. Co-
mo la iniciativa es muy plausible,
puesto que tiende a dar amparo
al yanaconaje nacional, yo creo
que el propio autor del proyecto
podria agregar un articulo con-
templando esta situacién, dispo-
niendo que se exceptian los con-
tratos de yanaconaje celebrados
por escritura publiea, senalando
una fecha, por ejemplo, la de
hoy, para evitar que se burle tal
disposicion, porque, si se dice,
desde la promulgacion de la ley,
correriamos el riesgo de que, a
partir de hoy, hasta la promulga-
cion de la ley, se firmaran nume-
rosos contratos por escritura pu-
blica en el sentido indicado. Yo
creo que el senior Senador por el
Callao, autor del proyecto, con-
siderard mi sugerencia, relacio-
nada con la forma de observa-
cibn cooperante presentada por
el Senador senor doctor Silva
Elguera.

El seior FERNANDINI.—Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por el Callao.

El senor FERNANDINI.— Se-
nor Presidente: En los arrenda-
mientos por el sistema de yana-
conaje, generalmente, no existe
contrato alguno en la forma a
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que se ha referido el sefior Sena-
dor por Ancash.

En el yanaconaje, no hay con-
tratos de prenda agricola; co-
nozco perfectamente el asunto.
Se transfieren al yanacona las
tierras, una o dos fanegadas, y
¢l paga unos cuantos quintales
del producto a titulo de arrenda-
miento. Los contratos por eseri-
tura publica, solamente se cele-
bran en los casos de arriendo de
veinte o treinta fanegadas de tie-
rra. Ademas, los yanaconas son
gente pobre, sin capacidad eco-
nomica para poder llevar ade-
lante una escritura putblica en
virtud de un contrato de tal mag-
nitud.

En el sistema de yanaconaje,
no existen contratos por escritu-
ra publica; los convenios son
verbales; el propietario entrega
sus tierras y el yanacona paga
el arrendamiento con los pro-
ductos que obtiene, a razén de
un tanto por fanegada, porque el
vanacona nacional carece de di-
nero para abonarlo en efectivo;
v tampoco lo tiene para pagar
los gastos de la escritura publica.

Por lo demds, si existieran los
casos de que ha hecho mérito el
Senador sernor Silva Elguera, ca-
bria contemplar este aspecto de
la cuestién para lo futuro, por-
que las leyes no tienen efecto
retroactivo. El proyecto se refie-
re uUnicamente al yanaconaje; y
en tal sistema, se prescinde de
escritura publica en lo absoluto.
Puedo afirmar ésto respecto de
Lima y Callao, porque he tenido
ocasion de tratar con personas
que trabajan en esa forma. El
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arriendo de las tierras, no siem-
pre es por tres o cuatro anos, a
veces es hasta por un ano; y
vencido el plazo, el yanacona es
lanzado de la hacienda sea por
falta de pago o por otras cir-
cunstancias.

Yo no me opongo a que se ga-
rantice el cumplimiento de los
contratos celebrados por escritu-
ra puablica, siempre que ellos
existan; de manera que no tie-
nen razon de ser los temores que
abriga el respecto al senor Sena-
dor por Ancash.

A mi juicio, si en el articulado
del proyecto consignaramos una
disposicion expresa sobre el par-
ticular, es posible que ella sirvie-
ra para fraguar contratos inexis-
tentes, a fin de legalizar la situa-
cion de los yanaconas extranje-
ros dentro de los fundos, por-
que, como ya he dicho, los pro-
pietarios de tierras prefieren a
los yanaconas extranjeros, por
considerar que estan en mejores
condiciones para cumplir su
compromisos, ya que cuentan
con una especie de banco que los
apoya v les presta dinero. En es-
te proyecto, no se trata de agri-
cultores que pueden arrendar
veinte o treinta fanegadas de
tierras, sino de peones que, en
vez de recibir un jornal, traba-
jan, como yanaconas, una, dos o
tres fanegadas como maximo,
porque no tienen capacidad eco-
némica ni bancos que les den
dinero para los sembrios. De ma-
nera, pues, que las dudas que
han asaltado a los seniores Sena-
dores por Ancash y San Martin
no tienen fundamento, porque
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los yanaconas no firman ningun
contrato.

El senor SILVA ELGUERA.—
Pido la palabra.

El senor PEESIDENTE.— La
tiene el senor Senador por An-
cash.

El senor SILVA ELGUE-
RA.—Yo creo que no esta bien
informado el senor Senador por
el Callao al decir que los yanaco-
nas no firman ningun contrato.
Conozco varios fundos de algo-
don, ubicados en la costa, que se
hallan en poder de los yanaco-
nas mediante contratos celebra-
dos por el término de tres afos
cuando menos. En lo que respec-
ta a la no existencia de escritu-
ras publicas conozco algunas
que se han otorgado por seis o
siete fanegadas de tierras entre-
gadas a los yanaconas.

Pero hay todavia otra cues-
tion. No sélo existe el sistema
del yanaconaje, sino también el
de los “companeros”. En Ica se
trabaja mucho en esa forma; y
el Senador senor Elias Toledo,
si la tuviera a bien, nos podria
dar razén de ello. La Compania
viene a ser algo parecido al ya-
naconaje, con la diferencia de
que el trabajador va al partir
con el propietario.

El senor FERNANDINI.—Ya
€s0s no son yanaconas, sino so-
cios del propietario, porque es-
tan interesados en el negocio.
Esa es otra cuestion. El proyecto
solo se refiere a los yanaconas.
El que tiene participacion en el
negocio, deja de ser yanacona.

El sefior JORDAN CANEPA.
—Pido la palabra.
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El senor PRESIDENTE.—La
tiene el senor Senador por Ica.

El senor JORDAN CANEPA.
Yo creo que tienen razon los se-
nores Senadores por Ancash y
San Martin. El Contrato de ya-
naconaje, se parece al de los
“companeros”. No es un contra-
to de prenda agricola, como pa-
rece haberlo interpretado mi es-
timado amigo, el senor Senador
por el Callao. Los contratos de
vanaconaje y de ‘“‘companeros”,
aunque aparentemente semejan-
tes, son distintos., En Lima y Ca-
llao, se practica el sistema de ya-
naconaje, en virtud del cual el
dueno de un fundo cede a otro
el usufructo de una parcela de
tierra a cambio de la entrega de
una parte de los productos. El
contrato de “‘companeros”, es
nna especie de sociedad entre el
propietario o conductor del fun-
do v la persona que trabaja. Los
primeros dan tierras, semillas y
yvuntas, v el labriego contribuye
con su labor.

Hoy dia, con las gabelas que
se han impuesto al algodén y a
otra clase de cultivos, con las
nuevas contribuciones sobre ser-
vicios de comisiones técnicas, re-
presamiento de las lagunas y de
los rios, se consideran los pagos
de esos gravamenes como gastos
de la Compania; por eso es que
decia que son distintos los con-
tratos de yanaconaje y los de
“comparnieros”, aunque se pare-
cen.

Yo creo que se debe aceptar la
insinuacion hecha por el sefor
Senador por Ancash, en el sen-
tido de establecer en la ley algu-
na disposicion que exprese la
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condicion en que quedaran los
vanaconas que tienen contratos
escriturados, ya que hay un gran
nimero de ellos en el pais.

El senor DIEZ CANSECO.—
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Junin, pue-
de hacer uso de ella.

El sefior DIEZ CANSECO.—
Yo pienso que la Mesa dispensa-
rd el abuso en que incurro al
usar la palabra con tanta fre-
cuencia, pero voy a ser muy bre-
ve. Yo estoy de acuerdo con el
sefior Senador por San Martin,
en lo que concierne a la necesi-
dad de que se respeten los con-
tratos, pero hay que compren-
der, también, la intencion de la
ley, que no es sino la de la nacio-
nalizacion del trabajo en los
fundos agricolas, sin que tenga
importancia el hecho de que se
realice en el curso de uno, de dos
o de tres anos. Me permito en-
viar a la consideracion de la Me-
sa una adicion al respecto, su-
plicando su lectura, a fin de que
sea tenida en cuenta en el mo-
mento oportuno.

El seiior PRESIDENTE. —
Se va a leer.

—El RELATOR leyo:

Los contratos por escritura
publica, celebrados con yanaco-
nas de nacionalidad extranjera
con fecha anterior a la presente
ley, seran respetados, siempre
que el término de ese contrato no
sea mayor de tres anos.

(Firmado). — Ernesto  Diez

('anseco,
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El sefior AREVALO.— Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El senor Senador por San Mar-
tin, puede hacer uso de ella.

El senor AREVALO.—La q1l-
tima intervencion del sefior Se-
nador por el Callao, referente a
la observacién formulada por el
senor Senador por Ancash, que
ha sido apoyada por varios se-
nores Senadores y por mi, me su-
giere una adicion complementa-
ria de la ley. El sefor Senador
por el Callao nos acaba de decir
que no todos los contratos han
sido hechos por escritura publi-
ca; y que la mayoria de ellos,—
y esto es evidente,— son simples
contratos privados. Y yo pregun-
to: ;quedaran rescindidos, por
mandato de la ley, los contratos
privados celebrados por un pla-
zo de dos o tres anos?

Yo creo que habria necesidad
de poner una adicién en que se
diga: “Los yanaconas no podran
deducir ninguna reclamacion por
la cancelacion de sus contratos
que ocasiona esta ley”. A mi jui-
cio, habra que completar la ley
con esta nueva adicion.

El senor PUGA.—Pido la pa-
labra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de la palabra
el Senador senor Puga.

El senor PUGA. — Seior
Presidente. En mi concepto,
el Senador senor Fernandini
tiene mucha razon, pues sé que
no todos arriendan tierras de la-
branza por escritura piblica. Es-
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to lo digo por experiencia pro-
pia. Como se lo acabo de mani-
festar al Senador senor Diez
Canseco, he arrendado unas
cuantas fanegadas de tierras me-
diante un contrato privado; y el
fundo a que ellas pertenecen co-
rresponde a la firma Pow Lung;
fundo en el cual la mayor parte
de los yanaconas son peruanos,
pues no llegan a un 20% los ex-
tranjeros; y todos tienen exten-
didos sus contratos en la misma
forma en que lo he hecho yo.

Por otra parte, yo creo que no
se afectan las escrituras publi-
cas con el proyecto en debate,
porque las leyes no tienen efec-
to retroactivo; y, por lo mismo,
no sufriran lesion los pactos ce-
lebrados con anterioridad a esta
ley, si es que llegara a ser sancio-
nada.

Las firmas extranjeras, que
arriendan en los grandes fundos
cuarenta, cincuenta o cien fane-
gadas de tierra, si lo hacen por
escritura publica, pero los pe-
querios yanaconas, no se valen
de ese procedimiento. En los
fundos de Villa, Pedreros y otros
mas, los yanaconas adquieren
las tierras mediante un simple
contrato privado y gozan de su
posesion durante dos o tres anos,
0 sea por el tiempo que se invier-
te en el cultivo del algodon, que
no excede de tres anos, de modo
que, al realizarse la cosecha, en
el tercer ano, cesa la efectividad
de dicho contrato .

Es por esa razon que se hacen
los arrendamientos, solamente
por dos o tres afos y tnicamen-
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te en casos excepcionales, por
mayor tiempo.

El senor BARREDA.—Pido la
palabra, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por

Pwno.

El senor BARREDA.— Desde
el primer momento, pude obser-
var que, en la practica, seria al-
go dificil la aplicacion de esta
ley, porque tiende a ejercer una
accion coactiva sobre una forma
de contrato muy generalizada en
las haciendas de la Costa.

El contrato que celebran los
yanaconas, es, generalmente, de
cardcter privado; se extiende en
una formula impresa de antema-
no y que se modifica cada dos o
tres anos; y rige durante un pe-
riodo de cultivo de algodon, que
es de tres anos también.

Mediante esa formula impre-
sa, se arriendan una dos o tres
parcelas de terreno, y los yana-
conas las adquieren c¢omprome-
tiéndose a pagar el arrenda-
miento en frutos, que correspon-
den al 20°¢ 0 30% de la cosecha.
Asi es como se efectua el pago,
por regla general.

Pues bien; por tales razones,
la aplicacion de esta ley serd un
tanto dificil y, en prevision de
lo que podria ocurrir, me permiti
someter a la consideracion de la
Camara una modificaciéon en la
redaccion del proyecto, en el
sentido de que el Ministerio de
Fomento dictara las disposicio-
nes necesarias, para que, a par-
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tir del ano 1941, el porcentaje
de yanaconas fuera del 50%.

Por ahora, la ley solo autori-
za al Ministerio de Fomento pa-
ra que vaya paulatinamente
adoptando las medidas del caso
para evitar el excesivo porcenta-
je de yanaconas extranjeros.

Si se redactara la ley en la for-
ma compulsiva propuesta por el
sefior Senador por Junin, inge-
niero Diez Canseco, el Ministe-
rio de Fomento no sabria como
proceder. Supongamos que exis-
ta el 80% o el 90% de yanaco-
nas extranjeros y que, segun la
ley, solo debe ser del 50%.

Si no hay ninguna disposicién
que lo autorice para proceder en
la forma indicada, ;jqué hara el
Ministerio de Fomento para cum-
plir de inmediato el mandato de
la ley?

Con el propésito de estudiar
esta cuestion del yanaconaje,
preparé un proyecto de ley, que
el Representante sefior ingeniero
Uranga, ha presentado a la Ca-
mara de Diputados, en el que se
establece que todos los contratos
de yanaconaje serdn inscritos en
la Direccion de Agricultura o en
la Direccion del Trabajo, llevan-
dose un registro de las condicio-
nes en que se realizara el contra-
to. Ademas, se establece que se
formara un catastro de todos los
fundos en que hubiere yanaco-
nas, y de los terrenos que tienen
arrendados especialmente en lo
que se relaciona con los fundos
de la costa; de esta manera serd
posible hacer una revisién y, en
seguida, una relacion de los fun-
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dos en los que se emplea el sis-
tema de yanaconaje.

A mi juicio, el proyecto en de-
bate contempla esta situacion,
porque mientras se aprueba la
ley de yanaconaje, autoriza al
Ministerio de Fomento para dic-
tar las disposiciones convenien-
tes a fin de reducir el alto por-
centaje de yanaconas extranje-
ros. En esa forma, el Gobierno,
al tiempo de inscribirse el con-
trato de yanaconaje, ya sea en la
Direceion de Agricultura, o en
la Direccion de Trabajo, tendra
oportunidad de conocer el name-
ro exacto de yanaconas extran-
jeros. Asi se evitaria que los fun-
dos continuaran yanaconizando-
se y no se atentaria contra el de-
recho de propiedad, porque, evi-
dentemente, hay contratos de
yvanaconaje firmados por el tér-
mino de cinco anos. La ley, pues,
solo deberia referirse a los con-
tratos que se celebraran con pos-
terioridad a la promulgacion de
la ley, cuya aprobacion podria
impedir el gobierno.en los casos
que creyera necesarios.

El sefior SILVA ELGUERA.—
Pido la palabra.

El seior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ancash.

El senor SILVA ELGUERA.
—Este proyecto se refiere a los
fundos que trabajan por el siste-
ma de yanaconaje. Yo creo, se-
nor Presidente, que se deberia
adicionar el articulo primero en
los siguientes términos: “si es
que éstos consideran convenien-
te trabajar con este sistema”.
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El senor DIEZ CANSECO.—
Si dejan de trabajar por el siste-
ma de yanaconaje, ya no estan
comprendidos en la ley.

El senor SALMON.— Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE, —
Puedo hacer uso de ella el sefior
Senador por Huanuco.

El senor SALMON.— Senor
Presidente: El proyecto de ley
del sefior Senador por el Callao,
fué sustituido o reformado por el
dictamen de la Comisién Princi-
pal de Legislacion. Como la Co-
mision ha retirado el dictamen,
yo me permitiria preguntar:
,qué es lo que estamos discu-
tiendo?

El senor PRESIDENTE. —
El proyecto del autor.

El senor SALMON.—Perfec-
tamente. Ese proyecto se refiere
a los fundos donde hay yanaco-
nas; por consiguiente, no com-
prende a los fundos que trabajan
por el sistema de avios o de otra
clase de contratos.

A mi juicio, tratandose de
contratos de yanaconaje celebra-
dos por escritura publica, la ley
tiene que respetarlos. De manera
que es preciso que eso conste en
la ley.

El senior RUBIN.—Pido la pa-:
labra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Lima.

El senor RUBIN.—Senor Pre-
sidente: Del ambiente de la Ca-
mara, recojo la impresion de que
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no hay uniformidad de opinio-
nes, por consiguiente, soy de
parecer que el proyecto vuelva a
Comisién para un nuevo estudio.
Para mi, el proyecto del senor
Fernandini, Senador por el Ca-
{lao, es bueno, completado, como
ha sido, con la atingencia formu-
lada por el Senador senor Diez
Canseco, que ha sido aceptada
por el autor. Pero, como la ob-
servacion hecha por el Senador
senor Silva Elguera ha puesto en
la Camara una nota de incerti-
dumbre, no obstante de que el
articulo 25 de la Constitucion
del Estado dice que las leyes no
tienen efecto retroactivo, yo creo
que, lo mas practico, es que el
proyecto vuelva a Comision para
que contemple las ideas expues-
tas en la discusion.

El senor PRESIDENTE. —
En debate la cuestion previa
planteada por el sefior Rubin.

El senor FERNANDINI—Pi-
do la palabra,

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por el Callao,
puede hacer uso de ella.

El sefior FERNANDINI.— Yo
creo que, habiéndose leido los
dictimenes, que son todos favo-
rables al proyecto, discrepando
s6lo en la redaccion, la opinién
de las Comisiones ya es conoci-
da por la Camara y que no ten-
drian nada que agregar. Ade-
mas, las sugerencias que se han
hecho, pueden ser contempladas
y resueltas en este momento, sin
nzcesidad de que se demore la
aprobaciéon del proyecto. Yo no
tengo inconveniente, como ya lo
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he expresado, para aceptar las
sugerencias que se formulen es-
pecialmente la del Senador se-
nor Barreda, a fin de que los
contratos de yanaconaje sean re-
visados por la Direccion de Agri-
cultura o por la de Trabajo. La
Comision de Agricultura, ade-
mas ha presentado el articulo 5°
que ha sido aceptado por mi, y
que dice: (Ley6). “Cuando no
se llegue al porcentaje estableci-
do en los articulos 1Y y 2', los
propietarios de los fundos agri-
colas que arrienden sus tierras a
yvanaconas extranjeros, pagarin
al Estado el 209¢, que se deduci-
ra del monto de los arrenda-
mientos”. Por consiguiente, yo
creo que no hay razon para apla-
zar la discusion del proyecto.

En cuanto a los contratos exis-
tentes, estoy convencido de que
ninguno vencera con posteriori-
dad al ano 1943, por que los de
1940 expiraran en 1942; no en
1943; y como el proyecto dice:
“a partir del afo 1941, todo estd
bien especificado.

Por lo demads, si hay escrituras
publicas, naturalmente, tendran
que ser respetadas, por que las
leyes no tienen efecto retroacti-
vo. Pero puedo afirmar, una vez
mas, que, en el yanaconaje, no
existen escrituras de esa clase.
Conozco de cerca estos asuntos.
En los valles del Callao, en Bo-
canegra, San Agustin, La Taboa-
da, y aun en el fundo de Pow
Lung, a que se ha referido el se-
nor Senador por Cajamarca, no
existen escrituras publicas. Esos
documentos s6lo se extienden al
tratarse de arriendos de veinte o
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mas fanegadas de tierras. En el
sistema de yanaconaje, repito,
no se arriendan mas de tres o
cuatro fanegadas. De manera,
pues, que yo acepto todo lo que
aporte mayores luces y garantice
mejor los resultados de esta ley,
porque aqui lo que perseguimos
es la nacionalizacion del yana-
conaje, a fin de que el elemento
peruano tenga una fuente de tra-
bajo y no sea desplazado por el
yanacona extranjero. Esta es una
obra patridtica en la que todos
los sefiores Senadores estamos
de acuerdo. Insisto en manifes-
tar que acepto toda sugerencia
tendente a mejorar el proyecto
en debate, porque yo no soy agri-
cultor, ni técnico en agricultura;
de manera que cualquier defecto
Qw2 tuviere el proyecto en lo
concerniente a la parte técnica,
yo le ruego a los senores Senado-
res, entendidos en la materia,
que perdonen mi deficiencia al
respecto, porque no soy agricul-
tor. El objeto principal es nacio-
nalizar las tierras, punto en el
cual todos coincidimos, ya que
sabemos que se cierne sobre el
pais un peligro muy grave del
cual, tarde o temprano, tendre-
mos que arrepentirnos,

El sefior AGUIRRE MORA-
LES.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El senior Senador por Junin, pue-
de hacer uso de ella.

El senor AGUIRRE MORA-
LES: Yo creo que, no obstante
la amplia discusion que ha mere-
cido este importante proyecto, es
necesario estructurarlo de nue-
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vo, teniéndose en cuenta las mu-
chas y muy fundadas observa-
ciones que han sido hechas por
varios senores Senadores. Las
Comisiones, en vista de ellas,
presentaran un proyecto debida-
mente meditado, a fin de salvar
todos los inconvenientes que han
sido anotados.

Asi, por ejemplo, estimo yo
que el articulo 1°, tal como esta
redactado, no puede subsistir en
su caracter imperativo y general,
para que, desde el ano 1941, se
establezca el yanaconaje con un
50 de arrendatarios naciona-
les, porque pueden existir mu-
chas haciendas que tengan con-
tratos de esa naturaleza con ex-
tranjeros, sobrepasando el indi-
cado porcentaje, por cuyo moti-
vo la ley no podria cumplirse
dentro de los términos del ar-
ticulo de que me ocupo. En mi
opinion, pues, el proyecto debe
volver a Comision para un mejor
estudio.

El senor JORDAN CANEPA.
—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Ica.

El sefior JORDAN CANEPA.
—Entiendo que todos los senores
Senadores aprecian, en su alto
significado, el interés patriético
del Senador senor Fernandini al
procurar que, a la mayor breve-
dad, se dicte la ley de nacionali-
zacion del yanaconaje. Pero el
hecho de haber aceptado el se-
nor Senador por el Callao el pro-
yvecto modificatorio de la Comi-
sion Principal de Legislacion, el
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cual ha sido retirado, nos pone
en el caso de no dispensar al pro-
vecto del tramite de Comision
para seguir discutiéndolo.

Por estas razones, y teniendo
en consideracion que se trata de
un proyecto de gran trascenden-
cia, me voy a permitir apoyar la
cuestion previa, en el sentido de
que el proyecto vuelva a Comi-
sion, sin perjuicio de que pase,
también, a estudio de la Comi-
sion de Trabajo y Prevision So-
cial, que es una de las llamadas
a dictaminar en este asunto.

El senor FERNANDINI.— Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por el Callao.

El seiior FERNANDINI.—Re-
pito que la Comision que preside
mi distinguido amigo, el Sena-
dor senor Manchego Munoz, no
va a decir nada mas de lo que ha
dicho, y entiendo que, después
de un dictimen perfectamente
bien estudiado, como el que ha
presentado la Comision Princi-
pal de Legislacion, no habra na-
da nuevo que agregar. ;

Ademas, la Comision no difie-
re del proyecto; se trata, simple-
mente, de mejorarlo y de cam-
biar los términos de la redaccion
para hacerlo mas practico y mas
preciso, a fin de que dé mejor
resultado.

Repito, una vez mas, que acep-
to todas las sugerencias para per-
feccionar la ley.

Ese es mi tinico empeno; pero,
si este proyecto vuelve a Comi-
sion, seguramente no se podra
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ver en esta legislatura, y, en con-
secuencia, ya no surtira sus efec-
tos en el ano 1941, como es mi
deseo.

Por estas razones, yo les roga-
ria a los senores Senadores que
han planteado y apoyado Ila
cuestion previa, que no insistie-
ran en su proposito, a fin de que
la aprobacion del proyecto no se
entorpeciera. No es posible que
un proyecto de ley vuelva a Co-
mision, simplemente por cues-
tion de redaccion.

Yo les ruego a los senores Se-
nadores, que, teniendo en cuenta
lo que acabo de manifestar, de-
jen su pedido sin efecto, porque,
entonces, este proyecto, ya no se
podria ver en esta Legislatura,
que termina el diez del presente,
sino en la préxima, en que ya no
surtirian sus efectos, y los yana-
conas nacionales seguirian des-
plazados.

Ademas, si el proyecto no se
aprobara inmediatamente, se
correria el riesgo de que gente
inescrupulosa hiciera firmar con-
tratos, con duracion de tres anos,
y bajo escritura publica, para eli-
minar, asi, a los yanaconas na-
cionales, empantanando el asun-
to y deteniendo el cumplimiento
de la ley.

Por estas razones, yo creo que
debemos facilitar la aprobacién
del proyecto, maxime si se consi-
dera que la Comision de Redac-
cion tiene facultad para modifi-
car su texto, teniendo en cuenta
las  observaciones formuladas
por los sefiores Senadores que
han intervenido en el debate. Pe-
ro no detengamos la marcha del
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proyecto; que el proyecto se lle-
ve adelante, que se apruebe y
que pase a la Colegisladora, a
fin de que surta sus efectos a
partir del ano 1941.

El seior MANCHEGO MU-
NOZ.—Pido la palabra, senor
Presidente.

El senor PRESIDENTE. —
El senor Senador por Huancave-
lica, puede hacer uso de ella.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—Senor Presidente: Estoy
de acuerdo en considerar de im-
portancia este asunto, el cual es
mas complejo de lo que se creia.
El senor Senador por el Callao
acaba de expresar que, si el pro-
yvecto volviera a estudio de la
Comisién, ya no tendria esa enti-
dad ninguna sugerencia que for-
mular en lo que concierne al per-
feccionamiento de la iniciativa
en debate.

Pero yo debo declarar, que la
Comision sélo ha contemplado el
aspecto de las yanaconas, sin te-
ner en cuenta el problema de los
“comparneros”. Tampoco han si-
do considerados los contratos
existentes en virtud de escritura
publica, ni la condicién en que
quedaran quienes los hubiesen
celebrado a determinado plazo,
ni cudl sera la situacion juridica
de los contratantes.

De otro lado, es necesario,
también, tener en cuenta las exi-
gencias reglamentarias. Si la Co-
mision ha retirado sus conclusio-
nes, inevitablemente, el proyecto,
tiene que volver a Comision.

Como el Senador senor Fer-
nandini, después de un cambio
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de ideas, acepto las conclusiones
del dictamen de la Comision
Principal de Legislacion, y, en el
curso del debate, ha mantenido
su proyecto, desestimando las
conclusiones del dictamen, la
Comisién ha creido conveniente
retirarlo. En consecuencia, regla-
mentariamente, el proyecto tiene
que volver a Comision. La Comi-
sién presentara, en su oportuni-
dad, las conclusiones pertinen-
tes y, entonces, el senor Sena-
dor por el Callao tendra ocasion
de ver si la Comision ha formu-
lado una nueva sugerencia ten-
dente a buscar la solucion del
problema, en defensa de los inte-
reses nacionales. Este es un asun-
to de trascendencia para el pais,
y, por lo mismo, no debe ser re-
suelto precipitadamente.

Que vuelva el proyecto a Co-
mision, a fin de que sea estudia-
do con la amplitud necesaria. La
Comision, en el curso de estos
dias, pedira informes al Gobier-
no acerca del yanaconaje
existente en los fundos veci-
nos; y sobre sus caracteristicas
y modalidades, que nosotros no
conocemos, pues no somos agri-
cultores. De manera que todos
estos datos seran necesarios, pa-
ra que la Comision presente a la
consideracion del Senado un
dictamen que contemple los di-
versos aspectos del asunto, a fin
de darle una solucion amplia y
completa.

El senor FERNANDINI.—Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por el
Callao.
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El senor FERNANDINI. —
Acaba de manifestar el senor

Senador por Huancavelica, que
yo acepté las conclusiones del
dictamen de la Comision Princi-
pal de Legislacion. Efectivamen-
te asi fué, y lo hice presente al
iniciarse este debate. Pero yo no
mantengo, invariablemente, mis
puntos de vista, cuando se me
hacen reflexiones que considero
convenientes para poder aclarar
mejor la ley. Por eso acepté la
indicacion del senor Senador
por Junin, en el sentido de preci-
sar los alcances del articulo pri-
mero del proyecto.

Yo no he pensado, en ningun
momento, desestimar el dicta-
men de la Comision Principal de
Legislacion. La Comision, como
va lo he manifestado, ha estudia-
do perfectamente bien el asunto.

Si he aceptado las sugerencias
formuladas para perfeccionar la
ley, ello no significa que vo no
estime, en todo lo que valen, los
dictimenes emitidos por las Co-
misiones que han estudiado mi
iniciativa. Comencé mi interven-
cién en este debate, expresando
mis sinceros agradecimientos a
las Comisiones dictaminadoras,
v enalteciendo el patriotismo con
que habian procedido.

Yo he aceptado y he aplaudi-
do, repito, los dictimenes emiti-
dos por las Comisiones que han
intervenido en el estudio del pro-
vecto, pero en vista de las suge-
rencias formuladas, me asalté el
temor de que no estuviera muy
claro el articulado, y no vacilé en
aceptarlas.
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De manera que el sefior Sena-
dor por Huancavelica, carece de
razon al afirmar que he retirado
mi asentimiento a las conclusio-
nes del dictamen de la Comision,
después de haberlas aceptado.

Yo patrociné la sugerencia del
senor Senador por Junin con el
proposito de aclarar la ley, y no
creo que ello sea motivo para
que los senores Senadores,
miembros de la Comisién Princi-
pal de Legislacion, se sientan
lastimados, maxime de que tie-
nen conocimiento de la profun-
da estimacion con que los dis-
tingo.

Mi propésito no es otro que el
de conseguir la aprobacion de
este proyvecto, desde que respon-
de a una finalidad altamente pa-
triotica.

En cuanto a los ‘“‘compaiie-
ros”, término que yo no conocia,
por que no soy agricultor, me pa-
rece que se rigen por un sistema
distinto al de los yanaconas, ya
que ellos tienen participacion en
el negocio, no pudiéndoseles
considerar como labriegos o peo-
nes, pues son socios del propieta-
rio, y no estian comprendidos en
el proyecto.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.— (Interrumpiendo).—Pe-
ro también los ‘“‘companeros”,
pueden ser extranjeros, que des-
plazan al elemento nacional en
esa modalidad de trabajo. Por lo
tanto, habria también que con-
templarlos en la ley.

El senor FERNANDINI.—
(Continuando). No se podria im-
pedir que un propietario se aso-
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ciara a otra persona con capaci-
dad econémica para ello. Yo
puedo aceptar un socio que desee
trabajar conmigo, pero sin con-
siderarlo como yanacona. Los
yanaconas son labriegos a los
que se les da una parcela de tie-
rra para que la trabajen y entre-
guen parte de los productos, que-
dandose con el resto en vez de
recibir un jornal.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ. (Interrumpiendo).— El
“companero” nacional puede
también ser desplazado por el
extranjero. Es necesario, pues,
contemplar ambos casos.

El sefior FERNANDINI. (Con-
tinuando). — Repito que los
“companeros” son socios, los
cuales pueden ser extranjeros.
Por las contingencias del nego-
¢io mismo, no es imposibe impe-
dir que un individuo forme so-
ciedad con otro. Por lo demas,
este es un aspecto que estd fuera
del proyecto, que se refiere ex-
clusivamente a los yanaconas,

El sefior JORDAN CANEPA.
(Interrumpiendo).— En el fon-
do, es lo mismo. Los “compafie-
ros” no son socios; el contrato
de “compariieros” es una deriva-
cion del contrato de yanaconaje.

El sefior FERNANDINI. —
(Continuando).— El “compaiie-
ro” es socio, porque hace el sem-
brio por su cuenta, y el propieta-
rio s6lo contribuye con la tierra,
la semilla y las yuntas.

El seiior PRESIDENTE. —
Los sefiores que acuerden que el
proyecto vuelva a Comision, se
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serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion). Acordado. En con-
secuencia, vuelve el proyecto a
las Comisiones de origen, y pa-
sa, ademas, a la Comision de
Trabajo y Prevision Social.

Se aprueba el proyecto de ley
que modifica el articulo 87 del

Cédigo Civil
El RELATOR leyé:

El Senador que suscribe, tiene
el honor de proponer al Senado
el siguiente proyecto de ley:

El Congreso, etc.;

Considerando:

Que el Codigo Civil, en su ar-
ticulo 87°, autoriza al juez para
dispensar, por motivos graves,
el requisito de la edad para el
matrimonio, siempre que el va-
ron tenga 18 anos cumplidos y
la mujer 16;

Que, en algunos casos, se hace
necesario ampliar la dispensa de
la edad de los menores cuando
el varon tenga 16 anosy la mu-
jer 14, particularmente tratan-
dose de la raza indigena y de la
poblacion que vive diseminada
en los campos, donde, por su
precoz desarrollo fisico y senci-
llo régimen de vida conyugal,
que no requiere mayores obliga-
ciones que las que estos menores
satisfacen cumplidamente den-
tro del hogar de sus padres, es-
tan en aptitud para contraer ma-
trimonio a dicha edad;

Que, en los casos de rapto o
seducecion de ninas menores de
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16 afos, sin embargo de sobre-
venir un arreglo matrimonial en-
tre las familias, esta reparacion
se hace imposible por la prohibi-
cion absoluta que estabece ese
Cédigo, con lo que da lugar a
que el varén sufra un castigo no
menor que de dos anos, a que se
origine una prole ilegitima y se
impida la formacion de un nue-
vo hogar;

Que es un deber del Estado
favorecer las uniones legitimas y
prevenir los trastornos que pue-
den ocasionar el odio y la divi-
sion entre las familias, como
consecuencia de estos hechos; y

Que el Derecho Canénico per-
mite la dispensa de requisito de
la edad hasta la indicada, y sien-
do el matrimonio religioso vali-
do cuando se sujeta a las pres-
cripciones de los articulos 1207 y
124" del Codigo Civil, cabe con-
ceder esta dispensa sin ofender
el sentimiento religioso de la na-
cionalidad y concordar, asi, sus
canones con el Codigo Civil;

Ha dado la ley siguiente: -

Articulo tnico.— Modificase
el articulo 87° del Cédigo Civil,
en los siguientes términos: “El
Juez podra dispensar, por moti-
vos graves, el requisito de la
edad, siempre que el varon ten-
ga 16 anos cumplidos y la mujer
14, y el impedimento de consan-
guinidad en el tercer grado de
la linea colateral.”

Dada, ete.
Lima, 14 de marzo de 1940.
Vietor M. Zapata.
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El RELATOR ley6:

Comisién Prinecipal de
Legislacion,

Senor:

El sefior Senador Victor M.
Zapata, ha presentado el pro-
yvecto de ley que modifica el ar-
ticulo 87° del Cédigo Civil, enr
el sentido de que el Juez podra
dispensar, por motivos graves, el
requisito de la edad, siempre
que el varon tenga 16 anos y la
mujer 14.

El articulo 87°que se trata de
modificar, permite al Juez dis-
pensar la edad para contraer ma-
trimonio, desde 18 anos en el
varon y 16 en la mujer, cuando
median motivos graves.

En concepto de vuestra Comi-
sién, la iniciativa del sefior Se-
nador por Piura, tiene fundamen-
tos que la justifican. El Derecho
Canonico, cuya influencia en el
régimen matrimonial estableci-
do por el anterior Codigo Civil
de 1852, fué marcado, permite el
matrimonio de menores desde la
edad de 14 anos en el varén y
12 en la mujer. Ademas, los de-
litos contra el honor sexual, co-
metidos en agravio de menores
de 16 anos, son severamente san-
cionados, a tenor del articulo
199° del Codigo Penal, de mane-
ra que, al no permitirse el matri-
monio a esa edad, el ofensor tie-
ne que sufrir necesariamente la
pena, aun en el caso de que de-
seara reparar su falta por el ma-
trimonio, recurso que la ley pe-
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nal franquea en el articulo 204",
para casos analogos.

Por estas razones y las que se
consignan en la parte considera-
tiva del proyecto, vuestra Comi-
sion Principal de Legislacion
opina porque aprobeis el proyec-
to a que se contrae este dicta-
men. Salvo méas ilustrado pa-
recer. .

Dése cuenta, etec.
Sala de la Comision.
Lima, 30 de abril de 1940.

(Firmado). — C. Manchego
Muiioz— A. de La Torre.

El sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningun
senor hace uso de la palabra, se
dara el punto por discutido.
(Pausa). Discutido. Se va a vo-
tar. Los senores que aprueben el
articulo tnico del proyecto, se
serviran manifestarlo. (Vota-
cién). Los que estén en contra.
(Votacion). Aprobado.

El texto del articulo aproba-
do es el siguiente:

Articulo tnico.— Modificase
el articulo 87" del Cédigo Civil,
en los siguientes términos: “El
juez podra dispensar, por moti-
vos graves, el requisito de la
edad, siempre que el varén tenga
16 anos cumplidos y la mujer
14, y el impedimento de consa-
guinidad en el tercer grado de la
linea colateral”.

El sefior LOZADA BENA-
VENTE.— Pido que se remita a
la Colegisladora sin esperar la
aprobacion del Acta.
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El senor PRESIDENTE.—Los
senores Senadores que acuerden
que pase el proyecto a la Colegis-
ladora sin esperar el tramite del
Acta, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Acordado.

Se aprueba el proyecto de ley

que autoriza al Poder Ejecutivo

para modificar la ley N? 6841,

que manda construir un Buque-
Escuela

—El RELATOR leyo:
El Congreso, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo unico.— Autorizase
al Poder Ejecutivo para introdu-
cir las modificaciones financie-
ras que crea necesarias, en la ley
N 6841, que manda construir un
Buque-Escuela de guerra, y le dé
oportuno cumplimiento.

Dada, ete.

—El RELATOR leyo:

Ministerio de Marina
vy Aviaecion

Lima, 17 de Abril de 1940.
G. T00-50.
Senores Secretarios del Senado.

Tengo el agrado de avisar re-
cibo de su estimable comunica-
cion N” 393, fecha 16 de febre-
ro, a la que se sirven adjuntar,
para el conocimiento de este des-
pacho, el proyecto de ley apro-
bado en la Camara de Diputa-
dos respecto a la autorizacion
dada al Gobierno para modifi-
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car, como crea necesario, la ley
N" 6841, relativa a la adquisicion
de un Buque-Escuela; y solici-
tan, al mismo tiempo, la opinién
del suscrito sobre el particular.

En contestacion, creo de mi
deber exponer las siguientes con-
sideraciones preliminares sobre
este interesante asunto:

a).—Necesidad del Buque-
Escuela.— Esta es indiscutible.
Se le puede considerar como si
su construceion representara la
terminacion de las dependencias
de una Escuela Naval que se ha
mantenido inconclusa. Es decir
que, sin un medio de practica
efectiva, como la que se adquie-
re en uno de estos buques, no se
puede considerar que se ha en-
tregado al Servicio Naval a un
Oficial con la suficiente prepa-
racion basica que le permita ini-
ciar su carrera como tal, con to-
da eficiencia; y, aunque en to-
das las profesiones el hombre no
es sino un continuo estudiante,
durante toda su vida profesio-
nal, es imprescindible que inicie
sus funciones con la dotacion ne-
cesaria de conocimientos y de
practica fundamental, sobre to-
do en una Marina de Guerra, en
la que se necesita ir de frente a
utilizar el material sin correr el
riesgo de malograrlo por haberlo
sometido al manejo de princi-
piantes.

La necesidad de un buque de
esa clase, hace mucho tiempo
que es, puede decirse, el anhelo
general de todo el personal de la
Armada y de todos aquéllos que,
aunque no pertenezcan a ella,
sienten la patriética aspiracion
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de su progreso y de su desarro-
llo, en guarda de los bien enten-
didos intereses del Pertu. La de-
dicacion de este Buque-Escuela
a hacer exclusivamente viajes
largos, permitira la practica pro-
fesional general de los oficiales
que han terminado sus estudios
teéricos en nuestra Escuela Na-
val, contribuyendo con esto no
s6lo a su perfeccionamiento téc-
nico, sino también a su cultura y
a la exaltacion del espiritu mili-
tar y del orgullo por la profesion
y por el pais; lo que, palpable-
mente, se consigue al visitar pai-
ses extranjeros y al pasear el pa-
bellon por lugares y aguas a don-
de, sin esa nave, es muy dificil
que se vaya en buques de la flota
de guerra.

Es por esto que, aunque los
mencionados buques de la flota
de guerra, puedan y deban ser y
seguir siendo, durante toda la
carrera del Oficial, lugares de
aprendizaje y de mejoramiento
técnico y militar, la existencia de
un Buque-Escuela es imprescin-
dible para que nuestro personal
superior y subalterno, adquiera,
en forma econémica y efectiva,
la debida experiencia de mar,
para que llegue a conocer y ma-
nejar practicamente fenoémenos
meteorologicos y oceanografi-
cos, que nunca se presentan en
nuestra costa, y para que se po-
sesione de esa confianza en el
propio valer profesional, que so-
lamente dan los viajes por mares
v paises, especialmente lejanos.

He dicho “en forma econdomi-
ca”, puesto que el Perd, como la
mayor parte de las naciones, no
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esta preparado para hacer viajar
en estas funciones a uno de sus
buques de la flota de la fuerza
naval del pais, tienen que cum-
plir programas especiales de
ejercicios para mantener a sus
dotaciones en el mds alto patrén
de eficiencia. Ademas, estos bu-
ques de la flota de guerra, por la
naturaleza misma de su servicio
v destino, no tienen la capacidad
ni la distribucion de alojamiento
v gitio para los materiales de en-
sefianza que son necesarios en
un buque de esta clase.

En resumen, debemos tener
~un Buque-Escuela que, en tiempo
de paz, se dedique exclusiva-
mente a viajar en funciones de
instruceion, durante un mini-
mum de ocho meses cada ano,
por la costa del Pert y por los
paises extranjeros, con la mision
de proporcionar instruceion ba-
sica y practica de mar a la Ofi-
cialidad que va a dotar nuestras
unidades de guerra, y que, en
caso de emergencia nacional,
pueda desempenar un papel mi-
litar, de acuerdo con su tipo,
dentro del conjunto de las fuer-
zas navales del pais. Este buque,
pues, no debe ser parte de la flo-
ta de guerra en tiempo de paz,
sino mas bien una prolongacion
de la organizacion de la Escuela
Naval, sin que esto quiera decir
que esté especialmente subordi-
nado a la Escuela Naval. En
tiempo de emergencia nacional,
pasaria, como todo el material
de la Armada, a dedicarse exclu-
sivamente a las defensas nava-
les, a ordenes del Comando de
ella.
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h).—Tipo del Buque-Escuela.
—Habiendo sentado en las li-
neas anteriores con abundancia
de detalles, las consideraciones
de necesidad que representan
la opinion técnica del Ministerio
a mi cargo, para contar con un
Buque-Escuela, se puede pasar a
la fijacion, en lineas generales,
del tipo del buque.

Se ha sabido que existen di-
versas opiniones, y especialmen-
te fuera de los que tienen a su
cargo la direccion inmediata de
todos estos asuntos, que optan
por el Buque-Escuela a vela o
mixto. Los partidarios del bu-
que a vela se apoyan en la razon
de economia y en la razon de la
practica marinera.

Expresando la razéon de mi
Despacho en lo que se refiere a
la razon de economia, puedo de-
c¢ir que, ante la economia de una
maquina Diesel, la vela no es na-
da econémica. Tomando un tipo
de Buque-Escuela como el de la
conocida Fragata ‘“Sarmiento”,
la renovacion anual, que es obli-
gatorio hacer en la mayor parte
de su velamen de dotacion, en el
de repuesto, en su cabulleria y
motoneria, todas gastadas por
las inclemencias del aire de mar
y por el uso, representa un costo
que no bajaria de cien mil soles
oro por ano, gasto que se puede
considerar como adicional al que
implica tener el buque en funcio-
namiento v al de mantener al
servicio de la Armada una cate-
goria de personal subalterno de
especialidades que ya van desa-
pareciendo hasta en las mismas
marinas mercantes, como ser las
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de maestros veleros, gavieros,
ete., personal éste que no tendria
mas ocupacion en la Armada
que la de servir, exclusivamen-
te, en este buque a vela. A esto
habria que agregar el hecho muy
importante de que, como una de
las misiones de un Buque-Escue-
la, es también, la de visitar, co-
mo medio de aprendizaje y cul-
turizacion, establecimientos na-
vales y puertos militares de pai-
ses extranjeros, dicho buque ten-
dria que cumplir un itinerario
previamente fijado y trazar sus
derrotas a la vela por la region
de los vientos constantes, suje-
tandose a la necesidad de que, al
faltar estos vientos, que s6lo son
constantes por porcentaje de ob-
servacion, principiaran a nave-
gar utilizando su aparato auxi-
liar motor, destruyendo, aun
mas, lo ficticio de la economia
a la vela.

En cuanto a la razon de la
practica marinera, por el empleo
de la vela, esta queda destruida
no solamente por los consideran-
dos y razonamientos expuestos
en la ultima parte de parrafo an-
terior, sino también por el hecho
muy conocido de que los Buque-
Escuelas mixtos, al aproximarse
un fenémeno meteorologico que
tengan que afrontar, aferran sus
velas y principian a capearlo a
motor.

Todas las marinas modernas,
y sino todas, la gran mayoria,
han abandonado el Buque-Es-
cuela mixto. En América, queda
solamente el Brasil. En Europa,
unicamente lo tienen las peque-
nas marinas, como un medio au-
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xiliar de probar, antes de permi-
tir, el ingreso a la Escuela de
Oficiales, si los jovenes tienen
verdadera vocacién por el mar;
una especial peculiaridad de es-
tos paises y en particular de los
del norte de Europa.

Aun para las marinas mercan-
tes, va desapareciendo el Buque-
Escuela a la vela. En los Estados
Unidos, se emplea para estos fi-
nes, exclusivamente, buques a
vapor, algunos de los cuales vie-
nen con frecuencia hasta nues-
tras costas. Esto es facilmente
explicable si se llega al conoci-
miento de que, al presente, es su-
mamente reducido el nimero de -
buques de vela que surcan los
mares. Los Estados Unidos estin
todavia a la cabeza del mundo
en el namero y tonelaje de bu-
ques de vela actualmente a flote.
Contando solamente buques de
1,000 toneladas netas para arri-
ba, el numero de buques de ve-
la actualmente en el Registro
Americano no pasa de 50, con
un tonelaje neto mayor de la mi-
tad del tonelaje mundial velero.
La mayor parte de estos buques
se encuentran en los puertos del
Atlantico, clasificados como
“apontonados indefinidamente” ;
y es muy dudoso que alguno de
ellos vuelva a salir a la mar, pues
las necesidades actuales del co-
mercio exigen que los cargamen-
tos de mercaderias no solamente
lleguen, sino que lleguen rapida-
mente.

Como via de informacion para
esa alta Camara, sobre los tipos
de Buques-Escuelas actualmente
existentes en las principales ma-
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rinas de mundo, se puede hacer
el breve resumen que sigue:

Estados Unidos.—Emplea un
acorazado, el “Wyoming”, y lo
hace acompanar por otros aco-
razados cuando la capacidad pa-
ra sus cadetes de la Escuela Na-
val, no resulta suficiente.

Argentina.—Utiliza un cruce-
ro especialmente disenado para
Buque-Escuela, con toda clase
de material moderno en donde
las practicas de navegacion, ar-
tilleria, torpedos, maquinas vy
otras especialidades mas en con-
sonancia con la realidad de las
necesidades del medio naval mo-
derno, pueden ser llevadas a ca-
bo en forma excelente. Este Bu-
que-Escuela puede ser empleado
como buque de guerra, conjunta-
mente con la flota, en tiempo de
emergencia nacional.

Brasil.— Buque-Escuela mix-
to, con aparejo velero auxiliar.
No es tan eficiente como los an-
teriores.

Chile.— Ha apontonado la
corbeta “Baquedano” por anti-
cuada, y trata de reemplazarla
por algo similar al Buque-Escue-
la argentino.

Japon.—Emplea tres cruceros
acorazados antiguos de su flota
de guerra.

Inglaterra.—Emplea para este
objeto el antiguo acorazado
“Iron Duke” y un crucero, el
“Vindictive”, especialmente re-
construido para estos fines.
También utiliza, con este propé-
sito, y especialmente acondicio-
nado para ello, el “Erebus”, uno
de los monitores que construyo
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para bombardear la costa belga
durante la guerra mundial.

Francia.—Utiliza un crucero
especialmente construido para
estos fines, el que, al igual del
Buque-Escuela argentino, puede
ser utilizado militarmente en
tiempo de guerra.

Alemania.—Ha suprimido los
Buques-Escuelas a la vela, ha-
biendo dejado solamente de esta
clase pequenas corbetas destina-
das a probar, con viajes en sus
costas, la vocacion marinera de
sus dotaciones por alistar. Como
Buque-Escuela para sus Guar-
diamarinas, ha venido utilizan-
do el crucero “Karlsruhe”, bu-
que moderno que, dotado de una
instalacion Diesel auxiliar, le
permite emprender viajes largos
por el extranjero con gran eco-
nomia. Este buque ha estado en
el Callao en una época, llevando
a su bordo unos 150 guardiama-
rinas.

Italia.— Construyd, hace més
de 10 anos, dos fragatas a la ve-
la para hacer viajar, especial-
mente por el Mediterraneo, a los
cadetes de su Escuela Naval. En
la actualidad, esos buques casi
no hacen viajes con tales fines, y
es facil comprender que su cons-
truccion se debid, mas que nada,
a ese sentimiento romantico de
los viejos oficiales de una Mari-
na para los cuales les es dificil
desprenderse de los sistemas tra-
dicionales que conocieron en su
juventud. Al presente, los Guar-
diamarinas de la Marina Italiana,
se entrenan en buques de guerra
especialmente asignados para
esos fines.
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Se vera pues que la mayor par-
te de las marinas importantes
del mundo han abandonado el
Buque-Escuela velero o mixto,
puesto que han reconocido lo fie-
ticio de la razon de economia
de €l, y lo poco adaptable de su
condicion al concepto moderno
del entrenamiento naval.

Hecha esta exposicion expli-
cativa, debo manifestar que la
opinion técnica del Ministerio a
mi cargo puede condensarse en
los siguientes lineamientos gene-
rales.

a).— Un Buque-Escuela de
propulsion mecanica, con vela
solamente para sus embarcacio-
nes menores, como via de depor-
te marinero y de economia en
servicios de puerto.

b).—Un desplazamiento alre-
dedor de 3,000 toneladas. Este
buque ademas de una instalacion
de dos turbinas laterales, que le
permitan desarrollar grandes ve-
locidades, para que pueda ser
empleado con fines de guerra,
debe poseer una instalacion Die-
sel central que le proporcione
gran radio de accion, y que le fa-
cilite llevar a cabo, con gran
economia, los viajes largos de
crucero.

¢).—Debe estar dotado del
maximo armamento de artilleria
naval y antiaéreo que permita
su tonelaje, teniendo una protec-
cion adecuada en consonancia
con este tonelaje y con las de-
mas caracteristicas basicas del
buque. Debera tener, también,
armamento de torpedos en tubos
triples, sobre cubierta, y estar
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preparado para poder llevar un
numero prudencial de minas, en
*as0 necesario.

d).—Sus instalaciones de na-
vegacion, radio, direccion de ti-
ro de artilleria naval y anti-aé-
rea v las de torpedos, deben ser
de lo mas modernas y completas.

e).—Debe tener una capaci-
dad para poder llevar, adecua-
damente alojados, un minimum
de 40 cadetes del ultimo ano de
estudios de la Escuela Naval, con
los espacios convenientes para
salas de estudio y clases.

f).—Este buque debe ser dedi-
cado, exclusivamente, a viajes
de instruccion en tiempo de paz
(ocho meses al ano), debiendo
estar listo para, en tiempo de
guerra, incorporarse a las fuer-
zas navales del pais, a fin de
desempenar las funciones mili-

tares que correspondan a su tipo.

En cuanto a las modificacio-
nes que mi Despacho considera
necesarias a la ley 6841, esta de
acuerdo con el proyecto; y, una
vez estudiado el plan integral de
adquisiciones para la Armada,
se fijara el monto que sea preci-
s0 votar anualmente con tal ob-

jeto.

Dios guarde a ustedes.

El Ministro de Marina y Avia-
cion.

(Firmado). — Federico Diaz
Dulanto.

El senor PRESIDENTE.— En
discusion.

El sennor MAVILA.-—Pido la
palabra.
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El seiior PRESIDENTE.—La
tiene el senor Senador por Lo-
reto.

El sefior MAVILA.— Por la
lectura del documento enviado
a la Camara por el sefior Minis-
tro de Marina y Aviacion, se lle-
ga a la conclusion de que es ur-
gente la adquisicion de un Bu-
que-Escuela, para preparar a los
futuros marinos en casos de
emergencia, tal como hube de
manifestarlo, anteriormente, al
discutirse el proyecto por prime-
ra vez. En esta nueva oportuni-
dad, y de acuerdo con las ideas
ya expuestas por mi, declaro que
votaré por la aprobacién de la
iniciativa.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Huancavelica.

El senior MANCHEGO MU-
NOZ.—El informe del sefior Mi-
nistro de Marina, viene a confir-
mar los conceptos sostenidos por
mi, en el sentido de que un Bu-
que-Escuela no era una unidad
de guerra, sino un elemento in-
dispensable para que los cadetes
de la Escuela Naval llegaran a
adquirir los conocimientos nece-
sarios relacionados con la nave-
gacion y con el manejo de las
maquinas y de los instrumentos
nauticos y cientificos.

Aunque un Buque-Escuela, se-
nor Presidente, en caso de gue-
rra, pasa a formar parte inte-
grante de la flota de combate, en
épocas normales no debe tener
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mas finalidad que la de comple-
tar el aprendizaje de nuestros
cadetes, convirtiéndolos en ma-
rinos eficientes, que mantengan
en alto, las tradiciones y las glo-
vias de la Armada Nacional.

El senor FERNANDINI.—Pi-
do la palabra.

El senor PRESIDENTE.— El
senor Senador por el Callao pue-
de hacer uso de ella.

El senor FERNANDINI. —
Tengo que declarar, senor Presi-
dente, que estoy de perfecto
acuerdo con la exposicion que
ha enviado a la Camara el senor
Ministro de Marina y Aviacion,
en relacion con la adquisicion de
un Buque-Escuela.

Un buque de esa clase, senor
Presidente, no sélo debe concre-
tarse a realizar viajes de practi-
ca en nuestro litoral o en los ma-
res extranjeros, sino que tiene
que estar dotado de material mo-
derno para el aprendizaje de
los cadetes, en el manejo de la
artilleria, de los torpedos, de las
maquinas y de los instrumentos
de navegacion; pudiendo ser
utilizado, ademas, como buque
de guerra en los momentos en
que la defensa de la nacion asi
lo exija.

Consecuente con mi manera
de pensar en esta materia, y de
acuerdo con las ideas expresa-
das por mi, al discutirse, ante-
riormente, este proyecto, decla-
ro, sefior Presidente, que votaré
en favor de él.

El senor PRESIDENTE. — Si

ningun otro senor hace uso de la
palabra, se dara el punto por dis-
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cutido. (Pausa). Discutido. Se
va a votar.

—El RELATOR leyé:

Articulo unico.— Autorizase
al Poder Ejecutivo para introdu-
cir las modificaciones financie-
ras que crea necesarias, en la
ley N” 6841, que manda cons-
truir un Buque-Escuela de gue-
rra, v le dé oportuno cumpli-
miento.

El senor PRESIDENTE.—Los
seriores que aprueben el articulo
a que se acaba de dar lectura, se
serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion). Aprobado.

El senor DE LA TORRE. —
Pido la palabra, senor Presi-
dente.

El senor PRESIDENTE. —La
tiene el senor Senador por el
Cuzco.

El senor DE LA TORRE.—So-
licito que el proyecto pase a la
Colegisladora sin esperar la
aprobacion del Acta.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que acuer-
den el pedido formulado por el
senor Senador De La Torre, se
serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion). Acordado.

Se aprueba el proyecto de ley
que declara Procer de la Repu-
blica a don Mariano Alejo Al-

varez

DIARTO DE LOS DEBATES

—El RELATOR leyé:

El Congreso, ete.,
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico. — Declarase
Préocer de la Republica a don
Mariano Alejo Alvarez.

Dada, etc.

El senor PRESIDENTE. — En
discusion el proyecto, que ha si-
do dispensado del tramite de Co-
mision. (Pausa). Si ningln se-
nor Senador hace uso de la pa-
labra, se dara el punto por discu-
tido. (Pausa). Discutido. Se va
a votar.

El RELATOR leyé nuevamen-
te el articulo.

El senor PRESIDENTE.— Los
seniores que aprueben el articulo
a que se acaba de dar lectura, se
serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion). Aprobado.

El texto del articulo aprobado
es el siguiente:

Articulo tnico. — Declarase
Procer de la Republica a don
Mariano Alejo Alvarez.

El senor PRESIDENTE. —No
habiendo otro asunto de que tra-
tar, se levanta la sesion, citando-
se a los senores Senadores para
el dia de manana a la hora de
costumbre.

Eran las 8 hs. y 15’ p. m.
Por la Redaccion.

Gmo., J. Amésquita.



