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20 SESION EXTRAORDINARIA

DIA MIERCOLES 8 DE MAYO DE 1940

FRESIDENCIA DEL SENOR GENERAL DON ERNESTO MONTAGNE

SUMARIO

DESPACHO. — Oficios, dictimenes, — PEDIINOS. — S¢ traitan los pedidos
escritos de los seiiores Senadores; Arvivalo, Alva y Ruiz Bravo (uno); y
Ruiz Bravo, Pinto y Baca (uno). — Formulan pedidos orales los seiiores Se-
nadores: Fernandini; Concha; Tizén y Bueno; de La Torre; Avévalo; Lo-
zada Benavente; Manchego Muiioz ; Diez Cansceo, al que erpresan su adhe-
sion los seiores Avévalo y Alva; Torves Baledzar, con la adhesion de los se-
iores Senadores Henriod y Tizéon y Bueno. — Se computa el quorum de
Segunda Hova. — ORDEN DEL DIA. — Sin debate se aprueban, sucesi-
vamente, los dictamenes de la Comision de Redaccion, recaidos en los si-
guientes proyectos de ley: el que dispone la suspensiin de las acciones ju-
diciales iniciadas como consecuencia de contratos de compra-venta o de pro-
mesa de venta de terrenos en las Urbanizaciones de Lima, Callao, Chosico
y balnearivs, mientras el Congreso dicte la ley que reswelva el problema
de las Urbanizaciones ;— en el que modifica el inciso A) del articulo 4° de
la Ley N° 5574, fijando el limite de la cotizacién en New York del cobre
electrolitico que servird de base para ¢l cobro del impuesto a la exportacion
del cobre en barras; en el que modifica el articulo 5° de la Ley N? 5489, en
el sentido de que cuando el Gobierno sea demandante ante Jueces fuera de
Lima, defenderdn en primera instancia los Agentes Fiscales, debiendo ha-
cerlo los Fiscales, ante las Cortes Superioves; — en el que declara de wtili-
dad nacional el camino carretero que wwird los pueblos de Cajabamba, Si-
tacocha, Marcamachay y Tingo con el de Cajamarquilla y con el de Paja-
tén y el vio Huallaga; — en el que adjudica al Club Lawn Tennis de la Ezx-
posicién la propiedad de los tervenos fiscales que actualinente posee dicha
institucion. — En sequida, sin debate, se aprueba el proyecto en revision,
por el cual se autoriza al Ejecutivo para abrir un Crédito Suplementario
para habilitar diversas partidas del Pliego de Hacienda. — Tgualmente, sin
debate, se aprueba el proyecto en revision, por el cual se autoriza ol Ejecu-
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tivo para abrir un Crédito Suplementario a la partida 288 del Pliego de
Educacion Piblica. — Asimismo, sin debate, se aprueba el proyecto en re-
vision, por el cual se declara Précer de la Repiblica, al doctor den Felipe
Santiago Estends, Secretario General del Libertador Bolivar, — En segui-
da, sin debate, se aprueban los articulos 1° y 27 del proyecto que declara de
utilidad piblica el Canal de *“ Chullush’’, en la zona Sur del Callején de
Huaylas, distrito de Ticapampa. — Con la modificacion propuesta por el
seior Jordan Canepa, se aprueba el articulo 3° del mismo proyecto. — A
solicitud del seior Jordin Cdanepa, se acuerda tramitar el proyecto sin es-
perar la aprobacion del Acta. — Se da lectura a la, exposicion de motivos,
al proyecto que fija el interés maximo de los Contratos de Mutuo Hipote-
cario y al dictamen de la Comision Principal de Legislacién, que propone un
proyecto sustitutorio. — El seiior Torres Balcdzar, como uno de los auto-
res del proyecto, acepta la formula sustitutoria de la Comision. — En de-
bate el proyecto sustitutorio, intervienen los seiiores Manchego Muiioz,

Tizén y Bueno, Zapata y Aguirre Morales. — Se levanta la sesion.

A hs. 5y 25 p. m. se paso lis-
ta, a la que respondieron los si-
guientes sefores Senadores:
Aguirre Morales, Alva, Aré-
valo, Baca, Barreda, Bracamon-

te Orbegoso, Brandariz, Ca-
ceres, Concha, Dasso, De La
Torre, Diez Canseco, Elias

Toledo, Estremadoyro, Fernan-
dini, Ganoza Chopitea, Henriod,
Jordan Cénepa, Lozada Bena-
vente, Manchego Munoz, Mavi-
la, Meave Seminario, Miranda,
Pancorbo, Patréon, Puga, Rubin,
Ruiz Bravo, Salmén, Tizén y
Bueno, Torres Balcazar, Urda-
nivia Ginés y Zapata; y Silva
Elguera y Pinto, Secretarios.

Faltaron con licencia, los se-
nores Senadores, Alvarez Calde-
ron, Bolognesi, Bustamante Ba-
llivian, Cerro, Garcia, Gutiérrez,
Mavila, Piélago y Vinelli.

El senor PRESIDENTE.—Con
el quérum reglamentario, se abre
la sesion. Se va a dar lectura al
Acta de la anterior.

—El RELATOR da lectura al
indicado documento.

El senior PRESIDENTE.— Se
pueden hacer observaciones al
Acta. (Pausa). Si ningun senor
Senador las formula, se dara por
aprobada. (Pausa). Aprobada.
Se va a dar cuenta del Despacho.

OFI1CI08

Tres, del senor Ministro de
Gobierno y Policia, respondien-
do a los pedidos formulados por
los siguientes senores Senado-
res: Fernandini, para que ese
Despacho se sirva adoptar me-
didas que eviten las mortifica-
ciones que sufren las alumnas de
los Colegios, y para que la Jun-
ta Pro Desocupados, asigne una
subvencién, mensual, para la
ejecucion de obras de embelleci-
miento en las ciudades del Ca-
llao, La Punta y Chucuito; y
Diez Canseco, relacionado cen
la ampliacion de las leyes que
favorecen a los bomberos,



SENADO

—Del mismo senor Ministro,
comunicando que se ha puesto
el cimplase, con el N' 9080, a la
ley que crea el distrito de Cha-
clacayo.

—Del senor Ministro de Jus-
ticia, dando respuesta al pedido
del senor Pastor, referente a la
necesidad de agrupar en un sélo
Codigo, todas las leyes que se re-
lacionan con el capital y el tra-
bajo.

—Del senor Ministro de Ha-
cienda, contestando el pedido
del senor Pinto, para que se exo-
nere del pago de la Contribucién
Predial a los fundos viticolas de!
valle de Moquegua.

Con conocimiento de los men-
cionados senores Senadores, los
anteriores oficios pasaron al Ar-
chivo.

—Del sefior Presidente de la
Camara de Diputados, envian-
do, para su revision, el proyecto
de ley, en virtud del cual se auto-
riza al Poder Ejecutivo para
abrir un crédito extraordinario
por la suma de ciento cincuenta
mil soles oro (Slo. 150,000.00),
para la creacion de nuevas es-
cuelas y nuevas plazas de maes-
tros en la Repiiblica. :

A solicitud del senor Patron,
el Senado acordé dispensarlo del
tramite de Comisién, con prefe-
rencia en el debate,

DicrAivMENES

—De la Comision de Redac-
cion, en el proyecto de ley que
comprende dentro de los bene-
ficios de la ley que manda cor-
tar los juicios iniciados como
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consecuencia de la compra-venta
de lotes de terrenos en las urba-
nizaciones de Lima, Callao, Cho-
sica y Balnearios, a las urbaniza-
ciones a que se refieren las leves
Nos. 7844 y 7967.

—De la misma Comision, en el
proyecto de ley, por el cual se
cede, en propiedad, el terreno
fiscal que actualmente ocupa el
Club Lawn Tennis de la Expo-
sieion.

—De la misma Comision, en
el proyecto de ley que modifica
el inciso “A” del articulo 4° de
la ley N* 5574.

—De la misma Comision, en
el proyecto de ley que modifica
el articulo 5° de la Ley N* 8489.

—De la misma Comisién, en
el proyecto de ley que declara de
utilidad ptblica nacional el ca-
mino carretero que unira los
pueblos de Cajabamba, Sitaco-
cha, Marcamachay y Tingo, per-
tenecientes a la provincia de Ca-
jabamba.

—De las Comisiones de Edu-
cacion Publica y Auxiliar de Pre-
supuesto, en el proyecto de ley en
virtud del cual se declara forzosa
la jubilacién de los maestros, al
cumplir 70 anos de edad.

—De la Comisién de Agricul-
tura, en el proyecto de ley en
virtud del cual se declara de
utilidad publica el canal de Chu-
llush, de distrito de Ticapampa.

—De las Comisiones de Co-
mercio e Industrias y Auxiliar
de Hacienda, en el proyvecto que
modifica el inciso “A” del ar-
tieculo primero de la Ley N°
4560,
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—De la Comision Principal de
Legislacion, en el proyecto de
ley en virtud del cual se unifica
el régimen interno de los Regis-
tros Publicos.

Los anteriores dictimenes, pa-
saron a la Orden del Dia.

PEDIDOS

El senor PRESIDENTE.—Se
van a tramitar los pedidos pre-
sentados por escrito.

—El RELATOR ley6:
Senor Presidente:

Cuando en agosto del ano 1l-
timo llegaron, en los vapores
“Imperial”, “Baarn” y “Acon-
cagua’’, maquinarias para la fa-
bricacion de calzado de cuero v
de un producto sintético a base
de jebe de articulos usados y de-
teriorados, importadas por la fir-
ma “Bata Shoe”, de Checoeslo-
vaquia, la mas grande producto-
ra de calzado y articulos simila-
res en la Europa Central, hasta
antes de la ocupacion de Che-
coeslovaquia por Alemania,
nuestros industriales y nuestros
obreros nacionales de las indus-
trias del cuero y del calzado, de-
nunciaron el peligro que signifi-
caba el propdsito de establecer
una fabrica en el Peru, de la na-
turaleza de la que proyectaba
“Bata Shoe”.

“Bata Shoe” trabaja casi ex-
clusivamente a base de un pro-
ducto sintético que sustituye al
cuero, de infimo precio. “Bata
Shoe”, traia maquinarias moder-
nisimas con capacidad tal, que
el obrero nacional tenia que que-
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dar desocupado, reemplazado
por la méaquina. “Bata Shoe”,
traia con sus maquinarias y sus
capitales, la segura superproduc-
cion de calzado y con ésta la rui-
na de la industria méas florecien-
te que tenemos y la miseria de
nuestros obreros.

La alarma de industriales y
obreros llegé hasta el Gobier-
no, en la forma de memoriales.
Era esto natural y patriético, ya
que se trataba de defender doce
millones de soles oro invertidos
en la industria de calzado y die-
cisiete millones de soles oro en
la industria de curtiduria. Con es-
tos veintinueve millones de soles
oro, el salario de 36,000 obreros
nacionales que trabajan y viven
de estas industrias.

Ademas, arrojando nuestras
industrias mencionadas aproxi-
madamente, 10’905,000 pares de
calzado por ano, para una pobla-
cion que usa calzado que no pasa
de dos millones de personas, lo
que da la cifra de 5 y medio pa-
res de calzado por persona al
ano, es evidente que hay ya su-
perproduccion y que no es pru-
dente, en consecuencia, que se
admita por el Gobierno el esta-
blecimiento de una nueva y po-
derosa fabrica.

En ejecucién de una amplia
politica nacionalista, de amparo
a la industria y al obrero nacio-
nal, se apresurd, por eso, el Po-
der Ejecutivo a tomar las medi-
das que su prevision patriética le
aconsejaba. Dict6, rapidamente,
la Ley N 8956, con fecha 7 de
setiembre del ano 1ltimo, expre-
sando que lo hacia “en resguar-
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do de la economia nacional” y
agregando, en los considerandos
de la ley, que era necesario pro-
hibir la importacion de maqui-
narias destinadas a las industrias
de curtiduria, fabricacion de cal-
zado y articulos de cuero, en ge-
neral, que han alcanzado, duran-
te estos ultimos anos, un amplio
desarrollo, a fin de ponerlas a
cubierto de una posible super-
produccion.

El Poder Ejecutivo, con esta
ley, devolvio la tranquilidad a
una de nuestras industrias mejor
desarrolladas y a mas de 36,000
obreros.

“Bata Shoe”, pretende ahora,
sorpresivamente, con el nombre
de Fabrica de Calzado Peruano
S. A., una sociedad constituida
con capitales y dos personajes
checoeslovacos sustantivamente,
establecer la fabrica tan temida
por nuestra industria y nuestros
obreros, y la alarma y la inquie-
tud vuelven.

No es posible permanecer im-
pasibles; y considerando que el
Senado debe coadyuvar a la de-
fensa de una politica de previ-
sion nacional, amparando la in-
dustria y a los obreros peruanos,
sustentando la letra, el espiritu
y el proposito de una ley inspira-
da en nobles anhehlos, solicita-
mos que, con acuerdo del Sena-
do, se oficie al senior Ministro de
Salud Publica, Trabajo y Previ-
sin Social, recomendéandole que
por intermedio de la Direccion
de Trabajo y Prevision Social,
se dicte las disposiciones del ca-
s0 para evitar la superproduccion
de calzado y con ésta, la ruina de
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las industrias del cuero y del cal-
zado y la desocupaciéon de un
ntcleo de obreros nacionales.

Lima, 8 de mayo de 1940.

Vietor M. Arévalo.— Octavio
Alva— P. Ruiz Bravo.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que
acuerden el pedido que se acaba
de leer y su publicacion se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Acordado. Se pasara el
oficio.

—El RELATOR leyo6:
Senor Presidente:

En todos los paises, no solo de
Europa, sino también de Améri-
ca, se observan, muy a menudo,
gratisimos desfiles de brigadas
de Boy-Scouts, a cuyo paso mar-
cial se despiertan vivos senti-
mientos de ternura y patriotismo.

Y es que el scoutismo tiene un
doble rol: prepara hombres v
soldados; el muchacho es 1a eri-
sdlida del ciudadano, el scout es
el procursor del militar; la fa-
lange de scouts constituye la
vanguardia del Ejército.

El decdlogo del scout sefiala a
cada uno de sus miembros que
cada dia que pasa debe practi-
car una buena accién; asi se va
fomentando en el espiritu del
ciudadano de mafana, el senti-
do del bien y la responsabilidad :
se cumple de esta manera con un
principio eminentemente ético.
Con la observancia del scoutis-
mo: practicas de excursiones,
marchas a larga distancia, afron-
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tamiento de una vida en campa-
na, llena de privaciones y fati-
gas, se va preparando al nino pa-
ra la dura vida del soldado en su
papel de defensor de la integri-
dad territorial y de sus institu-
ciones basicas democraticas; se
cumple de este modo, igualmen-
te, con un principio eminente-
mente patriotico.

Por todas estas razones, los or-
ganismos de Boy-Scouts, en
otros paises, merecen la decidida
proteccion de los Poderes Publi-
cos, y teniendo en cuenta este
precedente y las precitadas con-
sideraciones de orden moral y
patriotico, pedimos que el Sena-
do de la Republica, atendiendo
al trascedental rol del scoutismo,
acuerde recomendar al Poder
Ejecutivo que se otorgue un sub-
sidio de mil soles mensuales, du-
rante el ejercicio presupuestal
en vigencia, con cargo a la par-
tida de Imprevistos, y se incluya
en el proximo Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, una partida
mensual de cinco mil soles
(S 0. 5,000.00) destinada al fo-
mento de dicho organismo en to-
da la Republica, encargando a
la Direccion General de Ense-
nanza la supervigilancia del em-
pleo que de esa suma haga la
Asociacion Nacional de Scouts.

Lima, 8 de mayo de 1940.

Pedro Ruiz Bravo— Rail A.
Pinto.— Victor F. Baca. E

El sefior PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que
acuerden el pedido que se acaba
de leer, se serviran manifestarlo.
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(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacién). Acordado.
Se pasara el oficio.

El seior FERNANDINI.— Pi-
do la palabra.

El seiior PRESIDENTE.— La
tiene el sefior Senador por el Ca-
llao.

El senor FERNANDINI.—Se-
nor Presidente: En la sesion de
ayer se di6 cuenta del proyecto
venido en revision de la Colegis-
ladora, por el que se declara Pré-
cer de la Republica, al doctor
don Felipe Santiago Estenos.
Ruego a la Presidencia se sirva
consultar la dispensa del tramite
de Comision.

El senor URDANIVIA GI-
NES.—Senor Presidente: Como
me proponia hacer el mismo pe-
dido que acaba de formular el
senor Fernandini, ruego a la Me-
sa que se sirva considerar mi ad-
hesion.

El sefior PRESIDENTE. —Los
senores Senadores que acuerden
la dispensa del tramite de Comi-
sion al proyecto en revision
por el cual se declara Précer de
la Republica al doctor don Fe-
lipe Santiago Estends, se servi-
ran manifestarlo. (Votacion). —
Los que estén en contra. (Vota-
cién). Acordada la dispensa del
tramite de Comisién, queda el
proyecto a la Orden del Dia.

El senor CONCHA.— Pido la
palabra.

El senor TIZON y BUENO.—
Pido la palabra.
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El sefior PRESIDENTE.—T'ie-
ne la palabra el senor Senador
por el Callao.

El senor CONCHA. — Senor.

Presidente: Con fecha 4 de abril,
a mi solicitud, se oficié al senor
Ministro de Hacienda, sugirién-
dole la conveniencia de integrar
el personal de la Comision Con-
troladora de las Labores Mariti-
mas en el Callao, con un miem-
bro representante de la Direccion
del Trabajo. La finalidad del pe-
dido es la de obtener que haya
una persona encargada, espe-
cialmente, de vigilar la aplica-
cion de las leyes que favorecen
a los obreros y a los empleados
del Terminal Maritimo, porque
hay constantes quejas de que no
se les hace justicia, ni se les
atiende en las peticiones a que
tienen derecho.

Como ha transcurrido més de
un mes sin que se haya recibido
respuesta del senor Ministro, so-
licito que se reitere aquella co-
municacion, a fin de que el Des-
pacho de Hacienda nos diga si
va a nombrarse, para integrar la
Comision mencionada, un repre-
sentante de la Direccion del Tra-
bajo.

El sefior PRESIDENTE.— Se
atendera el pedido del sefior Se-
nador por el Callao. El sefior Se-
nador por Lima puede hacer uso
de la palabra.

El sefior TIZON y BUENO.—
Senor Presidente : En el dictamen
de la Comision de Presupuesto
de que se ha dado cuenta en el
Despacho, recaido en el proyec-
to del Gobierno para la transfe-
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rencia de partidas en el Pliego
de Hacienda del Presupuesto de
1939, en liquidacion, le faltan las
firmas de dos miembros de di-
cha Comision, que se hallan au-
sentes; solicito que la Camara
dispense al dictamen de dichas
firmas, asi como la preferencia
en el debate del proyecto, cuya
resolucion es urgente.

El senor PRESIDENTE., —Los
senores Senadores que acuerden
la dispensa de firmas y la prefe-
reiicia en el debate del proyecto
a que se ha referido el sefor Ti-
zOn y Bueno, se servirin mani-
festarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacion). Acor-
dadas las dispensa de firmas y
la preferencia en el debate.

El senor TIZON y BUENO.—
Otro pedido, sehor Presidente.
La ley 8128, que reorganiza las
Sociedades Pablicas de Benefi-
cencia, establecio, en su articulo
12, que “Para subvenir y coope-
rar a la satisfaccion total de las
necesidades de los hospitales y
demas establecimientos andlogos
de asistencia, ademas de las can-
tidades que determinan las be-
neficencias para este objeto, el
Supremo Gobierno entregara a
las Sociedades de Beneficencia
Puablica, las cantidades que sea
menester, y que no serdn meno-
res de cien mil soles mensuales
para la de Lima”. Pero, por cir-
cunstancias diversas, derivadas,
seguramente, de la estrechez del
Tesoro, no se ha podido, hasta
ahora, cumplir en su totalidad,
esa disposicion de la ley, v en el
Presupuesto para el presente afo,
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solo se ha considerado una par-
tida de novecientos mil soles. Yo
pido, senor Presidente, que se
dirija un oficio al senor Ministro
de Salud Publica, Trabajo y Pre-
vision Social, recomendandole
que en el proyecto de Presupues-
to para el ano préoximo, se consi-
re, integramente, la partida de
un millon doscientos mil soles
para la Beneficencia Publica de
Lima, a que se refiere la ley
8128.

El seior PRESIDENTE.— Se
atendera el pedido del senor Se-
nador por Lima.

El senor DE LA TORRE.—Pi-
do la palabra .

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por el Cuzco.

El senior DE LA TORRE.—Se-
nor Presidente: En la sesion de
ayer, mi estimable companero el
genor Pancorbo, formulé un pedi-
do, para el que expresé mi adhe-
sion, relacionado con un memo-
rial de la Sociedad de Beneficen-
cia del Cuzco. Yo también recibi
el requerimiento de las institucio-
nes y vecindario del Cuzco, para
trasmitir al Senado su solicitud,
mas esfervorizada, para que el
Poder Publico preste atencion
protectora a la Sociedad de
Beneficencia, a fin de que
pueda atender a los ser-
vicios del Hospital del Cuzco,
que tiene la extraordinaria im-
portancia de que no sélo asiste a
los enfermos del departamento,
sino también a los que llegan
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procedentes de otros departa-
mentos vecinos.

La situacion en que se encuen-
tra el Hospital se ha agudizado,
porque se ha comprobado que el
servicio de camas y de material
conexo estd en pésimas condicio-
res, a punto tal, senor Presiden-
te, que se ha provocado una co
lecta publica, cuyo resultado, se-
guramente, no obstante la buena
voluntad de todos, sera insufi-
ciente, v de ahi la necesidad de
recurrir a la accién tutelar del
Estado.

Con tal fin, senor Presidente,
me permito solicitar el acuerdo
del Senado para que se oficie al
sefior Ministro de Ramo, reco-
mendandole atender la peticion
de la Sociedad de Beneficencia
Publica del Cuzco, en el sentido
de que el Gobierno le acuerde
una subvencion moderada. La ci-
fra la senalara el Gobierno, y es-
toy seguro de que ella permitira
aliviar la situacion a que me he
referido.

La Beneficencia del Cuzco, se-
nor Presidente, entre otros fon-
dos, disponia para atender los
servicios de ese Nosocomio, de la
renta que percibia del inmueble
denominado “El Cuadro”, que
ocupaba una manzana, pero que
ha sido demolido para construir
un hotel, de manera que, mien-
tras este edificio no sea termina-
do y pueda aprovecharse de la
planta baja, destinada a almace-
nes, la Beneficencia no podra
percibir los correspondientes al-
quileres, y, de consiguiente, su
presupuesto esta actualmente
mermado.
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Ruego, pues, a los senores Se-
nadores, me acompanen en este
pedido, a fin de que se recomien-
de al Ministerio del Ramo que
vea la forma de auxiliar, en lo
que sea posible, a la Beneficen-
cia del Cuzco, que requiere, ur-
gentemente, de este apoyo eco-
némico para atender los servi-
cios hospitalarios.

El sefior PRESIDENTE.— Los
sefiores que acuerden el pedido
formulado por el senor De La To-
rre, se serviran manifestarlo. —
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Acordado,
Se pasara el oficio que se soli-
cita.

El senor AREVALO. —Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
San Martin.

El senior AREVALO.— Se-
nor Presidente: En ausencia del
senor Gutiérrez, Senador por
Ayacucho, el Diputado senor Ca-
lle Escajadillo me ha solicitado
que obtenga de la Camara, la dis-
pensa del tramite de Comision
al proyecto de ley por el que se
crea el distrito Leoncio Prado,
en la provincia de Lucanas. Rue-
go, pues, a la Presidencia, se sir-
va formular la consulta respec-
tiva.

El senor PRESIDENTE.—Los
sefiores Senadores que acuerden
la dispensa del tramite de Comi-
sion al proyecto de creacion del
distrito Leoncio Prado, en la
provincia de Lucanas, se servi-
ran manifestarlo. (Votacion). —
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L.os que estén en contra. (Vota-
cién). Acordado. Queda el
proyecto a la Orden del Dia.

El senor LOZADA BENA-
VENTE.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE.—Tie-
ne la palabra el sefior Senador
Lozada Benavente.

El senor LOZADA BENA-
VENTE.— Sefior Presidente:

He recibido el memorial, que en-
vio a la Mesa, de los vecinos de
los pueblos de Tingo Grande, del
historico distrito de Socabaya,
solicitando su separacion de di-
cho distrito, para formar parte
del balneario de Tingo, con el
que se formard un nuevo distri-
to. Ruego a la Presidencia que
dicho memorial sea remitido a
conocimiento de la Comision de
Demarcacion Territorial.

El sefior PRESIDENTE. —Se
atendera el pedido del senor Se-
nador por Arequipa.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.—EI
senor Senador por Huancave-
lica, puede hacer uso de ella.

El seior MANCHEGO MU-
NOZ.—Sernor Presidente: En la
ciudad de Pampas, capital de la
provincia de Tayacaja, acaba de
registrarse el doloroso hecho de
que el sefior Pablo Urbano, al
servicio del Estado, en plena sa-
lud, ha fallecido victima del Ti-
fus Exantematico, dejando nu-
merosa familia y, como nota
cruel del Destino, la esposa y to-
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dos sus hijos estin atacados,
también, del mismo mal.

Como es natural, ese hecho §
la circunstancia de haber pre-
sentado otros casos de tifus, han
provocado la consiguiente alar-
ma del vecindario, muy justifi-
cada, porque se carece, en lo ab-
soluto, de asistencia profesional,
inclusive el Médico Sanitario
abandon6 la ciudad, sin permiso
del Ministerio.

He hecho gestiones persona-
les, pero, no obstante, deseo que,
con el acuerdo del Senado, se
oficie al Ministerio de Asistencia
Social, con el objeto de que dicte
las medidas necesarias para con-
jurar la epidemia que se ha pre-
sentado en aquella provinecia y
para que, sin pérdida de tiempo,
se provea la plaza de Médico Ti-
tular de la provincia de Taya-
caja. '

El senor PRESIDENTE,—Los
sefiores Senadores que acuerden
el pedido del senor Senador por
Huanecavelica, se serviran mani-
festarlo. (Votacion).— Los que
estén en contra .(Votacion). —
Acordado. Se pasard el oficio
que se solicita.

El senor DIEZ CANSECO. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.— La
tiene el sefior Senador por Ju-
nin.

El sefior DIEZ CANSECO. —
Senor Presidente: En la sesién
de ayer, de la Camara de Dipu-
tados, la Colegisladora ha teni-
do a bien aplazar, al parecer, en
forma definitiva, el proyecto de
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lev de nacionalizacion de la en-
sefianza, que fué aprobado, por
unanimidad por el Senado. Al-
gunos de los senores diputados
que pidieron el aplazamiento,
{undaron su pedido diciendo
oue ese proyecto era de un na-
cionalismo exagerado. Yo decla-
ro, sefior Presidente, que nacio-
nalismo exagerado no puede
haber, porque nacionalismo, en
este caso, es sinénimo de patrio-
tismo, y en el patriotismo no hay
exageracion posible. Puede ha-
ber mayor o menor patriotismo,
pero jaméas habra exageracion
en el patriotismo.

Felizmente, sefior, muchas de
las disposiciones contenidas en
el proyecto de ley estdn consig-
nadas en el Reglamento de En-
sefianza Particular y en las Reso-
luciones Supremas que lo com-
plementan. Y el proyecto de ley
de nacionalizacion de la ense-
nanza tenia, por fin, en lo que a
esas disposiciones se refiere, el
de darles caracter legal, para
que, asi, las mismas autoridades
de ensenanza tuvieran fuerza su-
ficiente para imponerlas a los
institutos de ensenanza particu-
lar, especialmente a los titulados
extranjeros.

Sin duda, senor Presidente, no
¢e han dado bien cuenta los se-
riores Diputados que propusieron
el aplazamiento, de la urgencia
que significaba la daciéon de esa
ley. Ninos educados sin ideas pa-
trioticas, tal como sucede hoy en
esas escuelas extranjeras, tienen
que dar por resultado una juven-
tud antipatriética y, al final, a
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hombres capaces de vender a su
patria por un plato de lentejas.

Yo solicito que se pase un ofi-
cio al Sr. Ministro de Educacion
Publica pidiéndole, con acuerdo
del Senado, que se haga cumplir,
estrictamente, las disposiciones
nacionalistas del Reglamento de
Ensenanza Particular y de
las Resoluciones Supremas que
acompanan a ese Reglamento;
que se clausuren las escuelas lla-
madas extranjeras que no estén
sometidas a las disposiciones de
ese Reglamento en lo que se re-
fiere, especialmente, al namero
de maestros nacionales, a los
himnos, a las banderas, a los em-
blemas extranjeros que en esas
escuelas abundan. Solicito, tam-
bién, senior Presidente, que el se-
nor Ministro ponga todo empeno
en que los Inspectores de Ense-
nanza vigilen, en forma especial,
esas escuelas, porque es frecuen-
te que algunos inspectores llegan
a dar informes favorables a ellas
basados en el aspecto suntuoso
que esas escuelas tienen, ya que
estan sostenidas por dineros ex-
tranjeros, sin acordarse de infor-
mar sobre el sentimiento nacio-
nal que debe predominar y que
no predomina.

Solicito, por ltimo, que el se-
nor Ministro informe al Senado
sobre si se da cumplimiento o no
a cada una de las disposiciones
del Reglamento a que me he re-
ferido, y si no se le dd, nos diga
por qué se procede asi. Me re-
fiero, especialmente, a las escue-
las japonesas y, entre ellas, en
particular, ala que funciona
en el pueblo de Huaral.
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El senior AREVALO. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE.— La
tiene el senor Senador por San
Martin.

El sefior AREVALO.—Deseo,
senor Presidente, asociarme al
pedido que acaba de formular el
sefior Senador por Junin, decla-
rando, expresamente, que en es-
ta ocasién no me pronuncio res-
pecto a la decision de la Camara
de Diputados, que tengo que res-
petarla, pero, si estoy con el pe-
dido del senor Diez Canseco,
pues, tratindose de afirmar una
posicién nacionalista del Senado,
ésto tiene que merecer mi mas
franco aplauso, y, por eso, me
solidarizo con él.

Es efectivo, como lo ha denun-
ciado en varias oportunidades el
sefior Senador por Junin, que
hay una escuela sostenida por
una colonia extranjera, donde
¢6lo se ensefia a amar la patria
extranjera y no al Perd. El pais
no puede consentir esto, y el Se-
nado, que es uno de sus 6rganos
mas autorizados, hace bien en
aprobar la iniciativa que el senor
Senador por Junin ha planteado.

El sefior ALVA.—Yo también,
sefior Presidente, quiero dejar
constancia de mi adhesion fervo-
rosa al pedido del senor Diez
Canseco; y, si éste es aprobado,
como no podra dejar de serlo,
que la comunicacion se pase al
sefior Ministro de Educacion Pa-
blica, sin esperar la aprobacion
del Acta.

El sefior PRESIDENTE. —Los
sefiores Senadores que acuerden
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el pedido del sefior Senador por
Junin, con la adhesion de los se-
nores Arévalo y Alva y para que
se pase el oficio que se solicita
sin esperar la aprobacion del Ac-
ta, se serviran manifestarlo. (Vo-
tacion). Los que estén en contra.
(Votacion). Ha sido acordado.

El senor TORRES BALCA-
ZAR.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.— El
sefior Senador por Lima, puede
hacer uso de ella.

TORRES BAL-
Senor Presiden-
te: ElI Gobierno del senor
Leguia expropié los terrenos
de Chocohuara, de la Comu-
nidad’ de Viso, con el fin de
destinarlos para una fibrica de
explosivos. El tramite de la ex-
propiacion se siguié sujetando-
se a la ley de la materia, y llego
a su término en 1929. Estaba ex-
pedita la expropiacién, pero no
se ha conseguido, hasta ahora,
que el Gobierno consigne la su-
ma de dinero necesaria para el
pago. Con tal antecedente, soli-
cito el acuerdo del Senado para
que, si es posible, el Gobierno re-
suelva la situacion de los comu-
neros de Viso. Si los terrenos se
van a habilitar para la fabrica
de explosivos proyectada, que se
termine la expropiacion pa-
gando el valor de esos terrenos,
¥, 81 no, que se devuelvan los te-
rrenos y que queden en la condi-
cion de libre disposicion.

El sefior PRESIDENTE.—Los
senores Senadores que acuerden
el pedido, se serviran manifestar-
lo. (Votacion). Los que estén en

El senor
CAZAR.
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contra. (Votacion). Acordado.
Se pasara el oficio que se soli-
cita.

El senor TORRES BALCA-
ZAR.—Otro pedido, sefior Pre-
sidente. Pende de la resolucion
del Gobierno, en estudio, un ex-
pediente iniciado por el distin-
guido vecino de Madre de Dios,
senor Ernesto Rivero, que traba-
ja en esa region desde hace cua-
renta anos y que adquirié una
propiedad de cien hectareas, a
razon de cinco soles por hecta-
rea, conforme a la ley que enton-
ces regia. El sefior Rivero ha tra-
bajado su propiedad y es uno
de los que méas ha contribuido al
desarrollo de la region como par-
te integrante del territorio na-
cional.

El senor Rivero solicita, por
mi intermedio, que el Gobierno
readquiera esa propiedad para
que la destine a una-granja ex-
perimental, y yo ecumplo con pa-
trocinar esta solicitud, senor
Presidente, porque considero
que el mencionado senor Rivero
tiene méritos contraidos con el
pais por su actuaciéon en la de-
fensa de los intereses de esa im-
portante zona. Me consta que a
raiz de lo que pasé en Madre de
Dios, Rivero y un centenar de
caucheros del Ucayali, desalo-
jaron a los bolivianos que habian
invadido el Madre de Dios, enca-
bezados por Sudrez, y que se
consideraban duenos de esa zo-
na, no s6lo hasta Tambopata, si-
no hasta Inambari. Los hechos
realizados por Rivero constan en
las. Memorias publicadas por
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Suarez, en las que, por supuesto,
comenta, en la forma que a él le
conviene, las atrocidades que
atribuye a los hombres de Rive-
ro. Pero, el hecho es que desde
que Rivero se constituyo en esa
region, ha ido ésta en constante
progreso. Primero, pudo conse-
guir la desaparicion de todos los
elementos bolivianos, y después,
ayudar a la organizacion de la
administracion publica en esa
zona. -

Los servicios de Rivero son,
pues, importantes, y su solicitud,
tiene, por lo tanto, un fondo de
justicia que no se le puede des-
conocer. Como este sefior tiene
ochenta anos de edad, ya no pue-
de seguir trabajando su propie-
dad ni luchar contra las dificul-
tades naturales de esa region,
por lo que recurre ahora, al Go-
bierno, y hace presentes sus ser-
vicios, bastante valiosos para el
pais. Como se trata de que se di-
rija una nota al sefior Ministro
de Fomento, rogaria a mi com-
pafiero el senor Senador por Ma-
dre de Dios se adhiera a mi pedi-
do, reforzandolo, a fin de que se
consulte el acuerdo de la Cama-
ra, y se recomiende que se re-
suelva favorablemente la solici-
tud del sefior Rivero.

El sefior HENRIOD.—Pido la
palabra.

El sefior TIZON Y BUENO.—
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Madre de Dios.

El sefior HENRIOD.— Seiior
Presidente: Es efectivo que los
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servicios prestados por el sefior
Rivero han sido de gran impor-
tancia para los intereses nacio-
nales, habiendo sido, ademais,
fundador del departamento; de
manera que me adhiero al pedi-
do del sefior Senador por Lima,
con tanta mayor razén, que se
trata de que el Gobierno adquie-
ra esos terrenos para el estable-
cimiento de una granja experi-
mental.

El senor PRESIDENTE.— El
senor Tizon y Bueno tiene la pa-
labra.

El senior TIZON Y BUENO.—
Yo, también, sefior Presidente,
deseo expresar mi adhesion al
pedido del senor Torres Balca-
zar, porque en dos oportunida-
des que he recorrido el departa-
mento de Madre de Dios, he po-
dido apreciar, muy de cereca, las
condiciones del senor Rivero,
como hombre de trabajo y como
defensor de los intereses nacio-
nales en esa apartada region del
pais.

El senor PRESIDENTE.—
Los senores Senadores que acuer-
den el pedido del sefior Torres
Baleazar, al que han expresado
su adhesion los sefiores Henriod
v Tizén y Bueno, se servirdn ma-
nifestarlo. (Votacion). Los que
estétn en contra. (Votacion).
Acordado. Se pasara el oficio
que se solicita. (Pausa). Se va a
pasar lista para computar el quoé-
rum de Segunda Hora.

—El RELATOR pas6 lis-
ta, a la que respondieron
los siguientes senores Sena-
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dores: Aguirre Morales, Aré-
valo, Baca, Barreda, Bracamon-
te Orbegoso, Brandariz, Caceres,
Concha, Dasso, de La Torre,
Diez Canseco, Elias Toledo, Es-
tremadoyro, Fernandini, Ganoza
Chopitea, Henriod, Jordan Ca-
nepa, Lozada Benavente, Man-
chego Munoz, Mavila, Meave Se-
minario, Miranda, Pancorbo,
Patron, Puga, Rubin, Ruiz Bra-
vo, Salmén, Tizén y Bueno, To-
rres Balcazar, Urdanivia Ginés
y Zapata; y Silva Elguera y Pin-
to, Secretarios.

El sefior PRESIDENTE.—Con

el quérum de Reglamento, se pa-
sa a la

OrpeEN pEL Dia

Redacciones aprobadas.

—Sin debate lo fueron las si-
guientes:

Proyecto disponiendo la suspen-
sion de acciones judiciales ini-
ciadas como consecuencia de
contratos de compra venta o pro-
mesa de venta de terrenos en ur-
banizaciones de Lima, Callao,
Chosica y Balnearios, mientras
el Congreso dicte la ley que re-
suelva el problema de las urba-
nizaciones

Comisién de Redaceion

Senor:
El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo unico.— Suspéndase
las acciones judiciales iniciadas

como consecuencia de los con-
tratos de compra-venta o prome-
sa de venta de terrenos en las
urbanizaciones de Lima, Callao,
Chosica y balnearios, mientras el
Congreso dicte la ley que resuel-
va el problema de urbanizacio-
nes que ha sido sometido a su
consideracion.

Dada, ete.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
LLima, 16 de abril de 1940.

M. J. Tueros.—Francisco Pas-
tor.—H. del Aguila.

Proyecto modificando el inciso
A) del articulo 4° de la Ley 5574,
para que se haga efectivo al im-
puesto al cobre en barras, cuan-
do la cotizacién del cobre elec-
trolitico en New York alcance

nueve céntimos de doélar por
libra, o mas

Comisién de Redaeeién

—

Senor:
El Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente :

Articulo unico.—Modificase el
inciso “A” del articulo 4’ de la
ley 5574, en los términos si-
guientes:

“Por el cobre en barras, un
dollar veinticinco por tonelada
de dos mil libras peso bruto,
cuando la cotizacion del cobre
electrolitico en Nueva York al-
cance a 9 céntimos de dollar por
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libra; y cuando esta cotizacion
sea mayor, se cobrara, ademas,
el 10% sobre el exceso de pre-
cio.

Dada, ete.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
Lima, 6 de mayo de 1940.

M. J. Tueros—Francisco Pas-
tor—H. del Aguila.

Proyecto modificando el articulo
5% de la Ley 8489, para que cuan-
do el Estado sea demandante an-
te jueces fuera de Lima, defen-
deran, en Primera Instancia los
Agentes Fiscales, debiendo ha-
cer los Fiscales ante las Cortes
Superiores respectivas.

Comision de Redaceidon

Sefior:
El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico.— Modificase
el articulo 5" de la ley 8489, en
los términos siguientes:

En los casos en que el Estado
sea el demandante, ante jueces
distintos de la Capital de la Re-
publica, defenderan en primera
instancia los Agentes Fiscales.
Los Fiscales intervendran ante
las Cortes Superiores respecti-
vas. El Gobierno podra designar
abogados encargados temporal-
mente de la defensa de los inte-
reses del Estado, en casos espe-
ciales.
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Dada, ete.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
Lima, 3 de mayo de 1940.

M. J. Tueros— Frascisco Pas-
tor—H. del Aguila.

Proyecto declarando de utilidad

nacional el camino carretero que

unira los pueblos de Cajabamba,

Sitacocha, Marcamachay y Tin-

go, con el de Cajamarquilla y

con el de Pajaten y el rio Hua-
llaga

Comision de Redaceién

Serior:
El Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo unico.—Declarase de
utilidad nacional el camino ca-
rretero que unira los pueblos de
Cajabamba, Sitacocha, Marca-
machay y Tingo, pertenecientes
a la provincia de Cajabamba,
con el de Cajamarquilla, de la
provincia de Bolivar, y con el de
Pajatén y el rio Huallaga, com-
presion de la provincia de este
nombre.

Dada, ete.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.

Lima, mayo 3 de 1940.

M. J. Tueros—Francisco Pas-
tor—H. del Aguila,
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Proyecto adjudicando al Club

Lawn Tennis de la Exposicion,

sin restriccién alguna, la propie-

dad de los terrenos fiscales que

posee la mencionada Institucion
Deportiva

(fomisién de Redaeeidn

Senor:
El Congreso, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo primero.—Adjudica-
se al Club Lawn Tennis de la Ex-
posicion, sin restriccién alguna,
la propiedad de los terrenos fis-
cales que hoy posee esta institu-
cion deportiva, cuyo usufructo le
ha sido otorgado por el Estado.

Articulo Segundo.—El Minis-
terio de Fomento queda encar-
gado del cumplimiento de la pre-
sente ley, debiendo remensurarse
el terreno que posee el Club
Lawn Tennis de la Exposicion,
fijaindose su extension y limites.

Dada, ete.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.

Partida N° 226.—Devolucion de

" »”
” ”
5 ] »”
3 ]
” ”

maquinas
»” "
’” »”

»” ’"”

» »

205.—Movilidad de funcionarios . .. ,,
204.—Funerales de empleados . . . ,,
238.—Impresiones diversas
241.—Utiles de escritorio
249.—Reparacion y conservacion de
250.—Compra de utiles de limpieza . ,,
251.—Servicio cablegrifico . . . ..
264.—Utiles de escritorio, teléfono y

otros de la Comisién Portuaria
449.—Jubilados y Cesantes del Ramo ,,
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Lima, mayo 3 de 1940.

M. J. Tueros—Francisco Pas-
tor—H. del Aguila.

Proyecto del Ejecutivo, en revi-
sion, autorizando la apertura de
un crédito suplementario para
habilitar diversas partidas del
Pliego de Hacienda del Presu-
puesto de 1939, en liquidacion

—El RELATOR leyoé:
El Congreso, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo Gnico.— Autorizase
al Poder Ejecutivo par abrir un
Crédito Suplementario por la su-
ma de quinientos ochenta y ocho
mil novecientos cuarenta y ocho
soles (S o. 588,948.00) con el fin
de atender a la habilitacién de
las partidas que a continuacién
se indican, del Pliego de Hacien-
da del Presupuesto General de la
Republica para 1939, en liquida-
cion, en la proporeién siguiente :

100.00
1.000.00
15.000.00
2.115.00
125.00

Montepios . . . Slo.

..... "

...... "

25.00
30.00
587.00

lllllll 1"

" 68.00
4.000.00
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Partida N° 450.—Montepio de los 9 Ministerios S|o. 280.000.00

”

,, 501.—Para el servicio de intereses y

amortizacion del Empréstito del

Guano . . . .

El crédito a que se refiere la
presente ley, sera cubierto con
los mayores ingresos que se ob-
tengan de la liquidaciéon del
ejercicio presupuestal de 1939.

Dada, ete.

Senado
Comision Principal de Presupuesto

Senor:

Ha venido en revision al Sena-
do, un proyecto de ley en virtud
del cual se autoriza al Poder
Ejecutivo para abrir un crédito
suplementario por la suma de
Slo. 588.948.00, con el fin de ha-
bilitar las partidas Nos. 204, 205,
226, 238, 241, 249, 250, 251, 264,
449, 450 y 501 del Pliego de Ha-
cienda, del Presupuesto General
para 1939, en liquidacion.

Como se trata de una simple
regularizacion del Presupuesto,
que esta autorizado por la Ley
Organica de la materia, vuestra
Comision se pronuncia favora-
blemente al proyecto venido en
revision y os recomienda lo san-
cioneis.

Salvo mejor parecer.
Dése cuenta.
Sala de la Comision.

Lima, 8 de Mayo de 1940.

Ricardo Tizon y Bueno.

., 285.898.00

S[o. 588.948.00

El senor PRESIDENTE.— En
debate las conclusiones del dic-
tamen de la Comision Principal
de Presupuesto, que opina por la
aprobacion del proyecto a que
se ha dado lectura. (Pausa). Si
ningtin senor Senador hace uso
de la palabra, se dara el punto
por suficientemente discutido.
(Pausa). Discutido. Se va a vo-
tar. Los sefiores Senadores que
aprueben el proyecto a que se ha
dado lectura, se serviran mani-
festarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votaciéon). Ha
sido aprobado el proyecto.

Proyecto del Ejecutivo, en revi-
sion, autorizando la apertura de
un crédito suplementario para
habilitar la partida 288 del plie-
go de Educacion Piblica del Pre-
supuesto General vigente

—El RELATOR ley6:

El Congreso, etc.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico.— Autorizase
al Poder Ejecutivo para abrir un
Crédito Suplementario por la su-
ma de ciento cincuenta mil soles
oro (S/0. 150,000.00), con el fin
de habilitar la partida N° 288
del Pliego de Educacion Publica
del Presupuesto General vigente,
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destinada a la creacion de nuevas
escuelas y nuevas plazas de
maestros en los planteles exis-
tentes en la Republica.

- El erédito a que se refiere la
presente ley, sera cubierto con
los mayores ingresos que se ob-
tengan durante el presente ano.

Dada, ete.

El senor PRESIDENTE.—En
debate el proyecto a que se ha
dado lectura, dispensado del tra-
mité de Comision. (Pausa). Si
ningln sefior Senador hace uso
de la palabra, se dara el punto
por suficientemente discutido.
(Pausa). Discutido. Se va a vo-
tar. Los senores Senadores que
aprueben el proyecto se serviran
manifestarlo. (Votacion). Los
que estén en contra. (Votacion).
Ha sido aprobado.

El senor PATRON.— Solicito
que se consulte si se tramita este
proyecto, tomandose como re-
daceién su texto, sin esperar la
aprobacion del Acta.

—Consultado el
acordado.

pedido, fué

Proyecto en revision, declarando

procer de la Republica al doctor

don Felipe Santiago Estenods, Se-

cretario General del Libertador
Bolivar

—EI RELATOR leyo:

El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo unico.— Declarase
Procer de la Republica al doctor
don Felipe Santiago Estenos, Se-
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cretario del General en Jefe del
Ejército Libertador, expedicio-
nario del Centro en la campana
de 1820, y Secretario General
del Libertador Bolivar.

Dada, etc.

El senor PRESIDENTE.— En
debate el proyecto en revision, a
que se ha dado lectura, que ha
sido dispensado del tramite
de Comision. (Pausa). Si ningtin
senor Senador hace uso de la pa-
labra, se dara el punto por sufi-
cientemente discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar. Los se-
nores Senadores que aprueben el
articulo tnico del proyecto, a
que se ha dado lectura, se servi-
ran manifestarlo. (Votacién).
Los que estén en contra. (Vota-
cion) Ha sido aprobado.

Proyecto declarando de utilidad

publica el Canal “Cullush”, en la

zona sur del Callejon de Huay-
las, distrito de Ticapampa

—El RELATOR leyé:
El Congreso, ete.;

Considerando:

Que es deber del Estado, pro-
pender al incremento de la ri-
queza nacional, en todos sus as-
pectos, especialmente en lo que
se refiere a la agricultura;

Que existiendo grandes exten-
siones de terrenos no cultivados,
v otras que estin sélo en forma
deficiente, como ocurre en la
zona Sur del Callejon de Huay-
las, que comprende los distritos
de Ticapampa, Recuay y Hua-
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raz, de la provincia de este nom-
bre; :

Que la Sociedad Caceres
Hnos., con amplio sentido eco-
némico, ejecutéd una obra de ca-
nalizacion, en una extension de
14 kilémetros, para irrigacion
de abundantes aguas del rio San-
ta, los terrenos de su propiedad,
y los de muchos otros, del distri-
to de Ticapampa, ganando para
la agricultura nacional, alrede-
dor de 2,000 hectareas de terre-
no de cultivo;

Que la mencionada firma, con
la liberalidad con que ha proce-
dido siempre, en beneficio pabli-
co, cede al Estado toda la obra
ejecutada para su prolongacion,
ensanche y aprovechamiento;

Ha dado la ley siguiente.

Articulo 1°—Declarase de uti-
lidad publica el canal “Chu-
llush” de la Sociedad Caceres
Hnos., en la zona Sur del Calle-
jon de Huaylas, distrito de Ti-
capampa.

Articulo 2"—Este plan de irri-
gacion se efectuara ensanchando
el canal a que se refiere el articu-
lo anterior, que parte del punto
denominado Chullush, al sur de
la Hacienda Utcuyaco, tomando
las aguas del rio Santa, y se pro-
longara hasta las alturas de Hua-
raz, comprendiendo las faldas
de Chincay, que se encuentra al
lado Oeste del rio Santa.

Todas las caracteristicas y de-
mas detalles de esta obra, seran
determinados por el cuerpo téc-
nico que la estudia, teniendo en
cuenta que con esta prolonga-
cion se irrigaran 25,000 hectareas
mas de terrenos, de excelente ca-
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lidad, pertenecientes a numero-
S08 pequenos propietarios.

Articulo 3'—Autorizase al Mi-
nisterio de Fomento, para que,
aprovechando de ese canal, lo
prolongue, lo ensanche y dote de
agua suficiente hasta la altura
del caserio de Collahuasi, en el
distrito de Recuay, por lo pronto,
con cargo de prolongarlo, mas
tarde, hasta Chincay.

Dada, ete.
Lima, a 20 de marzo de 1940.

Ewmiliano Cdceres— Enrique
Silva Elguera.— Moisés FEstre-
madoyro.

Senado

Comisién de Agricultura

Senor:

Los Senadores senores Cace-
res, Silva Elguera y Estremadoy-
ro, han presentado un proyecto
de ley para que se declare de uti-
lidad publica el Canal de Chu-
llush, del distrito de Ticapampa,
a fin de irrigar 25,000 hectareas
de terrenos pertenecientes a nu-
merosos pequenos propietarios,
mediante el ensanche y prolon-
gacion de dicho canal hasta las
alturas de Huaraz.

Siendo la irrigacion uno de los
problemas nacionales que deben
ser atendidos de preferencia, es
indudable que el proyecto de los
referidos senores Senadores es
de capital importancia, puesto
que construido totalmente dicho
canal seran irrigadas mas de
20,000 hectareas de tierras fér-
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tiles, donde se producen diversos
cultivos, que seran de inmediato
consumo, no sélo en la provincia
de Huaraz, sino también en la
capital de la Republica, aprove-
chando de la carretera Huaraz-
Pativilea-Lima, cuyo trayecto es
de 12 horas, con los que se con-
seguira el abaratamiento de las
subsistencias, que es otro proble-
ma, cuya solucion tanto interesa
a los Poderes Publicos.

Segun el informe emitido por
el Ministerio de Fomento es muy
factible la obra proyectada, sien-
do necesario tomar de las aguas
del rio Santa un volumen de dos
metros ctbicos, arreglar la boca-
toma, reparacion y ensanche de
los 15 kilometros, actualmente
construidos y construccion de 17
kilometros o mas, hasta llegar a
las alturas de Huaraz, cuyas
obras seran ejecutadas por el
Gobierno.

En consecuencia, la Comision
de Agricultura se pronuncia a
favor del proyecto y opina por
que le presteis vuestra aproba-
cion. Salvo mejor parecer.

Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
Lima, 7 de mayo de 1940.

Carlos Barreda—Vietor Elias
Toledo.— Victor F. Baca.

El senor PRESIDENTE— En
debate las conclusiones del die-
tamen de la Comision de Agri-
cultura, que opina por la apro-
bacién del proyecto a que se ha
dado lectura. (Pausa). Si nin-
gun sefior Senador hace uso de
la palabra, se dari el punto por
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suficientemente discutido. (Pau-
sa). Discutido. Se va a votar.

—En seguida, sin debate y su-
cesivamente, se aprobaron los
articulos 1° y 2 del proyecto, ya
insertos.

—El RELATOR da lectura al
articulo 3’ ya inserto.

El senor PRESIDENTE.— En
debate.

El senor JORDAN CANEPA.
— Senor Presidente: Con la
aquiescencia de los seniores auto-
res del proyecto, solicito que se
sustituya la frase “Autorizase al
Ministerio de Fomento”, por la
siguiente: “Autorizase al Poder
Ejecutivo”.

El seior PRESIDENTE.— Se
va a leer el articulo con la modi-
ficacion propuesta.

—El RELATOR ley6:

Articulo 3°—Autorizase al Po-
der Ejecutivo para que aprove-
chando de ese canal, lo prolon-
gue, lo ensanche y lo dote de
agua suficiente hasta la altura
del caserio de Collahuasi, en el
distrito de Recuay, por lo pron-
to, con cargo de prolongarlo,
mas tarde, hasta Chincay.

El senor PRESIDENTE. —Se
va a votar. Los senores Senado-
res que aprueben el articulo ter-
cero en los términos a que se ha
dado lectura, se servirdn mani-
festarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacién). Ha si-
do aprobado, y con él todo el
proyecto.

El seior JORDAN CANEPA.
—Solicito que se consulte si se
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remite el proyecto a la Colegis-
ladora, sin esperar la aprobacion
del Acta.

El senor PRESIDENTE. —
Los sefores que acuerden el pe-
dido del senor Senador por Ica,
se serviran manifestarlo. (Vota-
cion). Los que estén en contra.
(Votacion). Acordado.

Proyecto fijando el interés maxi-
mo en los contratos de mutuo hi-
potecario

—E] RELATOR ley6:
Exposicion de motivos

El adjunto proyecto de ley
que fija el interés que debe regir
en los mutuos hipotecarios, y que
establece el procedimiento que
debe seguirse en caso de ejecu-
cion en el remate del bien que sir-
ve de garantia hipotecaria, tiene
por objeto defender a la propie-
dad inmueble privada, del abu-
so de que ella es objeto. No tiene
explicacion el elevado interés
que se cobra actualmente por los
prestamistas hipotecarios. De 25
anos a esta parte, la propiedad
ha adquirido un alto valor, que
si bien responde, en parte, al
progreso del pais, no es ajeno
talmpoco al desarrollo del crédi-
to hipotecario. E1 movimiento
financiero acusa muy elevado
indice de bonanza en la circula-
cion y produccion de la riqueza
privada. Es légico que ésta no
crezca a expensas del agio y la
usura, que en el fondo no otra
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cosa significan los crecidos inte-
reses que gana el capital actua-
do. No es demas advertir, que si
se continua por este sendero de
excesiva tolerancia para el pres-
tamista, de enorme severidad
para el deudor, se corre el peli-
gro de dejar en pocas manos to-
da la propiedad inmueble del
pais.

No s6lo es la industria la que
con su desarrollo contribuye al
progreso de un pais. Es también
la riqueza privada, constituida
por el ahorro y por la propiedad
inmueble, la que marca el indice
de la capacidad financiera de un
pueblo. De ahi la preocupacién
constante de constituir el hogar
propio, porque éste a la par que
significa una liberacion, contri-
buye al acrecentamiento, ya no
tan solo de la riqueza privada,
sino también de la publica, por
los rendimientos que para el Es-
tado produce el inmueble. Es la
mas efectiva capitalizacion de
la renta individual, llamese sala-
rio o sueldo, la constitucion de
la propiedad inmobiliaria y a
ello tienden todos los gobiernos
del mundo, creando ya no tan
solo los barrios obreros, los ba-
rrios para empleados, sino dando
enormes facilidades a companias
particulares para la fabricacion
del hogar propio.

Estas ideas perderian su signi-
ficacion, si dejamos que el inte-
rés del prestamista corra y se de-
senvuelva sin limites de ninguna
clase. Urge establecer, en la ley,
con el caracter de permanente,
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disposiciones tales que impidan
el abuso, que no otra cosa es el
impio aprovechamiento que se
hace de la necesidad acongoja-
da. Una ley que contemple am-
bos intereses en juego, que limi-
te la excesiva ganancia, es 1til y
necesaria. Ella debera regular el
procedimiento, teniendo en
cuenta el legitimo interés del
prestamista y no menos sagrado
del deudor.

Las disposiciones de la ley que
se proyecta, en nada afectan la
naturaleza del contrato de mu-
tuo hipotecario. En nada desna-
turaliza la esencia de este dere-
cho real, en virtud del cual, el
crédito queda garantizado con
un gravamen sobre el inmueble
y se otorga al acreedor, que no
ha sido pagado al vencimiento
del término fijado en el contra-
to, el derecho de embargar ese
bien, sea quien fuere el que lo
posea y teniendo en cuenta que
mantiene un derecho de prefe-
rencia sobre todo otro crédito.

Es el contrato de mutuo hi-
potecario, dentro de los dere-
chos reales senalados por nues-
tro Codigo, la garantia mas efi-
caz para asegurar el pago. El
acreedor tiene todas las venta-
jas, porque siendo un derecho
accesorio el de la hipoteca, ca-
mina con el inmueble afecto a
la garantia y sigue la suerte de
él, facilitando al acreedor el per-
seguirlo aun contra terceros po-
seedores.

Si estos son los principios ju-
ridicos sobre los cuales reposa el
contrato de mutuo hipotecario,
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no se ve qué inconveniente po-
dria haber para que la ley, co-
rrigiendo inveteradas costum-
bres y hasta cierto disimulado
individualismo de nuestras dis-
posiciones sustantivas, no limita-
ra los derechos del prestamista
hipotecario. No se puede negar
que el interés colectivo estd por
encima de los postulados de una
ley, que pudo ser expresion de la
verdad en el momento de su pro-
mulgacion, pero que con el de-
sarrollo y natural evolucién de
la sociedad no responde hoy a la
conciencia colectiva. Sobre los
instintos meramente conservati-
vos de la sociedad, estan un con-
junto de fuerzas que marcan una
trayectoria de permanente as-
cension. Su contenido no es otro
que el respeto a los intereses ge-
nerales que, como factores so-
ciales, no pueden ser descuida-
dos. La riqueza-goce, dejé paso
a la riqueza-poder y ésta deja
paso hoy a la riqueza social. Es
la natural evolucion del egoismo
individualista hacia la solidari-
dad econdmico-social que crea
las mas puras corrientes de la vi-
da moderna. La Ley puramente
mecanica que toma su rigidez de
las leyes de cariacter materialis-
ta, no tienen ya contenido ni ex-
plicacion en estos tiempos. La
ley positiva que interpreta un
estado de la evolucion social*es
la Gnica que no fracasa.

Estas ideas sirven de funda-
mento a la intervencion legislati-
va que puede cristalizar en nue-
vas disposiciones, preceptos que
signifiquen nuevas orientaciones
en el proceso econémico-finan-
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ciero del pais. Es que toda la ley
relacionada con el proceso y
marcha econémica de un pueblo
produce una influencia definiti-
va. La que proponemos tiende a
facilitar la circulacion del dinero
acrecentando el valor de la pro-
piedad en forma justificada. De-
saparecera el miedo, el temor
muy natural del que al solicitar
un préstamo considera ya perdi-
da la garantia que ofrece. Es por
eso que creemos que la ley por
dictarse va a ser benéfica y no
nociva; no va a contrariar, sino
antes bien a intensificar una ten-
dencia econémica. No se produ-
ciran choques con fuerzas impre-
vistas. La condicion de los deu-
dores mejorara notablemente,
sin menoscabo de los derechos
del acreedor hipotecario, los que
estaran debidamente garantiza-
dos.

Esa es la razon de la interven-
cion legislativa y ella es el fun-
damento para variar lo que se
cree un postulado definitivo des-
de el punto de vista econémico-
juridico. Nadie osara discutir el
derecho que tiene el legislador
para alterar el sentido y la inten-
sidad en el movimiento de la ri-
queza. Nos hacemos intérpretes
de un anhelo evidente que se ma-
nifiesta en la urgencia de dar
mayor circulacion a capitales
congelados y mayor valor a la ri-
queza privada. Es por esto que
vamos contra el dogmatismo que
cree la ley inmutable y que, so
pretexto de un orden social in-
tangible, sacrifica las leceiones
de la experiencia, las exigencias
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de la vida a la metafisica de los
principios abstractos.

El proyecto contiene también,
disposiciones relativas a evitar
que la ley pueda ser burlada y
que la simulacion, aunque con-
denada por nuestro Codigo, pue-
da, prosperar. Se conjugan con
las disposiciones del proyecto,
todos los derechos. Se abrevia
el tramite del remate y se fija un
limite en el valor del inmueble
para que éste pueda ser puesto
en subasta publica y adjudicado
al acreedor. De esta manera se
evita lo que si es, efectivamente,
una desvalorizacién de la pro-
piedad. Y lo que es mas impor-
tante, desterramos la posibilidad
de crear al terrateniente, que es
el que menos produce, porque no
da rendimientos mayores al Es-
tado.

Otro de los objetos del pro-
vecto es dar mayor importancia
al Banco Central Hipotecario,
porque bien se concibe que con
el mismo interés o un poco mas,
el prestatario recurrird a esta
institucion antes que al particu-
lar. No se explica que la ley per-
mita dos tipos de interés para un
mismo e idéntico contrato. El
prudente interés que cobra el
Banco Central Hipotecario faci-
lita cualquiera operacion de mu-
tuo. En cambio el elevado inte-
rés que cobran los particulares
las obstaculiza. Es cierto que se
huye del Banco Hipotecario por
la serie de dificultades que opo-
ne al solicitante y por la serie de
medidas severisimas que le
acuerda nuestra ley a dicha ins-
titucion. Pero esto desaparecera
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si al particular prestamista le
exigimos, colocandole ciertas li-
mitaciones, mayor respeto para
su deudor.

Es oportuno indicar que el Ban-
co Central Hipotecario del Perta
ha limitado sus operaciones a los
préstamos con garantia de in-
muebles ubicados en el centro de
la capital, no aceptando siempre
los que se ofrecen en las nuevas
urbanizaciones de caracter po-
pular, en algunos balnearios y
con algunas excepciones, en el
Callao. Urge que la indicada Ins-
titucion financiera tenga mayor
liberalidad en sus préstamos y
que, emancipandose de ciertas
preferencias, facilite el desarro-
llo del crédito hipotecario. Es es-
ta también una razon que afirma
la bondad del proyecto de ley
que se propone a la considera-
cion de la Camara.

Lima, 5 de marzo de 1940.

Pedro Ruwiz Bravo.—
Manuel Torres Baledazar.

Juan

Los Senadores que suscriben;
Considerando:

Que el gran desenvolvimiento
del erédito hipotecario reclama
de los Poderes Publicos prefe-
rente atencion, a fin de que dan-
dole las mas amplias garantias,
él pueda desenvolverse en bene-
ficio del Estado y de los parti-
culares;

Que es deber del Estado ga-
rantizar el libre desarrollo de la
riqueza privada, base de la eco-
nomia publica, y que no se con-
seguiria tales fines si se mantie-
nen ciertas dificultades;
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Que el estado préospero de las
finanzas publicas y privadas que
acusan los balances de las insti-
tuciones financieras, no justifica
el cobro de crecidos intereses en
los contratos de mutuo-hipote-
cario;

Que no se justifica, tampoco,
que para un mismo e idéntico
contrato, la ley permita la con-
tratacion de dos tipos de intere-
ses, como actualmente sucede en
el contrato de mutuo hipoteca-
rio, en el cual se tolera y se auto-
riza legalmente el 7% y el 8%
en los contratos celebrados por
el Banco Hipotecario y el 12 %
y hasta el 14 % en los contratos
de la misma naturaleza celebra-
dos entre particulares;

Que este crecido interés difi-
culta toda operacion y los que
obligados por necesidades pre-
miosas celebran contrato de mu-
tuo-hipotecario corren el peligro,
en la mayoria de los casos, de
perder el inmueble dado en ga-
rantia; '

Que limitando el interés se
favorece el desarrollo de la eco-
nomia y se atiende al desenvol-
vimiento de la riqueza privada,
porque de esta suerte la circula-
cion de la riqueza es efectiva y
su movimiento produce un ma-
vor rendimiento al Estado;

Que la tendencia universal es
garantizar a todo ciudadano la
constitucion de un hogar propio
v que la orientacion de la econo-
mia en este sentido se obstaculi-
za, porque el que posee un in-
mueble para vivir, al entregarlo
como garantia real, queda en in-
minente peligro de perderlo por
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la incapacidad en que se encuen-
tra de hacer el servicio de capi-
tal e intereses por el corto tiempo
del contrato;

Que es obligacion del Estado
evitar que la propiedad inmobi-
liaria se concentre en pocas ma-
nos, porque asi como el latifun-
dio es un mal grave, el terrate-
niente urbano es un peligro so-
cial, por la serie de problemas
que crea para una mejor distri-
bucién de la riqueza;

Que la limitacién, por medio
de la ley, del interés exigible,
como maximo en los contratos
de mutuo-hipotecario, esta den-
tro de las nuevas y modernas
orientaciones que marcan el rol
de vigilancia y control que se
asigna al Estado, como supremo
regulador de la vida social;

Que la intervencion legislati-
va en este sentido es una necesi-
dad, porque ella interpreta un
anhelo y una tendencia de mo-
dificar la intangibilidad de cier-
tas disposiciones legales preten-
den tener el caracter de inmue-
bles v que son contraria a todo
principio de renovacion en bien
de los intereses sociales;

Que igualmente es necesario
completar las disposiciones que
se dicten sobre la limitacion de
intereses exigibles en los contra-
tos de mutuo-hipotecario con
otras que dentro del procedi-
miento, en caso de no cumplirse
con los contratos celebrados, ga-
ranticen también la riqueza pri-
vada y permitan que el Estado
ejerza su rol de control y vigi-
lancia social;
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Que el procedimiento para la
valorizacion de los inmuebles
dados en garantia, el monto en
que se sacan a subasta publica y
los plazos, reclaman modifica-
ciones que no hagan ilusorias
las medidas propuestas;

Proponen el siguiente proyec-
to de ley:

El Congreso, etec.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1'— El interés maxi-
mo que devengaran los présta-
mos hipotecarios sera del nueve
por ciento anual, cualquiera que
haya sido el tipo pactado en la
escritura de su constitucion.

Podra pactarse, ademas, el
uno por ciento como interés pe-
nal.

Son nulas las clausulas del
contrato de mutuo-hipotecario
en que se haya pactado mayor
interés.

Articulo 2°—El pago del im-
puesto por movimiento de renta
corresponde al acreedor, cual-
quiera que sea el monto del mu-
tuo-hipotecario.

En el caso de que el deudor
hubiera estado pagando el im-
puesto a la renta, dichas sumas
deberan deducirse de los intere-
ses que devengue su deuda.

Articulo 3'— Sera condicion
indispensable para que el nota-
rio registre la escritura de mu-
tuo-hipotecario, que conste, en
clausula especial, la fe notarial
de que en su presencia el acree-
dor entrega al deudor la suma
por la cual se hace el muatuo-hi-
potecario; dejando constancia
de que ella es la verdadera can-
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tidad, y que no comprende inte-
reses adelantados de la suma
por la cual se hace el préstamo.
Son nulos los contratos de mu-
tuo-hipotecario en los cuales se
comprendan en la cantidad
adeudada los intereses de uno o
mas anos como capital mutuado.

El deudor podra en este caso,

presentarse ante el Juzgado, pre-
vio deposito en la Caja de Depo-
sitos y Consignaciones del capi-
tal e intereses, con cuya denun-
cia el Juzgado deducira del capi-
tal mutuado los intereses paga-
dos por adelantados.

Articulo 4°—Aunque esté ven-
cido el plazo para la devolucion
del mutuo-hipotecario no podra
ser ejecutado el deudor que sélo
haya dejado de pagar tres meses
de intereses.

Articulo 5'— Tampoco podra
ser ejecutado el deudor de plazo
vencido aunque no haya hecho
el servicio puntual de intereses
por mas de tres meses, si se rea-
nuda el pago de ellos dentro de
los treinta dias de promulgada
esta ley, o entrega, dentro del
mismo término a su acreedor la
renta del inmueble hipotecario
que cubra el interés mensual y
amortice el diez por ciento de los
intereses adeudados.

No obstante lo dispuesto en
los dos articulos anteriores el
deudor podra ser ejecutado si el
capital e intereses adeudados
llegan al sesenta por ciento del
valor del inmueble estimado con
arreglo a la tasacion judicial que
podra solicitar el acreedor.

Articulo 6°—En el caso de
ejecucion el remate del bien hi-
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potecado, se hara sobre la base
del noventa por ciento del valor
del inmueble y previa publica-
cion de avisos por treinta dias.
Si no se presentaran postores se
hard una segunda convocatoria
sobre la base del ochenta y cinco
por ciento del valor del inmue-
ble, previa publicacion de avi-
sos por veinte dias. Y si tampo-
co se presentaran postores en es-
ta segunda convocatoria, se hara
una tercera sobre la base del
ochenta por ciento del valor del
inmueble, publicindose avisos
por diez dias.

Articulo 7'—Si no se presen-
taran licitadores en la tercera
vez que se saque a subasta pu-
blica el bien hipotecado, puede
el acreedor pedir que se le adju-
dique el bien en pago por el
ochenta por ciento de su valor,
oblando en favor del deudor la
diferencia o exceso del monto de
su crédito si lo hubiere, corrien-
do a cargo del comprador, en to-
do caso, el pago de la alcabala.

Articulo 8°—Son nulos los re-
mates que se hagan por menos
del ochenta por ciento del valor
del inmueble hipotecado.

Articulo 9— Para los efectos
de la presente ley hayase o no
justipreciado el valor del inmue-
ble al constituirse la hipoteca o
con motivo de la ejecucién, se
procedera a su tasacion, la que se
hara de conformidad a los pre-
ceptos pertinentes del Codigo de
Procedimientos Civiles. Son nu-
las las tasaciones de mutuo
acuerdo.

Articulo 10°—Al promulgarse
la presente ley quedarin en sus-
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penso las sentencias expedidas
en las ejecuciones por devolu-
cion del capital mutuado e inte-
reses, pudiendo los deudores
acogerse a los beneficios de esta
ley.

Articulo 11°— Quedan excep-
tuados de las disposiciones de la
presente ley, los préstamos he-
chos por el Banco Central Hipo-
tecario y los de la Caja de Aho-
rros de la Beneficencia de Lima.

Articulo 12'—Quedan deroga-
das las disposiciones del Codigo
Civil y del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles y todas las de-
mas leyes y resoluciones que se
opongan a la presente ley.

Dada, ete.
Lima, 5 de marzo de 1940.

Pedro Rwiz Bravo— Juan
Manuel Torres Balcdzar.

Senado

Comisién Principal de

Legislacién

Senor:

Vuestra Comision ha prestado
debida atencion al estudio del
proyecto de ley presentado por
los senores Senadores Pedro
Ruiz Bravo y Juan Manuel To-
rres Balcazar, y considera indis-
pensable poner término al peli-
gro que significa el uso del con-
trato de mutuo hipotecario, ba-
jo la forma usuraria.

La usura, al explotar la nece-
sidad, utilizando formas que per-
miten la apropiacion del bien hi-
potecado, tiende a destruir la
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propiedad inmueble privada,
fruto del ahorro y del trabajo.
El monto del interés debe estar
en relacion con los peligros que
pueda correr el acreedor, y el
mutuo hipotecario, ofrece todas
las seguridades para el pago,
constituyendo un gravamen so-
bre el inmueble que permite al
acreedor mantener un derecho
de preferencia sobre todo otro
crédito, y en tales condiciones
de seguridad, los derechos del
prestamista hipotecario, no tie-
nen justificacion para el cobro
de una tasa elevada de intereses.
Pero, tampoco es posible bajar
el interés, a tal punto, que desa-
parezca todo incentivo para las
operaciones de préstamo, porque
ello conduciria a una desvaloriza-
cion indirecta de la propiedad,
desviando los capitales de los
contratos de mutuo hipotecario.
La necesidad de buscar un tér-
mino prudencial, hace que la Co-
mision proponga el 99 como el
interés maximo.

Estima la Comision, que no
deben figurar en el articulado de
la ley disposiciones que no llenen
su objeto, y que, estan destina-
das a ser burladas, y de alli, que
disienta con el texto del articulo
tercero del proyecto, sustituyén-
dolo con la declaracion de que
procede la accion para imponer
al acreedor una multa por cinco
veces el valor de lo indebida-
mente cobrado. Una multa de ta-
les proporciones, llena mejor el
fin perseguido que una declara-
cion notarial, que no siempre
responderia a la verdad.
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Dentro del espiritu que anima
al proyecto, la Comision conside-
ra que merece la proteccion del
Estado el deudor cumplido, y de
alli que, como féormula sustituto-
ria, proponga la moratoria legal
de doce meses, con liberacion del
impuesto de alcabala, en las
transferencias de los muatuos que
se efectiien durante el periodo
de la moratoria.

La iniciativa del proyecto res-
pecto a la tasacion y a la base de
los remates, constituye un verda-
dero acierto, y la Comisiéon am-
parandola, se ha limitado a dar-
le un aspecto mas préactico. La
expectativa del remate, por las
dos terceras partes de la tasa-
cion, ha sido el instrumento mas
eficaz de la usura. Reacciones
contra ese sistema se hace nece-
sario, y a ello, tiende el proyee-
to. Pero, no sélo hay peligro en
las tasaciones contractuales, si-
no, también, en las efectuadas
con intervencion de peritos. En
unos casos, el incentivo del ho-
norario lleva a efectuar tasacio-
nes exageradas, y en otros, la po-
ca honestidad de los peritos, ha-
ce que se pongan al servicio del
acreedor, irregularidades que
deben corregirse.

Ademas, la Comisién no ha
considerado suficiente elevar la
base de los remates, sino que te-
niendo en cuenta que, muchas
veces, la falta de postores es el
resultado de ciertas situaciones
generales, que producen deter-
minados fenémenos econémicos,
ha establecido un largo intérvalo
entre una y otra subasta, como
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formula que permite ir al remate
en una mejor condicion.

Por ultimo, la Comisiéon pien-
sa, como los autores del proyecto
que, por ninguna circunstancia,
debe desviarse el objetivo del im-
puesto a la renta del capital mo-
vible, el que debe gravar siem-
pre al acreedor y jamads al deu-
dor, que tendria con ello una
ampliacion del interés; pero, ha
considerado inadmisible la se-
gunda parte del articulo segun-
do del proyecto, que establece
una retroactividad, volviendo so-
bre situaciones terminadas y per-
fectamente legales en su momen-
to, disposicion inaceptable y con-
traria del articulo 25° de la Cons-
titucion del Estado.

La Comision ha estimado jus-
to comprender en el proyecto los
contratos anticrésicos, que son
una simple modalidad del con-
trato de mutuo, y en los que, el
problema que se trata de resol-
ver se presenta, frecuentemente,
como que esta constituido por
una forma velada de despojo del
bien, con caracteres atn mas
graves.

Fundada en estos principios,
vuestra Comision Principal de
Legislacion presenta el siguiente
proyecto sustitutorio:

El Congreso, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1 — Los mutuos de
caracter hipotecario, no podran
devengar un interés contractual

mayor del 9% al ano, cualquiera
que haya sido el tipo pactado.
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Podra pactarse, ademas, el
uno por ciento como interés pe-
nal.

Articulo 2°— El pago de la
contribucion sobre el capital mo-
vible, corresponde tnicamente,
al acreedor, siendo nula toda
disposicion que establezca lo
contrario.

Articulo 3°—Los deudores que
al vencimiento del contrato, se
pusieran al dia en el servicio de
intereses, no podran ser ejecuta-
dos, gozando de una moratoria
legal de doce meses. Los deudo-
res ejecutados que quieran aco-
gerse a esta disposicion, se pon-
dran al corriente en el pago de
intereses. Durante este periodo
la transferencia del crédito, no
estard sujeta al pago de alca-
bala.

Articulo 4°—Queda prohibido
hacer figurar, en los contratos,
las tasaciones establecidas de
mutuo acuerdo.

En el caso de ejecucion, debe-
ran hacerse, necesariamente, una
valorizacion, por peritos iiom-
brados por el Juzgado o por la
autoridad que debe presidir el
remate.

Articulo 5°—Para los efectos
de la tasacion, el Cuerpo Técni-
co de Tasaciones remitira a los
Tribunales, anualmente, una re-
lacién de los peritos tasadores
expeditos, para que sean nom-
brados por rotacion, siguiendo el
orden riguroso de antigiiedad.

Articulo 6°— Los interesados
podran tachar la operacion, si
ésta no se ajusta a la realidad.
De acreditarse que ha habido
error mayor de un 259, se proce-
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dera a nueva tasacion, y el peri-
to o peritos que hubieren hecho
la tasacién, perderdn el valor de
los honorarios y seran suspendi-
dos por un ano.

Articulo 7°—Los bienes se sa-
cardn a remate bajo la base del
909, del valor de la tasacion.

En el caso de no haber posto-
res, se hara una segunda convo-
catoria para tres meses después
de la primera, y sobre la base del
859, de la tasacion. La falta de
postores, en la segunda convoca-
toria, permitird una tercera lici-
tacion, sesenta dias después de la
segunda, sobre la base del 80%
del valor de la tasacion.

Articulo 8"—Hasta el momen-
to del tercer remate, puede cual-
quiera solicitar la adjudicacion
por el 859 de la tasacion.

Articulo 9°—De no haber pos-
tores en el tercer remate, el bien
sera adjudicado al acreedor, por
el 809, de la tasacion, si asi lo so-
licita éste, abonando al deudor
el exceso sobre el monto de su
credito.

Articulo 10°—Son aplicables
las disposiciones de esta ley a los
contratos anticréticos.

Se reputa anticresis a todo
contrato que, ain cuando no
provenga de un mutuo, establez-
ca compensacion entre los arren-
damientos y los intereses del ca-
pital que se adeude.

Articulo 11°—E] acreedor an-
ticretista para poder ejercitar la
accion de cobro, debera previa-
mente hacer entrega del bien al
deudor, para el efecto de que
transcurra, a partir de esa fecha,
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la moratoria legal que establece
el articulo tercero de esta ley.

Articulo 12— Todos los jui-
cios en actual tramitacion, debe-
ran ajustarse a las disposiciones
de esta ley, debiendo reservarse
los procedimientos hasta el ven-
cimiento de la moratoria legal
que en ella se establece.

Los procedimientos ya senten-
ciados, ajustaran la parte del
procedimiento referente al cum-
plimiento de los fallos, a las re-
glas sobre tasacion y bases del
remate, sin que pueda ejercitar-
se el derecho a la adjudicacion,
por menos del ochenta por cien-
to del valor de la tasacion.

Articulo 13°— Los deudores
hipotecarios podran hacer pagos
parciales hasta por sumas equi-
valentes a la décima parte del va-
lor del préstamo.

Articulo 14 — Son nulas las
estipulaciones contractuales que
fijan indemnizaciones por devo-
lucion antes del vencimiento del
plazo del préstamo, en cuanto
excedan de un mes de intereses.

No hay pago de indemnizacio-
nes, en las amortizaciones par-
ciales.

Articulo 15°—Quedan excep-
tuadas de las disposiciones de la
presente ley, los préstamos he-
chos por el Banco Central Hipo-
tecario.

Articulo 16°—La violacion de
la disposicion legal que fija el li-
mite maximo del interés, en caso
de ser comprobada, dara lugar a
una multa en favor del deudor,
de cinco veces el importe de lo
indebidamente cobrado.

Dada, ete.
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Dése cuenta.— Sala de la Co-
mision.
Lima, 10 de abril de 1940.

C. Manchego Muiioz.— Anto-
nio de La Torre.

El senor PRESIDENTE. —No
estando de acuerdo con el pro-
vecto, el dictamen de la Comision
Principal de Legislacion, esta en
debate el proyecto.

El senor TORRES BALCA-
ZAR.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.— El
senor Senador por Lima, tiene la
palabra.

El senor TORRES BALCA-
ZAR.— Senor Presidente: Des-
pués de la lectura del brillante
dictamen de la Comisién de Le-
gislacion y de la exposicion de
motivos del proyecto, nada ten-
dria que agregar, salvo que es
necesario tener presente que por
mandato constitucional la ley
debe fijar el interés maximo de
los eréditos hipotecarios. Tam-
bién es mandato constitucional
que ningun interés distinto de
los prescritos en la ley, se podra
pactar, es decir, que los que pac-
ten intereses contrarios a las dis-
posiciones legales, tienen una pe-
na. Este es un mandato que exis-
te desde la Constitucion de 1920,
y fué repetido en la Constitu-
cion del ano 1933.

Varios anos antes, en 1918, se
expidi6o la Ley 2760 contra el
agio y la usura, que fijaba el in~
terés maximo que debia redituar
el dinero prestado, limitandolo
al 18 por ciento en los préstamos
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inferiores a 500 soles y al 14 por
ciento en los préstamos superio-
res a esa cifra. Esta ley vino a
ser un consuelo para los presta-
tarios, pero, desgraciadamente,
no se ha cumplido. Desde su ex-
pedicion ha sido objeto de bur-
las permanentes tanto de parte
de los acreedores como del deu-
dor. Coludidos ambos, han hecho
caso omiso de las disposiciones
legales y de las taxativas esta-
blecidas para evitar la usira y
el agio. Algo mas: en este cami-
no del desconocimiento de la ley
se ha llegado hasta a oblizar al
deudor a pagar la contribuciéon
sobre el capital movible, no obs-
tante la prohibicion establecida
por la ley, en el sentido de que
esta contribucion, por su natura-
leza, corresponde ser pagada por
el acreedor o prestamista. Por to-
do esto, es que hemos creido 16-
gico recoger del ambiente la pro-
testa unanime que hay respecto
de la manera como se efectuan
estos préstamos, ya sea de mutuo,
de prenda o de interés, y a esto
responde el proyecto en debate.
Pero, no obstante que el proyec-
to que hemos presentado contie-
ne disposiciones importantes de
caracter ejecutivo, en vista del
luminoso dictamen de los ilus-
trados miembros de la Comision
de Legislacién, renunciamos a
todas esas clausulas de caracter
ejecutivo, y aceptamos el proyec-
to sustitutorio de la Comision de
Legislacion.

El senor PRESIDENTE. ——
Aceptadas por los autores del
proyecto las conclusiones del
dictamen de la Comision de Le-
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gislacion, se pone en debate el
proyecto sustitutorio.

El seior MANCHEGO MU-
NOZ.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Tiene la palabra el senor Sena-
dor por Huancavelica.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—En el articulo 1%, la Co-
mision de Legislacion retira la
frase “cualquiera que haya sido
el tipo pactado”.

El sefior TIZON Y BUENO.—
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.—EI
sefior Senador por Lima, tiene la
palabra.

El sefior TIZON Y BUENO.—
Senor Presidente: Lamento, en
primer lugar, que la Comision de
Legislacion, antes de emitir su
dictamen, no haya creido nece-
sario oir la opiniéon de la Corte
Suprema, del Colegio de Aboga-
dos y de la Camara de Comercio,
porque estimo que tratandose de
un asunto que se roza tan direc-
tamente con un aspecto muy
importante del movimiento eco-
némico del pais y con dis-
posiciones terminantes del Co-
digo Civil y de Procedimien-
tos, la opinion de las entidades a
que me he referido, habria con-
tribuido, sin duda, a ilustrar el
criterio del Senado respecto de
este proyecto. Pero no voy, por
supuesto, a plantear cuestiones
dilatorias, porque estimo que es
necesario que el Senado se pro-
nuncie, cuanto antes, acerca de
este proyecto, que ha producido
una alarma muy justificada en



690

los ecirculos comerciales y ha te-
nido la virtud, por su sola pre-
sentacion al Senado, de parali-
zar, automaticamente, las opera-
ciones hipotecarias en el pais.

El articulo 1° del proyecto es-
tablece un interés maximo del
9 por ciento para los préstamos
hipotecarios, y cabe preguntar,
antes que nada jpor qué se fija
el 9 por ciento y por qué no el
8 0 el 10 por ciento? Ni el pro-
vecto, ni la exposicion de moti-
vos, ni el dictamen de la Comi-
sion de Legislacion establece
una razon para haber fijado ese
tipo de interés, de manera que
me creo autorizado a suponer
que es arbitrario.

No creo en la eficacia de las
leyes que limitan el interés;
comprendo que el Estado, tra-
tandose de articulos comerciales
v, en especial, de los indispensa-
bles para la vida y en nombre de
un gupremo y muy justificado in-
terés social, limite los precios de
venta, por que en esos €asos,
senor, se trata de un asunto
en que es facil que el Estado es-
tablezca, con toda precision, el
precio de costo de esos articulos,
v, por consiguiente, establecer,
también, cuando la diferencia
entre el precio de costo y el pre-
cio de venta, constituye una es-
peculacion indebida.

Pero, el régimen del dinero es
otro, y aunque el dinero, que es
una mercancia, se halla, como
todas las mercancias, sujeta a la
ley de la oferta y la demanda, lo
cierto es que no pueden regir,
para el caso del dinero, las dis-
posiciones que el Estado pueda
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adoptar para fijar los precios
maximos de determinados ar-
ticulos.

En la actualidad, el dinero en
nuestro pais es abundante y ba-
rato, desde luego, en tésis gene-
ral. La abundancia del dinero se
manifiesta muy claramente, y de
manera indubitable, a la sola
lectura de los balances de los
bancos, que acusan fuertes su-
mas de depésitos, de particula-
res comunes y de ahorros, que no
encuentran, practicamente, apli-
cacion, porque seguramente se
espera que se consolide la con-
fianza, que es condicién indispen-
sable para toda inversion de di-
nero. Y yo creo, que no es cierta-
mente un medio de consolidar
esa confianza, la presentacion
de un proyecto como el que, aho-
ra, ocupa la atencién del Sena-
do. Pero, como decia, no es sélo
abundante, sino barato el dinero
en la actualidad, en nuestro pais.
Todos sabemos que las inversio-
nes en fincas, que son las mas
seguras y faciles, rinden alrede-
dor de un 6 por ciento. Las cédu-
las hipotecarias, que siguen en
el orden de seguridad, rinden 7
por ciento. Como todos saben,
hace poco tiempo bajo el inte-
rés de las cédulas hipotecarias
del 8 al 7 por ciento, debido a la
bonanza en que se encontraba
el pais y a la abundancia de di-
nero, sin necesidad de leyes com-
pulsivas. Como también saben
los senores Senadores, el Banco
Central Hipotecario no presta su
propio dinero. Es un simple in-
termediaro entre el deudor y el
publico. Cuando hace un présta-
mo, inmediatamente emite una
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cantidad de cédulas de valor
equivalente a ese préstamo; y
llega hoy esta emision de cédu-
las a 75 millones de soles suma
que ha sido absorbida, integra-
mente, por el publico, que se
contenta con una inversion me-
nor del 7 por ciento desde que
adquiere las cédulas a 106 por
ciento.

Tengo a la mano uno de los
ultimos boletines de la Bolsa Co-
mercial de Lima, y de alli voy a
tomar unos pocos datos que,
aunque conocidos por los senores
Senadores, creo indispensable
traerlos a este debate, para con-
firmar la tesis que estoy soste-
niendo, de que el dinero, hoy por
hoy, es barato entre nosotros.

Tenemos, por ejemplo, las ac-
ciones bancarias. Las acciones
del Banco Internacional, institu-
cion de ese género del mas so-
lido prestigio que desde hace
anos, con un criterio quiza si de
extremada prudencia, sirve a sus
accionistas un dividendo del 8
por ciento, se cotizan a la par; lo
que prueba que los inversionis-
tas en ese papel se contentan con
un interés de 8 por ciento,

Los bonos de la Recaudadora,
también un buen papel, cuyo ser-
vicio de 10 por ciento al afio, ha-
ce con toda regularidad la Caja
de Depésitos y Consignaciones,
desde hace mucho tiempo se co-
tizan a 112 por ciento; lo que
prueba que los inversionistas en
ese papel se contentan con algo
mas del 8 por ciento.

Claro es que hay inversiones
que producen, —me refiero a las
inversiones en papeles —un inte-
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rés mayor del 8 por ciento y aun
del 9 por ciento que propone en
el proyecto. Por ejemplo: los
bonos de Obras Publicas del
6 por ciento no se cotizan a
la par. Estos bonos se cotizan al
60 por ciento y, como el 6 por
ciento de 100 es el 10 por ciento
de 60, los inversionistas en este
papel perciben un interés del 10
por ciento. Pero se trata de un
papel del Estado, y no por des-
confianza en la solvencia del Es-
tado, ya que todos sabemos que
el Estado es, al fin de cuentas, el
mejor pagador, sino porque asis-
te siempre al publico, temor de
que las estrecheces del Fisco
puedan determinar la falla, en
determinados periodos, del pago
del servicio de intereses, es
por esto que los inversio-
nistas que adquieren estos bonos
de Obras Publicas, exigen obte-
ner de ellos un interés del diez
por ciento, porque, como es muy
sabido, el interés es proporcio-
nal al tipo de inversion.

Claro que no voy a negar que
los préstamos hipotecarios co-
munes, devengan intereses mayo-
res del 9 por ciento; pero el
asunto se explica, porque como
es sabido, el Banco Central Hi-
potecario es muy exigente, y
creo que asi lo dice y con mucha
razon, el proyecto o la exposi-
cion de meotivos, pues para la
dacion de dinero en préstamos
sobre inmuebles, exigen, en los
que se le ofrecen en garan-
tia, tres condiciones esencia-
les: una titulacion completa,
para ponerse a cubierto de posi-
bles litigios que invaliden su de-
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recho al reembolso del présta-
mo; un rendimiento continuo del
inmueble, para asegurar, en cier-
ta forma, la solvencia del deu-
dor; y, por ultimo, no facilita,
no presta, segin la disposicion
terminante de la ley, mas del 50
por ciento del valor de tasacion
del inmueble.

Naturalmente, si un particular
solicita préstamo sobre un in-
mueble de su propiedad que no
reune la condicion de una titula-
cion perfecta, o que surendimien-
to no sea continuo por circuns-
tancias especiales, y, por ulti-
mo, si se quiere que el préstamo
ascienda a mas del 50 por ciento
del valor del inmueble, tiene que
recurrir, necesariamente, a un
prestamista privado, y este pres-
tamista no le ha de dar, y esto es
axiomatico, al mismo precio que
le daria el Banco Central Hipote-
cario, porque el riesgo de la in-
version es mayor; y, a su vez, el
deudor no recurriria al préstamo
de este particular, si el Banco le
pudiera dar al 7 por ciento.

Yo deduzco que la ley que li-
mita el interés de los préstamos
hipotecarios al 9 por ciento, no
va a tener la eficacia que han
previsto los autores del proyecto
y que, en definitiva, va a repre-
sentar un perjuicio para los po-
sibles deudores que, por las cir-
cunstancias que he anotado, no
van, seguramente, a obtener, con
facilidad, los préstamos a un in-
terés menor del usual actualmen-
te. Pero, yo no combato, en esen-
cia, la idea de limitar el interés
de este préstamo, porque a més
de que, como digo, no veo la efi-
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cacia que, en definitiva, tenga
una disposicion semejante, es
plausible, como tendencia a aba-
ratar el dinero y como demostra-
cién, sin duda, del espiritu al-
truista y humanitario de los se-
fiores autores de la iniciativa,
que quieren liberar de cargas
exageradas a los posibles deu-
dores.

No estoy de acuerdo con el se-
nor Torres Balcazar en que este
proyecto responde a un clamor
general. No he visto, y ereo que
como yo tampoco habrian visto
los senores Senadores, ninguna
manifestacion de ese clamor, en
forma, digamos, de articulos pe-
riodisticos, de representacion de
las instituciones interesadas, de
peticiones de los deudores. Por
el contrario, para afirmar la idea
de que ese clamor no existe y de
que el régimen hipotecario, entre
nosotros, funciona normalmente,
me baso en un hecho’ que es
irrefutable: “Universal”, (y he
tomado uno de sus nimeros mas
recientes) publica, obligatoria-
mente, los avisos judiciales. He
sefialado en este nimero de “Uni-
versal” los avisos correspon-
dientes a2 remates de inmuebles
hipotecados, y, apenas si pasan
de una docena. Esto, a mi juicio,
es un testimonio de que el régi-
men de las hipotecas funciona
normalmente, y que no requiere
de leyes compulsivas, como la
que se proyecta.

En mi concepto, el proyecto
adolecia de un grave inconve-
niente, o sea el relativo a la re-
troactividad de la ley, pues tanto
en el proyecto como en el dicta-
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men de la Comision de Legisla-
cion, se hablaba de que la baja
del interés correspondia tam-
bién, a los préstamos hechos. Por
lo mismo, aplaudo la iniciativa
del senor Presidente de la Co-
mision de Legislacion, que ha
retirado esta parte del proyecto,
porque creo que esta actitud ar-
moniza con lo que el senor Sena-
dor por Huancavelica sostuvo,
con tanta brillantez, cuando se
tratdo de la retroactividad de la
ley que se pretendia dar en rela-
c¢ion con posibles litigios o de li-
tigios existentes. No tengo, pues,
para qué referirme a esta parte
del proyecto. Pero siempre creo
que de los tres elementos que
constituyen esencialmente el
contrato de mutuo hipotecario:
la suma prestada, el interés pac-
tado y el plazo de reembolso,
con la disposicion originaria,
que limitaba el interés de los
préstamos ya hechos al 9 por
ciento, se habria destruido uno
de esos elementos,

El articulo cuarto del proyec-
to establece que aunque esté ven-
cido el plazo del mutuo hipoteca-
rio, el deudor no podra ser eje-
cutado si s6lo ha dejado de pa-
gar tres meses de intereses. El
articulo 5% confirma esta disposi-
cién, pero agrega que el deudor
podra ser ejecutado por el capi-
tal y los interess si éstos llegan al
60 por ciento del valor del in-
mueble. Pero, como se vé, esta
garantia es innecesaria. Pero hay
algo mas grave en el proyecto
primitivo y también en el susti-
tutorio, o sea que se establece
que no puede haber remate por
menos del ochenta por ciento del
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valor del inmueble hipotecado.
En este punto hay una lamenta-
ble confusion entre las nociones
del precio y del valor. Yo puedo
adquirir por cinco una propiedad
que vale diez: cinco es el precio
y diez es el valor de la cosa.

La tasacion de un inmueble es
la simple prevision personal del
perito respecto del valor del in-
mueble; pero esa tasacion puede
ser exagerada, puede estar equi-
vocada, y, por esto y por otras ra-
zones, puede no estar en relacion
ese criterio téenico con el eriterio
comercial, que es el que fija el
valor de las cosas; y este valor
solo se establece mediante el re-
mate. De modo que si un inmue-
ble no se llega a rematar por el
80 por ciento de la tasacion es
por que no es ese su valor; re-
pito, pues, que es el remate el
que fija, comercialmente, el va-
lor del inmueble,

La disposicion que obliga al
acreedor a tomar el inmueble por
el 80 por ciento del valor de la
tasacion y, aun mas, a pagar al
deudor la diferencia entre la
cantidad que presté y ese 80 por
ciento, a mi juicio, es inacepta-
ble, Voy a poner un ejemplo bas-
tante objetivo. Yo presto a un
amigo un sombrero, pero, a los
siete u ocho dias me devuelve
unos zapatos, y yo me veo obli-
gado a pagarle la diferencia en-
tre el valor del sombrero y el de
los zapatos, a pesar de que yo no
necesito los zapatos, pero si mi
sombrero, y, por ultimo, al ven-
der los zapatos no obtengo el va-
lor del sombrero. Este ejemplo,
bastante vulgar, pero de objeti-
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vidad bastante expresiva, lo voy
a traducir en cifras. Sobre una
propiedad valorizada en diez mil
foles, yo, como buen civilista que
trato de obtener un interés cre-
cido de mi dinero... (risas) he
prestado cinco mil soles, al 12,
14 o 16 por ciento. Llega el mo-
mento del remate, y resulta que
el inmueble no se puede vender
en los ocho mil soles, que es el
80 por ciento de la tasacion; en-
tonces, yo, que estoy en trance
de perder mi dinero, tengo que
darle al deudor tres mil soles, y
quedarme con el inmueble que
no vale ocho mil soles, pues que
en el remate no se obtuvo por él
dicha suma. Como yo quiero mi
dinero, trato de vender el in-
mueble, pero como no vale los
ocho mil soles, me dan siete mil;
lo que quiere decir que pierdo
mil soles. Por eso decia que de
los tres elementos sustanciales
en el contrato de mutuo, el ter-
cero, que es quizd, el mas inte-
resante, no daria al acreedor la
forma de reembolsarse el dinero
que di6 en mutuo. Esta garantia,
pues, conforme a la mencionada
disposicion del proyecto, se ha-
ria ilusoria.

Creo sefialar algo relativo a
una declaracion del sefior Torres
Balcazar, que no sé si he inter-
pretado mal. Me parece haber
oido decir que la ley 7904 esta-
blece que siempre el impuesto a
la renta del capital es de cargo
del acreedor. Pero yo recomien-
do que se tome en cuenta el tex-
to del articulo sexto de dicha ley,
que me parece muy claro y muy
logico, porque es cuestion que
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entra dentro de la libertad con-
tractual. Es cierto, como lo dice
el proyecto, que significa, prac-
ticamente, un aumento del inte-
rés, puesto que el deudor, a mas
de pagar el interés pactado, tie-
ne que pagar el impuesto sobre
la renta producida por ese inte-
rés. Pero eso esta autorizado por
la ley.

También quisiera, —pero me
falta la autoridad de ser hombre
de leyes— que se me dijera si en
otros paises, a excepcion de Ru-
sia, hay legislacion que lleve las
cosas al extremo que se quiere
llevarlas. Y, asi, solo de pasada,
me referiré al articulo del pro-
yecto que suspende las acciones
judiciales, y, lo que es mucho
mas grave aun, las sentencias ya
pronunciadas. Siempre he ereido
que la intervencion del Congre-
so en la secuela de los juicios es
inconveniente y lesiva, v, aun-
que desde el punto de vista lega!
tal vez el Congreso tenga dere-
cho para supender un procedi-
miento judicial, considero que
desde el punto de vista, diré, mo-
ral, ello no es aceptable. Pero, en
todo caso, me parece que esta
disposicién del proyecto es mds
grave que lo que ordinariamen-
te se ha producido ya en otras
oportunidades, adoptando el
Congreso el procedimiento de
suspender los juicios, como ocu-
rié en el caso de las urbaniza-
ciones, conforme a la ley cuya
redaccion acabamos de aprobar
en esta sesion; pero, tratandose
de sentencias, es decir, de casos
que han pasado en autoridad de
cosa juzgada, aunque son cues-
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tiones de puro derecho y respec-
to de las que no quiero interve-
nir por mi falta de capacidad
para tratarlas, ya que las desco-
nozco por razon de profesion, me
parece, repito, que ello es abso-
lutamente inaceptable.

En definitiva, sefor, y para no
molestar mas la atencion del Se-
nado, creo que el proyecto en de-
bate es injusto, mejor diré, anti-
juridico, y es lesivo para los in-
tereses de los acreedores, aun de
los agiotistas; y lo considero per-
judicial para los mismos deudo-
res a quienes se desea favorecer;
y, por ultimo, trastorna, de una
manera grave, el régimen credi-
ticio en el pais. Por estas consi-
deraciones, estoy en contra del
proyecto.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador,

El seior MANCHEGO MU-
NOZ.—Seior Presidente: Voy a
recoger los argumentos que aca-
ba de expresar el sefior Senador
por Lima respecto al proyecto en
debate.

Se preguntaba el serior Sena-
dor por qué razon se ha estable-
cido como tipo maximo de inte-
rés el 9 por ciento. Ni en el pro-
yecto presentado por los seno-
res Torres Balcazar y Ruiz Bra-
vo, ni en el proyecto sustitutorio
presentado por la Comision se ha
dado la razon. Seguramente el
senor Senador Tizén y Bueno no
ha leido el dictamen de la Comi-
sion. La razon por la que se es-
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tablece el tipo del 9 por ciento
es la siguiente: Cree la Comision
que el monto del interés del prés-
tamo debe estar en relacion con
el peligro que corre el presta-
mista, Tratdandose de un mutuo
hipotecario, ofrecerle todas las
seguridades para el pago de la
hipoteca que se constituye sobre
el inmueble es un gravamen que
da al acreedor un derecho de
preferencia sobre cualquier otro
crédito; y en estas condiciones
el prestamista hipotecario no tie-
ne razon justificada para cobrar
una tasa elevada de interés. Si su
dinero no estuviera garantizado,
si su inversién corriera el peli-
gro de perderse, entonces habria
razon para que el tipo del interés
fuera elevado.

El senor Senador Tizon y
Bueno ha expresado que tratan-
dose de las inversiones en mu-
tuos hipotecarios, ellas se hacen
especialmente en casas habita-
cion residenciales, pero, yo ase-
guro al sefior Senador que las
casas de residencia escasamente
producen un 4 por ciento.

El sefior TIZON Y BUENO.—
Estoy de acuerdo.

El seior MANCHEGO MU-
NOZ.—(Continuando) y que las
casas-habitacion, dan del 5 al 6
por ciento.

El sefior TIZON Y BUENO.—
De acuerdo.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—En cuanto a los callejo-
nes, producen de 7 al 8 por cien-
to; pero, esta renta del 7 u 8 por
ciento que pueden producir los
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callejones es nominal, porque la
mayor parte de los que ocupan
esas casas no pagan el alquiler,
de manera que esa expectativa
de renta en los callejones, es me-
ramente una esperanza, pero no
una realidad.

Antes, cuando el derecho de
propiedad era absoluto, cuando
no habia esta tendencia socia-
lista, todo el que tenia dinero po-
dia comprar todas las tierras ad-
vacentes a la capital y todas las
casas que quisiera, por cuanto
por el interés social atin no se ha-
bia limitado la manifestacion
del derecho de propiedad; pero,
surgen las restricciones a las
manifestaciones del derecho de
propiedad, que es lo que consti-
tuye el socialismo, pero no por
eso desaparece la propiedad;
cuando desaparece el derecho de
propiedad viene el comunismo.
En el régimen anterior se tuvo
esa tendencia, se establecio la
ley del inquilinato, que es una de
las manifestaciones de restric-
cion al derecho de propiedad; se
establecié el impuesto progresi-
vo, que es otra manifestacion de
restringir el derecho de propie-
dad: a mayor renta mayor tipo
de impuesto, mas renta mas im-
puesto. Estas manifestaciones de
restringir el derecho de propie-
dad van ganando, dia a dia, te-
rreno. Antes, el interés usurario
que se cobraba en los mutuos hi-
potecarios era el 2 por ciento
mensual, o sea el 24 por ciento
al ano; pero, entonces se di6 la
ley del Agio y Usura, en que se
establecié como méaximo el tipo
de interés al 14 por ciento. Ahora
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se establece el 9 por ciento, que
es el interés maximo que cobran
los bancos de crédito. Tratando-
se del erédito hipotecario, el in-
terés que se cobra es de 7 por
ciento, y en las mismas cédulas,
a que ha hecho referencia el se-
for Senador por Lima, es del 7
por ciento. Por esas considera-
ciones se ha establecido tal tipo
de interés maximo al 9 por cien-
to.

El senor Senador por Lima se
ha referido a las tasaciones. Voy
a seguir al sefior Senador por Li-
ma en el orden en que ha desa-
rrollado su discurso. Esas tasa-
ciones, establecidas de miutuo
acuerdo, han sido otro de los me-
dios de que se han aprovechado
los prestamistas hipotecarios.
Hay dos tipos de tasacion: la
contractual y la que se verifica
por un perito. Los prestamistas,
con el objeto de quedarse con la
propiedad, comienzan por des-
valorizarla mediante una tasa-
cion contractual, obligando a la
parte que pide el dinero a que
convenga a un precio bajo para
celebrar el contrato de mutuo, y
esa persona que va a recibir el
dinero, se ve obligada a transigir
por la necesidad que tiene del
préstamo. Entonces, se establece
en el contrato que vale 50 mil so-
les una finca cuyo valor es de
100 o 150 mil soles. Por eso el
proyecto prohibe la tasacién con-
tractual y establece que en el
momento de la ejecucion se ha-
ga el remate de acuerdo con la
tasacion de los peritos.

El senor Senador por Lima
sufre error en materia de la va-
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lorizacion. No obstante que le re-
conozco capacidad en materia de
numeros, por razon de sus activi-
dades y de su misma profesion,
dice, sin embargo, que la tasa-
cién no es una valorizacion que
~se hace por los peritos, sino que
ella se basa en la oferta y la de-
manda. El proyecto es claro en
esta materia. La tasacion pue-
de ser directa o indirecta. La ta-
sacion indirecta es el capital que
representa la renta que produce
un inmueble. Por ejemplo si
produce cien soles mensuales, la
propiedad representa 10 mil so-
les al interés del 12 por ciento al
ano. Esa es la tasacion indirecta.
Después viene la tasacion direc-
ta, en la que se valorizan la cons-
truccién y el terreno, y ésta es
la que da el valor real del inmue-
ble. Y viene, por 1ultimo, el pro-
medio de las tasaciones directa
e indirecta, que es el que determi-
na el valor que debe servir de
base al remate.

Hasta ahora esta ha sido la
féormula que ha prevalecido en la
valorizacion de la propiedad; no
conozco otro sistema, por eso se
ha aplicado, en el proyecto, a fin
de que por este medio no se dé el
caso de que propiedades que va-
len 150 mil soles se rematen en
10 o 20 mil soles, a causa del sis-
tema antiguo de tomar como ba-
se de la subasta la tasacién he-
cha de comin acuerdo por las
partes, y en la que, como ya he
dicho, desde el comienzo del
contrato, la propiedad queda
enormemente desvalorizada por
la exigencia y por el espiritu usu-
rero del prestamista. Esta es la
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realidad que cada dia estamos
palpando. Yo puedo asegurar
que de mil hipotecas, sélo del 2
al 5 por ciento de los deudores
recuperan sus propiedades, 'los
demads las pierden. Hasta en las
hipotecas bancarias, a pesar de
las facilidades que se otorgan,
porque en el servicio de los prés-
tamos se incluyen intereses y
amortizacion, aun en estos prés-
tamos, si la propiedad sale a re-
mate, nadie quiere adquirirla si-
no por un precio bajo, con ma-
yor razoén ocurre esto si la pro-
piedad esta desvalorizada desde
el momento mismo en que se ce-
lebra el contrato de préstamo. Se
hace un préstamo por pequena
suma, el prestatario cree que po-
dra por esto deshipotecar su fin-
ca, pero invierte el dinero en
alguna transaccion que no le da
buenos resultados, o surgen al-
gunas necesidades que lo impo-
sibilitan no sélo para pagar el ca-
pital, sino también los intereses
y, entonces, viene el remate so-
bre la base de esa pequena suma,
que maliciosamente se ha esta-
blecido, que representa el valor
de la cosa, y entonces el propie-
tario se vé en la imposibilidad
de recuperar su bien y contem-
pla, ademds, que lo pierde por
una suma insignificante. Esto
constituye no un acto comercial
legitimo, sino una apropiacién
ilicita del bien ajeno, tanto més
cuanto que en los remates, si no
hay postores, porque éstos se po-
nen de acuerdo, es necesario que
se realicen los varios remates,
porque hay gentes que se dedi-
can solo a estas actividades de
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sacar propiedades a la subasta,
llegando a constituir, en pocqQ
tiempo, grandes riquezas, y para
evitar esto, se va a establecer en
la ley que no sea la tasacion con-
tractual sino la tasacion por ta-
rifas, la que sirva de base a las
subastas. -

Aun en la tasacion por tarifas,
muchas veces por falta de hones-
tidad o por un afan de remune-
racion, las tasaciones son exa-
geradas, de alli que se ha esta-
blecido la tasacion por tarifas.
En cuanto a la subasta, la Comi-
sion ha insinuado que se conce-
da, para su verificacion, un
tiempo apreciable, porque las si-
tuaciones generales que se pres
sentan en un pais son producidas
por determinados fenémenos y
no es posible que ante esas situa-
ciones, se lleven a cabo estas su-
bastas. Es necesario que para ve-
rificarse un remate se disponga
de un tiempo apreciable, como el
que se ha establecido de tres me-
ses la primera y la segunda de un
mes, a fin de que la situacion
pueda cambiar y entonces, con
un mejor ambiente, se puede
efectuar el remate, a fin de evi-
tar que no sufran los intereses
de quienes tienen afectadas sus
propiedades.

Ha querido la Comision fijar
el 90 por ciento del valor de la
propiedad para la primera su-
basta y en el segundo remate el
85 por ciento y que al adjudicar-
la, la adjudicacion se haga por
dicho 85 por ciento; porque ha
habido casos en que por veinte
mil soles se han aprovechado de
propiedades de un valor de cien
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mil, con la agravante de que el
deudor todavia continia como
deudor porque aquellos 20 mil
soles no bastaron para cubrir la
suma de dineéro que tenia que
pagar.

También el sefior Senador por
Lima se ha ocupado de las sen-
tencias. Yo tengo que manifes-
tarle al senor Senador por Lima,
que esto es un asunto concluido.
La sentencia significa esto: “Pa-
guese”. Entonces, viene, después
de la sentencia, el procedimiento
de remate y el procedimiento de
la tasacion. Por eso dice: “Los
procedimientos ya sentenciados”.
Cuando una persona se presenta
con el recaudo de una escritura
publica, indicando que es acree-
dor por una suma determinada,
el inmueble entra en juicio y el
juez ordena que se pague. To-
davia hay el recurso de oposi-
cion; se dirime el tramite de opo-
gicion y se ordena el “Paguese”.
Entonces vienen los procedimien-
tos para la ejecucion del fallo.
Pero, como se ha dicho “Péague-
se” se trata del cumplimiento
del fallo y este cumplimiento de
fallo se refiere a la tasacion y al
remate.

Yo no encuentro qué razén
existe para que el sefior Senador
por Lima diga que esto es anti-
juridico, seria si no tuviera base
legal ni juridica, o euando no
tiene contenido juridico, porque
es necesario establecer la dife-
rencia entre el derecho po-
sitivo y el derecho natural.
La propiedad es un derecho
natural, de manera que de
este derecho se derivara el otro,
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el derecho positivo; pero el de-
recho positivo debe comenzar
en el derecho natural. S6lo cuan-
do la propiedad no descansa en
el derecho natural puede ser an-
tijuridico. Hablaba el sefior Se-
nador sobre el capital movible.
El deudor hipoteca su propie-
dad; el deudor paga intereses,
y paga todavia rentas por el bien
hipotecado, y el otro, percibe
renta por ese capital que ha in-
vertido y que se le adeuda, de
manera que tiene un capital mo-
vible que esta produciendo ren-
ta. Entonces, pues, el acreedor
debe pagar el impuesto de esa
renta que le produce ese capital
movible. Por esta razén el articu-
lo sexto establece que la renta
del capital movible debe pagarla
el acreedor. Pero, como un me-
dio de usura, como un medio de
conseguir que toda la carga pese
sobre el deudor, en la escritura
de hipoteca se le obliga a pagar-
lo. De modo que el acreedor per-
cibe renta sobre su capital, y por
esa renta que percibe por su ca-
pital movible, tampoco va a pa-
gar el impuesto, sino que obliga
al deudor también a pagar la
renta por ese capital movible cu-
yos intereses percibe.

El impuesto a la renta tiene
que pesar sobre la persona que
percibe la renta, pero no sobre la
que no la percibe. Por esto es que
en los contratos de anticresis se
ha establecido que debe ser el
que haya prestado, el que tenga
fondos, el que pague el impues-
to.

Entiendo que estas han sido
las objeciones que ha formulado
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el senor Senador por Lima. En
cuanto a la moratoria, la Comi-
sion ha pensado que los deudo-
res cumplidos deben merecer, de
parte del Estado, apoyo. Si és-
tos han mantenido con puntuali-
dad el pago de los intereses, lo
natural es que al vencimiento se
le conceda un plazo, una morato-
ria de cinco meses, para que pue-
da cancelar esta deuda. Porque,
de otra manera, no se contem-
plan sino los interess del acree-
dor, y en estos contratos, es ne-
cesario, contemplar los intereses
de ambas partes.

La Ley anterior ha tenido este
defecto, de contemplar, con cri-
terio unilateral este asunto: to-
dos los derechos, todas las ga-
rantias, estan del lado del acree-
dor.

Se ha dado un caso en el Ca-
llao, en que la Municipalidad re-
maté por diez mil soles, una pro-
piedad que valia cien mil, por
servicios de baja policia, acumu-
lados, durante algunos anos. Yo
considero que ha sido una apro-
piacion ilicita. El proyecto en de-
bate tiende a corregir ésto.

A medida que los seniores Se-
nadores vayan formulando ob-
servaciones, tendré la compla-
cencia de dar las explicaciones
pertinentes, expresando las razo-
nes que ha tenido la Comision
para emitir su dictamen.

El senor ZAPATA.—Pido la
palabra.

El senior PRESIDENTE.—Tie-
ne la palabra el senor Senador
Zapata.
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El senor ZAPATA. — Sefior
Presidente: El retiro que han he-
cho los autores del proyecto pri-
mitivo para adherirse al sustitu-
torio, indudablemente que va a
calmar la ensiedad del publico,
porque con ello se han retirado
dos puntos fundamentales, a que
se referia el primitivo proyecto.
Por lo mismo, parece de mas, ocu-
parse de la retroactividad que el
proyecto primitivo contempla.
Ahora estaran tranquilos los que
ha hecho préstamos hipotecarios,
va que esta ley en nada les afec-
tara.

Voy a referirme al proyecto
sustitutorio, tomando algunos
puntos, que considero de cierta
importancia. '

Tanto la exposicion de moti-
vos como en el fundamento del
proyecto, se da a entender que
los capitalistas, en su mayoria,
son los agiotistas que hacen esta
clase de préstamos y que tienen
por objeto esquilmar al obrero.
Considero exagerado este con-
cepto, porque muchos préstamos
se hacen a base de honradez y
sin propoésito de danar a nadie.
Hay préstamos pequenos, de dos,
tres o cuatro mil soles. Estos
préstamos, hechos por viudas,
por modestos intelectuales, por
~ obreros, es decir, por aquellas
personas que ponen en juego su
modesto capital para ampliar, en
algo, sus rentas, para poder lle-
var vida un poco mas holgada.
Para estos prestamistas no pue-
de rezar el proyecto, puesto que
se trata de gentes de la clase me-
dia, a quienes también hay nece-
sidad de atender. Antiguamente
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los mutuos no estaban sujetos a
restriccion alguna. Vino el ano
18 y se promulg6 la ley sobre el
Agio y Usura; entonces se limité
el maximo del interés, fijando un
porcentaje: el 18 por ciento pa-
ra las cantidades menores de 500
soles y el 14 por ciento por las
cantidades mayores de 500 soles.
Quiere decir, pues, que los legis-
ladores de entonces tuvieron en
cuenta las pequenas cantidades
que se daban en préstamos, por-
que, efectivamente, a menor can-
tidad, a menor capital, es natural
que se cobre un poco mas de in-
tereses. El proyecto actual no
contempla absolutamente ésto.
El proyecto actual se refiere lo
mismo a préstamos de mil, como
los que se hacen por 40 mil o por
cien mil soles. Si se quiere tener
una base positiva en este proyec-
to, debia fijarse, siquiera, una
cantidad minima del préstamo
en que puede darse un interés si
es posible, del 14 por ciento. Tra-
tandose de cantidades mayores,
de 40 mil soles 0 mas, entonces
podria admitirse una baja del in-
terés al 9 por ciento.

Refiriéndome al articulo ter-
cero del proyecto, tengo que ma-
nifestar, que sus autores no han
contemplado las clausulas que,
casi indefectiblemente, se estilan
en esta clase de contratos. Los
préstamos se hacen sobre la base
de una renta, esa renta se paga
por un mes, por tres meses, por
un semestre, por un ano, enton-
ces, debe fijarse un término en
que si el deudor ha dejado de pa-
gar una renta o dos, entonces el
plazo se da por vencido y viene la
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ejecucion. Aqui no se dice nada
de eso. Asi el deudor no pague,
no podria el acreedor hacer efec-
tivo su crédito; tendra que espe-
rar, fatalmente, el vencimiento
del plazo para poder cobrar las
rentas.

En el caso de la moratoria,
para que el deudor pague los in-
tereses, tiene el término de la
moratoria que establece este pro-
vecto. Quiere decir, pues, que ha-
bra muchos acreedores que du-
rante el tiempo del contrato nc
podran recibir un solo centavo,
y no tendran medio de ejecutar
a los deudores en virtud de esta
clausula, que no ha contemplado
esa disposicion. ;Qué significa
el incumplimiento por parte de
los deudores? Esta moratoria
que se concede respecto de los
deudores que han cumplido con
el pago de sus intereses, por un
ano, quiza no tiene ninguna fina-
lidad practica en provecho de los
deudores a quienes se trata de
favorecer, porque las leyes no
tienen efecto retroactivo, quiere
decir, pues, que todos los contra-
tos que se celebren en adelante,
en lugar de fijar tres o cuatro
anos, tendran en cuenta esta mo-
ratoria para fijar un plazo me-
nor, aunque en el hecho estén
conformes, acreedor y deudor,
en dar el mayor plazo, ten-
dran que fijar uno menor, en
interés del acreedor que quiere
salvar su dinero. De manera que
esta moratoria quiza no tiene un
fin préactico, porque puede suce-
der lo que acabo de expresar.

El mismo articulo 3° tiene una
adicion que bien vale la pena co-
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mentarla. Dice que durante el
periodo de la moratoria, o sea
del ano que se conceda al deu-
dor que esta al tanto del pago de
sus intereses, durante este perio-
do, las transferencias del crédito
no estaran sujetas al pago del al-
cabala. ;Qué objeto tiene esta
disposicion? Esta disposicion el
tnico objeto que tiene es mermar
los derechos del Fisco. La trans-
ferencia del crédito en nada sig-
nifica un agravio para los inte-
reses del deudor. Esta adicion no
tiene objeto de ninguna clase y
mas bien significa un agravio a
los intereses fiscales.

El articulo 40 se refiere a que
queda prohibido hacer figurar
en el contrato, las tasaciones es-
tablecidas de mutuo acuerdo.

Ya la misma Comision se ha
encargado de manifestar que las
tasaciones muchas veces no es-
tan sujetas a la verdad. En vir-
tud de la nueva tasacion seria
facil burlar esta ley, pero bur-
larla en perjuicio de los acreedo-
res. Los tasadores, tanto por el
estimulo del mayor porcentaje,
al dar su tasacion, tendrian que
impresionarse en favor del acre-
edor y pondrian una tasacion
muy alta y, para el caso del re-
mate, es imposible que el acree-
dor pueda alcanzar el 809¢ que
produciria con la adjudicacion.
Verdad es que el articulo 60
contempla el caso de que se pue-
da objetar la operacion pericial,
pero entonces se tiende a un pro-
cedimiento judicial moroso, que
va contra el principio moderno
de que los juicios, sobre todo los
ejecutivos, deben ser rapidos.
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Aqui damos oportunidad para
un incidente, que puede ser ma-
teria de apelaciones, recursos de
nulidad, etcétera, y el juicio eje-
cutivo podra durar un afio o
mas, quedando el bien, en estado
de remate.

Ya ha explicado el sefior Ti-
zon y Bueno el fenémeno que se
preduciria con la adjudicacién
sobre la base del 80 por ciento
del valor de tasacién del inmue-
ble sujeto a remate. Como soy
abogado, recuerdo que cuando
regia el antiguo Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, no existia el
sistema de reducecion del 15 9
en cada nuevo remate, cuando
no habian postores; cualquiera
que fuese el nuimero de convoca-
torias, los remates siempre te-
nian por base los dos tercios del
valor asignado a la cosa. Re-
cuerdo que por ésto, un inmueble
estuvo varios anos sin poderse
rematar en Piura; no habia
quien lo quisiera adquirir bajo
la base de las dos terceras par-
tes, porque el precio resultaba,
entonces, demasiado alto.

Lo mismo tendria que ocurrir
ahora; pero se dird que en casos
como éste, el acreedor tiene
siempre la oportunidad de sal-
var su capital haciéndose del in-
mueble. Sin embargo, esto no
podra ocurrir sino en el caso de
que el acreedor tenga dinero pa-
ra hacer, en el remate, la pro-
puesta mas alta y cubrir, ade-
mas, la diferencia que hubiese
entre ésta y el 80 por ciento del
valor asignado al inmueble por
la tasacién aprobada, y si no
puede pagar esa diferencia, ten-
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dra que convertirse, por élla, en
deudor del que ha sido su deudor,
si es que quiere que se le adju-
dique el inmueble rematado por
el 80 por ciento de su precio, el
que, ademas, podria no estar de
acuerdo con la realidad si por
razén de las demoras en el jui-
cio ejecutivo hubiese transcurri-
do un lapso considerable entre la
época de la tasacion y la de la
adjudicacién.

Todo esto debe ser meditado
por los autores del proyecto para
salvar todos esos casos que, in-
dudablemente, pueden significar
una lesién a los intereses legiti-
mos de los acreedores.

Repito, que la tendencia mo-
derna es simplificar los procedi-
mientos judiciales. En todos los
paises adelantados y prosperos,
como los Estados Unidos, Ingla-
terra, Argentina, ete., donde las
operaciones de crédito son cuan-
tiosas, son también rapidos los
procedimientos ejecutivos, de-
jandose tan so6lo al deudor la
oportunidad de contradecir las
sentencias judiciales que le sean
adversas, en la via ordinaria, si
es que se considera danado en
sus legitimos intereses. Y el
proyecto en debate, va contra esa
tendencia moderna. Se senalan
largos plazos para los efectos del
remate. Tenemos, por ejemplo,
el de tres meses para la primera
convocatoria a remate, y no se
precisa si éste es también el tér-
mino senalado para las publica-
ciones de avisos. Si el término pa-
ra estas publicaciones fuese de
tres meses, ello seria demasiado
lesivo para el acreedor, porque él
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tendria que pagar los avisos y el
importe de éstos se podria cal-
cuar en 200 soles. El plazo para
la segunda convocatoria es de 60
dias, y lo mismo para la tercera,
de manera que se puede calcu-
lar en un minimo de seis meses,
el término que trascurrira hasta
que se haga la adjudicacion, a
base del 80 por ciento del valor
del inmueble.

Estos plazos son demasiado
largos y no guardan conformi-
dad con nuestro Codigo de Pro-
cedimientos Civiles, que limita
los plazos a 20 dias en la prime-
ra convocatoria, y a seis dias en
las siguientes. Los plazos del
proyecto dan, pues, lugar a que
los juicios se eternicen, fuera de
las otras causas de morosidad a
que ya me he referido.

Ahora, la Comision hace apli-
cables las disposiciones de esta
ley a los contratos anticréticos.
No habia necesidad de decirlo,
porque segun el Coédigo de Pro-
cedimientos Civiles y el mismo
Codigo Civil, esos contratos es-
tan sujetos a las disposiciones
del juicio ejecutivo, en lo que
sean aplicables.

Pero, en lo que no puedo con-
venir es en la siguiente disposi-
ci6n contenida en el articulo 117
del proyecto, que dice que el
acreedor anticretista, para po-
der ejercitar la accion de cobrar,
deberd, previamente, hacer en-
trega del bien al deudor, para el
efecto de que transcurra la mo-
ratoria legal establecida. Este
articulo desnaturaliza por com-
pleto, el contrato de anticresis.
El articulo desnaturaliza no solo
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este contrato, sino disposiciones
pertinentes del Codigo Civil,
que fundamentan la naturaleza
del contrato y que armonizan la
renta con los intereses del capi-
tal que se ha invertido. Precisa-
mente, el contrato de anticresis
viene a prestar facilidades, no so-
lamente a los acreedores que dis-
ponen de una renta, mas o me-
nos, sana sino también a los mis-
mos deudores, para que no se
vean en situacion dificil cuando
se ha vencido el plazo que se les
ha dado y se han acumulado los
capitales con los intereses, no es-
tando en condicion de poderlos
pagar. Este articulo estd de mas,
porque dana tanto los intereses
de los acreedores como de los
deudores.

El articulo trece se refiere a
los deudores hipotecarios. Tam-
poco se podria convenir en esta
disposicion. No es lo mismo re-
cibir el capital junto que estar
recibiéndolo por partes. Si yo
presto mil soles, jcomo es posi-
ble que se me entregue cien so-
les cuando el capital recibido
conjuntamente puedo dedicarlo
a otro cosa y a otro género de
actividades? Pero si voy a reci-
bir pequenas sumas, nada podré
hacer. Esto es completamente le-
sivo, y no tiene ninguna finali-
dad. '

El Cédigo Civil es un Cadigo
reciente, del afio 1936, en cuya
elaboracion han tomado parte ju-
risconsultos de nota, contemplo
el sistema de pagos parciales, y
en su articulo 1247 expresa que,
a menos que el contrato lo autori-
zase, no podria obligarse al
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acreedor a recibir parcialmente
la prestacion. Esto dice el Codi-
go Civil en su articulo 1247.
Quiere decir, que debe haber
convenio, y cuando haya conve-
nio de parte, entonces, pueden
haber amortizaciones parciales,
pero no amortizaciones ridicu-
las, que hace que el acreedor re-
ciba por duodécimas partes. Si
fuera por la mitad, el acreedor
quedaria satisfecho de la mane-
ra como ha invertido su capital
y de la manera como se le va a
pagar.

Respecto de la atigencia que
ha hecho el sefior Senador Tiz6n
y Bueno sobre incumplimiento
de los fallos, estoy conforme con
lo que ha manifestado el sefior
Manchego Munoz. Efectivamen-
te, los juicios ejecutivos no orde-
nan, sino que llevan adelante el
remate, de tal manera que del
procedimiento que se adopta pa-
ra el remate, tratandose de un
bien que no esta adjudicado, tie-
ne que ajustarse a los procedi-
mientos del nuevo proyecto. Es-
to no es objetable por mi parte.
Quiero, pues, que los miembros
de la Comision tomen nota de
estas sugerencias, para ver si es
posible que se convierta en rea-
lidad este proyecto que restringe
al maximo del 9 por ciento el in-
terés de los préstamos hipoteca-
rios, y que estén sujetos a este
maximo, las leyes de la oferta y
la demanda.

El senor MANCHEGO MU-
NOZ.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.— La
tiene el senor Senador.
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El seior MANCHEGO MU-
NOZ.— EIl senor Senador por
Piura, doctor Zapata, ha formu-
lado algunas observaciones y se
ha referido, en forma especial,
al tipo de interés del 9 por cien-
to. Para conciliar las diversas
discrepancias de ideas, me voy a
permitir expresar que el redes-
cuento del interés es del 7% ; en
los mercados bancarios el interés
es del 8 por ciento, con comision
alcanza al 9 por ciento, y los mu-
tuos hipotecarios el 10 por cien-
to, y aqui, en este mercado libre
del mutuo hipotecario se puede
establecer, y la Comision insi-
nua, que sea del 10 por ciento.
De esta manera, el tipo de inte-
rés a redescuento, resulta del 7
por ciento, en los mercados ban-
carios el 8 por ciento y con co-
mision el 9 por ciento, y los mu-
tuos hipotecarios el 10 por ciento.
De manera que me permito suge-
rir en lugar del 9 por ciento, el
10 por ciento.

En cuanto a la observacién
que ha formulado respecto al pa-
go por partes, es una facilidad
que se concede al deudor, porque
no es lo mismo pagar el monto
total del crédito, a pagarlo por
partes.

El Cédigo Civil, no por el he-
cho de que acaba de promulgar-
se y porque hayan intervenido en
Su preparacion jurisconsultos de
prestigio, a quienes soy el prime-
ro en rendir homenaje por sus
merecimientos va a ser una obra
perfecta. Son humanos y, por
consiguiente, susceptibles de
equivocarse. El Cédigo Civil al
establecer que no se puede pagar



SENADO

persigue el proyecto, que no se
inspira en el propésito de favo-
recer tan so6lo al deudor, sino
también al acreedor, cuyos legi-
timos derechos no van a sufrir
menoscabo.

El senor AGUIRRE MORA-
LES.—Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE.—La
tiene el seior Senador.

El sefior AGUIRRE MORA-
LES.—Existen casos concretos a
los que se les debe prestar la de-
bida atencion. Supdngase que
existe un juicio ejecutivo termi-
nado por sentencia, cuyo cumpli-
miento se viene tramitando con-
forme a la ley; es decir que se
han hecho las tasaciones, que
ellas han sido aprobadas y se
han llevado a cabo las convoca-
torias a remate. ..

El senor MANCHEGO MU-
NOZ (interrumpiendo).— Pero,
todavia no se ha adjudicado.

El senior AGUIRRE MORA-
LES.—Perdén, senor, voy a ter-
minar. Se han hecho las tasacio-
nes y han sido aprobadas; se
han verificado los remates y se
ha pedido la adjudicacion. El
Juez la ordena, pero, surge una
terceria y, entonces, no se puede
llevar a cabo la adjudicacion
mientras el juicio de terceria no
se termine. Yo pregunto, jeste
caso ha sido contemplado en el
proyecto? No. Luego, hay nece-
sidad de aclarar este punto.

También debe estudiarse me-
jor la cuestion relativa a los pa-
gos parciales del 10 por ciento.
Yo estoy en contra de estos pa-
gos parciales, porque, como de-
cia el senor Zapata, no es posi-
ble que al acreedor se le obligue
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a recibir su dinero por partes tan
pequenas, pues eso le perjudica,
ya que si se le entregara canti-
dades mayores, podria utilizar-
las con algin provecho. Ademas,
no se indica en el proyecto en
qué plazos se haran esos pagos
parciales del 10 por ciento; de
manera que puede suceder que
el deudor pague un 10 por cien-
to y que cuando se le ocurra
efectie el pago de otro 10 por
ciento y, asi, sucesivamente. Es-
to constituiria una burla a los le-
gitimos derechos del acreedor.

El antiguo Cdédigo establecia
la obligacion al acreedor, de
recibir en abono de su crédito,
pagos parciales, pero de la ter-
cera parte. Eso era, cuando me-
nos, algo mas equitativo. El
nuevo Codigo Civil modifica di-
cha disposicion. Pero, en todo
caso, hay que convenir en que se
dana al acreedor si se le obliga a
recibir pagos parciales del 10
por ciento cada vez que tenga a
bien hacerlos el deudor.

Por lo demas, senor Presiden-
te, solo tengo que expresar que
estoy enteramente de acuerdo
con las observaciones, muy ati-
nadas, que ha hecho el sefior Za-
pata, Senador por Piura.

El senor PRESIDENTE. —
Siendo la hora avanzada, se le-
vanta la sesion, citindose a los
senores Senadores para el dia
de manana a la cinco de la tar-
de. El senior Tiz6n y Bueno, que
ha pedido la palabra, quedara
con el uso de élla.

Eran las 9 p. m.

Por la Redacecion.

Gimo. J. Amésquita.
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