26a. Sesion del sAbado 23 de encro
e 19041,
PrEsibENCIA DEL HONO- ‘
RABLE SENOR ASPILLAGA.,
Abierta la sesién con asistencia
de los 1 H. SS. Senadores:

Elguera Capelo

Del Rio [rigoyen

leaza Chavez Carmona
Morzén Ramos Llontop
sSamanez Punente
Ferndndez Otoya

Ramos Ocampo Valderrama

Tester [.a Torre Bueno
Moscoso Melgar Bernales
Ifalconi Garela

" Morote Almenara
Ruiz Dublé
Villanueva Seminario y |V,
Peralta Loronel Zegarra
Luna Esendero
Orihuela Garcia Calderon
Pacheco AMolina
Hernandez Zapata y Espejo
Castro Ward A.
Inzunza Ward J. F.
Rodulio Nobleciila
Olaechen Bezada y

Alvarez Calder6n  Solar

NSecretarios
fué leida y aprobada el acta defla
anterior.

Se di6 cuenfa de los siguientes
documentos:

De un dictamen de la Comisiéon
Principal de Presupuesto, en lo re-
suelto por la Camarade Diputados,
refevente & que se cozsigne en el
Presupuesto General de la Repiibli-
ca, la partida de libras 1500, con
destino 4 la construccion de la li-
nea telegrafica de la Sullana 4 la
frontera del Ecuador y para que se
comprenda en la enumeracion de
las lineas proyectadas, la de Tea 4
Nazca y la de Santa Rosa & Macu.
sanl.

A la orden del dia.

De una solicitud de varios indus-
triales en la elaboraciéon y venta
de alcoholes, vinos y licores, pidien-
o la desaprobacion del articulo
30. y de la disposicién transitoria
del proyecto de ley sobre aumento
del 1mpuesto & los alcoholes.

A la Comisién Principal de Has
cienda.

QRDEN DEL DiA
CONTINUACION DEL DEBATE
SOBRE INICIATIVA DE LOS
REPRESENTANTES.

El serior Presidente.—Continta la

discusién que qued6 pendiente ayer
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sobre la moci6n del H. seior Coro*
nel Zegarra, y €n la que gued6 con
el uso de la palabra el H. sefior Ro*
dulio. .

Bl seiior Olaechea.—Mientras vie
ne el H. scfior Rodulfo, me permity
ré VE. decir dos palabras sobre el
asunto.

El sefior Presidente.—Tiene SSa.
la palabra. i

El sefior Olaechea.—Ayer .decm_,
I’xemo. sefior, que no eran discuti
bles las facultades del Congreso ex®
traordinario, ni los derechos que
tienen todos sus miembros en asun’
tos de convocatoria, porque la Gni*
ca limitacién que tiene un Congre
so extraordinario es la de no poder
inciar asunto alguno que no tuvie
ra relaciéon con la convoecatoria.

En apoyo de esta doctrina, diré
asi, voy 4 leer & los seiiores Senf.
dores el texto de “Derecho Consti
tucional”’ que se sigue en la'Univer:
gidad Mavor de San Marcos, euyos
programas tienen fuerza oficial,
porque son aprobados por los con’
sejos universitarios, s la verdad
oficial. Dice asi: [leyG la parte per’
tinente del texto].

Este es el texto de “Derecho Cons
titucional” que se dicta en la Uni:
versidad, cuyo profesor es el doc*
tor don Luis [elipe Villardn, que
dice en el capitulo 24 sobre los ar
ticu’es constitucionales pertinentes,
lo siguiente: |

(Levé6 los articulos 52,
otros de la obra.

Asi es que la preseripei6n constit
tucional gue tuvimos, & ese respee’
to en dos constitucionesantsriores,
ha desaparecido.

No se puede, pues, poner en duda
el derecho de iniciativa delos repre:
sentantes en lo que es objeto de la
convoeatoria. Despues, esta es la
tniea limitacién, en lo demiis ¢l
(‘ongreso extraordinario es igual
al ordinario.

Il senor Presidenté.—El senor [lo*
dulfo quedd con la palabra. Puedle
hacer uso 39 elia.

El sefior Rodulfo.~Excmo. sefior:
Al terminar la sesién el diade ayer,
pedi la palabra eon el obieto sim*
plemente de decir que el H. seiior
Luna era consecuente con la doctri
na que sostuve el ano 99, cuando
se discuti6 en el Congreso extraor:
dinario idéntico asunto, 2con moti

1
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vo de un oficio ue ve pusd al senor
Ministro de Gobierno, Parra. pi
diéndole iuforwe sobre alivsos en ¢l
ey reito, que habfan dado por o
sultado 1&1 mudoi te hoabre,
El scior Mimstro dijo, entonces,
que «: Uongreso extraordinario no
se pudia ocupar de eso; la cantine-
la de sierupre, Ll =enior Eleodoro
Romero, Ministro de Justicia, a-.0°
Vol doctring de su cow paiero, y
todo el Gabinote & la vez; se =ostu®
Vo con este inotivo un largo de:
bate, ¥ recuerdo que vo subi 4
L tribuna y recordé que precisac
mente el paytido civil, en a2 dneen
del Gobierno del sefior Pardo, le
G al Ministerio, en « ¢ ones extras
orditarias, para interpclalo ol e
asunios de la més graso responsa
bilidad: se trataba delos deseras
ciadoe acontecimientos de Ocnta
ra.

Y, sinembargo, ¢l sefior Pardo,
precediendo con muy huens politl

i]l-' il

ca y ecordura, y respetando luas a*’

tribuciones del Ceugreso, no se le
ocurrié siquiera aleoar la excep:

cion de que eataba en sesiones exe,

trao: dinaias.

Recuerdo que al conelir de ha:
blar, y lo recordaiin también los
Nenadores de esa époea, el H. seiior
Candamo, que era entonces jefe del
grupo civil en el Senado, les rogd 4
SUS companeros ane no inagjsticran;
¥V pui upanimidad se resolvié que
el Congreso extraordinario se po-
dia ocupar del asunio en debate.
N6lo el H. Sr. Luna y algiin otro Sr,
votaron en contra. SSa. es, pues,
consecnente con el voto gue emitid
entonces.

Il sefior Irigoyen.—La misma lec.
tura que el H. sefior Ulacchen sea-
ba de hacer del texto que sirve pae
ra la ensefianza del lerecho Cons-
tituciopal en la Universidad de Li-
e, esta manifestando que no hay
rerolucion alguna del (‘ongiese so-
bre lus facultades que ios represen:
taniis tienen en sesiones extraordi-
narias: ne hay, par consiguiente,
regla wiguna & la gue debamos
teoieternos de uns mancera precisa
y obligatoria: y delien regir, por lo

‘tanto, los principios gencrules de

la ciencia.

Yo soy uno de los representantes
was antiguos. no séio en el Senado
sino quizd en el Perd; yo fuf uno

?
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de los que dimos la Constitucién
del afio €0, y tal vcz el inico 6 uno
de log pocos « ue existan de los que
tuvimoe el honor de firmarla,

He pertenccido & wuchus legisla-
turas v he visto el camino que este
asunto ha ido siguiendo eu ,los di-
versos periodos de Gobieruo y atn
de legislatura en legislatura.

En épocas anterioves la severidad
en cuanto 4 la iniciativa de los re-
presentantes en Congresos extraor-
dip rigs era tanta, que no tenian
facultad ni para interpelar 4 los
1iinistros, mucho menos para emi-
tir en contra de ollos votos de cen-
si'ta, y iué necesario ¢l traseurso de
muachos aiios, v largas discusiones
yarlamentariag v luchas con los

iobiernos, para que al fin quedase
esto establecido.

Ultimamente, y no hace de esto
muchos afies, v conforme lo acaba
de leer el H. sefior Olacchea, se tra-
t5 de la promulgacion de las leyes
en Congresos extraordinarios y
hubo también opinicues enconira-
das y muchas iicusiones para que
¢ 1edase acatada y reconorida esta
nueva facuitad de los representan-
tes.

De dia en dio, como es natural v
hasta cierto punto agradable y sa-
tisfactorio, se ha ido trabajando
por ensanchar las facultades de los
representantes en (ongresos ex-
traordinarios: y asi Loy se preten-
de que éstas puedan extenderse has
ta lo de poder presentar proyectos
ae ley.

Yo nosoy de estalopinion, ixcino.
seiior, vpara dilucidar bien el acnn-
1o es necesario ante todo determi-
nar lo que es un Congreso extraor-
dinario y 1o que son las prerrogati-
vas de los representantes. El adje-

tivo extraordinairio se aplica 4 to-
Jdo lo que sale de la regla natural

6 comtin; y asf se devomina juicios
extroordinarios 4 aguellos gue no
estéin sujetos & las reglas gencrales
v corrientes de la sustanciacién: y
fucultadesextraordinarias dlas que
Lo ealen ¢ se separan, iormaude
una excepeiou de las reglas genera-
les.

Esto pasa con los Congresos ‘ex-
traordinarics que no esrdn snietos

4 las reglas ordinarias, Asi el {'on-

greso Ordinario debe reunirse en
dia fiio con convecatoria del Eje-




tivo 6 sin ella. al paso que el ex’
graordinsrio tic e precisamente que
ger convocado por el Ejecutivo. o
il Congreso ordinario los represen-
tes tienen [ucultad para presen-
* toda clase de proyectos de ley,
masen el extraordinario su inicia-
fiva estd, en i concepto, limitada
& discutir los proyectos sometidos
_por el IMjecutivo.

+ En la discusién de éstos, todos
los representantes tiemen facultad
para modificarlos, adiciondndolos,
suprimiendo articulos, y por fiti-
Mo, para rechazarlos; y nada més,
én mi upinion. Esto es tanto, exce-
Ilentisimo sefior, que si el Congreso
extraordinnvio llega A rechazar
un prejecio presentado por el Eje-
eutivo no ticne geglinmi manera e
pensar, i facullad de sancionar
por iuiciativa de ningflin represen-
tante. un proyecto que lo sustitu-
ya.

En ta! caso, 10 nico que hay que
hacer es, comunicar al (Gobierno el
rechazo desu proyecto, manifestén-
dole Iag razones que ha tenido el
Congreso para hacerlo, y alli debe

uedar todo. Siel Gobierno lo cree

espudés conveniente, presentari un
nuevo proyecto inspirdndese en a8
opiniones que han dominado en las
Camaras, o

En la discusién se ha dicho, que
el proyecto presentado por el Go*

ierno al Congreso, es referente 4
ferrocarviles, y que Ja convoeatoria
€8 para que se ocupe de ellos; pero
esto no es exacto., Ll proyecto pre-
sentado por el Poder Ejeeutivo, es
sobre cctorminados ferrocarriles,
del de |2 Orova 4 Janja y & Huan-
eayo, del de Sicuani al Cuzeo y del
de un punto del ferro il de la O.
‘roya al Cerro de Pasco & un rio na-
vegable del Oriente; y es un pro-
yecto completo, pues se determina
en & los jondos con quedeben cons-

truirse y ¢! modo 6los procedimien:® -

tos que deben seguirse en su ejecu-
cion. Al discutirse este proyecto ya
el Senado ha ejercitado sus faculta-
des constitucionales, pueslo ba mo.
dificado, adicionando y suprimien-

do algunos de sus articulos, Ha |le*

nado, 1ues, sus atribuciones cons-
titucionales, ¥

Al geoeralizar, como se quiere, es-
te asunto &8 comete en mi concepto
un sofisma, pasando de lo particu.

b}

iy R

CAMARA DI SENADORES-

339

lar & lo general 6 de la parte al to-
do: pues el provecto del Gobisrno
es limitado 4 los ferroecarriles indi-
cados, y se quiere, sin embargo, de-
dueir de ahi que el Congreso pueds
ocuparse de todos loe ferrocarriles
que necesita el pais. Esto. repro,
no pasa de un sofisma. Silo que
hubiese eolicitado el Gobierno del
Congreso fuera que éste determina“
ra 'os ferroearriles que conviniera
construir, no podria ponerse en du-
da el derecho de los representnnies
para injciar los proyrectos que ere’
veran convenientes: mas no siendo
asf, como no lo es, carecen de la fa-
cultad de presentar proyectos so-
bre nuevos ferrocs iriies;

l.os inconvenientes que resulta-
rfan de aceptar- un procedimiento
contrario podrian ser muy graves;
pues sobre ecada proyecto: que
presentara el Gobierno podrian
presentarse ea las CAmaras diez 6

- més, 6 uno por cada representane.

te. .Y cual seria entonces, Excno.
seiior, 1 suerte de log proyectos
preseniados por el Ejueutivo?

Un (ongreso extraordinario no

“bastaria algunas veces, con dicho

procadimiento,para ocuparse quizi
ni de uno solo de los proyectos so-
metidos por el Gobierno, con el ca-
racter de urgentes é inaplazables.

Hasta chocante pareceria oir ha-
blar de la discusién de proyvectos
de los representantes en Congresos
extraordinarios.

Estas ideas generales que dejo ex.
presadas, forman la doctring gue
profeso hace muchos afios y que
deseo consten en el Diario delos De-
bates, no obstante de quecompren-
do las sospresas que causari { mu-
chos verlas profesadas y expuestas
con tanta franqueza, por un repre-
gentante.

L.a parte coneiderativa del dicta-
man dice: “Habiendo sometido el
Gobierno al Congreso un provecto
gobre comstrucciou de ferrocarri-
les;”” pero esto no es exacto,
Iixemo seiior, porque lo que se ha
sometido es wii proyecto sobre fe-
rrocarriles determinadcs.

No acepto, pues, el considerande,
como no acepto la conelusibn 4 sea
la facultad que se da 4'los HHE. S8,
Senadores para presentar proyec-
tos sobre ferocarriles, no obstante
el respeto que me mercce la opinién
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de personas tan ilustradas v tan
versadas en pricticas parlamc‘rmq.
rias, como log sefiores de la Comui-
sion., ] | .

Por las consideraciones que lige®
ramente dejo expuestas,estoy pues,
en contra del proyecto en todas

«us partes, !
Ell geiior Lastro—Es verdadera:

mente sencible para los represen:
tanves que, cOmMo  yo, deberiamos
aprender lecciones de los waestros,
para poder normar nuestros proce
dimientos, que siempre esienios en

dudas.

1l derecho constitucional,deleual

es autor el doctor Villarin, susten-
ta la doctrina de manera terminan-
te v clara que topemos iniciativa,
en Congreso extraordinario; mas «l
seiior Irigoyen que nos ha dado la
constitucidon afirma lo contrario,
cuando debio haber sido més expli-
cito y preciso en aquella vez v no
colocarnos en una 8ituacion tan
JAundosa como la actual. ,
El doctor Villardn, que es auftor:®
dad en matreria constitucional, da
una luz completa sobre el asunto
segiin la lectura gue acaba de daf.r?
se y el muy respetable purlm_nema
rio que contribuy6 & la dacion de
la Constitucién que nos rige, niega,
¢l derecho de iniciativa, y, por lo
tanto, nosabemos & qué aten TDOS;
pero felizmente los precedenies abo
nan que los representantes tienen
iniciativa en Congreso extraordi
Nario; vy no podia ser de Ut:l‘(') mo-
do, porque sind :tlpmempmn.-n.ruuuus
apel muy triste. :
lmijlg ]lblp;iural'qm‘ no hayan podido
preveer todo estoglos {-egz_lslml(-)rea
del 60; porque han dado esa ley né
para locos, porque evidentemeute
ue & ningGun representante se le
ocurriria en uu Congreso extraor:
dinario presentar, por ejemplo, un
proyecto creando una provingia;
pero si se puede presentar proyec:

' tos que se relacionen con la €OBVO

catoria, y dentro de es®limite creo

e teadremos amplia iniciativa.

Si e mantiene en forma de adi’
¢i6n el proyecto eompieto presen’
tado por el H. seiior Zegarra, y que
debe estar sujeto & los trimites de
reglamento, estaré en contra; pero

. .

6, si se pasa i Comision. '
5 f:luasiior Rodullo.—Excmo. sehor:

Indudablemente que el H. seflor

et
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Irigoyen es.una antoridad en esta
materia, porque ha pertenecido al
Congreso de 1860 que di6 la ae
tual Constitucion de la Repiiblica,
Y recuerdo que SSa. perteneeié f
esa pléyade de estudiantes disefpu®
los del insigne maestro seiior doe:
tor don Bartolomé Herrera. eomo
recuerdo también 4 don José Ma-
ria Irigoyen, su nunea bien llorado
hermano.

Exemo. seiior: Yo he segnido pa-
S0 & paso la carrera del sefior Iri.
goyen; porque ella ha sido delo
mis distingnida. Nos decfa SSa.
que 6l era el Representante mds an:
tiguo; pero también en cierto gue
esto, no obstante, é no ha conen*
rrido ha los Congresos Extraordi
narios, a8istié al Congreso de 1860,
porque él pertenecié 4 ese Congre:
80 que se declard con facultades
para reformar la Constitucin,

En el ano de 1861, el sefior Irigo®
yen fué nombrado Ministro del Pe+
ri en Bélgica, donde pernianecié 6
anos: y en seguida pasé 4 servir
lus legaciones del Brasil v Buenos
Aives, y posteriormente volvio al
Pert donde desempend varios ear
gos concejiles, con mucha distin.
ciin; y los  desempend en épocas
dificiles para el pais. Varias veces
Iué elegido Director de la Sociedad
«e Beneficencia Priblica de Lima. y
posteriormente, después de 1a gue.
rra, fué llamado & desempenar la
Curtera de Relaciones Exteriores
del Perii, y varias veces desempe-
no la P'residencia del Conseio de Mi-
nistros: )

Pero el geiior Irigoven no ha a*
sistido 4 los Congresos Extraordis
narios del Perli; y en este punto,
es un Representante tan nuevo co®
no nosatros. El seior Irigoyen,
no ha concurrido ni 4 los Congres
80s Extraordinarios convocadosy
por el seiior Pardo, ni 4 los Lon®
gresos  Lxtraordinarios, eonvo:
cados por el seiior Piérola; y ca’
cabalmente, durante la adminis:
tracion de loa Gobiernos da log se*
nores Pardo y Piérola, es cuande
ha habido m#As Congresos Extraor
dinarios; porque esos presidentes,

gobernaren con elCongreso duran® -
te las tres cuartas partes de su per

ri6do administrativo. 477 i
De modo, pues, que al gefior Irvi-
goyen podemos cousiderarlo com:

I.
s
;
4.
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Representante de nuestros tiempos,
y sin mucha préctica, por no ha:

er asistido 4 Congresos LExtraor:
dinarios.

Restablecida la verdad de los he-
chos, voy 4 entrar en materia; y 4
refutar la dockrina sustentada por
el H. sefior Irigoyen.

Contestando SSa. al H. sefior
Olaechea, ha padecido - un error de
criterio. Comenzé SSa. el sefior
Olaeches por leernos los articulos
de la Constitncion, maaifestando
que nincuna de esas disposiciones
se referia i los Congresos Extraor-
dinarios, examinando todos estos
principios bajo el valor cientifico,
Y olvidando NSa. el H. senor Iri-
goyen, que los principiosde la cien-
cia tienen miltiples eriterios, y que
Ia ciencia Constitucional es una de
las que miis criterio tiene; porque
hay tantas escuelas como opinio-
nes politicas hay enel mundo, y
que las opiniones de esas escuelas
varian sex(in Ia condici6on de situa-
cion respecto al estado actual de
equilibrio de los Poderes Padbli-
cos. Por eso unos conegideran que
nifis facultades debe tener el Poder
Legislativo, y otros opinan, en
sentido contrario, que mds facul-
tades debe tener el Poder Ejecuti.
vo; pero en fin, todas estas opinio-
nes pueden tener lugar en la region
de las teorias, v afin los mismos
criterios cientfficos no se pueden a-
plicar sino cuando no hay una ley
positiva.

Xl artienlo Constitueional dice:
El (iobierno del Perii, es republica-
no democrético, fundado en la uni-
dad. Y en segnida vienen los demés
articulos Constitucionales siguien-
do este espiritu de la ley; v no es
posible aducir argumentos contra
las digposiciones positivas de la
ley.
u= S3a., el H. seiior Irigoyen, no ha
podido aducir un solo argumento,
contra las disposiciones positivas
de la ley, tan oportunamente cita-
das por ¢l 11. seiiorOlaechea,

La Constitucion dice: el Congre.
so ordinario se reunird@ todos los
anos el 28 da jalio; ron deeretn de
convocatoria 6 sin ¢!; y el extraor-
dinario, cuando seaconvoecado por
el Poder Ejecutivo. Después ('lir_:fa
que la duracion del Congreso ordi.
, nario seré de noventa dias natura-
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les ¢ improrrogables, y que el ex-
traordinario terminard, llenado
que sea. el objeto de su convocato-
ria, sin que en ning(n caso pueda
funcionar por més decuarenticinco
dias naturales. Estas son las ni’
cas limitaciones que pone la Cons’
titucion 4 los Congresos Extraor
dinarios. .

Yo no quiero, ni creo oportuno,
en este momento, entrar en prolun-
dos estudios Consitucionales. Me
bastari detenerme en el decreto de
convocatoria; en ese decreto se ha*
bia de un moedo amplio de la reu
ni6n del Congreso lixtraordinario
senalando entre los objetos de la
convocatoria, la dacion de leyes
sobre ferrocarriles, y si ese decreto
no limita la acci6n del Congreso, &
solo la materia de los ferrocarriles,
esa accion no puede limitarse por
ningiin acto posterior; y el simple
hecho de haber remitido el Gobier*
no un proyecto sobre ferrocarriles,
no puede modifiearse un decreto
como el de la convocatoria, que
por su naturaleza no se puede mo-
dificar: porque aceptar, la teoria
contraria serfa aceptar el que una
vez expedido por el Gobierno un
decreto convocando al Congreso é
sesiones extraordinarias, podia dar
otro,instalado yé.el Cogreso, clgu-
surandolo,

Y atin cuando en el deereto de
convoeatoria se dice: se convoca a-
demds al Congreso para todos los
asudtos que se le sometan, esta (l-
tima [rase no tiene objeto; porque
después de convocado el Congreso
para objeto determinado, puede el
Gobierno mandar una nota, para
que el Congreso se ocupe de cual-
quier otro asunto, pudiendo tam-
bien el Congreso ocuparse de otros
proyectos sobre las mismas mate.
rias; y presentando otros proyec-
tos, porque =i po pudiera hacerlo,
como sostenfa el sefior Irigoyen,
resultaria el Congreso sin libirtad;
¥y, en una palabra, el Congreso ven.
dria & depender de la voluntad del
Poder Ejecutive; y esto me pavece
que es insostenible.

Comneluyo, Exemo. sefior: las teo:
ria por mdas arraygadas que estén
en la ciencia, y por mucha que sea
la l6gica (ue se desprenda de ellas,
no valen nada contra las disposi’
ciones de la ley positiva.



La ley positiva no ha querido fi-
iar lasg limitaciones que pretende el
H. sefior lvigoyen; por consignien-
te, el Congreso extraordinario tie-
e amplia focultad para ocuparee
de todo lo relative 4 lerrocarriles.
Estoy, pues, & favor del dictamen
presciediendo de teorias y doctri-
nas, puesto que estamos eonfor=
mes en la aplicacién de teorias,

El setior Covonel Zegarra.—Solo
voy A decir dos palabras sobre el
proyecto, .

Mucha tristeza me ha ocasiona-
do, Excmo. senor, que un antiguo
parlamentario haya querido des-
prenderse de lo que parece que la
gran mayoria de la Camara tieune
corciencia que pertenece de hecho
& los representantes. SSa. ha que-
rido establecer esta recla: ha dicho
que una vez presentado an proyec-
to por el Ejecutivo, no tiene mis
derecho el Congreso que aprobario
O rechazarlo; sinembargo, los aute-
cedentes parlaiuentarios son con-
trarios & los que indica SSa. Ya el
H. sefior Rodulfo ¢it6  precisamen-
te el caso en que un proyecto del
Ejeentivo mandado 4%esiones ex-

aordinarias uf echado & un lado
#;_u' completo en la Camara d2 Di-
putados y seaprobd un nuevo pro-
yécto, y todavia aqui se reiorzi el
caso, porque el Senado poniendo &
un lado 4 su vez el proyecto de la
Camara de Diputados presenié y
apreb6 uno nuevo.

Abora, Exemo. seiior, voy 4 pre*
sentar otro caso, de proyecto pre-
sentado ante el Senado, no inicia-
do porel Ejecutivo sino iniciado
en esta Cdamara, que no fué mate-
ria de discusién sobre si habia 6 no
derecho 4 esa iniciativa. La discu-
8i6n versO tan s6lo sobre si pasaba
6 no & Comision ese proyvecto: fué
presentado en la legislatura ex-
traordinaria de 1899 por el que
habla, y se trataba nads menos
que de iacilitar al Gobierno la ad-
quisicién de fondos en momentos
que estaba en situacién angustio-
s8a. Cuando se inici6 el periodo del
sefior Romaiia, de triste recorda-
ci6n, el senor Ministro de Hacien-

_dase encontraba en situacién su-
mamente dificil, estaba discntién.
dose 4 la sazén el proyecto de la
Sociedad Recaudadora, y entonces
tuve ocasion de presentar uu pro-
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veeto en la sesion de 238 de noviem-
bre 4 fin de que se autorizara al
Ejecutivo para que realizara un
empréstito, sefizlando el servieilo
de ese empréstito y todas las con-
diciones requeridas independiente
de la iniciativa de! (Gobierno;en la
discusién que sobrevino, el . se-
fior Tovar se opuso, no porgque no
hubiera iniciativa cz ¢l represen-
tante, sino porque alegaba que no
tenfan los ﬁunol‘;tb]es Senadores
conocimiento pleno del proyeeto,
como probablemente lo tenfa su
autor, v decin, que no podian juz-
garlo por la simple lectura, cre-
vendo necesario que pasara i Co?
mnision. Después de aquella disea”
sidn yen el acto que se¢ resolvié
que pasara & Comisién, tuve el ho-
nor de presentar oiro proyeecto,
referente al primero: de modo que
pregenté dos projectes por  inicia®
tiva propia, sin preciuparme de
encontrarnos en Ucngres extraor:
dinario v teniendo 5.0 en enenta
gue debian versar scbre puntes de
la convocatoria. LIl primero, faci
litando al Ministro de lHacienda
un empréstito fué pasado 4 Comi®

sion; ¥ el segundo ué rechazado,
porque era puara (ue se nombrara

una Comision que lermulara bases
respecto al primero. Vea VE. que
los antecedentes parlamentarios
estan 4 favor de lo que ha indicado
la Comisi6én de Constitucién, esto
es, que hay derechio de iniciativa
en 108 representantes sobre asun’
tos de la convocatoria.

kil sefior Irigoyen.—Deseaba {ni-
camente, lkxemo. sefior, hacer una
ligera rectificacion; y es que yo no
he dicho que los representances ca’
rezcan en lo avsoluto de inciativa
en los Congresos extraordinarios:
yo no he hablado en ezostérminos,
.o que he afirmado es que no tie
ne= iniciativa para presentar pro-
yectos de ley; pero al discutir los
proyectos presentados por ¢l Po-
der Ijjecutivo para su aprobaci6n,
pueden modificarlog, va sea adicio®
nindolos & restringiéndolos 6 de*’
sechdndolos por completo. Y, re
pito, ademés, que no hay resolu’
cidm alguna del Congreso sobre es:
ta materia, y que este es un pnnto
esenciaimente constitucional.

¥ e

vacion que se me oecurre en*:oﬁtﬁt

Haré do paso también unaobser: -
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momento. Segtn Ia Constitucion,
el Congreso extraordinario termi
nara llenado que sea el objeto ds
su convoeatoria, 8in que en ningln
caso pueda funcionar .por mas de
45 dias. Bien, Exemo. sefior, ‘un
Congreso extraordinario que po
dria terminar ,n ocho 6 pocos dias
més, durarad casi siempre con los
principios gquc se sostienen el ma’
Ximum del viempo.

Bl sefior Orihueln.—~Yo deploro
que el 11, Senado haya perdiio ya
tres dins en una duscusion estiril
como esta; v me duele, Excmo. se*
fior. *omar la palechra para con
tribuir a esva discusion estéril; pe
ro voy A s2rmuy corto, al hablar,
por haber sido uno de los autores
dei dictamen que se discute.

Otro de los motivos que tengo
para deplorar que el Senado pier
da su tiempo en asunios de esta
clase, es porque el asuufo es tan
claro y sencillo, que no se nccesita
de ningfin cstudio, ni de ser profe
sional, basta el sentide cowin,
para lailarlo definiti vemcate.

Alguna vez se ha puesto en duda,
Exemo. seiior, que l!los Congresos
extraordinarios puedan ocupuarse
delos obietos que no han sido mate-
ria de la convocatoria, sobre esto
se ha diseutido mucho, y scria
punto difieil dilucidar; pero no se
trata de eso. Si se tratara, como
su otros congreses, de preguntar
g1 las camaraa pueden, o nd, censu.
rat & ios ministros, si pueden, O nd,
ejercer inspeccién 6 vigilancia so-
bre bienes nacionales, cabria esta
discusion.

No habiendo sido convocado el
Cougreso para ess ohieto, bien po-
dria deciralgin H. Senador que no
habia sido convocado para acusar
4 Ministres, ni para otros objetos,
que en ofro tiempo se han puesto
en dizcusion, para saber ei nodria
ocuparse de ellos el Congreso, 4 pe*
sar de no haber sido couvocado
para eso; pero en el presente caso
no ocurre esa - circunstancia
dificil; en ol presente caso se trata
de saber siel Ejecutivo ha convo-
cado el Congreso para ocuparse de
ferrocarriies, 6 de Jdeterminado fe-
rrocarril. Disa cuestién la resuelve
el decreto de convocatoria; de tal
manera que es el Prosidente de ia

JRepiblica el que tiene 4 su arbitrio
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que el Congreso ss ocupe de¢ todos
O de uno #6lo, no hay que irseio &
preguntar: buste leer el decreto de
coavoeatoriu; 6ste no dice que hu
sido convocado el Congreso para
ocuparse del lerrocarril dela Oroya
al Ucayali: ni el de! Cuzeo & Sicua-
L el Congreso ha sido convocado
parg dar leyes sobre ferrocarriles,
y creo Gue ante esa declaracion, es
indiscutible que debe ser aprobada
la eonclusion del dietamen, y es las-
timosa que perdamos el tiempo 8O-
bre esto.

El sefior Prosidente. — La mesa
tiene que poiice en votacion la mo-
cion del H. sefior Zegarra, salvo
gue SSa. se conforme con el dicta-
men.

El sefior Corouel Zegarra.— Ya he
dicho, Lxc¢mo, sefior, que acepto
las conclusiones del dictamen.

—{orrado ¢l debate, se procedid
4 votar la conelusion del dictamen
y {ué wprobada por 27 votos con-
tra S.

S0 tenor @8 como sigue:

“lun consecucncia vuestra comi-
sion opina que la iniciotiva de los
rapresentantes est:d expedita para
todo lo que ge refiere & construceion
de ferrocarriles.” :

LINEA TELEGRAFICA DE SU-
LLANA A LA FRONTERA DEL
IECUADOR. |
El Secretario leyé los doeumen-

tos que =icuen:

Liwia, 19 de Enero de 1904,

Excmo. Seior Presidente de ia fi.

Camara de Seuadores.

La I1. CAmara de Diputsdos ha
aprobado ol adjuulo dictamen de
=11 Counsion Prioecipil del ramo,
recaioo en las modificaciones in-
troducidas por el H. Senado, en el
pliego adicional de Gobisrno, co-
rrespondiente al ramo de Telégra-
fos, del Presupuesto General de la
lepiblica para 1904,

Dios guarde 4 VE.

Nicanor Alvarez Calderon.

———

COMISION PRINCIPAL DE
PRESUPUESTO
DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS
Sefnor:
El H. Senado ha tenido 4 bien.a.
probar las trece conelusiones del
dictamen emitido por vuestra (Co.

; ?f : A !
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misién Principal de Presupuesto en
¢l pliego adicional correspondiente
al ramo de Telégrafos que VE. se
eirvié enviarle en revision, con las
modificaciones siguientes:

la. conclusion.—Ha resuelto que
el haber mensual del subjefe de la
seccién de lineas debe ser de 18 li-
bras conforme lo propuesto por el
Kjecutivo.

2a, conclusion.— Ha dejado sub-
sistentes las partidas para los re-

aradores montados de Casma y

uaylas y ha aprobado ademas la
de una libra para el conduc-or de
la oficina de Tumbes. La de cinco
libras para un telegrafista de rele-
vos en Trujillo y la de una libra 4
soles para aumentar el haber del
conductor de la misma oficina.

Ja. conclusion.—Ha aprobado la
partida de cinco libras al mes para
un ayudante de la receptoria Prin-
cipal de Lima.

4a. conclusion.— Ha aceptado el
aumento de una libra mensual en
el haber del telegrafista avudante
de la oficida de Tarma.

6a. conclusion.—Ha aceptadolas
siguientes partidas, ademas de las
aprobadas en esta H. Cdmara:

Para un oficial segundo de la
Contadurfa de Lima al mes ocho
libras.

Para un amanuense del cajero al
mes O libras,

Para un auxiliar del Guarda al-
macén, mitad del sueldo que corres-

onde al telégraio, al mes cuatro
ibras,

Para un pe6én de confianza, mi-
tad del sueldo que le corresponde
al telégrafo, almes una libray 5 S.

Para un auxiliar al mes cinco li-
bras.

Para un oficial de partes y archi-
vero al mes libras, y

"Para un profesor de la clase de
tenedurfa de libros, al mes cinco li-
bras.

Iva. conclusion. — La ha adi
cionado con la siguiente: “Debien*
do considerarse finalmente: la im’
plantacion de la lineade Iea 4 Naz:
ca y la de Sullana 4 la frontera,
conforme 4 la ley de 26 de novjem-
bre de 1896; y la de Santa Rosgh 4
Macuerani, incluyéndose con este 1l
timo objeto, partida en el pliego a-
dicional del Presupuesto de 1904
por 3,500 libras.
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Habiéndose aprobado enesta Ua*
mara las mismasmodificaciones in*
troducidas en el Senado & que #e
refiere la primera conclugién, yla
la. parte de la 2a. naca bay que
observar ante esa conformidad.

Por lo que hace & los aumentos
y partidas nuevas 4 que hace refe-
rencia la segunda parte dela 2a.
conclusién y la 3a., 4a.y 6a., los
informantes se pronuncian en con-
tra por las razones que adujeronen
el dictamen recaido en el pliego de
correos y las alegadas durante su
discusion.

Obedeciendo 4 un orden legal en
materia de egresos, la H. Camara
aprobé el procedimiento de su Co-
misién, que es el mismo observado
en ¢l proyecto del Poder Ejecutivo
considerando en giobo la partida
destinada 4 la construccion de las
lineas telegréificas proyectadas y
en partidas separadas las ordena-
das por leyes especiales.” Deduce de
aqui-que fué bien incluidaen la par-
tida en globo, la linea de Santa Ro-
sa & Macusani, como debe incluirse
también la de Ieca 4 Nazea. Exis.-
tiendo ley especial la de 28 de no-
viembre de 1896 para la construc-
cion de la de Paita & la frontera
del Ecuador, es legal la consigna-
cion de una partida por £ que
serd su valor, segtin datos suminis-
trados por la direccién del ramo y
por haberse, establecido ya parte
de ella.

Por las razones expuestas, vues-
tra Comisién Principal de Presu-
puesto, os propone las siguientes
conclusiones:

la. Que insistdisjen rechazar los
aumentos y partidas nuevas apro-
badas por ell H. Senado & que se
refieren la 2a. parte de la conclu-
si6n 2a. y lae conclusiones 3a., 4a.
y 6a.

2a. (Que se congigne partida es-
pecial para la conetruccion de la
linea telegrifica de la Sullana 4 la
frontera del Ecuador por libras
1,500; que se comprenda en la nu.-
meracion de las lineas proyectadas
Ia de Ica 4 Nazea, manteniendo en
ella la de Santa Rosa & Macusani,
como lo acordfisteis.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, 18 de enerofde 1904,

M. DBernardino Pérez,—Eariquel

(
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Espinoza.—Antonio Delgado.—M.,
F, Cerro,

Comisi6N PRINCIPAL DE PRESUPUES-

TO.

Sefor:

La H. Cimara de Diputados ha
resuelto (ue se consigne una parti-
da de libras 1,500 en el Presupues-
to General de la Pepitiblica, para la
construecion de la linea telegrifica
de Sullana 4 la frontera del Lcua-
dor y que se comprenda en la enu’
meracién de las liueas proyectadas,
la de Ica 4 Nazes y la de Santa Ro-
sa & Macusani,

La primera de las lineas proyec-
tadas ha sido mandada construir
por la ley de 28 de noviembre de
1896, y las otras dos son de reco-
nocioa utilidad.

Er consecuencia, vuestra Comi-
si6u opina que aprobéis lo resuelto
por la Cd4mara de Diputados.

Dése cuenta.

Sala de la (‘comisi6n.

Lima, euero 23 de 1904.

J. 1. Elguera—~J. F. Ward.—M.
Te6filo Luna.—Telédmaco Orihuela.
—Juan C. Feralta.

El sefior Presidente.—Estd en’de

bate el dictamen,

El seiior Elguere.—Lo venido en
revision ha sido aceptado por la
Comision, por ser muy sencillo: to-
do se reduce 4 tres lineas telegrafi.
cas votadas por una ley que son:
[leyé6].

kl sefior Coronel Zegarra.— Yolla-
maré simplemente la atencion de la
Cawara, para que, cuando llegue
el momentc de redactar el Presu-

uesto, se emplee la redaccién de la
ey que dice: de Paita 4 la frontera
del Ecuador; un ramal & Tumbes v
otro & Macard y Ayabaca. Desde
que existe una ley debe ponerse tal
Yy como es.

El sefior Elguera.—En la nota en
?)1_19 se comunique & la Camara de

iputados la aprobacién de esta
partida, s@ hara presente lo que di-
ce el H. senor Zegarra, porquereal-
mente debe ponerse conforme i la
ley. Yo también enla primera o-
portunidad que tenga de hablar
con la Comisi6n, le haré presente lo
que SSa. indica.

" —Cerrado el debate, se procedi6
% votar y fué aprobada la conclu-

sion del dictamen, cuyo tenor es el
siguiente: U]

“En consecuencia, vuestra Comi’
“si6n opina nque aceptéis lo resuel-
“to por la H. Camara de Diputa-
. ;dOS. 72

En seguida 8. E. levanté la‘se-
8i6n, citando para el lunes proxi-
mo 4 la hora de reglameuto.

Por la redaccién.

M. M. SALAZAR.
- ————
Sesion del lunes 25 de enero
de 1904,

27 a.

——

PRESIDENCIA DEL H.
SENOR ASPILLAGA

—

Abierta la sesion con asistencia
de los HH. Sefiores Senadores
Elguera Alvarez Calder6n
Rio del Capelo
Ieara Chivez Irigoyen .
Morzin Ramos Llontop
NSemanéz Puente

Ferndndez Otoyva
Ramos Ocampo Valderrama
Tester La Torre Bueno

Bernales

Moscoso Melgar
Garefa

Falconi

Morote Almenara

Ruis Dublé
Villanueva Seminario y V.
Peralta Coronel Zegarra
L.una Escudero
Orihuela Molina
Pacheco Zapata y E.
Hernfindez Ward A.
Castro Ward J. F.
Ingunza Noblecilla
Rodalio Bezada y
Olaechea Solar

Secretarios
fué leida y aprobada el acta de la
anterior.

Sin documentos de gue dar cuen-
ta ni asunto de que ocuparse en la
orden del dia, S. E., levant) la se-
sion, recomendando 4 las diferen-
tes Comisiones de la H. Camara el
despacho de los expedientes (ue
tiene & su cargo.

Por la Redaceion.—

BeELisARIO SANCHEZ DAVILA,
B e L s
928a. Sesion del martes 26 de enero
de 1904.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
8ESOR ASPILLAGA,

Abierta la gesiébn con asistencia

de los HH. Senadores:

Elguera-
Del Rio
lecaza Cavez
Marzan
Samanéz
Fernandez

Capelo

Irigoyen *
Ramos Llontop
Puente

Otoya
Valderrama



