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ta porla Comisi6n. Blla ha creido
que no estaba en armonia cofl low»
prineipios de justicia hacer respou-
sable del fraude & quien no tiene
interés ¢én él; y quiz4 ni conocimien-
to dela falta; perc no encuentra
inconveniente para que se apligue
una pena severa al que es directa-
mente interesado, y vi & aprove-
char del fraude, con daiio y perjui-
clo de la renta fiscal, y en ese senti-
do cree que es conveniente que &9
considere esta pena para el caso de
que estos elementos de trasporte
pertenezean al mismo duefio de la
mercaderia trasportada.

El sefior Capelo.—Ha sido re-
chazado el articulo principal; vy si
esto no es una sustitucion sino una
adicion, carece de objeto.

_—Sin que ninglin otro sefior hi-
clera uso de la palabra se procedio
6 votar ei articulo con la adicion
que la Comisitn propone y fué
igualmente desechado.

—Después de lo cual, siendo la
hora avanzada SE. levanto la se-
sion.

Por la redaccion,

MANUEL M. Savazan
B L —
15a. sesibn def lunes 22 de fobrero
de 15904,
~ PRESIDIDA PoR BL 1. sEROR
~_ ANTERO ASPiLLAGA

Abierta la sesi6n con asistencia

de los 1111, ssiiores senadores:

Blguers Alvarez Calderdn
Ieaza Chiivez Irizoyven
Namanes Carmon:,
Ramos Ocampo Puente

Toster Otoya

Mosceaoe Melgar  Valderroma
Falconi La Torre Bueno
Morote Publé

Ruiz Seminario v \.
Villanueva Garcia

Peralto Almenara

Luna Coronel Zegarry,
Orihucla Egeudern
Pasheco zarcia Calders6n
Eernnooz oling,
Heenftide. capata v E
Eatr0 ward J. F,

LLGUnIS Noblecilla
: : Lanelo
Bezada y Bernales
MECTALALLOE
fué leica y aprcbada
antericr.
o3 6 enents:

De un oficio de los sehores secre-
tarios de la 1. Camara de Diputa-
doscomuuicandoque ha sido apro.
bada la redaccién de la resolucion

vy <
it e S

(O)ETEOREN

el acta dela

por la que se autorizaal Ejecutivo
para que conceda el pase de las bu-
las que instituyan obispos de las
diGeexis de Huards, Hudnueo y Cha-
chapoyas & los reverendos padres
Mariano Holguin,Pedro . Drinot,
v Jdosé Santiago Irala, Jespectiva-
mente,

Al archivo.

De un dictamen de la (‘omisi6én
Principal de Hacienda enlaadiciGn
de los honorables sefiores bublé,
(iarcia y Almenara Butler, adieio-
nando el articnlo 1o. del proyecte
sobre aumento del impuest., i los
alcoholes,

A la orden del dia.

Antes de pasar 4 la orden del dia
el sefior Bernales dijo que el.senor
Ministro de Justicia con admirable
solicitud habia contestado,después
de quince dias,el pedido gque formu-
lara sobre un articulo publicado
en Bt Comencio bajo el pituio “1’o-
der de las empresas yanqaisy los
fallos judiciales en el Peru®s que
1, CoMercio del dia 20 del 1nes
proximo pasado publied es-articu”
10. y entoners soliciie se pidiera in-
forme al sefior Ministrode usticia:
que va a bacer mas de uu s de
esa publicacion, y recién el Ministro
de Justicia dice que ha padido in-
forme 4 la Corte Superior. procedi-
miento inereible. pues en ¢ e articu-
lo se dice que se ha pasado reitera-
das notas para elcumplimiento del
fallo 4 que en ¢él se alude; y conclu-
v6 SSa. nidiendo que con acuerdo
de la H. CAmnara se oficic al expre
sado seiior Ministro, prevuntando-
le 81 antes de recibir el oficio del Se-
nado habria tenido conocimiento
del asunto,

Consultado por SE. el pedido, la
H. Camara lo acordd,

El honorable sefior Olaectisa
nilestd que las companice e vapo-
res Inglesa y Sad-americzana han
acordado suprimir en sus vigies 4
Panama4 la escala en Pacasmayo,
por el temor de que las naves que
toquen en ese puerto nosean recibi-
das en Panamé, y agresando S8a.
que el puerio de Pacasniayo esia-
ba indemne desde el & de octubrs
"a";ltllnﬂ, termind I'Jff]iend() que con

na

sl g™

‘acuerdo de la Camra se oficiara al

seflor Miuistro de FFonento, para
qu- tomse cficialmentelas providen-
€188 necesarias & fiu de demostraz
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que el Facnsniayo no hay peste,
que ese puerto cstd indemne desde
ta fecha ya indicada y que si fuera
posible se constituyera en ese puer-
to el Prefecto del Departamento 4
fin de tomar los datos necesarios
para trasmitirlos al C6nsul del Pe-
rti en Panam con el objeto de que
este hoga las gestiones convenien-
tes para que sean alli reeibidas las
naves que toquen en Pacasmayo.

Consultado el pedidola H.Cima-
ra aceedio 4 él.

ORDEN DEL DiA
AUMENTO DEL IMPUESTO A
LOS ALCOHOLES. —CONTI-
NUACION DEL DEBATE.

El sefior Presidente. — Estando
presen: . gl sei or Ministro de Ha-
vienda, continias el debate sobre el
proyecto de nuento de impuesto
4 los alcoholes.

—Ne di6 lectura 4 la adicién y
dictamen que siguen:

Los Senaduiy (que suscriben:
Teniendo en consideracion:

Las circunstancias excepcionales
el que se encuentra el departamen-
to de Loreto. tanto por sus condi-
ciones climatolfgicas cuanto por
la mala calilad y deficiencia de sus
alimentos, que hacen indispensable
el tomar medidas conducentes 4 li-
brar d sus habitantes de los males
que aquellas pueden acarrearle;

Que en ese departamento,no exis-
te produccion vinicola, ni es posi-
ble la internacién de loe vinos na’
cionales, por lo que solose usanlos
de producciin extianjera:

Que el paludismo erdnico, la ane
mia aguda de los bosques y otras
dolencias propias de esa localidad
imponen para su curaciéon y como
régimen preventivo, el uso de sus-
tancias esencialmente ténicas y re-
constituyentes, como son los vinos
etilicos de elaboracién técnica y
de procedencia y pureza garantiza-
das, tales como los vinos tintos
que se importan por Iquitos, asi
como ¢l vino generoso de Oporto;

Que las razones expuestas, deter-
miparon la redueccion de los dere-
chos de importacién de los vinos
tintos de mesa, al discutirse y dic-
tarse la ley, expedida en 12 de no-
viembra Gltimo, sobre tariia aran-
celaria para las aduanas de Lore-
to.

Proponen:

| § §)

.8l Departamento dg
_ .wdan solo, circunacritos 4 la cos

e iwardd g
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Se adicione el articulo lo. de la
ley que eleva el impuesto sobre el
consumo de bebidas alcohdlicas,
con el siguiente inciso:

“In el departamento de Loreto
regiré, esta tarifa con la modifica-
¢ién que signe’’:

“Los vinos tintos extrangeros,
importados en barriles & damajua-
nas, pagaran veinticinco centavos
por litro™.

“Estos vinos, para gozar de la
excepcién que se les concede, debe-
ran acreditar su pureza y proce-
dencia, con el certificado queal elec-
to expedird la autoridad consular
respectiva, y que serd entregado en
Iquitos al representante de la com-
paiia Nacional de Recaudacion .

Dada, ete.

Lima, enero de 19041,

Benjamin C. Dubli.—J. M. Gareia
1. Almenara Butler.

Comision Prineipal
de Hacienda g
[Ixemo. senor:

Los HH. Representaates del De-
partamento de Loreto han presen-
tado un {)ro vecto, por el que pideu
que se adicione el articulo lo. de ia
ley sobre.impuesto al consumo de
bebidas alcobdlicas, con un inciso
en el que se establezca que los vinos
tintos extranjeros, que se importen
al Departamento de Loreto en ba-
rriles 6 damajuanas, paguen el im-
puesto de 25 centavos por litro, y
el vino generoso de Oporto 30 cen.
tavos,debiendo acreditirse la pure.
zin y procedencia con el eorrespon-
dienve certificado eonsular.

La condicién peculiar en que se
halla el Departamento de Loreto,
por raziOn del territorio en que esté
situado, merece la, debida atencién
de los Poderes pfiblicos para pro-
pender 4 su desarrollo y bienestar.

En la ley que se debate ha predo-
minado el pensamiento de proteger
la industria vinicola y fomentar el
uso del vino natural de uva para
disminuir, por este medio,el uso del
alcohol de tan fatales resultados -~
para lasalubridad y aumento de la
poblacion, -

- Los beneticios de la ley,
grava con un centavo el litro del
yino patural de uva, no alcanzan

Loreto, y que-
ta y

ue solo
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& las poblaciones de la sierra en fdi-
cil eomunicacién con ésta.

No existiendo en los territorios
adyacentes 4 los rios navegables
del ‘Peri plantaciones de vihas pa-
ra elaborar vinos naturalesde uva,
los habitantes de Loreto no tienen
para su consumo otros vinos que
los'extranjeros; pero éstos, con la
tarifa que establece la ley en deba-
te, no se hallan al alcance de todos.
En tal situacion, el uso de vinos sa-
ludables y necesarios en el referido
departamento quedari completa-
mente restringido y circunscrito &
las personas ricas, al paso que el
constimo del alcohol se propagara
més y més, produciendo la anemia
aguda de los bosques y las demés
calamidades que le sqn inherentes.

Bajo del punto de vista econdmi-
co el proyecto de adicién no impor-
ta dafio alguno para los intereses
fiscales; por el contrario puede fa-
vorecerlos. En el territorio amaza-
nico, el alto impuesto de importa-
cion sobre los vinos extranjeros,
no tienen el cardcter proteccionista
que tienen en la costa del Pacifico,
donde existe la industria similar
Ee;uana, muy digna de proteccion.

baja del impuesto en el depar-
tamento de Loreto, abaratando
los consumos, aumentara conside-
rablemente la importacién de los
vinos, y por consiguiente el monto
total de |a renta.

En consecuencia, vuestra (omi-
8ion opina porque se apruebe la
adieion al articulo 1” de la ley so-
bre impuesto al consumo de los al-
coholes, en la forma propuesta, ex-
presdindose en centavos la moneda
en que debe pagarse cl impuesto.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 20 de febrero de 1904.

M. Adrign Ward.—(. A. Calde-
ron—FE. Zapata y FEspejo.

El sefior Dublé.—Excmo. sefior:
Creo de mi deber decir algunas pa-
labras que manifiesten las razones
que me indujeron, ex unidn de mis
honorables compaiieros las sefiores
Garciay Almenara, 4 presentar esta
adicién.

Aparte de los argumentos que ha
expuesto la Comisi6n voy 4 aducir
ofras razones. Excmo. seiior: Los
vinos, en el departamento de Lore-
to, llegan 4 ser articulos de prime-
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ra necesidad, por lo deliciente de la
alimentacién cuanto por las enfer-
medades que, con frecuencia, ata-
can 4 los que trabajan en las selvas’
en la extraccion de gomas, y a los
que viven en las méargenes de los
rios; tales razones nos determina-
ron 4 pedir que no se exigiera la
misma tasa, en ¢l impuesto 4 los
vinos que se importan para el con-
sumo 4 esos lugares; y, al solicitar-
lo, hemos cuidado que, 4 la sombra
de esta concesién, no se puedan in-
ternar vinos dafiosos & la salud,
por eso ge congigna la exigencia de
que, todos los vinos que se impor-
ten vayan acompaiiados del certi-
ficado que exprese su origen y seiia-
le también la pureza del articulo,
certificado que deberd ser expedido
por el Cénsul peruano del lugar de
procedencia.

(reo initil extenderme en mani-
festar los muchos otros argumen-
tos que existen para favorecer 8
Loreto en esta forma, pues cuando
se disentié la ley de tarifas ya la
(‘omisién hizo presente al H. Sena-
do las razones que le habfan indu-
cido 4 proponer que se jrebajara el
impuesto 4 los derechos de impor-
tacion quese cobraban entorces.
Asi que s6lo me resta suplicar 4 la
H. Cdmara que se cirva favorecer
con su voto esta proposicion.

El sefior Presidente.—La Camara
tiene aprobado este impuesto con
las siguientes tasas: /eyo.

[ll seiior Dublé.—Excmo. senor:
Al establecer en la adicion que los
vinos que gocen de esas exensiones
sean losque se importen en barriles
v damasanas, hemos fenido en
consideracion que, los que seimpor-
tan en esos envases, son los Yinos
comunes de mesa, porque los vinos
trasportados en botellas son los de
calidades finas y caras, que no pue.
den trasportarse en barriles, por-
que se malograrian; de modo que
esos vinos finos y caros, siempre
guedarén sujetog al impuesto de

5 y 60 centavos, respectivamente,
por litro.

El seiior Molina.—Excmo. senor:
Yo noto en esto hasta errores cien-
tificos, porque se dice que los vinos
sirven para combatir el paludismo
y multitud de otras enfermedades:
por aducirse esfas razones yo esta.
ria en coutra; pero como eggLoreto,
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no puede venlerse viwos unacion:
les sino extraajeros, i pesar de te-
uer un impuesto més bajo, por la
imposibilidad de lagdistancias, por
osta consideracion estoy & favor de
la adieion.

12t senor Almenara, —Es notorio,
Excmo. gefior, eémo los habirantes
de Lordto ¢arecen hasta de los cle-
wentos més indispensables para la
vida, como carecen de los alinen-
tos de pritiera udécesidad, que tie-
nen que recibirlos de fuera. 1npor-
tados en latas, en forina de conser-
vas: asf vienen 4 esa localidad las
legunibres frescas, las papas, la car-
ne. También es notoria la insalu-
bridad de esa region montafiosa,
en la gue, por la alta temperatura
de sn atmdsfera, se mantienen on
continua  incabacién los gérmencs
de multitud de enfermedades, pre-
dominands los que producen el pa.-
Indisino crénico y la asemia agu:
da. -

Ahora bien,; Excmo, seiior: Si los
vinos no son propiamente un ali-
wente, son un elemento reparador
v estimulante del sistema nervioso,
que mantiene en su integridad de
resistencia el organisuro, y que per.
mite que éste pueda reaccion:r eon
ventaja contra los elementos mor-
bosos que ie asedion: Bajo de esta
forma, es que es benéfici la inges-
titn de los vinos en esas regiones,
sirviendo-para un tratamiento pre-
ventivo, altamente higitnico, y no
como ha querido comprenderlo mi
ilustrado compaiiero ¢i Dr. Molina.
El paludismo tiene su medicamen to
espeeifico, que es la quinina, v na-
div que sepa esto, va b considerar
aqualles hebidas como recursos pas
ra eoarar fa malarid. Necesitdndose
para contraer una dolereia, no so-
lamente elataque al orgatisiao de
108 clementos que jas causarn, siho
muy especiahnente, Lt réceptividadd
de Gstersn tolerancd pars éejar-e
ofender, una de jas condieiones igds
npoirtantespara jyecaverse detina
enfermedad, ‘es ¢ whncénimiento
ad iategratn de b resistencia vital,
laqueTeonio una plnza fuerte, re-
chazdrd A ®us egemizos, si estd en
condiciones de Vigor v resisten-
(“if}_ . . »

{'ara mdntener eneste estado 4
log hiabitarntesde Loeto, ok e sus
represeptantesen estas H CaAlmara,

DIARIO DD LOS DEBATES

piden ia rebaja del impuesto de les.

vinos que verd eu la adicién que
han tenido el honor de presentar,

[Z1 detalle agnel, de que estos vi-
nos, deben ser importados en ba-
rriles & damasanas, vi dirigido 4
carintizar su pureza y & pounerlos
al alcancedemayor nimero de per-
sopas, mediante el pago de meno-
rex derechios de aduana.

El seiior Presidente.-—Yoobserva-
ré & los autores de la proposicion
que, entre esas clases de vinos que
dicen se consumen en el Departa-
mento de Loreto, debe estar tam-
bitn el vino blanco, que tiene el mig-
mo origen de los vinos tintos de
Jurdeos; en el mismo caso se en-
cuentran el tinto v el blapeo.

El sefior Buble.—No habiamos
considerndo el vino blanco, para
guardar lo igualdad posible con la
ley arancelaria; peroes necesario
considerar los vinos blancos de la
misma calidad en las mismas con:
diciones que los tintos v, desde lue-
g, aceptamos agradecidos la indi-
cacion de 8. L, y esperamos que
también lo acepte Ja Comision de
Hacienda.

Fl serior Valderrama.—Parva dar
mi voto en conciencia, ya quelas

personss cowpetentes y profesio- -

nales de la Cimara, nos han dicho

que el vino es alimemento y ali:

wento curativo, afirmacion gne no -

deja. de ser peligrosa; dessaria sa-
ber si en realidad los peones que se
ocupan en la extracei’n del canchio
en Loreto, se alimentan con vino.
Yo entendia que esia pobra gente se
refrizeraba con masato G otrasbe-
bida nacional, y que el vino sdle lo
conscen de nombre.  Si,esto {uese
asi, resultaria que 4 la sombra de
lus supuestas pecesidades de. los
peones de Loreto, vamos 4 librar
de pagar el impuesto 4 los ticos y
a lo= elegantes que en ese departas-
mento se alimentan y curau con yi-
Bo.’ eeri
Elseior Afmen ra.—\nies decon-
estar & 1o pregunta del H. senor
Valderrama, quicro jnsistic algo
mas sobre la insalubridad de esas
raziones montaiiosas,

T.a counstitucion fisica delsuelo de

esas localidades y la abundaneis. .
de sus lluvias, no permiten gue los
loretanas tengai ung agua jnedin.

nauiente potable, v eate liguide 1.
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no de toda clase de microbios, or-
ganismos y de larvas de todo géne.
ro, s ¢l que lleva 4 esos moradores
los gérmenes de todas sus dolen-
cias:

Ya esta razon serin bastante, pa-
ra quela H.Camara dierasuaquies-
cencia al pedido que se le hace.

Contestando ahora & la pregun-
ta del H. sefior Valderrama, diré,
que aunqgue no bebieran una sola
ﬁow de vino los peones 6 indios de

e Loreto, gente, que podria decir-
se que estaba aclimatada en esus
iones, y por lo tanto inmunes
las causas de las eufermedades qie
les rodean, aun cuando esto suce-
diera, la razon para patrocinar in
rebaji del impuesto de los vinos en
Loreto, seria la proteecion que se
merecen los foranos de esa locali-
dad, aquella gente, que habiendo
ido de otros lugares & dar vida
las explotaciones eaucheras, estdn
amenazadas de todo género de pe-
ligros y de enfermedades, gontes
que hacen la cabeza de todas las
negociaciones de esos recintos vque
conservando su vida, mantienen'y
alimentan ia de sus peones y subal-
ternos,

P’ero esto no es asi; en loreto, ol
filtimo pedn, el salvaje, toma viuo,
Hombres sin edueacion, sin ideas
de prevision v de aliorro, imitando
lo que vén al extranjero, v dejéin-
dose llevar del incentivo del placer
del vino, buscan esta sustancia v la
demandan al ignal de cualquiera
persona; y usan este liguido, como
usan y comsurmen cualiuiera otra
bebida y comestible fino. [ Tamuién
son sereg huinanos, gue por seis me-
ses 6 un afio, andan en el calvario
del monte, rifando & cada instante
la vida!

ks indudable que el indio bebe vi-
no, y ojaié que no lo bebiera, pues,
por el placer que le causa esta hebi-
da, pierde su libertad, ¥ por los hu-
mos del viio, amarra su esclavidad
4 la bota del patron.

Ll sefior Dublé.—El - seiior Val-
derrania pregunta si los peounes be-
ben vino; es indudable, que, ¢n ol
interior de las gelvas, es imposibie,
cuando estdn dedicados dlaextrac.
cion de las gomas, beban vino: pe.
ro ung vez terpninado esie trabajo,
Y& por ios inconvenientes de ciin.
bio de lugar G porque, terwinado

AL
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el trabajo, salen 4 las poblaciones
pars entregar los productos colee-
tados, ya para cararse de Ias enler-
medades que adquieren por el tra:
bajo 4 que estin dedicados, usan el
vino vy no lo usan com parquedad;
precisamente es algo que es lo pri-
mero que piden al aviador al salir
de la montaina; se lesda una dama-
suna de vino que les dura muy po-
co, y no solo lo toman ellos sino
que, al ir 4 las selvas, dejan & sus
familias la cantidad que pueden
gastar durante su ansencia.

Xl sefior Minis{ro.~—~kxemo. senor:
No quiero referirme, en lo mis mi-
nimo, 4 la concesidn gue se vi f
hacer en favor de los consumidores
de vino en el Departamento d= Lo-
reto; pero algo se debe estatuir con
el objeto de impedir que aquello que
en lo ostensible va & ser consmmido
en Loreto, no se consuma en_otros
Departamentos y la nwocién en de-
bate no prevee estecaso, que e8 tan-
to mas sustancial cuanto que la di-
feredein es bastante estimulo para
que se introduzean clandestinamen-
te 4 otros lugares, licores que apa-
rentemente tendrian destino & Lo-
reto, Nobre este punto 2igo se de-
be logislar,

[5] senor Gareia.—Creo que no tie-
ne razon el sefor Ministro para te-
ner recelo de que se pueda consumir
vinos traidos para Loreto en otros
Departamentos. ;A déonde se van &
introducir? JAl Amazonas;! Més
costaria conducir una damasana
de viug a este Ingar queel vino mis-
mo;no es posible que se realicen los
temores del sehor Ministro, no tie-
ne razon para abrigarlos.

—Dada por disentida la adicién,
se procedié & votar por partes,y
fueron aprobadas las dos en que 8¢
dividio,

—Ne puso en debate, v, sin obser-
vaeiGn fué aprobado el articulo 27
del proyecto venido en revision.

=S¢ puso en debate el articulo 28,

Il setior Samanez.—LEnire los ar-
ticuios citados aquiexistael articu-
lo 13 que ya esta modificado; des-
pués bay otro que impone ung pe-
na doble y es sobre el alecohol que
debe caer cn comiso, y del articula .
25 que dice: [ley6]. Aquise impo-
ne una penws doble, & mas del comi-
0 se le impoudra una pepa_de 300
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soles de multa, lo que me parecen
injusto.

Respecto de la segunda parte di-
ré que vamos 4 imponer una pena,
para reglamentos que no existen,
Allf se dice que se pondra pena de
unaé cinco librassobre el reglamen-
to que va 4 dictar el Gobierno.
Todavia no se ha dictado el re-
glamento y ya se impone la pena,
se castigan infraccicnes de un re-
glamento que nadie conoce,

Ya en varins ocasiones el genor
Ministro me ha dicho que estos re-
glamentos deben emanar del Con-
gresc por cuanto imponendercchos
y obligaciones, v que si el Gobierno
dictara tales disposiciones usurpa-
ria las funciones del Congreso; e
parece que todo regiamento por
trivial que sea impone derechos y
obligaciones, porque todo regla-
menio supone la obligacidon de ha.
cer tal 6 cual cosn, y toda oblign.
ciém supone un derceho de imponer.
la, por consiguiente, todo reglamen-
to supone derechios v oblizaciones,
Ademas, la Constitucion faculta sl
Gobierno para dictar reclamentos,
luego lo faculta para mponer esos
derechos y obligaciones,

Estas penas, pues, debe fijarlas el
GGobierno, cuando diete su vegla-
mento, y No que nosoiros preten-
.demos anticiparnos, haciendo una
cosa mconveniente.

El sefior Ministro de Hacienda. —
Exemo. seilor: A la verdad que to.
do esperaba menos que estos arti-
culos fueram objetados y mucho
menos por el H. sefior Samanez, 4
quien yo presumia un taunto fatiga-
do por la impugnacion que ha he-
cho de casi todos los articules que
componen esta ley, pero se vé que
SSa. tiene un caricter batallador v

ue;probablemente, impulsadeo por
él, rebate lo que no es impugnable.

El articulo 25 habla de lasinfrac.
ciones al articulo 13, que aunque
haya sido modificado couserva ol
espiritu que originG esta pena ul
lnfractor; aqui pues nada tiene que
hacer ¢l articulo 11; basta el 16,
para castigar al que no emplea las
materias primas autorizadas por
la ley-

No sé, pues, como se puede im-
pugnar la primera parte del arif.
culo. Respecto & Ia. segunda SSa,
cree que es una verdadera mons-
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truosidad que el Congreso seiiale
penas a los infractores de un regla-
mento que va 4 dictar el Gobierno,
y al efecto presume SSa. deducir de
la vigencia de este articulo,que 80s-
tengo teoriasconstitucionales erro.
neas; pero, sin duda no se ha dado
cuenta del movil que tuve al hacer
esa defensa; he dicho que el Gobiers
no notiene la facultad de dar regla-
mentos en que se infringen derechos
y obligacious:; este es un punlo
constituciona!, que el que lo mira
con espiritu unp wreial lo encuentra
indiscutible; ese es unatributo
eseucial del Congreso, y me parece
que no debemos insistir.

Pero es el caso que laditima parte
dei articalo (jue se discute no tiene
tal carieter ni envaelve tal trasei-
dencia; el Gobierno solicitadel Con-
orezo (ue sefiale las penas para los
infractores del reglamento que se
dicte.yv lo solicita asi, porque no se
cree faenltado para senalarlas él,

91 [1. senor Samanez cree que el
Congreso no puede pronunciarse
sobre este punto, porque no cono-
ce el tal reglamento; esto parece
una pucrilidad: el Congreso de “se-
curo que sabe sobre qué va 4 ver-
sar el reglamento, y. por lo tanto,
el argumento carece de fuerza,

Dado por discutido el articulo se
procedio 4 votarlo y fué aprobado.

—Sucesivamente fueron puestos
en debate, y sin observaecion, apro-
bados los ariculos 29, 30 y 31

—3e puso en debate el articulo
32

El refior Moscoso Melgar.—Pido
que ee lea la ley de 7de enero de
1596,

L1 sefior Presidente.—Mientras se
trae el texto de la ley nos ocupare-
nos del articulo 33,—s8 pone. en’
debate.

—1l seiior secretario leys el ar
ticulo.

5l seiior Presidente.—Un articu-
lo igual fué modificado al tratarse
de la ley sobre tabacos, yo creo
que la Comision a4 modificado éste
también, :

Il senior Alvarez (alderén. — Si,
Exemo. senor, la situacion es idén-
tica, y por tanvo, la Comisiéon su-
pone que el criterio de la Camara
no ha cambiado. |

El sefior Namanez.—A pesar de
que el H, sefior Ministro me ha ca-
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lificado de batallador y me cree fo-
tigado por las observaciones gue
he hecho 4 la ley, me veo obligado
4 tomar la palabra, para hacer al-
cunas observaciones en aquello de
batallador; tal vez habré tenido la
honra de contaginrme de esa noble
enalidad que caracteriza al senor
Ministro, y si me contagiara de su
ilustracion ¢ inteligencia, batalla.
rizy sin eansancio.

Cuanndo se trato de este articu-
lo en la ley de tabacos no pude
hacer observacion alguna, por la
Imanera sorpresiva como se apro-
bo.

El sefior Presidentc.—[interriun-
piendo] jHa dicho sorpresiva B8a?

I5l senor Samanez [coa'inuando|.
Sorpresiva para mi, porque no o
di cuenta, ni me fijé en el articulo.

[Zste es el finico articulo que pa-
rantiza en algo los derechos de los
pobres industriales [y se le quiere
eliminar? ;Habiendo tantos que le
dafian se va 4 elimiuar el tinico
que le favorece? Si se ha concedi-
do al Gobierno y A las autorida-
des subalternas el derecho de casti-
gar, imponer multas y confbiscar
los productos,déjesel s, pues,cuando
menos esta pequefia garantia. Na-
da mads justo que dejar este articu-
1i: estil en su sitio; ojuli el seior
Ministro, con el talento v energia
con que ha defendido los demds ar-
ticulos de su proyecto, se sirva de-
fender también este.

El seiior Alvarez Calderén. —1i se.
fior Samandz ecree que la (‘omision
quiere privar al contribuyente vy al
pobre industrial de la tuniea defen-
sa que pars €l conticune el proyecto.
La Comision no véque haya nirgzu-
na defensa eficaz 6 necesaria en  es-
te articulo respecto 4 los derechos
de los industriales: y cree que ellos
estdn resguardados con las leyes
ﬂue garantizan los derechos de 1o-

08 los cindadanos en el Perii. Tam-
poco acepta que el otoegar faculta-
des & la recaudadora tenga ¢l ca-
racter inconveniente que supone el
seilor Samanez: no es simpatia A
una instituciéon particular la que
guia 4 la Comisién, sino la necesi-
dad de hacer que la recacaudacidn
sea enérgica, eficiz y con  beneficio
excelusivo de la Nacidn, & fin de que
pueda el listado contar con lus
rentas que el Congreso vota para
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c16m,

[21 inconveniente que ha tenido
la Cowisién dara aceptar este ar-
ticulo, es ¢l mismo que se expresi
cuando se discutio la ley de taba.
cos. Dotar & los Gobernadores de
distritos de la facultad de imponer
multas de una & veinte libras, 4
los empleados de lu recaudaeion,
es ei: su concepto erear dificultades
y peligros para los recaudadores,
aue podrian hacer easi imposible
sug funciones. 188 natural suponer
que en un cuerpo tan numeroso de
empleados, eomo el que necesita la
Rocaudacion, ya sea queesta se ha-
wi por compafifa partienlar 6 di-
reciainente por el IMisco,puedan ha-
ber aigunos que traten de abusar
do las facultades de que tienen que

- estar revestidos, pero para repri-

mir esos abusos hay otra sancidone
suficientemente endéreicag yelicases,
sin que tangan los inconvenientes
de las que se proponen en este ar-
ticulo; hay ¢l interés propio de la
compania y adeinds la vigilancia
del Gobierno que esti interesado
en que la recaudacion se haga sin
crear dificultades indebidas que in-
terrumpan la marcha normal del
comercio y de las industrias, que
no pucden ser hostilizadas sin gra-
ve peruicio de la renta misma,
lteduciendo la autorizacion para
mmponer la multas, solo 4 los Pre-
fectos, se obtendrén todas las ven-
tajas de [a sanecién, sin los incon-
venientes fi que puede dar lugar el
ar“ieulo tal como estd coneebitio.
L.as autoridades inieriores especial-
mente los (Gobeinadores, como se
indic6 al discutirse este asunto en
ley de tabacos, pueden ser influen-
cindas por intereses personales pi-
ra imponer penas de esta natnrale-
za, pues estos funcionariog, que no
son rentados, muchas veces son in-
dustrinles y generalmente carecen
de las condiciones que pudieran
carantizar que solo hicieran uso de
esta peligrosa autorizacion con el
sano criterio v verdedera sensatez
que exige la aplicacién de faculta-
des de ¢sa naturaleza. :
La aprobacion de este articulo 4
puestro jnicio entraiaria up peligro
grave pari la administracion pfi-
blica v para ia buena recaudacién
de los impnestos,en cuyo buen re-
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suitado debem estar interesados
tanto el Congregso como el 1, seiior
Sananer, |

No ha habido, pues, propdsito de
Lostilizar & los productores ¢ in-
dustriales, sino simplemente de
conservar para la racaudacién de
rentas pl’lb]licrl.s bases solidas, 4 fin
de que no esté syjeta 4 interrupeio-
nes gue podrdn ser funestas,

El seiior Valderrama—lxcmo. se-
nor: La modificacién propucsta
por la Comisién Principal A., Ha-
cienda al articulo 33 del proyecto
del Ejecutivo, es de todo punto ira-
ceptable en el sentido de que sea
una la autoridad que juzgue el co-
miso y lo declare, y otra la que im-
lmngn Ia pena & los empleados de
a Recaudadora que cometan exac-
cion contea los contribuventes. Se-
mejante diserepancia introdaciria
un verdadero trastorno en el orden
jurisdiccioual de los juicios de co-
miso; porque segiin los principios
de toda legislacion, el juez que tiene
la facultad de absolver tiene tam.
bién la de condenar & imponoer la
multa. Siendo estc asf,no podemos
admitir ni tolerar que, declarada la
exaceion por el funcionario, se re-
serve 4 otro funcionario la facultad
de imponer la pena al exactor.

Siel Prefecto no ha intervenido en
el juicio de comiso & exaceién, no
tiene por que avocarse el asunto
para solo el caso de imponer pena
sin previo juzgamiento deél asunto,

Clarameiite se vé que ese procedis
miento servira para burlar de la
manera mas escandalosa los dere-
rechos del contribuvente y favore-
cer la impunidad del empleado
exactor. Pondré un eiemplo: el dis:
trito de (‘ajamarquilla de la pro-
vinecia de Patéz dista de la capital
Tayabamba 30 leguas v de la Pre-
fectura de Trujillo ochenta leguas
més, Declarado en (ajamarquilia,
por el Gobernador, el delito deexac
cion contra un pobre contribuyen-
te, jcomo podri venir este infeliz
hasta Trujillo pararecabar del Pre.
fecto la imposicion de.multa al
exactor? Un viaje de Cajamarqgunilla,
aun cuando se haga con muchas
privaciones,no se haece en menos de
20 dias, gastando wucho en bes-
tias y alimento, todo esto sin con-
giderar el abandono que el interesi-
do hace de su trabajo en mis de

- } TR
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dos meses de ausencia. que duraré
el viaje redondo. Facilmente se
comprende que solo por acte de lo-
cura puede emprenderse semejalte
viaje, para conseguir gue el P’refec-
to imponga pena por un delito que
no ha juzgado v que ni ha de cons-
tar de actnaciones eseritas sino
verbales por su uaturaleza admi-
nistrativa y su menor cuantia.

No puele haber ideado la H. Co-
mision una manera més odiosa {)a-
ra burlar los dervechos del eontribu-
vente, v autorizar la impunidad de
los malos empleados de la recauda-
dora. El Congreso no puede expe-
dir una ley semejante por respeto a
la justicia y porque comprometeria
su seriedad y re:titud.

De manera que la modificacion
introducida no solo trastorna el
orden jurisdicional de’ los juicios,
pretendiendo que nnosea el que juze
ous y otro el que imponga la pena,
sino que aparecen burlados escan-
dalosamente los derechos de los
contribuventes que tengan recla.
mos contra los abusos de la recan-
dacidn.

Il sefior Presidente—Hay que te-
ner en considracion que ya el Se-
nado ha autorizado uu artienlo se-
mejante al que propone ahora la
Comision.

2! sefior Alvarez Calderém--Debo
llamar la atencion respecto 4 otra
circun<tancia; no solamente el Se-
nado aprohd esta modificacion en
el proyecto sobre tabacos gino que
la Camara de Diputados, que intro-
dujo este articulo en la ley, acordo
no insistir en él, y aceplar Ia reso-
lucién  del Senado exactamente
icual 4 la modificaciou que hoy
propone la Comisién.

Por otra parte,no se trata en es-
to de dotar de facultades judiciales
i los Gobernadores: estos van i co-
nocer de log asnntos de comisos y
reclamos en torma  administrativa
¢ inmediata, pero la facultad de po-
ner las multas se reserva al Prefee.
to. No quedan, pues, los contribu.
ventes privados de proteceidn, pue-
den protegerlos los Gobarnadores
y Subpretectos con la autoridad
que tienen, pero no debe fecultirse:
les para buponer multas, de uepa
entidad tan grande que, como lla.
moé la atencion el sefior Capelo, es
desproporcionada & las rentas de



los empleados; y una facultad de
esa clase en manos de los Goberna.-
dores harfa imposible la recauda-
cion.
El sefior Moscoso Melgar—Si yo
ggf que se diera lectura a la ley ci-
da en el articulo que se discute,
era para cersiorarme sison los Go-
bernadores v Subprefectos los que
imponen el comiso 1 otras autori-
dades,
 El sefior Presidente—Se va 4 dar
lectura & la ley para que SSa. pue-
a hacer uso de la palabra con mis
eficacia.
~ El seiior Secretario—[leyd].
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Por cuanto el Congreso ha dado la
ley siguiente:

El Congreso de la Repiiblica Perna-
nee.
Considerando:

(Que I suprema resclucion de 10.
de febrero de 1832 y la ley de 27 de
mayo de 1831 4 que se refiere, cas
recen de la necesaria eficacia para
reprimir el contrabando, no obs-
tante de que, con arreglo d-elias,
ese delito estf equiparado 4 los de
de hurto, robo 4 deirandacion.

Que conviene cautelar debidas.
mente los intereses fiscales, asocinn-
do 4 las penas de comiso y multa,
Ia corporal aflictiva con la que se
castiga los delitos contra la pro.
piedad.
~ Hadadola ley siguiente:

Art. To. El delito de contraban.
da serd castizado con las penas de
comigo y wmulta, preseritas en los
‘reglamentos fiscales, y ademds con

na corporal aflictiva, como hur.

, robo 6 defraudacion, segin sus
circnnstancias.

Art. 20. Eljuicio de comiso se
seguiri por las autoridades fiseales
competentes, las que decretardn la
gﬁaién preventiva de los acusados,

impondréin las penas de comiso
¥ muitas respectivas, remftiendo el
proeeso, junto con el reo, 7 los ine-
ces del crimen que tengan jurisdic-

6m, para que ¢stos impongan I

acorporal aflictiva, consideran-
do el jnicio de comiso como un pro-
ceso fenecido.

Comuniquese al Poder Ejecutivo
para que dirponga lo riecesario 4
su cumplimiento.

~Dada en 1a Sala de Seaiones fiel
& £
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Congreso, en Lima, 4 los 1 Gias
del mes de diciembre de 1895,

Manuel Pablo Olaechea, Presi-
dente del Senado—Ramdn A. Cha-
parro, 20. Vicepresidente de la Ca-
maora de Diputados.

Vietor FEgniguren, Senador Secre*
tario—flamén Boecangel, Diputado
Prosecretario.

Exemo. sefior Presidente de la Re-
piblica.
Por tanto.

Mando se imprima, {)ublique. cir-
cule y se le dé el debido cumpli-
miento.

Dado en la Casa de Gobierno en
Lima, & los 7 dias del mes de enero
de 1890,

N. nr PiErora.
Manuel A, Barinaga.

Fl seiior Moscoso Melgar—Iixcmo.
sefior: No insisto en la observiacion
que deseaba hacer respecto al co-
miso, puesto que por la ley que se
ha leido se vé que son las autorida’
des fiscales las llamadas & pronut-
ciar su fallo. ' .

Por lo demds, el ‘sefior Alvarez
(Calderén no ha aceptado’las indi-
caciones del sefior Valdérrama en
el articulo que se discute, respecto
de las multas que deben imponerse
4 los empleados de la recaudacion,
porque se juzga que es necesario in:
vestir 4 la Recaudadora de todo el
poder necesario parg castigar las
ialtas que se cometa’ en el cumpli-
miento de la ley. Y al respecto con-
viene tener presente, que en épocas
anteriores el eomiso lo 1mponian
por &f, los empleados de la Recau-
dadora, con la circunstancia agrase
vante, de que cualquier reclamo
que se hiciese no era oido ni en las
oficinas fiscales ni en, las adminis:
trativas: pero estos hechos han pa:
sado ya. Ultimamente no se han
cometido. No seria @ificil que al es-
tablecerse el nuevo régimen ' fiscal,
volviera éste A servirse deemplea:
dos que abusasen, ¥ si se les rodea
de facilidades para llenar su come-
tido, también es de todo punto ne-
cesario que haya franquicias para
los que puedan ser perjudicados.
Silas antoridades politicas, estn

facultadas para imponer castigos
en un caso, es justo que lo esrén

también para imponerlos en el
otro, y si para el caso de gue falte
un productor, se rodea de las facul-
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tades necesarias 4 las autoridades
para castigarlo, ;por qué no puede
adwitirge que exista también la su
ficiente justificacion de parte de
esas autoridades, para castigar en
casos dados las laltas cometidas
por los empleados de la adminis-
tracién?

Asi es, pues, qiieen mi coneepto
el articulo aprobado por la H. Ca-
mara de Diputndos, parece que
corcilia bien las garantias que de-
be darse & una y otra parte.

Se ha traido como comparacion,
lo dispuesto acerca de la ley de ta-
bacos; pero desde luego y A primera
vista se advierte que no hay uni-
formidad ent-e estos impuestos.
La produccién del tabaco esti res.
tringida & determinadas efrcuns-
eripciones territoriales; y por con.
siguiente, es una produceién que no

. Va & tener un gran wmovimiento, y
que no producird inconveniente 8i-
nq de tarde en tarde. Pero el alco-
hol se produce en la mayor parte
del territorio: su movimiento es
diario, y los reclamos podrdn tam-
bién ser diarios; asies que, en esta
virtud, ecomo ya se ha dicho, seré
casi imposible obligar diariamente
d muchos infelices productores 6
industriales 4 reclamar ante lasau-
toridades 4 40 6 60 leguas de dis-
tancia, y 4 pedir reparacion por
abusos cometidos con ellos.

No insistiendo en mi observacién
anterior, estoy porque se acepte el
articulo tal como ha venido apro-.
‘Ii)ado por la H. Cdmara de Diputa-

08.

El sefior Olacchea.—Exemo. seiior
En mi concepto tiene verdadera im-
portancia la ultima observacion

ue ha aducido el H. sefior Moscoso
Melgar. Hay diferencias sustancia-
les entre los impuestos 4 los taba-
cos y & los alcoholes y por consi-
guiente,la recaudacion de estos im-
puestos no puede equipararse ni es
tar sujeta i las mismas reglas.

En la recaudacién al impuesto
sobre los alcoholes, nada tenemos
que hacer con lo establecido para
los tabacos; y s1usi no fuera bas.
taria una ley y no tendriamos ne-
cesidad de discutir la presente.

Por esto estoy por el articulo tal
como ha venidode la H. Cimarade
Diputados; la razén es de logica.
Si un gobernador 6 subprefecto tie-
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ne competencia para declarar el
comiso de la mercaderia, induda-
blemente que debe tenerla para oir
la queja de los contribuyentes vic-
timas de los abusos de los emplea-
dos de la recaudacion. Impouner
como se ha dicho 4 un infeliz vecino
de Patdz, por ejemplo, la obliga-
cion de hacer viaje & Trujillo, que
estd 4 60 leguas de distancia para
presentarse al P'refecto cuando su-
fre una exaccién,teniendo que hacer
un gasto mayor quizéd que el daiio
recibido, es un absurdo.

La justicia debe ponerse al alcan-
ce de todos, y especialmente de las
clases desvulidas que més la necesi.
tan ;los gobernadores y subprefec-
to son capaces O no de aplicar la
ley con rectitud? Si sou incapaces
no puede recaer esta falta de com-
petencia sobre los contribuyentes.
Ella ser& imputable al Gobierno
que nombra para esos puestos &
personas inaparentes. Cuidese de
nombrar personas aptas y hono-
rables para los eargos politicos y
enconces se tendrd autoridadesdig-
pas de administrar justicia aplican-
do rectamente las leyes, y asi se
habra dado garantiasal infeliz con-
tribuyente, que tiene derecho & que
se le haga justicia sumaria y gra-
tuitamente. El poderoso, el que tie-
ne recursos ese puede reclamarante
el Gobierno mismo, sin dificultud,

ro el pobre que también contri.

uye & los servicios piblicos, tiene
derecho & que se le ampare y se le
atienda.

Si los subprefectos & gobernado-
res son competentes, para decomi-
sar la mercaderia y condenar al
contribuyente & su pérdida, porque
falté & los reglamentos, también
deben serlo para imponer penas, al
que comete exacciones é infrinje las
leyes cuando recauda las contribu-
ciones. Por consiguiente de justicia
me parece que el articulo se aprue-
be como estd, sin que sirva de an-
tecedente en contrario el articulo
aprobado en la ley de tabacos que
ya se ha demostrado no guarda
analogia con la presente ley.

El sefior Zapata.—Excmo. seiior:
La discusién ha rodado sobre un
error; nadie quita & los contribu-
yentes el derecho que tienen de que-
Jarse ante las autoridades de las
exacciones de que sean victimas,

3 .
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con la (inica diferencia que la Comi-
siom estatuye que la autoridad en-
cargada de aplicar la multa sea el
Prefecto; pero todo contribuyente
puede reclamar, ante el gobernador
6 el subprefecto y de la resolucion
de éatos apelar ante el prefecto se-
gin sea la entidad de la cosa por-
que lo finico que se encarga & los
prefectos es la facultad de aplicar
la multa; porque esta facultad
puesta en manos de los gobernado-
res, puede traerinconvenientes para
la administraciéon piblica y para
la recaudacion del impuesto.

Se ha dicho al respecto que solo
la autoridad encargada de juzgar
es la Gnica capaz de immponer la pe-
na, KEsto no es cierto en los paises
donde existe el sistema de jurados,
estos declarian tipicamente si hay 6
no culpabilidad; pero es la autori-
dad judicial estatuida por la ley
la que sefiala la pena.

Como los jurauos declaran Gnica-
mente si hay 6 no culpabilidad, de
un modo andlogo, el gobernador 6
subprefecto puede declarar siha ha-
bido 6 no falta, pero la autoridad
encargada de aplicar la multa dlos
empleados de la recaudacion, en el
caso de abuso,es linicamente el pre-
fecto del departamentosesto 4 1ivlis
perjudica,no necesita el contribuyen
te para reslamar andar muchos le-
guas, puede hacerlo ante el gober:
nador 6 ante el subprefecto. Es en
esta parte que estd alterado el tex-
to dela ley, y por consiguiente no
hay razon alguna para que se man-
tenga ese texto como ha venido de
la CAmara colegisladora, de lo con-
trario vamos 4 d ar una ley en con-
tradicién con la que hemos dado
respecto al tabaco.

[l sefior Presidente.—Habiéndose
encontrado la ley se votara prime-
ro el articulo 32.

—Practicada la votacion, resulté
aprobado el articulo.

El sefior Presidente.—Continia el
debate del articulo 33.

El sefior Alvarez Calderén—id, S..
Tengo que hacer una rectitlcacion 4
lo qne han dicho los seiiores Mos.-
cu80 Melgar v Olaechea. I'arcee que
laidea de estos I1H. seiiores es que
la Comision quiere privar & los in-
dustriales y 4 los contribuyentes
de toda posibilidad de obtener justi.
cla respecto de los abusos de que
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fueran victimas; muy lejos de eso
estd la Comision, y no hay motivo
para suponerlo. No se trata de im-
pedir que ejerzan con toda ampli-
tud los derechos que puedan tener
para exigir reparacién de un daio
indebido; se trata simplemente de
la facultad de impouer multas, y
no es exacto que con ello se persi-
ga un espiritu de equidad, porque
se haya aatorizado 4 esas autori-
dades para imponer multas & los
contribuyentes v se les retire esa
misma facultad cuando amenace 4
los empleados de la recaudacién
que abusen de sus funciones.

Nilos Gobernadoresniles Subpre-

fectos tienen la facultad de impo-
ner multas 4 los contribuyentes, no
hay en la ley una sola palabra que
autorice 4 estos funcionarios” para
ello, los ha autorizado para decla-
rar comisos, pero no para imponer
multas especiales. Son cosas ente-
ramente distintas. Los derechos de
loscontribuyentes ¢ industriales es*
tan reguardados como lo han esta-
do sismpre, porque pueden en cual-
quir caso presentarse demandando
4 todo empleado de 1a rocaudacion
por abusos en sus funciones, como
pueden reclamar justicia cuando
son atropellados por cualquier fun-
cionario de la administraciéa pi-
blica.
Lo que se vrata esde esto: ;s pric*
tico, 1til y convenientedotar dlos
(vobernadores, que son funcionarios
que no estin rentados y queen la
mayor parte de !os casos son tamn-
bién contribuyentes, de la facultad
de imponer multas, de estaentidad,
sobre los empleados de la recauda.
ci6n, que ejercen funciones de inte-
rés pablico”? Este es el asunto. No
debe hablarse, pues. <e denegacitn
de justicia: se trata solo de no con-
ceder una facultaltad que puede ser
peligrosa, y no hay porqué desna-
turalizar el propésito de la Comi-
sion, al modificar el artfculo, en
forma que hasido aprobada ya por
el Senado v por la mismma Camara
de Diputados.

No es exacto tampoco que exista
la_diferencia sustancial que afirma
el H. sefior Olaechea entre la natu-
raleza del impuesto al alcohol y la
del impuesto al tabaco. ;En qué
puede consistir tal diferencia? por
que son distintas las zonas de pro-
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duceidn de estos articulos Porque
el uno es liguido y el otro ndG, No,
Iixciuo. senor, no hay, ni puede ha-
ber tal diferencia: ambosson articu-
los deconsumo,q’ no son necesarios
para la vida, y ambos deben pro-
ducir idéntica clase-de renta para
¢l Estado. Nuestro propdésito debe
ser evitar que sea necesario gravar
al pueblo con otras contribuciones
mias dolorosas, v obteniendo me-
diante una ley eticaz que estos im-
puestos riudan todo lo que deben
producir no solo se conseguira
eso, sin) que 8e evitardn los
iraudes y se defenderd con ello &
los industriales y comerciantes de
buena fe. No hay. pues, tal espiritu
de denegar justicia ni de entorpe-
cerla, porque el que gea victima de
un Gobernador puede presentar su
quejia al Subprefecto & al juez de
paz. Todos los funcionarios estin
en la obligacion de atender i esta
clase de reclamos v =i no les luera
posible, por los reglamentos de la
administracion piiblica hacer justi-
cia inmeciatamente, deberan tras.
mitirlos al funcionario superior.
Essimplemente la facnltad de impo-
ner muliaslaque hemos restringido,
v no debe desnaturalizirse ni el ar-
ticulo aprobado porla Camara de
Diputados, ni la modificacion que
presenta la Comisidn, :

. El senior 0laechea.—Nadie ha La-
blado aqui de que la Comision se
propone impedir que los danmifien-
dos por los abusos de los emplea-
dos de la recaudadora obtengan re-
paracion y seles administre justicia,
por consiguiente lasrazones ue mi
colega el H. sefior Alvarez Calderon
ha aducido, para refutar 4 los pre-
tendidas impugnadores del dicta.
men, 10 tienen oportunidad,

El I1. setior Alvarez Calderon, co-
mo yo, vepresentaal departamento
de Iea ysabe, que este departainen-
to. en sus tres proviocias, es pro-
dnztor de vinos y aguardientes; sa-
be que i pesar de s facilidades de
comumeacion en la costa, los pro-
duetores vV onegocinntes de aguar-
dientes en Chiucha, por ejewplo, en
el easo de sufrir exacclones no tie-
nea facilidades para precentar sus
reclamaciones a]ll‘n.-fe:-m que reside
en lea, & veintitantas lecnas de dis-
rancia, y gque trativdose de unp
(quein, de pequeils entidad, un infe.
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liz perjudicado en Chincha soporta-
ri el dafo en silencioy no podré
obtener reparacion,porque la auto-
ridad que puede hacerla reside en
Ica.

8Sa. dice que la ley que se disci-
te no concede a las autoridadades
politicas como son los Gobernado-
res v ~Sobprefectos la facultad de
imp.oner inultas A los contribuyen-
tes, v por eso considera indebida
la fncultad de impenerlas 4 los em-
pleados de la Recaudacion cuando
cometan exacclones,

Voy 4 contestarle:laley que se dis-
cute constituye & los Gobernadores
v Subprefectos en juez de la. Ins-
tancia. en los juicios de Comiso,
por consiguiente,tienen las faculta-
des v atribuciones que concede la
ley general de contrabandos & los
que juzean en la. lostanecia. Esta
ley dice: [leyd |

Como se ve el juez en el juicio de
contrabando no solo declara. el co-
miso sino impone 1a pena de multa
y husta la de detencion corporal; y
si ese Juez, en el caso que nos oecu-
pa, es el Gobernador 6 Subprefeceto,
es claro que estas autoridades tie-
nen la facultad de imponer pena de
multa & los desgraciados contribn-
ventes; v seria raro despojarlos de
esa fanenltad cuando el exactor es
un empleado de la Recaudadora,so-
lo porque la vietima es un cindada-
no contribuyente,

La multa dice el artfculo se im-
pondra en vista dela informacion
que se produzea, e8 decir, en mérito
de praeba suficiente, y como esa
informacion e8 la que sirve para
declarar el ¢omiso, no cabe duda
que no pueae prepararse clandes-
tinemente para danar al empleado
4 yuicn es de antemano perfecta-
mente conocida la prucba en que
«e fundn la multa que ss le impone.

Siendo ol empléado de b Recau-
dadora ¢l que dennnecia al contrit
buvente ante el Gobernador 6 el
Subprefecto pata gue illl['mng:u, la
peuna y declare ¢l comiso, no puede
haber nona reciprocidad mis justa
que hacer extensiva la facultad de
casticar ol denuneiante cnando se
le pruehe queha cometido exaceiou.
Esto 1o es poner trabas # la re-
candacion, 1o es aminorar 1 pres-
tigio y re-petabilidiul del recauda-
dor, es conceder uns garantia al
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cindadano quien tiene derecho i ella
La leyno solo impone obligaciones,
reconoce los derechos correlativos,
por consiguiente si el ciudadano
puede rer castigado por una auto-
ridad determinada en un caso es-
pecial, cnando por razon de ese ca’
£0 muismo, gea victima de un delito
0 un abuso, la propia autoridad
debe ger la que le congeda la re pa-
racién. El articulo es pues, grato y
conveniente.

El sefior Alvarez Calderén.—No
estoy absolutamente de acuerdo
con el H. sefior Olaechea, Insisto
en decir que la réplica que tuve el
honor de formular endntes era jus-
ia y oportuna. porque el H. senor
(Nlaechea, tanto en su primer dis-
curso coma  en el actnal, habla de
la necesidad de impedir que los= con-
tribuyentes que han sido perjudiean-
dos lleguen &4  obtener justicia; lue-
@0 en opiniGn de SNa. asto no tiene
otro alcance que impedir 4 los con-
tribuyentes que aleancen justicia, y
por esa razén lleva las cosas 4 ese
terreno.

Respecto & la reciprocidad de
que habla SSa., yo no encuentro la
similitud que &l quiere establecer, y
no puedo encontrarla, porque en
un caso se trata de empleados que
representan la administracion pi-
blica, por més que dependan de
una compailia particular, ejercen
funci~nes piiblicas, y eu el otro se
trata de los contribuyentes,

Dice el L1, sefior Olaechea que des-
de que los gobernadores y subpre-
fector pueden declarar el comiso, é
imponer ias multas que la ley au-
toriza, pueden multar también &
los recaudadores; sostengo que mi
observacién era oportuna porque
aquf se trata de multas de cardcser
discrecional, mientras que ¢l comi-
so y la multa correspondiente estd
sefigladn, por la ley; en el otro ca-
80 ex el eriterio  del funcionarvio el
que debe sefialar la multa, y vo
creo que esas autoridades no ten.
drn un criterio suficientemente
mmapreial v justo,

Se refiercel H. seiicr *Olaechea al
Jepartamento de lea; vo también
8oy de ese' departamento y lie sido
productor de vinos, y nunca he vis-
to la dficultad de qne habla SSa.
para que un cindadano exponga
811 queia ante 0l gobernador 6 sul-

prefacto para que estelaeleve al
superior, 4 fin de que resuelva en
justicia.

Hay despuée condiciones muy es-
peciales en los gobernadcres; son
funcionarios que no estan rentados.
cqué responsabilidad tendrdn el
dia que impougan una multa al re-
caundador porinterés 6 por vengan-
za personal? Hay que fijarse en
que el Congreso debe facilitar la
recaudacion, ¢ impedir, por lo fan’
to. que el recandador tevga perma’
nentemente sobre si esta amenaza,
que hard en muchos casos imposi
ble la buena recaundacion: por €80
creo que el Senado debe ser 16gico,
v votar el articulo como lo voto en
la ley de tabacos, y con este mota*
vo debo llamar la atencién de la
Camara respecto 4 que este articu-
lo fué modificado en esa ley. & indi-
cacion del 11. sehor Capelo, en los
siguientes términos: [leva]. Y fué
tan sensata la resolucion del Senar
do que cnando pasd i la Camara
de Diputados fué aprobada, 4 pe
sar de que el articulo emanaba de
aquella misna H. Cimara.

£l seiior Rodulfo.—E! H.sefior Al
varez (‘alderdn ha insistido mucho
en recordar que se aprobd en el Se-
nado un articulo distinto al de la
Camara de Diputados en la ley de
tabacos; yo creo que ese precedente
no se debe tomar en consideraciin;
los hombres perfeccionan lo que
han hecho la vispera; cuaudo se
discutid ese articulo, recordara
VE. que hubo gran oposicion, y que
s6lo se aprobhd por pocos voios;
hoy hemos podido reflexionar me-
jor y ver que ese articulo de la ley
de tabacos es incouveniente. ['n ar-
cnmento de la mayor gravedad es
¢ste: la plenitud del ejereicio del

oder en todas las gerarquias de

a administraecion se ejerce por
igual: ¢l Preidente de ln. Reptiblica
v eus Ministros en la capitai de la
Reptblica; los prefectos en sus de-
partamentos; los subprefectos v
wobernadores en sus provineias v
distritritos. Pretender que un go-
bernador & un subprelecto sean
competentes para declarar un co-
miso, que puede valer mucho mds

ue una multa, y no puedan juzgar

e una exaceion cometida por el
recaudador, es algo incomprensi-
ble; pretender que la autoawppr

®
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politica no tenga jurisdiccion en
actos que se han practicado en su
territorio jurisdiccional, es un error
de derecho administrativo, es supo-
ner que exista una autoridad in-
completa, es sostener que no tenga
accion para velar por el cumpli-
miento de las leyes v la defensa
de los ciudadanos sin distincion
alguna, que no tenga bajo su ju.
risdiccion & todos los empleados
iblicos, y particularmente & aque-
los que siendo recaudadores de
rentas piablicas, pueden cometer to-
da clase de exaccionee. - Ege es un
error fundamental de derecho pi-
blico, enteramente inadmisible,

Viniendo ahora al punto concre-
to, le he oido repetir al I. seiior
Alvarez Calder6n una razén en dos
formas diversas.

Yo creo que se podrian satisiacer
los anhelos del sefior Alvarez (Cal-
derdn, y de lag personas qne como
¢l discurren, diciendo: que los go-
bernadores v subprefectos tengan
la facultad de imponer multas de
tal ¢ cual cantidad; es decir, qne
no puede subsistir Ia multa de 20
libras, cuando los intereses dana-
dos y que estdn 4 cargo de los go-
bernadores ordinariamente son e
menor cuantia, y que, por lo tan-
to, esas multas de veinte libras
constituirin una especie de expo-
liacidn, una pera pecuniariamente
enorme; y em ¢sto tiene razon de
observar SSna. Si bien las autorida-
des ejercen la plenitud del gobier-
no en su localidad, no deben tener
facultad para imponer penas tan
subidas, sobre todo cuando se tra-
ducen en multas que pueden ser
mis 6 menos cuantiosas.

En seguida SSa. nos dijo que
con la excesiva latitud que tiene la
autorizacion se podr& cometer ar-
bitrariedades, y que esas multas
de uno 4 veinte libras constituirian
un peligro en manos de los gob :r-
nadores, porque era darles ligar
A que pudlesen discrecionalmente
abusar y aplicar una multa de 20
libras & una exaccion relativamen-
te pequeiin.

Yo creo que ge salvaria la difieul-
tad sila modificacion de la Comi-
sion consistiese en fijar el valor de
cada multa en ralacién con la -au-
toridad que la impone: es decir,
que los gobernadores pudiesen im-

cuando la persona
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poner multas hasta tanto, los sub-
prefecton hasta culnto y los pre-
fectos el maximut; por ejemplo:
que las multas de los gobernadores
no pasen de cinco libras, las de los
subprefectos de diez y la de los pre:
fectos de veinte,

Lo gue ha alarmado al senor
Alvarez Calderon y 4 la Comision,
es la importancia de la multa, de
tal manera que si se hubiese puesto
en laley que los gobernadores y
subprefectos pueden imponer una
multa de una libra, no le hubiera
dado importaneia.

Lo imporrante es que aquel que
va 4 juzgar de un comiso y que va
4 hacerle perder su mercaderia al
courribuyente, estii también en el
caso de hacerle justicia y establecer
el equilibrio, castigando al exactor,
pero castigndolo dentro de ciertos
limites,

Siel argumento prineipal consis-
te en ln entidad de la multa, la Co-
mision debe atender 4 la indicion
que hago, para que asi todas las
autoridades tengan la facultad de
imponer multas por las exacctones
que se cometan, pero hasta urn I
mite determinado; de manerp que
damnificada
considere que tiene mayor impor:
toncia sn reclamacion, y que no es-
té castigada la falta con una mul-
ta como la que puede imponer la
autoridad inferior, ocurra ante la

superior; pero en la mayoria de

los casos, estoy seguro que se con-
formarén con que el exactor tenga
una multa inferior.

il setior Olaechea.—No habia pen-
sado revelar el caso especial (ue me
ha determinado 4 proceder como
lo hago: pero voy ahora i hacer la
relacion de él, para que se forme la
Camara cabal conciencia de la ne-
cesidad del articulo en debate.

He sido abogado de un propieta-
rio en Lima que tiene un estableci-
miento, y recibi alguna vez su po-
der paracontratar un arrendamiern-
to de esa localidad. Cunmpli el en-
cargo estando el propietario ausen-
te, v termind el mandato, El saba-
do he recibido una citacién de la
Junta Departamental en que se me
dice, que si el lunes 4 las doce del
dia no pago la contribuciéon por el
ano 1900 se me pondri guardias
en mi domieilio.



(CAMARA DE SENADORES

L]

La ley prescribe que las contribu-
ciones prediales las pagueel propie-
tario 0 el inquilino: yo no soy n1 lo
uno ni lo otro; soy conocido en Li-
ma y Senador de la Repablica, y
sinembargo, se me conmina para
que pague una contribucién que-
no debo. Me ha asombrado el abu-
80 ¥ pensaba esperar que se me pu-
siera las guardias cumpliéndose
laamenaza para hacer uso deini de
derecho. Si esto pasa en Lima,
cqué sucedera en la provincia de
Pataz & que se ha referido el seiior
Valderrama? Puedo presentar ma-
nana & la CaAmara la notificacion
autorizada porlaseceién respectiva
de la Junta Departamental,

Digaseme ahora sino habré visto
con asombro la oposicién que se
haee al articulo en debate que es al
fin alguna garantia para los infe-
lices ciudadanos,

(Qué menos puede haecer una per-
sona de quien se abusa, que recla-
mar del abuso? ;Todavia se me di-
ri que la autoridad local que puede
encarcelar 6 los contribuyentes y
hacerlos pagar el impuesto no es
competente para hacerles justicia
cuando seles atropella y exacciona?

El sefior Almenara Butler.—Apar-
te de las razones expuestas por el
seior Olaechea y otros sefiores que
se inclinan & opinar que sean los
gobernalores v subprefectos los
que puedan imponer multas por
exacciones, creo que el senor Alva-
rez Calderon no debe tener los te-
mores que ha manifestado al creer
que los gobernadores y subprefec-
tos van & abusar de ese derecho
que se les va & conceder, .porque
una pena que impongan no va i
ser inapelable sino que estd sujeta
& la revision del prefecto, y ese es
un freno para la autoridad inferior,
tanto mas cnando sabe que la re-
caudadora cuenta con los medios
suficientes para defender sus dere-
chos.

El sefior Alvarez Calderén.—Exce-
lentisimo =efior: Es muy diguo de
censura el caso & (ue ha hecho re-
ferencia el H. sefior Olaechea, y que
le ha producido tan profundai’r; ig-
nacion, porque el hecho es injustifi-
cable; bastaba su personalidad, el

uesto que inviste, y otros antece-

entes, para que ese proceder se
condene en términog enérgicos.
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Pero no se trata por cierto, de
impedir que se haga justicia, yo no
podria abogar por medida que tu-
viera tal alcance, y si hubiera visto
que era necesarig una prescripeion
para garantizar los derechos delos
contribuyentes, lo habria propues-
to sin vacilar,

Ahora discutimmos simplemente
sobre la facultad de imponer mul-
tas, y 4 nuestro juicio, hay que
convenir en gue serfa muy peligro-
8o revestir 4 los gobernadores de
semejante facultad, cuya buena a-
plicacion exige serenidad de criterio
y responsabilidad- efectiva. No es
poeible sostener que los goberna-
dores, que no estin rentados, y que
en muchas ocasiones son también
contribuyentes,puedan reunir estos
requisitos. Se dice; nOmbrese bue-
nos gobernadores: es muy facil de-
cirlo pero muy dificil hacerlo. Uno
de los grandes problemas de la ad-
ministracion es eonseguir buen per-
sonal para proveer los puestos, so-
bre todo los que no estén bien ren
tados y mucho mis los que no go-
zan de ninguna remuneracion.

Debido # esta circunstancia, el
personal de las autoridades tiene
que ser deficiente, y tratandose de
un asunto de esta importancia,
hay que alejar toda dificultad que
pueda entorpecer la buena recauda-
cion de las contribuciones. Esté en
el interés de la Recaudadora y del
(Gobierno castigar & los malos em-
pleados. El abuso que se les con-
gintiera en nada les aprovecharia,
v la opinién piiblica pronto se de-
jaria sentir, en caso de indebida to-
lerancia.

No se trata tampoco de faltar &
los principios el derecho adminis’
trativo, y en este puntoestoy tam:*
bién en completo desacuerdo con
S9a.el sefior Rodulfo.quiensostiene
que restringir 4 funcionarios de ca*
tegoria superior cierta clase de fa’
cultades constituyve un verdadero
atentado contra los principios del
derecho adwinistrativo universal-
mente aceptado. No lo estimo asf
v creo por el contrario, que la bue-
na administracién exije que la am*
plitud de facultades sea proporcio*
nada al rango gerargico delos fun*
cionarios.

No es. pues, nuestro proposito
privar & los contribuyeptes de uu

4
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medio de deiensa necesario. (‘ree
mos solo evitar tropiezos puara la
recaudacion.

Se trata, pues, s6lo de un asunto
sencillo, sin gravedad aiguna, y
que no hay necesidad de llevarlo
al terreno clevado delos principios,
porque no se va 4 privar 4 nadie
de sue derechos, ni se ataca 4 la
iusticia, ni se quiere impedir que se
naga efectiva la pena que merezea
un abuso cometido; solo se busca
que la recaudacién sea eficaz y 8in
tropiezos, en beneficio del Estado
¥y de los mismos contribuyentes, 4
quienes interesa que el fisco perci-
ba el total rendimiento de los im-
puesios que pagan, que permitird
que la administracion publica sea
mejor, ¢ impedird la necesidad de
nuevas rentas.

El seiior Capelo.—Excmo. seiior:
Me veo en la necesidad de tomar
parte en este debate, porque se me
han hecho varias alusiones y se me
hace aparecer en countradiceion.
CUreo que en esta cuestion se han
tocado muchos puntos, pero no
tiene la concordancia debida. ;Qué
un Gobernador en el Peri, tenga
facultad para imponer una multa
de £. 207 es cosa que no me entra
& la cabeza, creo que es dificil que
eu el Perii haya un funcionario de
esta clase con capacidad suficiente
para imponerla debidamente, por
eso ataqué esta multa en la ley de
tabacos, la Comisién convino en
rebajarla & 10, yo no me conformé,
sino como una concesion reducien-
do la multa al miximo de dos li-
bras; pero la Comision insistio y la
Camara aprobd 10 libras. Pari mi
siempre es absurdo eso; yo no es-
toy por esas multas. or principio
general ereo que cuando se comete
un delivo la multa no procede, que
otro es el procedimiento, y que las
multas son para los descuidos in-
sigoificantes,

ero tomando la cuestion en el
sentidode su fondo mismo; hay
dos asuntos aqui confundidos: o
exaccion que se comete contra el
contribuyente y el castico que se
pide para reprimir el ubuso. La
exaccion, esta atendida por la lay,
porque tienejurisdiceidon pava aten-
dsrle el Gobernador, el Sabprefecto
y-¢l Prefecto; de modo "que, sisoy
contribuyente y un empleado co-

'
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mete un abuso conmigo, me presen-
to al Gobernador, el que esta habi-
litado por la ley para proceder en
justicia; puedo conseguir pues el
objeto esencial, si se me ha quitado
algo se me devuelve; el mal. el dafio
estd pues salvado por la ley; aho-
ra viene la segunda parte, el cas-
tigo por la falta cometida; la dis-
cusion debe versar sobre esta se-
gunda parte tinicamente, y al resol-
verse que este punto se lleve hasta
la dltima instancia, después de al-
gunas informaciones, no puede de-
cirse que hay denegacion de _justi-
cia, porque solamente lo que se
quiere es, que no se castigue de mo-
do ejecutivo, sino que vaya el” a-
sunto 4 la autoridad superior, pa-
ra ser fallado cor méas calua, y es-
to, sin perjuicio de la responsabili-
dad que se persigue contra el exac-
tor.

Se ve, pues, que este asunto no
tiene toda la importancia que se le
quiere dar, mezclando los dos pun-
tos 6 sea la exaceiOn y el castigo.

Ll seizor Olaechea me ha citado
un ejeinplo que no es nuevo, yo he
tenido ya ocasion de gestionarlo
en esta Camara y de perderlo; ¥y lo
hie sostenido por razones para mf
fundamentales, y el ano proximo
volveré 4 iniciarlo y si adan lo pier-
do seguiré hasta que triunfe. Estoy
plenamente convencido de que ni
por razones de justicia ni por ra-
zones de conveniencia alguna, pue-
e penarse el retardo de la oblacion
de las rentas fiscales. ni tampoco
acepto la imposicion de guardias;
porque estos procedimientos me
parecen dracomanos, absurdos, iin-
posibles en un pais civilizalo; yo
los combati aqui, la discasion dard
dos dias y [uf derrovado.

Il otro punto relativo 4 las au-
toridades y su acierto y sustitu.
cion v buen proceder, también 10 he
tratado, en otras ocasiones he te-
nido también la oportunidad de
atenderlo proponiendo mias bien
un aumento de sueldo: yo quise que
se duplicase la renta de los {ancio-
narios politicos, Prefectos y Sub-
prefectos y qiie re supriiuiese tanto
gendarme pintadso, perque en fin
los gendarmes 10 s¢ Vel SINO en
giimeros; wientras que ¢l anmento
en las rentas e 'las autoridades
politicas se traduciria en autorida-
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des mejor preparadas pari el sarvi-
cio pfiblico.

Aqui nuestra legislacion y mas
que nuestra legislacion nuestros
malos idbitos finauneieros, son de
tal naturaleza, que al que se le dice
que debe, sin mas razon, paga o
muere; no hay miis remedic, esta
es la condieion del PerG: vo espero
que esa condicion cese, y. entonces
espero también encontrarme de a-
cuerdo con el H. sefior Olaechea,

El sefior Olaechea [por Jo bajo|—
Lo hemos estado sicmpre.

El sefior Capelo.—Ahora estamos
en sentido opuesto, y es natural,
porque sobre aquel articulo de ta-
bacos estabamos opuestos tam-
bién: asi es que ¢l y yo hemos sido
légicos en nuestro procelimiento.

El sefior Zapata.—Voy 4 agreger
unas palabras mis sobre el pav-
ticular. En el fondo estoy de acuer-
do cop el H.sefiorCapelo y me fun-
do en que en estas cuestiones hay
que distinguir dos cosas: « | comiso,
que pueden declarario las autori
dades inferiores, v la multa que s¢
imponga 4 los recaudadores de la
renta. En el primer caso, en el jui-
cio de comiso, g¢ acusa al contri-
buyente de haber faltaudo 4 los re-
glamentos 6 de haber querido de-
fraudar [estafur] al Fisco; en el =e-
cgundo easo, respecto del cobrador
delas contribuciones no hay juicio
de comiso: hay exaccion, y la exac-
cidn consiste en ¢! cobro indebido
de una eontribacidn. Niel exactor
G eobrador ha pereibido indebida-
miente una contribucion debe ‘ser
sometido & juicio criminal; y si pa-
ra cobrar hafaltado alreglamento,
& demés del juicio criminal, puede
imponersele pena disciplina ia. Biajo
este punto de vista fné ecomo se a-
probé el artfealo en la ley de taba-
cos, que digpuso, que ni los Gober-
uadores ni los Subprefectos podrian
imponer como pena la multa ni
ulgguna otra, pero podian impo-
er penés discipiinarias. Falta sa-
ber en manos de (oien se deposita-
i esta facultad. Lo Comisién ha
creido que la facultad de imponer
penas disciplinarias no es pradente
que gex colocada en manos de au-
torrdades inferiores v creo que e
be ser otorgada 4 los Prefectos, to-
doesto Sl perjuicio ‘de - gne wiel
exactor ha cometido verdadero de-

lito sea jnzgado por el “delito que
no puede ser juzgado pov el {iober-
nador G Subprefecto, sino -por el
poder judicial; v solo en el easo de
que 88 deelare que ha  habido exae-
ciGn se puede imponer Ia pEna que
sefinla el codigo penal. No hay,
pues, sino penas disciplinariss que
deben ser aplicadas por los Prefec-
tos. & donde puede ir en revision el
expediente para que se vea si el re-
cutidador de contribuciones ha pro-
cedido G no con arreglo 4 la ley 6
4 los reglamentos, para imponerle
esa pena disciplinaria.

—Dbado por digcutido el articnlo,
se procedié & votar y fué aproba.
do.

—Suecesivamente fueron presios
en debate y sin observacion apro.
bados los articn'os 34 y 35.

—Se puso en debate el articulo
30, .

Il seiior Coronel Zegarra.—lixce-
lentisimo Sefior: Urco que en este
articulo esti en [)eli_u'ru el articulo
constitucional que ampara la liber-
tad de industria; pero que se puede
salvar con una pequeiia adieion. El
articulo dice: [leya].

AT 36, La recaudacion podra
tener agentes O representantes en
los Iizares, donde los jnzgue conve-
nience, 8IN LiMITACION DE TIEMPO,
exceptuindose el domicilio privado,
al que s6lo tend@dn acceso con laus
formalidades de ley™,

Por manera que las fibricas &
donde sehacen preparaciones, don-
de se fabrican los licores estin suje-
tas 4 la vigilancia de enalquier em-
pleado que quiera introducirse en
ellas; ereo que no ha sido 1o mente
del articulo &sta y bastaria agre-
garle, después de *domicilio priva-
do', v en el interior de fis fibri-
cas. De este modo se salvaria la a.-
mwenaza que encierra el articilo.

El senior Mescoso Melgar.— Desca.-
ria solamente que se me manifesta-
se el tllcance de esta frase. sin -
tacibn e tiempo, que es oscuva y
no se comprende bie.,

El sefior Ministro.-—No creo, x.
celentisimo Senor, que es concilia-
ble con Ia defensa de los intereses
fiscales, tratlndose dol iinpuesto
sobre este liguido, loyue ;i 'opcne

W80, €l H. sénor Corond Zevhren.

Bste articalo sitse compuars: coned -
siinliares de las leyes que rigeu en
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otros paises sobre la misma mate.
ria, se encuentra que no 8dlo pade
ce de lenidad sino que es casi inefi-
caz; y dado el espiritude tolerancia
que aqui imperay que nos ha lle-
vado, segin lo ha revelado el H.
seiior Olaechea hoy, hasta el extre-
mo de hacer & los miembros del Go-
bierno coparticipes de abusos es-
candalosos, es que no ha sido re.
dactado el articulo como hubiera
deseado, en términos mucho mis
restrictivos v severos.

A finde que la I, Cimara sepa,
lo gue pasa en otras leyes, en otras
partes, basta referir lo que es la ley
de alcoholes en Alemania y en In-
glaterra, v me refiero 4 Inglate-
rra. porque es el pafs donde se
ejercita con mas libertad, indu-
dablemente, todos los derechos in-
dividunles, sociales y politicos. En
Inglaterra, el dueno de una fabrica
no puede abrirla 8sino acompanado
del recaudader; ya se vé que el de-
rechio de propiedad no puede pasar
por upa restriceiébn y vejAmen ma-
yor; sinembargo,en ese pais libérri-
mo rige esa ley y ha sido necesario
que 8¢ dé para defender los intere-
8#s fiscales; en Alemania, no e pue-
de hacer el trasiego del liquido de
una vasija & otra y no se puede
vender siuo en presencia del recau-
dador. Estos dos hechos, de elo-
cuencia abrumadora, rcvelan cuén
deficiente es este articnlo para de-
fender los intereses fiscales y cuén
débil ha sido el espiritu qué ha pre-
cedido & su redaccidn,

Iin Inglaterra, como he dicho,
pais libérrimo, hasta la venta del
alcohol esti restringida v es un
privilegio de ciertos individuos.
Hay entre los grandes dignatarios
de la corona de Inglaterra, lo que
llamariimos en el Perii, eaballeros
del acohol, algunos & quienes so6lo
se les confia la venta y bajo restrie-
cioies tales que es menester dispo-
ner de un fuerte capital para cum-
glir con ellos, Si en Inglaterra, el

ueno de una fabrica no puede pro-
ceder 4 su arbitrio, sino bajo la vi-
gilancia fiscal, en el Peri, donde ¢l
respeto 4 la ley es casi nominal, se-
gin lo ha hecho saber el H. seifior
Capelo, es indudable que este arti-
culo debe ser més restrictivo, més
imposisitivo; asi es que deploro no
estar de acuerdo con el . sefior
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Coronel Zegarra. En la redaccion
del articulo no es posible introdu-
cir nada que tienda & darle mdas
amplitud: no sé qué es lo que no en-
tiende el H. sefior Moscoso Melgar;
es tan claro que s6lo no gueriendo,
no se puede entender: ;qué guiere
decir esto? [ley6] quiere decir que
Fuodenesta,r de dia, de noche, una
1ora, un dfa, cuatro dias, un mes,
cinco meses, veinte aiios, eso signi-
fica y eso es indispensable, dada la
naturaleza del impuesto.

El senor (oronel Zegarra.—lL.a
ilustracion del sefior Ministro y el
estudio que ha hecho de la legisla-
cibn de otros pafses, lo llevan 4

roponer este articulo; pero Exce-
entisimo Sefior, las legislaciones
de otros pueblos deben conformar-
se & las condiciones del pais en quc
se vd 4 aplicar, por eso llamo la
atencién del sehor Ministro 4 la
ircunstancia especial de que en
308 pafses la recaudacién no esti
ntregada & una compaiia parti-
ular, cuyos miembros constituyen
sociedades v son fabricantes de al-
coholes y licores, por consiguiente,
8i 8e pone en sus manos este arti
culo se les d4 el peligroso poder d
rorprender todos los sistemas, to
dos los procedimientos que cada
industrial emplea en sus trabajos,
sorprenderdan todos los secretos de
fAbrica. lo que no es justo.

Ademas. ya se ha ordenado que
lag fdbricas no tengaa comunica-
cion con otros edificios, por consi-
guiente, el emplendo recaudador
puede cobrar el impuesto sin poner
trabas, ni atacar & la libertad de
industria; deberia, pues, limitarse
& hacer visitas sin necesidad de esa
permanencia en la fdbrica sin limi-
tacion de tiempo,

El sefior Ministro.—~Si se pudiera
introducir modifieacién en el ar-
ticulo, no podria ser otra que la de
cambiar la vigilancia personal, ine-
ficaz, con lo que podemus llamar
indicador mudo, es decir contador
automdatico del alcohol que es el
que se emplea en todas partes del
mundo; en Chile, donde la recauda-
cion se hace por cuenta del Estado
y en la Argentina se usa ese apa-
rato, que imnpide al fabricante wven-
der el alcohol 6 siquiera beberl o; si
esto es lo gue se hace en otras par-
tee, con periecta razonm, en el Perq,
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sporqué no hemos de hacer que el
recaundador tenga el derecho de en.
trar 4 las [dbiicas siguiera parasa-
tisfacerun sentimiento platonico,
ver eémo se hace ¢l aleohol, y4 gue
no puede evitar, como es su deber,
la infinidad de fraudes que sc hacen
en la composicion de este liquido?

= Estamos acostumbrados & decir

que el Perti es de una sicologia tal

ue no aglinite los prineipios mo-

ernos v que por eso ctando tras.
vlantamos alguno, aunque gen mu-
tilado, no se puede aplicar sinoeon
mucho cuidade y tal vez transfor-
mando su esencia. El resultado de
semejante doetrina es, que estamos
ereando un pais enteramente espe-
cial, dorde nada de lo bueno se
consolida,—donde el mal se desa-
rrolla hasta el extremo que nos ha
genalado el H. sefior Olaechea; no
hay medio de eombatirlo y todo
lo que debe trasiormar e! estado
social € intelectual del Peri, se de-
be rechazar porque esrefractario,—
véi po lo ereo asi, y tengo la per.
suasion de que ge  debe  introdueir
al Perdi y en breve plazo, cuanto
sea necesario para modificar su es-
tado social v politico y por eso
goy enemigo de medidae de con-
templacion, de panos tibios queim-
piden ir directamente al objeto que
se persigile.

- Liste articulo tiene, pues, granim-
portancia bajo el punto de vista
fiscal, & fin de impedir que en las
fibricas se desarrollen todos. los a-
busos que hoy existen, sin (ue sea
motivo para detenernos lo que se
Hama el seereto de fdbriea, porque
en materia de fabricacion de alco-
holes no hoy seereto alguno por
conoceer y & hay seeretos, no son
8ino de iraude v de mistificaciones
que aebe pesquizar ln policia y des.
truir de nn hachazo.

X1 prineipio de libertad de indus-
tria, como todo principio, tiene
S8 restricciones y en este caso, es
la de la de la salubridad pribliea. Es

enester que la Hecaudacion esté

mada de esta facultad para evi-
tAr males siempre que sepa que
existen en alguna parte, y en la
forma que esté 4 su alcance, Kl
derecho sagrado del domicilio, v ¢l
no wenos sagrado del  secreto  iu-
dustrial, no se van 4 herir con la a-

plicacién de este impussto. NG,
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Exemo. sefior, en mai:ria de fabre
eacion de alcoholes no hay tales
secretos; v aungue ios hubiera, por
encima de ellos estd el derecho de
salubridad piblien, que restringe ef
principio de la lihertad de indnus-
tria, y este articulo no tiene més
objeto que sobreponer aqaél dere-
cho & todos los demas. A mi juicio
no se va & modificar ese articulo y
gi fuera modificado, no podré
serlo sino en la forma que he indi-
cado y que no es prictica para el
Peri; porque no existe contador
automatico ni estamos preparados
para introducirlo, pues ello requie-
re organizacion que tendria que
tendria que ser materia de regla.
mentacion especial, que no ha pre-
parado el Gobterno, porque no se
habia puesto en la hipotesis de que
se estableciera. lsa modificacién
no se puede introduei=, y por eon-
siguiente no pnede tampoco intro-
ducivse ningnna otra en la letra del
articalo.

Kl sefior Olaechea.—lixcmo. se-
flor: Digentimos v votados los
principales urticulos del progeeto
sobre imnuesto 4 los alcoholes, en
cuyo debate, por interés de la sec-
cion territorial que tengo el honor
de representar, crefa que debfa to-
mar parte, mi prop6sito era pres-
cindir de todas las den:is digposi-
ciones de la ley, y especialinente de
las de carficter reglawmentario; pero
una alusion del  senor Ministreo me
obliga, por deber de cortosia 4 hu-
cer uso de la palabra. Si referi ha-
ce poco el abuso de que he sido vie-
tima de parte de una =eccion de 1a
Junta Departamental de  Lima,
encargada de recandar las coutri-
buciones. he estado muy lejos de
suponer complicidad, ni remota 8i-
quiera, en el seiior Miuistiro prégeu-
te nien sus eolezas de gabinete,

Sien mi é&nimo hubiera entrado
la intencién de hacer un eargo 4
S5a.,no habriasido dixereto elfor-
mularle en sesién, me bhabria acer-
cado dondeel sefior Miuisiro v le
habria manilestado mi quéja; péro
al no haber procedido asi, es ¢laro
que n2 vodia - ruponar gue ol seffor
Minigtre tuviera participacidnen
el abuso gue eulifico deitidgudito;
mas adn, creu que cl sefior Ministro
lo ha ignorado hasta ¢l mom

en que be becho Ia mozkodiﬁuo
Ewlli " - g N » v om
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porel placer de hucer piblico el
abuso de una institueién 6 autori-
dad, purque desgraciadamente al-
Zupaexperiencia engo y sé que no
os el primer abuso que se comete;
to e hecho porque era oportuno
sefialar cze caso practico tratindo-
se de la. niscusién de un articulo
del proyecto, que e rozaba con el
hecho que yo he podido counstatar,

No e querido, pues, ni ha pasa
do por mi pensamicnto hacer la
nenor alusion ol senor Ministro,
y 8i he dicho gue no pensaba recla.
mar ante &), os porque no es SSa.
la autoridad & quien hubiera pre
sentado mi reclamo.

Yo ereo que se ha  cometido con
migo el delito de amenaza, v sé
que el modo dechrener desagravio,
1o es reclamanio ante el (zobierno
sino interponiendo querella ante el
Poder Judicial.

La inutilidad de una reclamacion
es quizd lo que e desnlienta pura
interponerla, Hov, enla mananaen®
- eargué & una  persona que se acer-
case A la Junta Departamental
con la esquela de uotificacion &
wanifestur queel procedimiento era
escandaloso por que no era, propie
tatio niingmling de la loealidad &
que se referin ol impuesio. y se e
devolvid Ja eggnely con uns anota.
cion, que dir el seecion suspentie-
r4 todo procediimiento hasta nueva
orden’”, lo que mamfiesta gue no
sorprendid mucho 4 la Junta ese
hectio que parece fuera corriente y
ordinario desde que snspender la
siecuciin do na nere punible Bo e
corregirlo. v se Iizo jror P80 reser-
va acaso para rspetirlo degpués de
algunos dias,

Dejo asi explicndo el motivo por
sl cual he Liccho alusion & ese caso
concrato.

Voy é ccuparine abora del pro-
6cLo raisiu. Yo consulero que el
obiernu  tiepe motivoes fundados
para sostever o vue el articulo es-
tablece. En (jecio, debe ejercer ol
Gobierno cieria vivilaneio e los es-
tablecimienica conde se elabora el
aleonol, no solimente porque ew
un articulo ueesta gravado sino
porque trai. ndose de ung sustan-
cii c2yo us:  puede ger nocivo al
ﬁl’lb}lc_m @3 .. .walqueel Gobierno
da vigile; per<» mo llama la atencidn

del articulo cuya fal-
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ta de precision ni satisiace el deseo
de SSa. ni desvirtGa la impugna-
cion del seiior Moscoso Melgar.

Lailimitacién de tiempo ha lla-
mado la atencion deSSu., y en efec”
to es tan vago aquello que puede
convertirse en una facultad vejato-
ria para el industrial, porque un
empleado de la recaudacién puede
constituirse en un establecimiento
de manipulacion de licores y esta”
blecerse definitivamente en él como
en 8ul propia cusa, siendo un emba’
razo para el propietario.

Yo ereo que si hay derecho para
inspeccionar las fabricasno lo pue-
de Hae-mber para introducirse en ellas
con esn ilimitacion de tiempo gne
expresia el articulo tratindose de
los lugares de produceién. Siel ar-
ticulo dijera: se poard tener agen”
tes O representantes en los lugares
donde los juzgue conveniente la
recandadora. exceptuando «l domni-
cilio privado, y ademdis podrian
visitar las fiibricas: nada se objeta’
ria.

Asi creo que todo se habria con’
seguido, sin conceder la facultad
de establecerse definitivamente en
las fibricas.

Podrin referirge In facultad de
mspeceién A |l manera eomo se
haee la fabricacion vy a  Jas mate
rias que se enplean, tomando los
datos que la recaundacién necesite

ara la percepcidn del impuesto.
‘n ente sentido creo que el articulo
podria eubsistir. '

El senior Ministro—Sé, qnedada la.
bidaiguia de! H. cefior (laechen, al
tratar del abuso de gque ha sido vig-
tima, en el seno deesta (‘aAmara, no
ha podido significar que, hacig un
cargo al gobierno ni podia yo tam-
poco tomarlo como eargo. Pero,
como ese hecha envuelve upa falte
de parte de lo g ie constitiye el Go-
bierno, no nodin dejar de rcseatirse
mi sensibilidad de miembro del Ga-
binete. al darme cuenta de algoque
acaro aniectaba su responsabilidad.
Con esto thinpuco he ¢ erido haqe;'
eargo alpuno al ~efior Oiaechen, ¥i-
no_ineitir on (ueen el Gobierno.
todos <eploraros, el hechio de que
hn dado cuente 4 la Cdmara y te,
nemos el propérito de reprimir hasy
tadoade sea pogible, y 1o permitan
las leyes que el Congreso ha dade.
Me permito suplicar & SSa. que lo
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persiga con cualquiera gestion en-
cammnada 4 la reparacidn & que tie-
ne der eho; y le declaro en nowmbre
del Gobierno, que encoutrars repa-
racion tam Awplia como la ley la
determina.

El sefior Olaechea.—Gracias sefor
Ministro.

No queria tampoco dejar pasar
esto como inadvertido porqueen
materia de deberes, tengo tal vez
sensibilidad exajerada; porque el
Gobierno se da cuenta cabal de sus
obligaciones, y estd dispuesto &
cumplirlas en toda su magnitud.

Reliriéndome, ahora, al punto en
debate, o que propone el Sr. Olae-
chea, es aceptable; pero también
con ello se vad acordar 4 la Recau-
dadora mayores facultadea que las
que resultan de la vigencia de este
articulo; sinembargo, como lo pro-
puesto por SSa. es aun mas conve-
niente, lo acepto, y sile dala re-
daccion concisa que acosturabra
SSa. dar & todos sus documentos,
la aceptaré muy gustoso.

_ El seior Valderroma.—Lxcmo. se-
nor: Parece que cabe una ligera ob-
servaciCn A uno de los extremos
del articulo en debate, vy me permi-
to formularlo. Segtn dicho articu-
lo la Recaudadora podri tener
agentes en los lugares dondelo crea
conveniente, Tal facultad la en-
cuentro trasgreeiva de la inviolabi-
lidad del domicilio al que también
pueden penetrar los recaudadores,
con las formalidades de la ley. Con
esta condicion subalterna sp'lmquo-
rido .dorar el abuso de que la Re-
caudadora puede poner testigos de
la vida privada en todas partes.
Los ageutes tiemen eu eitio en las
oficinas de elaboracién y destila-
cibn de alcohioles y en todos los la-
gares donde éstos se vendan, pero
no tienen por qué penetrar 4 las ca-
8as particulares cualquiera que sea
el pretexto que alegue. La Recau
dadora no es institucion de policia
para ue tenga derecho de penetrar
ea los hogares ni aun en el caso de
haberse perpetrado un delito, Si
gabe que este delito se ha cometido
podra denunciarlo 4 la autoridad
c_rrespondiente para que éstalo
uige y penetre al domicilio con
asformalidades de 1a ley, pero ella
ni sus agentes wo deben ni pueden
violar el domicilio. Saucionado el
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articulo como estfi, yano temlrino
independencia los clubs, las corpo-
raciones en el recinto donde =e reu-
nen, las embarcaciunes gue hacen
el comercio nacional y extranjero,
los conventos y demds estableci-
mientos donde los particulares v
los asociados ticnen derecho de
congregarsge libremente v sin intro-
wision de personas extraiias.

El ser:or Ministro.—Exemo. seiior:
Lo que propone SSa, el senor Val*
Cerrma, es inaceptable.

Sig6lo pudieran ser materia de
fisealizacion los lugares de produe
cion, lo aceptaria: pero es menes’
ter que la Reeaudacion tenga dere’
cho para enviar sus representantes
4 cualquiera parte, & una iglesia,
un club. & una estacién, & un lu°
gar cualquiera donde pueda &
su jnicio descubrir algo que entrahe
la infraceidn de la ley ;Tiene acaso
la policia limitacion paraintervenir
en aquello que cra bajo su sancion?
esta es una cosa idéntica, mas que
un sfiil, exactamente igual,

El recauvdador debe estar premu’
nido de todas 1as facultades gque la
ley ie acuerda para hacer efectivos
los intereses fiscales; sien el ejerci
cio de estas atribuciomes crée que
deba introducirse dentro de la igle-
sis, camino, estacién 6 dentro de
una casa, debe hacerlo: y por lo
tanto. esta facultad pesquisador:
no debe ser limitada, como no lo
estd la de la policia en ninguna for-
ma.

Por todas estas consideraciones
he aceptado la modificacion pro
puesta por el H. sefior Olnecheq.

El sefior Samanez.—Exemo. sefior:
Por mi parte me conformo eon ¢l
articulo del proyecto y suplicaria
al H. sefior Olaechea, que se sirvie-
se retirar la indicacién que propu-
80,

El seiior 0lnechea.—Mi intencion
noha sido ampliar lafacultad de la
recaudacion eon_ perjuicio de los
derechos de los contribuyentes: i
indicacion obedece al deseo de que
se exprese con, la mayor claridad el
texto del articulo, aclarando el
pensamiento del Gobierno y evitan-
do esa vaguedad que habia notado
el seiior Moscoso Melzar, v que se
prestaba guniza 4 abusos. Como jas
personas A quienes directamente
afecta el grifeulo, solicitan que yo
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retive la indicacidngue hehochio, e
ineline 4 compien LA DO W anerr)
guie si el senor Ministro. cvee v e
itrece, que i Ha Torina acinra
mis el articulo, puede pronuaciar-
so por ella sin gue se considere pro-
puesta v sustentada por mi,

El 8 nor Migistro.—1le aeeptado
lo que diee 80 sefioria, pero i o
retira no tenwo por qué no seguir-
lo en ese ¢,

El sefior Coronel Zegarra.—Illo la
sustitucion que he presentado solo
se suprime las palavras s limita-
t"i(j" f]l" !if‘”.';"r' ¥ e establecen las
visitas al inwerior de 1o fabrics, 1o
que es justo, asi se fe guito al arsl
culo el deiccio que tiene e ser i
genérico, y cotapleia ¢l pensainien.
to del Gobierno estableciendo 1na
visitas y por consiguiente la vige
lancia.

El seiior Capelo.—Yo tambiin og-
toy por la moditicacién y 0o me
llama la atencion que el . eenor
Samanez no la acepte, porgue he
notado que su sefjoria se opone i
todos los articulos que favoreeen i
los productores: indudablemente
que @] sigue un plav en esto, pero
como va represento tambicn un de-

yartamento productor de Gicoho-
es, quiero lo wejor para ellos, <iei-
pre gue se resguarden  los derechios
del INiseo.

El sefior Samanez.—1 0 no =& que
plan pueda creer gue vo tenga, la
ilimitada imacinacion de sn seno-
ria el H. senor Capelo, ni que al
oponerme 4 los articulos de este
reclamento pucda tener Yo un plan
preconcebido,

El actual reglamento de aleoho-
les dice Jo misimo y sin embargo
ningiin empleado de la recaudadio.
ra ha pretenaido entrar en noes
tras fabricas. nien nuestros doai-
cilios, nos resj etan porque sitem
que no hay frandes, ni es posible
bacerlos en la elaboracion e Joo
aleoholes, alhiora ~i que se les olili-
ga & eptrar en nuestras falbricas
por este articulo.

El senor Reduifo.—=e eomprend.
3ue los que ‘elienden los derechos
le los industrinles Lo yvan acopta-
do la moditicacion, jorque ls va
guedad det articulo o gina, pucde
dar lugar 4 abusos; reeantaln con
61, también, los iuteieses fiscales,
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asi es que vo creo que debemos a-
coptarlo.

13l senvor Meoscoss Melgar.—Yo a-

caplo tambidn la moadifieaeion del
L. sefior Coronel Zegarra. s6lo que
desearia que se dijera gue las visi-
tas se Lordn cuando seq eonveniens-
te, A fin de evitae Ins molestins gque
traeria In visita A cnalquier hora
O en m:..]-l.;i v o, estubleciendo un
CEPIOMAje perm L1LEH) U,

I3l senor Minisire —epioto una
vez miis no acceder é lo quesu se-
norin solieita, porque no hay duda
que los industriales quoe desarro-
Han su mdustria bajo condiciones
lieitas, - 1o encontrardn inconve-
mente para (ue se hinga la visita
e easdguier momento; pero los que
hacen negocio ilicito  jeidndo eree-
rin conveniente la visita? nunea,
lnego nunea se les vidiard, siendo
ell>s los que deben ser mids vicilis
dos.

Ll sefior Alvarez Callerén.—La
Comision ha propuesto una adi-
cion & este articulo.

El sefior Secrctario leyd.

El sciior Coronel Zegarra.— Yo
creo que debe decirse. vl jefe del ia-
beratorio & que se refiers el articu-
lo 77 _

X1 senor Alvarez Calderén.—Si,
puede completarse en esa forma.

- Votado el : rticulo, ué aproba-
do eon la adieion propuesta por la
('omision ¢n su dictamen.

—Ne puso an debate el articulo
i,

El senor Capelo.—Tengo vna du-
da rvespecto ol odus o erandi:
supong:amosun bodeguero quecom-
pra un barril de agwardiinte, ha
pagado su derecho: porr snpuesto,
el derecho es 8 .bire el liguido que
ha comprado, viene ol reeaundador
Y él e | resen tia'su recibo, de 1o ba-
rica, oporo v el lgnido? s« il un ba-
reit gue nunea scabe tal vez, .

Ll relior Ministro.~—(U'reo . que aver
tuve ceusion de expliear €6mo se
iba & evitir esta mistificacion: Jdije
que al smparo de este nuevo regla-
mento, ke iba 4 otorgar las goias,
al que poga el impuesto exigiéa-
dole gue declare en qué forma se vé
A envasar olartienlo sobre €l cual
paga ¢l impuesto, 4 fin de darle,

Y

seili c-n deelaracion las gnfas v -
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_ LaplAs UE e [ HILAR acre-
ditar vi cualguier mopento el pa-
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oo del impuesto. Asi, por ejemplo,
en el easo hipotitico & que se relie-
reel H. et Capeio, de un cower-
ciante que paga impuesto sobre el
contenido de una  barricn de vino,
el recaudador le exigird que decla-
re eGmo la envasaria; declaro que
en botellas; se ha de saber &l ufme-
ro de botellas gue que contiene ese
envase: se le dara taptas
eontraseins como boteilas sean ne-
essarias para el eontenido e la ba-
rrica; vy cuando el reeandador se
presente, verid a la simple vista,
annqoe el dueno del establecimien-
to 1o lo declare, si ha mistiticado
el ariicule 6 st realmente bha emn-
pleade las contrasenns que se e
dieron en los envases respeclivos,
Si al tiempo de huacer la declara”
cion, dice que lo envasard en da-
ma uanas, le darin tantas contra-
seflas cuantas sean las vasias de
e a clase equivalentes 4 la barrica,
e ¢. Por ero al discutir algunos de
b s articulos de la ley hie sostenido

u: no era dificii para el recaunda-

or acreditar en cuelquier momien-
to cudiles de lus personas que =e de-
dican 4 negocios de alcoboles, L
cumplido con pag.r el inipuesto y
idles no.

Parece que la explicaciéon es cla-
ra; en ol caso aque se liaoreferifio
Sha. el H, senor Capelo, #1 <] inteye-
sado declara que envasara en bo-
tellug, se le dard tantas contrase-
Nas cuantas necesiie; sl se tratara
de Camajuanas, lo misme: =1 de
eaius e Jata. serfan otras eontia-
sell 1<: asi es que ¢l ndividuo en lu-
wol de reeibir una guin porel toial
del impuesto, recibirancontrasciine
311& le permit n aereditar L parte

e mercaderia que s ha ovanordo
mediante la venta y la parte gue
hav de existencia,

El seiior Ingunza.—Generalinente
en la sierra se lleviv barriles de un
lugar 4 otro, se depositan en gran-
des pipaﬂ y &e venden en las is-
mas pipas, [Comose podrd deterini-
nar ¢sos envases’!

Il sefior Ministro.—1%n una forma
muy sencilla, el enso 4 que NS, se
refiere tendri que desarrollarse asi:
el productor macdn en barriles el
articulo qie elabora v ol salir éste
de la fdbrica, si no pagn el impues.
to, como gensralmente sueeda, ob.
ﬁﬂl}%}ﬂﬁ\glﬁﬂ-_ de libre transito- v

1 s o
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esto le permite ilevar la mercaderia
hasticel lugnr del expendio; en este
tagar. con b gula de libre traunsito,
se coost il‘:iyte doude el recaudador
y lo declara en qué lorma envasara
esie liquido; i declara que como
salin de la fabrica, recibir& una
coutraseinn gue se pondréd en las
vaxijas del articnlo; los enva-
ses sou de otra clase, se le daré
tantas contraseiias como sean ne-
cesarins para que cada uno ostente
que ha pagado el impuesto.

I senor Capelo. —Es deei=, Fxce-
lentistmo Sefor, que se va & esta-
blecer timbre; no me parece mala
la idea, porgue eso quiere decir que
cuando an particular compre una
docena de botellas v vaya al cam-
po, cada botella tiene su timbre,
luego en la estaciOn no  tienen por-
qud lastidiatrlo,

151 sanor Ministro.—ISs0 es una de
las innovaciones que, en vista de
Ins necesidades de todos los dias,
me vov 4 perinitir hacer en la re-
candacion de este impuesto.

Il senor Presidente.—lLo que esti,
prasando en 1o actualidad €8 mas
cOHmodo para el priokico, porquecon
T .‘_"uf:l “g pliede l]':lh]ildili‘ fres O
guatro docenas de botellns sin difi-
cultad alguna; con timbre habra
gue adlierirlo 4 eada botelia.

Ll senor Ministre.—S. E. no ha
reparado bien: abora al pagarel
nnpuesto se recaba o guia, mien-
tras que en el caso de gue nos ocu-
PRGSO serd recesario evo, por.
que al comprarel articulo va con
el timbre,

—ado por diseatido el articulo,
se mocedio & votar y fué aproba-
do,

—=¢ puso en d-bate el articu.
o 40,

il senior Coronel Zegdira.— ;,Qué
reglis sou esas?

i senor Alvarez Calderén.— Voy
A contestar la pregunta del H, se-
nor Coronel Zegarra, Kl reglawmen-
to ha establecido 1o que se llama
depisito en aquellos establecimic n-
tos gue son productores dealeohol,
alli se permite gne haya fdbrica de
elaboracitn, v los productos que se
producen, una vez que re han saca-
do de in elaboracion, entran al de-
pasito, donde tienenun lazo deter-
vibiaddo s pagar el 1y usto. Es
una lacilidad que se [0 oa al indus.

y ""."..‘..\'i.}.'. |5 LT A
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trial que elabora bebidas alcohéli-
Cas.

k1 seiior ('oronel Zegarra.—Preci-
samente yo he visto fabricas en el
Departamento de SSa. en ue se
elabora el articulo y se deposita en
el mismo local, bajo el mismo te-
cho: un tiempo corto para pagar
depdsito como el reglamento ac-
tual, 90 dias. no @s aceptable en la
fabricacion de los vinos: serfa nece-
sario tomar en comnsideracién que
necesitan un ano. por lo menos pa-
ra fabricarlos para considerirseles
enteramente concluidos y expeditos
parala venta; ademis se podria
correr el riesgo de pagar impuesios
sobre los conchos que se arrojan al
trasvasar, sobre las mermas, sobre
sustancias que no van 4 formar
parte de estos vinos; asi es que creo
que este articulo puede encerrar al-
win pelicro en este sentido.

Enviendo que antes habia un li-
raite de Y0 dias, no se si existe un
reglamento, pero desearia saber si
estan comprendidos en este cuso
108 vinos en elaborneian,

El seiior Alvarez Calderén.—El ar-
ticulo no va 4 modiflear nada la si-
tuacion actnal, va é seguir la que
es hoy, Hay dos situaciones para
los vinos: una el periodo de la ela-
boracion, para esto no se cuenta
tiempo; 1a otra el perfodo de depé-
8ito, cnando estin en estando de ven-
derse, entonces se cuenta el depési-
to. No hay modifieacion y no al-
tera en lo menor las facilidades de
que estan en poseciéon los tabrican-

1ul senor Coronel Zegarra.— le.
searia saber si entre csas reglas que
existen est4 coosiderado el plazo
de D0 dias.

Xl sefior Alvarez Calderdén.—In el
reglamento actual existe, v eviden.-
temente también se insertard en el
nuevo que se dicte igual franquicia.

-Dagu por discutido el articnlo,
se procedio & votar y fué aproba-
do.

—Se puso endebateelarticulo 41.

El senior Samanez—Aldeterminar
ge las cantidades con que pueden

var las municipalidades & los
alcoholes se pone el mAximuu, por
eiemplo 6 centavos 4 los alcoholes
de 100 grados Gay-Lussac podria
decirse de uno i seis, porque ha.
brin muninipaliriades que no quie-
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ran imponer tanto,como sucede
ahora mismo, que no todos ponen
el 50 por ciento del impuesto fiscal
porque debe haber esa facultad de
ir de un centavo hastala mitad del
impuesto fiscal, y esa mismn facul-
tud debe ponerse ahora.

[2l senor Coronel Zegarra—Il.o que
Hama la atencién y qne también
ha llamado la ateneidon de la Comi-
8i61, es un error que se advierte en
el arficulo, probablemente ea un
lapsus plumea pues se ha olvidado
de colocar las palabras “de uva”y
“alcohol absoluto™ porque del re-
sultado de Ia proporeién que se es-
inblece con los otros aleoholes se
deduce que la mente ha sido man-
tener in misma proporeion estable
cida en la ley entre el alcohol de
uva y los demés alcoholes,

El seiior Alvarez Calderéu—Iba &
haver la explicacion que acaba de
hacer el senor Coronei Zegarra. Ls
evidente que ha habido un error,
porque si no lo hubiera, resultarian
contradictorios los dos  parralos,
porque ¢l primero dice: *‘aguardien-
tes hasta H0 grados, por litro, ses
milésimos;” y el segundo dice: “al-
cohol de caalquier otro origen, diez
milésimos;” luego ;eudl es el origen
del primero? evidentemente se relie’
re pues, al alcohol de uva.

Por eso la Comision cree que debe
gubsanarse el error ngregando des-
pués de la palabra aguardientes la
clasificacion “de nva.”

Il wefior Capelo—Ademds, hay
que agregar la palabra  alsoluto,
refiridndose al alcoliol,  porque no
creo que e haya querido que el al-
coliol de uva pague seis centavos
por lox cincuenta grados, y el de
cualguier otro origen diez centavos
por 100 grados,

Después veo gque otro parrafo di
ce: “vineta y vino aruficial,” de
biendo deecir: “vineta 6 vn o artiti-
cial,” porque ya hemos ::1robado

ne es lo mismo,

i seiior La Torre Buene—Aunque
va ha llamado la atencién el H. se-
nor Olaechea sobre los milésimos,
veo que todavia se persiste ¢n con-
servar esa denominacién que no
estii prescripta en nuestra ley mo-
netarin.

Il sefior Bernales—Yo no habia
querido rectificar lo dicho por ei H.
sefior Olaechea respecto A nuestra
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moneds, pero como se insiste en
sostener centavos v no milésimos,
Yo digo que segiin lasleyes debe ser
milésimos y no centavos. La ley no
habla de centavos sino para dar
nombre 4 estéa montda, pero no la
emplea para dar eurso 4 las opera.-
cioties sobre moneda.

En el orden ordinario se llama
centavo al miléslmo, pero en la ley
no se puede decir centavo, porque
centavo es una denominacién espe-
cial de moneda que solo se recibe
por cauntidades determinadas: y no
podriamos decir aqui treinta cen-
tavos de impuesto, cuando la ley
diee que no se podré recibir més de
diez eentavos.

Voy 4 leer la ley que establece co-
!!3:50) moneda la libra esterlina. (le-
-

Por consiguiente, si se diee trein-
ta 6 cuarenta centavcs, se puede
entender que estos son centésimos
de libra, cuando en realidad son
milésimos, y asi se debe decir.

El sefior La Torre Bueno.— En
ltodo caso huy que sujetarse 4 la
ey.

kil seiior Bernales.—La ey mone-
taria del Peri es decimal, no es
igual 4 la de Inglaterra ni 4 la de
Francia, por consiguiente si la li-
bra cuesta mil milésimos. & esafrac-
cién se le debellamar milésimo v no
centavo,

El seiior La Torre Bueno.—()ue se
lea la ley.

El senor Alvarez Calderén. —1lay
periecta igualdad entre ¢l sistema
menetario de I'rancia y el del Peri,
con la fGoica diferencia de que en
I'ranecia la unidad de moneda es el
franco, y en el Perii la libra perua-
na: y bajo este concepto, la pala-
bra apropiada es: milésimos yv no
centavos, porque centavo no sigaoi-
fica sino la centésima parte de la
nnidad,

Gramaticalmente, pues, la verda-
dera paiabra es miléximos, v la fini-
ca dificultad para que asise denomi-
ne e8 que hasta hoy se ha conocido
bajo el nomblre de centavo la mo-
neda que corresponde i ese valor,
y serd dificil en el Liecho remplazar
una denominacion con otra,sin que
se haya cambiado también la for-
ma O el aspecto de esa moneda.

Pero, correctamente, creo que
debe usarse en la ley la palabra mi-
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lésimos, porque se trata de la mi-
lésima parte de la unidad moneta.
ria.

Kl seiior Rodulfo.—La ley del aiio
73 no existe. Centavo es la centési-
ma parte de la unidad, la unidad
es la libra esterlina, y, por consi-

uiente, centavo, respecto de la li-

ra, es lo que se llamaba antes un
real 6 un dinero.

Lo que sucede y que llama Ia
atenefon del seiior La Torre Bueno,
es que la ley mounetaria no es obra
de un solo cato, 8ino que es conse-
cuencia de una poreion de resolu-
ciones sucesivas que tenian por ob-
jeto acercarnos al patr6n de oro.

Cuando se dieron la primeras dis-
posiciones sobre esta materia, se
dei6 subsistir, por efecto de ciertas

reocupaciones y temor de eventua-

idades que existian en el espiritu
de unos pocos, se deié subsistir,
digo, con media vida, el sol de pla-
ta. En seguida que se vi6 lo acerta-
do del eambio de ese patrém por el
de oro, se ha ido alterando, de ma-
nera que hoy no existe el sol de pla-
ta, no existe sino la libra esterlina.
y el centavo no es sinc una relacion
6 fraecion del sol antiguo.

Il sol tuvo anies la facultad t
poder cancelatorio, pero hoy no lo
tiene, y estd limitado su poder can*
celatorio 4 cierta pequeiiacantidad
en que se puede recibir, lo mismo
que estaba limitado antes el poder
cancelatorio del centavo.

No hay, pues, iracciones en uli
sistema monetario sino de la unl’
dad; el centavo es la contésim®
parte de la unidad, y si tal como &
existe lo admitiéramos en la ley,
dard lugar 4 coninciones, porque
ge creeria que era la ceniésima
parte de la unidad monetaria del
Peri.

Por lo demds, la denominacitn
de milisimo es tan decimal, eomo
1 de centésimo, y por via de com.
plemento 4 lo que se ha dicho debo
de:larar una cosa: el sistema deei-
mal no existe en el Peri sino en
cierta forma; el sol de plata, si es
deeimal, pesa 25 gramos; pero he-
mos tomado como moneds la libra,
que 1u0 es una moneda decimal, por

ue en Inglaterra no existen mone-

as decimales.

Il seiior Bernales.—Para conven*
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cer i mig ecmpaieros vay 4 leer el
articulo partinante: [leyd |

Como &2 vi o1 esta ley no se hat
bla absolutainants de eantavos.

El seiior Lo Terrs Bueno.—Yo lo
- gue he padido es la leetura de 1a ley
monataria, i se refiere & libras,
soled y centavos,

Il sefior Boraales,—lsba ‘es pues
la ley que fu¢ dada el 14 de Diciem-
bre de 1901.

El sefior Miuistre.—Voy simple.
mente 4 aclarar un punto, porgue
de la lectura d» esta tariia no en-
cuentra que se pueda Hegar & una
conclusion ahsoluta; y con este
motivo recucriio algunosargumen-
tos emplead < en la CAmara de Di-
putados cuanio se traté de este
punto, No pnede decirse de ningiin
modo, que s¢ haya establecido la
tariiade 6 wi ‘simos, porgque al-
guien alegd que algunas localida-
des eobraban i razén de 4 ecenta-
vos dor litro, asi que si toméra-
mos aqui lo que propone la Comi-
sion, 6 milésimos por litro de al-
cohol absolutogresultaria.  que ya
no podria cobrarse sino 3:algo me-
nos de lo qlus secobra en algunos
puntos. Ilate punto requiere mas
andlisis, porque correriamos el pe-
ligro de hacer algo que no seria co-
rrecto.

El sefior Alvarez Calderon.—Es
posible que haya error en esa inter-
pretacion; pero nunca pueden ha-
ber sido gravados los aguardien-
tes con més de 3 centavos
tro porque la ley vigente
respecto lo que sigue: [leyd .

Luezo, no hay Maunicipalidad
que haya podido imponer una ta-
rifa mayor de 4 centavos:; y proba-
blamente la idea de la Cimara de
Diputados, ha sido limitar el im-
puesto municipal de la uva 4 la ta-
rifa actunal.

Siendo la hora avanzada,S. . le
vanté la sesién citando para el dia
ilg maiana & la hord de reglamen-

Porla Redaccion.

BerLsario Sanciiz Daviva

ice al

162a. sesion del maxtes 23 de tehrero
de 1904,
PRESIDIDA POR EL H. SESOR
ANTERO AsPILLAGY

d&ﬁfﬁ?j la sesi6n con asistencia
_ ‘8eiiores. senadores:
Bevra o oo

Del Rio I Capelo™®
leazaChavez Carmoua
Morzan Puente
Samoanez Otova

lamos Oramne Valderrama

Tostor L.a Torre Bueno
M oseaso Melgar Dublé

Falconi Seminarioy V.,
"Morote Gareia

Ruiz Almenarn
Villanueva (oronel Zegarra
Peralta [Eseudero

Luna Gareia Calderén
Orihuela Molina

Pacheco Zapata y E.
Hermozn Ward A.

Castro Ward., I,
Ingunza Nobleecilla
Olacchen Bezada y Bernales

Alvarez Calderdn Se¢retarios
fué leida y aprobada el acta de la
anterior.

Se dib euenta:

De un oficio de SE.el Presidente de
la H. CaAmara de Diputados, comu-
nieando que ha sido aprobado en
revision el Presupuesto Departa- -
mental de Lima, con las modifica-
ciones que constan del deereto in-
serto en el respectivo dictamen.

A la Comision Auxiliar de Presu-
puesto, _

De un dictamen de la Comision
Auxiliar de Hacienda, en minoria,
en el proyecto del Ejecutivo, veni-
do en revisi6én, creando el impues-
to al consumo del azticar.

A la orden del iz junto con el
dict~men en mayoria,

Antes de pasarse /A la orden del
dia el Sr. Samanez pidié 4 SE se
sirviera disponer la publicaci6n de

por li-zmos dictdmenes sobre el proyecto

gtm crea el impuesto al consumo
al aziicar. '
NE.indie6 que la publicaeion de
los dictAmenes retardarin el deba-
te del proyecto, pero que se pnbli-
carian oportunamente.
ORDEN DEL DiA

AUMENTO DEL IMPUESTO A

LOS ALCOHOLES. —CONTI-

NUACION DEL DEBATE.

No encontréindose presente afin
el sefior Ministro de Hacienda para
continnar el debate del artfeulo 41
del proyecto sobre aumento del imn.
puesto al consnmo de aleoholes,
que en la sesion dejaver queddé pen-
diente,indicé SE. quemientras tan.
to se discutirian y votarfan los ar-
ticulos 42 y 43 que eran dé ficil so-

lucion. _ |
En conseenencin & 180 en deba-
Rl i A R g s i



