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de 1a letra y del espiritu de ese in-
forme, y que tanto uno como otro,
respoftdian al propoésito de salvar
A la industria azucarera dela crisis
que atravesaba en esa época y que
no pudo salvarse por la deseaten-
deneia con que el Gobierno ia miré.

En ese informe & que SSa. se refie-
re, y del cnal deduce contradiceién
con mi actitud presente como
miembro del Gabinete que acompa’
na 4 8. K. en el Gobierno, aconseja-
ba entre otias cosas larepresionde
la contribucién predialy otras con-
cesiones.

&Y esto qué puede sigficar respec:
to de los ingresos? ;[ C5mo puede es*
tablecerse y deducirs: de ese para-
lelo eontradiceion, cuando todo lo
que entonces recomendé tiende i
abarcar el costo de produceion?
Mirando simplemente la cuestién
como miembro del Gabinete, diré
que el proyecto responde al propo-
sito decrcarrenta gravandoel cons
sumo de ese articulo. ;De dénde se
puede lGgicamente deduacir contra®
diecion alguna entre estos dos ob-
jetivos, el abaratamiento del costo
de produceion y el impuesto al eon®
sumo del articnlo? SSa. cree ue
hay semejanza entre uno y otro, y
como cree que el impuesto al eon:
sumo afecta el costo de produceion
deduce ia contradiceién: pero, como
uno y otrosonabismos que aunque
se profundicen no se unen y hay di
ferencins entre ellas, pues corren
diametralmente opuestas, 4 pesar
de que me esfuerzo por encontrarda
contradieeion, me pierdo en un ver:
dadero pi¢lago de conjeturas v no la
encuentro, bien que ningin espiri:
tu la encontrara, porque entre co-
sas distintas no cabe ninguna es
trecha aproximacion,

Siendo la hora avanzada, S, E. les
vantd la sesion, quedando con la
palabra el H. Ministro sefior Le
guia.

Por la redacciéon:—

ManveL M. Savnazar

17a. Sesion el mitreoles 24 o fo.
brero de 10004,
PRESIDIDA POR EL H. SR. RUIZ.
Abierta la sesién con asistencia

de los HH. S8, senadores:
Elguera Capelo
Rio del Carmona
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Icaza Chavez
Morzan
Namanez

Ramos Ocampo

Puente

Otoya
Valderrama

La Torre Bueno

Moscoso Melgar Dublé

Falconi Senminario y V.
Morote Garcia
Villanueva Almenara
Peralta Coronel Zegarra
Luna Escudero
Orihuela Garcia Calderdn
Pacheco Molina

Hermosa Zapata y Espejo
Hernandez Ward A.

(‘astro Ward J. F.
Ingunza Noblecilla
Olaechean Bezada ¥
Alvarez Calder6n  Bernales
Irigoyen Seeretarios

fué leida y aprobada el acta dela
anterior,
Ne diO cuentaz

De un oticio d -l sefior Ministrode
Relaciones Exteriores, en el que al
acusar recibo dsl oficio que se le
paso6 acompaiiando copia delas in-
terpelaciones formuladas por el se-
fior Dublé, que le corresponden ab-
solver, y se le indica que de acuer-
do con su colega el seuor Ministro
de Guerra desigune el din y hora en
que podrin concurrir & esta H. C4-
mara con el objeto de contestarias:
manifiesta que el sdbado 27 de los
corrientes tendrin la honrade con-
currir para absolverdichas interpe
laciones. '

Al archivo. .

De un proyecto del seiior Dublé,
adicionando el articulo 41 del pro-
yecto sobre aumento de impuesto
A los alecoholes,

De otro, de los sefjores \Voseoso
Melgar y Tester, proponiendo un
articulo adicional al proyvecto so-
bre alcoholes, pidiendo se le dispen-
se de todo tramite. ]

El sefior Ward A.—Exemo. sefior
Yo meopongo @ que se dispense
del trémite de comisién porgue es-
te asunto ha sido yarechazado por
la Cdmara: por consiguiente, hay
que estudiar la adicion en la nueva
forma que se le ha dado; no se po-
drin dar nhora todos los datos sin
previo estudio de la comisién. Que
se acepte { discusién es otra eosa.

El seiior Dublé.—Exemo. sefior: e
lo que trata la adicién propuesta
por el H. senador por Arequipa es
de dar una autorizacion al Gobier-
no, qiie desde luego no es sino un
volo de confianza que no creo que
alguien va 4 negdrselo, y pasarlo 8
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(‘omisién no traeria como conse-
cuencia sino demorar la daecion de
la ley. Creo que ganamos tiempo
dispenséndola de ese tramite, por-
que no es posible demorar la ley de
alcoholes.

El seiior Ward A.—1is muy irrexu-
lar lo que desea el H. sefior Duablé;
santo y bueno que asi se hiciese si
fuese neeesario para el objeto: pero
estando también en el mismo easo
los demés productores dealcolioles
podrian ellos pedir igual autoriza-
cién al Gobierno para que renuncie
si les conviene al cobro del impues.
to. Opino pues que pase i la comi-
sidn.

El senior Moescoso M:lgar.—I"un-
daré brevemente la adicion, con las
razenes que apovan la dispensa del
tramite de comisiin.

Cree el H. sefior Ward que necesi-
ta pasar & comision v que deman-
da gran Jiscusion este asunto que
esta completamente debatido, y
cuando se han votadolos articulos
de la ley con parfecto conocimiento
de causa, También cree SSa., que
se trata de rebajar los derechos
una escala fnfima; pero no se ha
filado SSa. que en la dltima parte
de la adicién esté salvado todo,
porque dice, que habr& concesion
si el Gobierno la encuentra conve-
niente, siempre que el recargo del
impuesto no baje de 160%. Iste es
el maximum delo que se paga en
todas partes, y en la discusién ha-
ré ver que la adicion tiene por ob-
jeto salvar la disminucion delaren-
ta que tendria el estado, porque en
el valle de Taumlo no podria elabo-
rarse aleohol dentro de poco tiem-
po con la ley aprobada,y perderia
la renta fiscal una cantidad mas 6
menos apreciable, que escedera de
medio millon de <oles. il valle de
Tambo produce 50,000 quintales
de aguardicnte y como debe pagar
mdis de diez soles el quintal, serian
was de quinientos niil soles los que
se perdiesen. Supouiendo que se hi-
ciera una rebajin con las condieio-
ne< de la produccion, que no puede
sostener la competencia de otros
alcoholes quedaria en estado de no
poder salir al mereado 4 sostener
la lucha en el pie de igualdad que
tienen los dem:is alecoholes. No se
truta de  suprimir el pago del im-
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puesto, sino reducirlo en vista de
las condiciones que lo annlan.

Se ha oido decir alsefior Ministro
que el impuesto se ecaleula por un
150 °/, de exceso y ayui yamos
hasta 160. Yo declaro que efecti-
vamente log alcoholes no pagan
ciento por ciento de recargo, que
los aguardientes de la sierra que se
consideran favorecidos, van & pa-
oar mis 6 menos 160 °/, yquelos
mis favorecidos atn que sonlos de
uva,van i pagar poco miasdmenos
150 por ciento; por consizuiente cn
la levy aprobada, loa verdadera-
mente favorecidos son los aleoholes.
La razon de esto estd en que se ha
hecho una cuenta te6rica caleulan-
do la eseala diferencial sobre un li-
tro. Pero se ha tomado una base
falsa: porque antes de ahora para
la base de imposicién no se toma-
ba en cueuia sino tres series de al-
cohol: alecohol de 20 grados, de 32
v de 40 grados Cartier. hoy dia se
toma vna base supuesta, que es el
litro de 40 grados, que noes de
consumo directo, v en la reduceidn
que se hace, dadala proporeién que
corresponde 4 grados inferiores,re-
sulta perdida la escala diferencial.
Estu escala diferencial se ha vuelto
A4 la inversa, y podria expresarse
de esta manera: si los aleoholes
van & pagar ocho soles, losalecoho-
les convertidos en agnardiente pa-
eariin 10.40. El orden esté, pues
invertido, y se comprende que asi
ha sido dafnado, no solamente el
productor, sino el fiseo, que dejard
de pereibir un tanto del impuesto.

Daré otras razones, que espero
que la H. Camara se digneapreciar
asi como estos razonamientos.

El sefior Valderrama. — Aunque
veo con sentimiento (ue la adicion
tiende & demorar la promulgacion
de la importante ley de alcoholes,
opico sin embargo porque pase &
comisién, porque me parece miuy
raro (ue al mismo tietapo que se
da nma ley gravando un articulo,
se desautorice esa ley diciendo al
Ejécutivo. que puede cumplirla 6
no. Isto merece un dictainen dete-
nido de la comision respectiva,

1l sefior Moscoso Melgar.—No se
dirije Ia adieién & prescribir que el
Ejecutivo auimpla 6 no la ley, sino
f queapreciando las circunstancias,
cuando vea que puede perderse una
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gran parte del impuesto, esté en
aptitud de hacer coneesiones, v es-
to por un plazo 6 por un tiempo
dado, disponiendo que los alcoho-
les paguen en una escala menor.
Listo es todo.

—Consultada la H. Cdimara si
dispensaba al proyecto del tramite
de Comir¢ion,resolvido negativamen-
te, en su consecuencia S. 1% 1o pasé
4 la Comision Principal de Hocien-
da -

—Auntes de pasarse 4 Ia orden del
dia, 5. I. puso en conocimiento de
los seiiores senadores, que el sehor
Presidente del Senado se encontra-
ba indispuesto: que hacia votos,
como lo hara la H. C&mara por sa
pronto restablecimiento.

El setior del Rio pidi6 se oficiase
dla H. Camara de Diputados, con
el objeto de que remita el dictamen
de la Comisién Auxiliar de Presn.
puesto de esta 1. CAmara, con que
se le mandG en revision el del de-
partamento de Lima, documento
que ha omitido enviar, al devolver
revisado el expresado presupuesto
departamental; d fin de quela co-
misiom al ocuparse de las modifica-
ciones introducidas en dicho presu-
puesto por la H. Camara de Dipu-
tados, tenga & la vista el mencio-
nado dictamen.

LIl sefior Pacheeco Castillo manifes
té que habia visto con el mayor a-
grado el deereto supremo porel que
se nombraba un delegado que en
representacion del Gobierno, vaya
i los departamentos del interior
con el fin de atender las quejas de
los indigenas, sobre las injusticias
¥y atropellos de que son vietimas y
terminé pidiendo se oficiara al se-
nor Ministro de Gobierno, 4 fin de
que tenga efecto esa disposicion lo
was pronto posible.

I'ué atendido por 8, E. el pedido.

El sefior Coronel Zegarra, pidio
se reiterasc nota al senor Ministro
de Gobierno,relativamente 4 lo que
en dias pasados solicité para que
se regularizara el servicio de la co-
rrespondencia maritima.

_El seiior 0laechea, solicitd se ofi-
clase nunevamente al sefior Ministro
de FPomento, parn que dictelas dis-
posiciones convenientes 4 fin deque
las compaiiias de_vapores Inglesa
y Sud-americana? restablezean la
cgeala de sus naves en el puerto de
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Pacasmayo y puedar ser recibidas
en Panamd, que ahora no lo son,
por el temor de (ue en el paerto de
Pacasmayo existe la peste bubéni-
ca, 1o que es inexacto, porque este
puerto, desde el 5 de oectubre lti.
mo, fué declarado indemne.

S. K, accedié 4 ambos pedidos.

ORDEN DEL DiA
IMPUESTO AL CONSUMO DEL
AZUCAR

CONTINUACION DEL DEBATE

Presente el senior Ministro de Ha-

cienda. oontinud el debate dzl pro-
yeeto del Ejecutivo que crea el im-

pueseo al consumo del azticar.

I3l sefior Ministro,que enlagesiGn
tltima quedd con la palabra acor-
dada, hizo uso de ella como sigue:

5] sefior Ministro de Hacienda.—
Exemo, sehor: Al suspenderse ayer
la sesiOon, me ocupaba, coun motivo
de la contradiecion que habfa crei-
do encontrar al . seiior La Torre
Bueno, entre la indole del proyecto
en debate y un informe que como
miembro de una comision nombra-
da por el Gobierno con el objeto de
conjurar la crisig azucarera, habla
expedido yo ahora tiempo, de e-
mostrar que no habia tal contra.
diccién ¥ me esforzaba en hacer ver
4 la . Camara que todo lo que en
ese informe aconsejé la comision
tenia por mira el abaratamiento
eu el precio de produceion del azi-
cary que esto no tiene que ver na-
da ni ticne la menor relacion con el
impuesto al consumo.

No 8¢ como SSa. ha podido de-
ducir, una contradicciGn y me ex-
plico tanto menos esa deduceion,
cuanto que para que fuera lundae
da seria menester que interviniera
como factor en el precio de produe-
cion el precio de venta delarticulo;
s6lo asi se podia establecer seme-
janza entre un punto y otro; sdlo
asi se podia deducir con I92icn é
imparcialidad la contradiecion que
advierte SSa.

n efecto ;se pueda sostener que
el impuesto al consumo de un arti-
culo ¢nalguiera influye directa 6 in-
directamente en su costo de pro-
duecion? rsto es tan evidente que
no se debe disculir: un asunto no
tiene nada que ver con el otro.

Ahoru, si hay 6 nd oportunidad,
en la creacién de este impuesto al
consumo de un artieuie que, como

-_'}i'v b

:f!
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SSa. ha hecho notar, atraviesa por
una crisis proiunda, la Camara po-
ard juzearlo. Es sabidoque ladoe-
trina gue sostienen todos los estia-
distas es que 4 medida que el pre-
¢io de un articulo es menor, mayor
es la posibilidad del consumidor de
pagar los impuestos quelo gravan;
noes preciso esiorzarse para de-
mostrar la absoluta verdad de es.
ta doetrina cientifica. Si un arti-
culo, por raz6n de su alto costo de
produeeidn y en comsecuencia por
su alto przeio de venta, no puede
ser consumido sino por la parte
preferida de un pais, la que disfru-
ta de mayores riquezas, es eviden-
te que cuando esos articulos, debi-
do & una crisis, bajan el precio de
produceion, quedan al alcance de
todos, y este es el momento para
llmponer un gravamen {4 su consu-
mo. Estaes una doctrina tan co-
rriente y manoseada que no exije
demostracidon mayor; perocomo se
pudiera arguir que el precio de ad-
quisicion del azticar es hoy alto,
voy con Ja fuerza de los niimeros &
probar & 8Sa. el senor lLa Torre
Bueno que nunca ha sido menorese
precio en el Peri vy que nunca ha
habido mejor oportunidad que es-
Ua para crear el gravamen.

Sin remontarme A los tiempos en
que ¢l quintal de azicar se vendia
corrientemerta i catorce y quince
chelines, podemos demostrar que
en la actualidad el precio de este
articulo es, por desgracia para el
P8, menor (ue nunca, no toman-
do como comparacion del precio
de hoy giro los que se pagaban
aliora cinco 6 seis anos,

Entonces el precio de este artfcu-
lo en los nercados europeos y nor-
teamericanos, principales consuimi«
dores de nuestra producion de azi-
car, fluctnaba entre doce y catorce
abelines por quintal espaiiol: es de-
cIr que se podia vender el quintai
de aziear producido en el Pera A
1ozom de seis & siete soles.

Iiste precio promietia al produe-
tor agegurar una cuanticsa utili-
dad; pero, como efecto de los arti-
ficios con que se ha sostenido ¢n
Europa la industria de azidcar de
betarraga, el producto peruano fué
progresivamente declinurdo, y su
decenso ha llegado & una ciira que
nunca , ni en hip6tesis se podin ad-
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mitir. Hoy ¢l precio de venta en
mercados ingleses no excede de nue-
ve chelines, y si de estos se deducen
los gastos de transporte y coloca-
cion alld llega se matemdticamente
& lu conclusion de que para un pro-
ducto este precio no equivale sino
4 la cifra de tres 6 tres soles veinti-
¢inco, & bordo, en Liverpool. Si &
este precio hay que vender forzosa-
mente la mayor parte de la pro-
duceién de azicar en el Peru, es
claro que hay facilidad relativa en
vender para el consumo loeal, co-
mo se vende & cuatro soles cua-
tro veinticinco el quintal. Luego,
pues, ahora este articulo vale en el
Peri la mitad de lo que valia hace
afios, y ha llegado el momento de
gravar el consumo con un impues-
to, porque esto no va & determinar
en el consumidor el desembolso de
una suma mayor de la que pagaba
ahora cuatro ¢ cinco afos sin im-
puesto.

Con esto estd demostrado que
nunca ha habido momento més
propicio para el impuesto que ¢l ac-
tual; y, por counsiguiente, cuales-
quiera que sean los inconvenientes
que para los productores surjan
(l el establecimiento de este impues-
to, ¢l debe traducirse,y asf lo decla-
ran, con espiritu imparcial hasta
los m#és grandes productores. entre
los cuales tengo la honra de con.
tarme.

Ahora, SSa. ha querido, trayen-
do 4 la memoria prineipios de ca’
ricter cientifico, hacer ver & la Ca-
mara que se debe, por parte de clla
y del Gobierno, no agobiar una in-
dustria que bajo econdiciones nor-
males tenga tal vez que sucumbir,
si no desaparece pronto, como es
posible, la competencia que el arti
culo similar le bace en los grandes
mercados del mundo. No desco’
nozco, porque cuido de ser obser
vador, que hay un principio cienti-
fco que tendrd, indudablemente,
traseendentales consecuencias para
la filoeolia de la historia, y que con*
siste en que los doctrinarios califi.
can supervivencia de los més ap.
tos. llustra este principio cientifi-
au 1o que ha pasado en la guerra
del Transvaal, respecto de Inglate-
rra y recientemente con el Istmo
de Panama.

Como NSSa. ha querido hacer ver
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4 la Camara, esa doctrina de 14 su-

pervicencia de los més aptos, sé su-’

bordina al derecho territorial. v se
demuestra con ella que los pueblos
110 8on respetables sino por el gra-
do de respeto que inspivan, y que
cuando no lo ingpiran sus de-
rechos, de cualquiera naturaleza
que sean quedan subordinados &
los derechos que dan la superviven-
cia'd los méas aptos. Sobre este
punto es pusible extenderse basta
el infinito. Es la doctrina del por-
venir que tiene (ue suprimir todos
las que han dado por resultado la
constitucion de los estados anti-
guos y modernos.

Pero aqui no se trata de que con
la ereacion de este impuesto seva i
suprimir la existencia de la indus’
tria; éste tendré que subsistirsiem-
pre que su existencia sea concilia-
ble con la competencia de los simi-
lares extranjeros, Siesa competen.
cia es de intensidad tal que com-
prometa su existencia, exista 6 no
el impuesto, la industria sucumbi-
ra: pero el impuesto no va & alec-
tar su vitalidad, no seré factor en
sn desarrollo 6 decadencia; no al-
terard su esencia ni 8u porvenir.

Sobre este punto no debo insistir
mas; pero NSa, ha creido deber ha.
cer una advertencia, sin duda para
impresionar 4 la Camara;y, no obs-
tente lo fundado de ella, en el caso

resente no tiene aplicacién. Yo
ignoraba que el sefior La "'orre
Bueno bubiera tenido plan hacen-
dario alguno; en el momento que
yo corfeccionabia el mio, si hubiera
gospechado siquiera que él habia
distraido parte de su tiempo en ha.
cer un estudio de las necesidades
politicas del Pern, tanto en el or-
den econdmico como en el social,
yO que como he tenido ocasién de
demostrar d la Cimara, no tengo
propdsito preconcebido de ninguno,
habria solicitado las luces de SSa.
el esta materia.

IEn el Gobierito no se ignora, que
bay mucho en la administracién
piablica susceptible, no s6lo de me-
joras sustanciales sino da reformas
radicales, y que al amparo de esas
modificaciones parciales 6 totales,
el fisco ha de obtener un aumento
en sus rentas; & este propdasito rés-
ponde el proyecto del Gobierno ten.
dente & disminuir ¢l ntimero de las
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principales aduanag. Pero SS. que
tienie espiritu observador, habré
advertido todas las resistencias
(que semejantes reformas presentan
en el pafs, y tal vez manifestado,
como algunos representantes lo
han manifestado aqui, que esas re-
formas no se pueden introducir si-
no poeo A poco, 8o pena de com-
prometer su eficacia y transcenden-
cia. |

LIl caso 4 que se refirid SSa. tra-
tando de demestrar la verdad de
su doetrina, y que es tangible en
la administracion de las aduanas
en la China, lo conozco perfecta-
mente, he tenido ocasion de estu-
diarly y sé que en ia priactica pro-
dujo excelentes resultados, qque aqul
se podria introducir reforma seme-
janute, que el sefior Sherjalo, fué
alld como personero de los intere-
ges extranjeros en las aduanas chi-
nas v quedd como representante
del gobierno chino en ese pais.

En ese orden hay mucho que ha-
cer aqui; pero nd, tampoco en cor-
to tiempo, porque ya leinos visto
que hasta las reformas mas salu-
dables, quelinsta losimpuestos que
van { gravar consumos que las
ciencias econGmicas consideran co-
mo depravados, levantan aqui re-
sistencias de intensidad tal, que
muchas veces esterilizan la accién
del Gobierno y de cualquiera de los
Poderes Pablicos.

.o imperativo, lo que no deberin
demandar pérdida alguna de tiem-
po, lo que no admite dilacion algu-
pii,cudl esla ley del presupuesto,
que permite satisiacer todas las
obligaciones del Estado, como re-
sultado de compromisos directos o
del curoplimiento de leves dictadas
porel Congreso, ante necesidades
de cardcter urgente, ha tenido ques
ocupar al Gobierno, antes de tra-
zarse un plan nuevo, prescindiendo
por el momento de entrar en la re-
forma de otros puntos, no obstan-
te de estar convencido de que la a-
dopcion de las medidas convenien-
tes, darin los resultados que sena.
la SSa. y que el Gobierno esta se-
guro de obtener. :

En apoyo de sug opiniones recor:
dé Ssa. la propuesta que en su con-
cepto hizo la empresa de la Dirse-
na al Gobierno con el objeto de ad--
ministrar las rentas aduaneras, s
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muy posible que un acomodo basa-
do enuna propuesta semejante §
aquella de que ha hecho mérito su
sefioria, daria en la priictica resal-
tados satisfactorios por lo que res-
pectar & la percepcion dela renta
aduanera en el Peri; pero, todo lo
que sea alejar, no s;lo al Gobierno
del Perti sino de cualquiern nacion,
de la administracion directa de sus
rentas, constituye un pasode retro-
gradacion, en la persecucion de los
perfeccionamientos quesedeben bus
caren todos !os actos administra-
tivos, - Cualquiera que sea el aspec-
to bajo el que se juzgue 4 estas so®
ciedadesadministradorasderentas,
de eu existencia no se puede sacar
sino la eonclusion lastimosa de que
el Gobierno que les dé origen care-
ce de aptitudes para administrar
sus rentas.

Bajo este aspecto, no obatante
que, I actual percepeidon de las
rentas verdaderas no se efeetiia con
la debida eorreceion, porque nos
ocasionn [:érdidas, no aceptaria
sinembareo el establecimiento de
nna compaiiia que tuviese por ob-
jeto administrar las rentas adua-
neras del Per, y &i hay algo que, 4
mi‘kicio, se debe hacer. « 1w poco
4 poco alejando de la aduunistra-
eion piiblica i esos administrado-
res interniediarios: que aunque re-
flelan sobre las rentas fiscales au-
mentos 1mds 6 menos sensibles,
siempre proyectan el mayor des-
prestizio, norque en i llevan el re-
conocimiento mfs que tdcito. ex-
preso, de que el Gobieriio no tiene
capacidad para manejar las rentas
que el pueblo le conlia.

Me parece, Exemo. seiior, que su
seftoriiy no ha hechio uso deotro ar-
cumento, tendente & manifestar que
no ha debido busecar el Gobierno,
en la ampliacion, O creacion de im-
puestos, los recursos que se requie-
ren para cubrir el déficit del presu-
puesto.

Sin embargo, saliendo de este or-
den de consideraciones, S8a. ha he-
cho otro argumento conducente &
llevar al Animo de la Camara, el te-
mor, J)Ot‘ lo menos, de aue la crea-
ci6a del impuesto al aziicar puede
ocasionar trastornos y consectien-
clas, que refiejarian 4 la larga
gobre la existencia de esta in-

dustrin. Y al efecto me ha pre-

e
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guntado SNa. el seiior La Torre
Bueno qué haria esta industria en
el caso de qne los brazos de que for-
zosumente tiene que usar para su
desarrollo exigieran por sus servi-
cios retribucion, mucho mayor que
la que obtienen actualmente. Esta
es otra consideracién que no tieme
la menor correlacion con el articulo
en debase. Ya he démostrado que,

~el impuesto no puede afectar, cual-

quiera que sea su monto, el costo
de produceion, El' mayor 6 menor
galario que se pague & los emplea-
dos en asta industriano puede afec-
tar sino el costo Je praduceion; el
obrero que antes ganaba 60 centa-
vos y que ahora exija 70 1 80, ten-
derd 4 recargarsolo el costo de pro-
dueei‘n, v esto no debe traducirse
como inconveniente del impuesto,y
tampoco puede evitarse con dejar
las cosas como estin. Dado el en-
carecimiento de la vida, las necesi-
dades cada dia mdas sensibles para
llevarla con relativo bienestar: no
debe estranarse que siel pein se en-
cuentra en condiciones ventajosas
respecto de sus patrones, exija mas
salario; eso no puede atribuirse al
impuesto al aziecar, asi como 10O
influird en el precio que el articulo
producido enel Per( obtenga enlos
mercados europeos. Lo que el in-
dustrial previsor, lo que hombre de
negocios esté obligado & hacer, se-
riv contrarrestar estos e‘ectos de
sus jornaleros, creando competen-
cia dsus subordinados,lo que no se
puede conseguir sino mediante la
introduceién de brazos extranje-
ros. Lsto es lo gue han hecho algu-
nos y loque tienen que hacertodos;
en cuso de que efectivamente pue-
dan sobrevenir los perjuicios (ue
resultan del estado ventajoso en
que seencuentra el pedn respecto de
su patron.

Creo, IZxmo. serior, haber refuta-
do todos los argumentos de 8Sa.;
demostrando ue lag necesidades del
Iistado, no se pueden cubrir sino
con la renta proveniente de los ma-
vores impuestos; y que las causas
del déficit estan perfectamente co-
nocidas; que el plan liacendario del
Gobierno no haentranado ninguna
contradiceion con las conclusiones
del dictamen que como micmbro de
la Comisién encargada de estudiar
la crisis azucarera, emitf; que la re-
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forma de las aduanas y el alza de
jornales no vin & determinar nin-
gin gravimen para el productor;
que tampoco vé & determinarlo el
impuesto al aziear; v que ha-
ciendo un estudio no solo de las in-
dustrias mismas sino de los intere-
ses generales, es que he sido autor
del proyecto en debate.

Ll sefior La Torre Daeno.—No se-
cuiré al sefior Ministro en su larga
peroraeion y melimitaré tinicamen.
te 4 los puntos culminantes.

Il sef:or Ministro al hablar de las
Aduanas parece que no ha apercibi-
do el espiritu que me guia 4 citar
el ejemplo sobre el ofrecimiento que
habia hecho ahora afos el Muelle
Darsena. para dar 50 por ciento
mis del produeto: y tengo la mis
viva satisfaccion al oir de boca del
sefior Ministro que en nmngin caso
permitird que esa rerta sea recau-
dada por manos extranas. Ojald
pensara SSa. lo mismo respecto 4
las otras recaudaciones.

Ahora respecto i los peligros que
manifesté¢ ayer entraiiaba el pro-
vecto para la industria azucarera,
sin ser profeta tengo el sentimiento
e decir que se estiin realizando ya
Y e voy & permitir leer un telegra.-
ma que me acaban de traer, (leyd)

Chiclayo.—Circulan insistentes ru-
mores imponente manifestacion en-
tre todos artesanos y jornaleros
departamento para pedir aumento
salarios, funddudose excesivoincrei-
ble aumento término medio ciento
treinta por ciento articulos prime-
ra necesidad.

Estosson los peligros que me per-
miti indicar aver al senor Ministro
V temo queno serdesto sinoel prin-
cipio de o gue tengo anuneindo. El
tiempo, ese Juez infalible. vendra 4
probar cusl.de los dos tuvo razon,
8i el sefior Ministro ¢ ya,

Ll sefior Villanuweva.—Sensible es
lisemo. Sefior, que las  necesidades
piblieas y aiin el impulso gue se
conmnica al progreso nacional es.
ten rodeandos, casi sietipre, de calu.
rosas resistencias del intercs privae
do, euya susceptibilidad parece que
8¢ ofendiera, cuando se acumulan
recursos, en las arcas fiscales, para
satisfacer aquellos objetos; como si
fuera coneebible qu» estos pudieran
vealizarse sin el concurso de todos
los que, al amparo del Fstado, tie-
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nen hogar, garantias para su_exis-
tencia, amparo para &us derechos,
libertad para el trabajo y eficaz
protecciGn para suengrandecimien-
to y desarrollo. .

I'rancamente, Excmo. Seiior, que
no se puede conciliar la - aspiracion
constante y muy justa e los pue-
blos de propender al progreso, con
l& resistencia que oponen 4 los im-
puestos, euvo prodacto es absolu-
tamente indispensable para lienar
su ambiciin: y como no es posible
ofender 4 su buen sentido, tenemos
que convenir, tal vez, sin temor de
equivoearnos, en que HO €8 exacta
tul resistencia, sino méds bien cierta
vaga ¢ infundada desconfianza de
la inversion de los gravamenes,
cuando los fondos se refunden en
los objetos generales de-ln adminis-
tracion piblica, sin dejar rastros
tangibles on el campo de los prove-
chos regionales; por consiguiente,
no debemos hacer hincapié por pre:
sentar al Pert, arruinado de tal
candorosidad, que pretenda que el
progreso nacional pueda operarse
por encanto, nique podatmos lle-
gar asi al nivel de los pueblos que
han nvertido @ nvierten enormes
sumas en 8u adelantamiento.

Las contribuciones. pues, Kxcmo.
Senor, dea cual fuere el nombre que
se les dé, la forma en (ue se esta-
blezean y cualquiera el sistema eco-
nomico que se adopte, seridn siem-
pre indispensables parn lwvida v
vigor del iistado, no sélo porque
satisfacen las necesidades puablicas,
sino, tawmbién, porque ellas estable- .
cen un verdadero vineulo juridico,
social y politico, entre los pueblos
v el Estado; de manera (que no hay
razon para repugnar el 8igtema tri-
butario ni para combatirlo sin ex-
poner al Peri i carecer de los re-
CUrEOS necesarios para su vida,

I2n tal sentido, pues, los poderes
piiblicos, sdlo deben preocaparse
de acertar en la desicnacidon  de las
fuentes gue deben produ ivlog, sin
oprituir 4 los pucblos v rocuran-
do alimentar la- . o 'i:"l que dan
piaso & los elemente 8 que van d in-
gresar i lam nreas pl’lln ene: ~in des-
cuitdar In mq» muitat.iru distribuo-
cion de o8 recursos, enbie los obje-
tos generiles de la wllilrnistracién
pablice v in ratisinecioll de las pe-
cesidades inmediat s de las loenli-
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dades, que al fin se traduzean en
beneficio nacional, tales comio las
vias de comunicacion, en cualquier
iorma, i fin de que se establezean
corrientes de comercio interior, que
tanto hacen ganar i los pueblos,

Muchas veces he oido repetir,

ixemo. Seior, que para justificar

los impuestos, era necesario que el
Gobierno presentara previninen-
te, un plan hacendario bien defini-
do, pero no he comprendido el ver-
dadero objeto que se Lhan propues-
to los seiiores que han hecho tal
atingencia; porque si por plan ha-
cendario se entiende la inversion
qae, 4 los fondos existentes y 4 los
que se estdn ereando se va a dar,
bastard ver el presvpuesto que se
estd sancionando actualmente, pa-
ra encontrar en €l, partida por par-
tida la inversion sancionada por el
mismo Congreso; y &i creen que ese
plan hacendario es el sistema eeo-
némico que, 4 los ojos dela ciencia,
debe preferir el listado, conviene
(que tengan en cuenta que ese estu-
dic no e de momento, ni aplicable
ala adquisicion de reeursos que en
el din se necesitan, para saldar el
presupuesto hiaeciendo el servicio de
las partidas creadas por leyes, cu-
Yo inmediato eumplimiento es ihe-
ludible,

Traténdose ahora, del impuesto
al wziicar, me parece, Exemo. Se-
nor, qae muy poco hay que agre-
gar & las opiniones emitidas en los
dictdmenes de las Comisiones res-
pectivas de la Cdmara de Diputa.
dos y del Senado, para -dejar esta-
blecido que el consumo del aziecar
es imponible y que no lo rechaza la
opinién piblica: lmrque' aunngue su
uso esta tan generalizado en la
economia domdéstica, que se cén-
funde, ya, con los articulos de pri-
mera necesidad para la alimenta-
cion, la higiene nila medicina la
han declarado de indispensable em-
pleo para la salud ni la vida. '

Agrégase {esto, que su produc.
cion es tan exuberaunte en nuestro
territorio, que se ha puesto al al-
cance de todos y sin peligro de en-
carecer por ahora, desde que no tie-
nc espectativas en los mercados
extranjeros, cuya demanda podia
levantar su precio.

Eu virtnd de estas consideracio-
neg, la Comision Auxilinr de Ha-
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cieuda, de que formo parte, ha crei-
do conveniente apovar el proyecto
gancionado por la H, Camara Cole-
gisladora, modificando solamente
la redaceion, para mayorclaridad
de la ley y para evitar desconfian-
zas en la forma de verificarse la re-
caudacion.

Iispero que el senior Ministro se
sirva manilestar si acepta la redae.
cion de! impuesto que ha presenta-
do la Comisién, para evitarnos el
trabajo de discutir el de la Cimara
de Diputados.

El sefior Ministro —Excmo. Senor:
La Comision dictaminadora propo-
ne varias modifieneioneg, unas que
g6lo afectan la redaceion de la ley
y otras que cambian la aplicacion
de la. renta proveniente de la mis-
ra. Debo, accediendo &lo que el
H. sefior Villanueva desea, matii-
festar miopinion sobre estos dos
puntos.

No tiene el Gobierr.o el menor in-
conveniente en variar In redaceion
de sns proyectos, siempre (ue no
modifiguen su eseneia, s110 (ue cou-
tribuyau 4 ponerlos mds en  relie
va y dar més claridad 4 la ley; pero
en csta vez, noes tan clara la re-
daceién que proponela Comision
en el inciso b, dice: [leya].

Me perwito hacer notar 4 la (Co-
mision que no hay azlicar conere-
to; el concreto no es azficar y por
080, el espiritu y la lxtra de la lev
deben estar de acuerdo con lo que
propone el Gobierno.

Parece que el mavil de la Comi-
sion ha sido equiparar el azicar
moscabada con el concreto; pero ul
dar forma 4 esta idea confunde un
articulo con otro. for azicar se
entiende lo que de los caldos origi-
nales de la cann s ha convertido
en materia cristalizada, y en el con-
creto no hay ningin eristal; preci-
samente por diferencia en la elabo-
racion se presentn al consumo sin
cristalizar; de modo que el azicar
moscabada que ha pasado por ese
beneficio es uziiear, mientras que
el concreto no lo es.

El proyecto del Gobierno dice:
[ley6.]

Aqui se establece la separacién
perfectanente definida entre lo que
es materia cristalizable y lo que no
es sino materia prima.

Luego, parece que el inciso /) del
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Gobierno se haya separado aqui en
dos incisos, porque & reglén segui-
do viene el inciso ¢ que dice: [leyo.]

Prescindiendo de la aplicacion
procedente de este punto v limitdin-
dome 86lo al impuesto, debo lla-
mar la atencién de la Comision, so-
bre quc no es posible redactar esta
ley de medo que haga ver al con-
sumidor que la chancaca pueda
existir en forma de miel, eso no es
posible. Los -ealdog, 6 se elaboran
hasta el momento de convertirlos
en materia cristalizable y se obtie-
ne azlcar de primer caldo y de se-
gundo 6 se conservan como de ma-
toria prima golificada, y en este ca-
80 subsiste en la forma de concreto
6 en la de chancaca; pero 1o es po-
sible que quede indefinidamente
siendo chancaca en iorma de miel;
asi es que la redaccion en este pun-
to tampoco es admisible.

Respeeto al articulo 2o. del pro-
vecto del Gobierno dice: [levd. |

Lo parte fundamental de esta
modificacion esid en que el impues-
to no seria pagado, segiin la comi-
si0n, 8ino en el momento de salir
de la aduana 6 de la fabrica para
el consumo y el Gobierno dica: pa-
ra su libre, circulacion, ;como seria
posible dejar de pensar que este ar-
ticulo va & ser ofrecido al consu
mo? Pero come introdunceion en la
redacidn del proyecto se presta 4
dificultades. algunos sostendrin
que no extraen el articulo para el
consumo, sino para tenerlo en es-
- pectativa de lo que con él se puede
hacer vy esto ocasiona tropiezos;
por lo demas, el articulo dice exac-
tamente lo mismo que el del Go-
bierno, y por coneiguiente supri-
miendo esa parte, ¢l Gobierno tam-
bién lo aceptaria.

Exemo, sefior: esta dltima parte
del articulo segundo me parece
muy opuesta 4 lo que el Gobierno
ha (luerido que sea este mismo ar-
ticulo en su provecto, porque la
responsabilidad del fabricante, si
se acepta lo propuesto porla (Co-
misién en mayoria, va 4 quedar
dei)endiente exclusivamente de la
voluntad dela recaudacion desde
que dice textualmente que*‘ el dueiio
ae la fabrica podrd responder al
pago del'impuesto si asf lo pacta-
ra con los empleadas’; v el proyee-
to del Gobierno es que ‘‘serfi res-
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ponsab’e por este impuesto, y es po-
testativo hacerlo efectivo de pron-
to 6 algin tiempo despucs siempre
que subsista la responsabilidad .

Abora, debo ocuparme de la apli-
exeion aue, segtin el inciso de ¢ de
la Comision, se debe dar & la renta
proveniente del impuesto al consu-
mo dela chancaca amoldada 6 en
miel.

Exemo. sefior: nada serin mas
contrario A los principios de la eco-
nomia moderna, que semejante dis-
posicion en la ley que estamos dis-
cutiendo. El esfuerzo de todos los
economistas ha tendido y tiende 4
centralizar las rentas nacionales,
vorgue aquello de erear infinidad
de cajus es llevarnos a la época en
que las economins se guardaban
hasta en lag medias delas beatas.
Todas las rentas de un estado asi
como todas las de una casa se de-
ben eentralizar en una caja, y ésti
ha de ger el manantial general. de
donde deben salir para las distin-
tas aplieaciones que armonicen coit
las leyes sobae la materia.

Determinar en una ley de impues-
to su aplicacidén parece que es i to-
das luces inconveniente, y en la Cé-
mara colegisladora, doude un espi-
ritu igual al que ha prevalecido en
el informe de minoria del sehor Co-
ronel Zegarra, propuso que alguna
de estas rentas se destinara & obje-
to determinado, me opuse enérgi-
camente, porque eso estd reiido
con los principios modernos y con
la centralizacion, que & todo even-
10 se debe conservar en las rentas
piblicas. 'or esta organizacién, y
deseodedecentralizar todas las ren-
tas, se acaba de introducir en el Mi-
niseerio de Relaciones kxteriores
una reforma saludable y que ha de
dar en la practica. benéficos resul-
tados. Existia en ese Ministerio, 4
mi juicio en forma inconveniente, el
ramo consular, y alli se distribufan
todas las rentas provenientes de
ese ramo; pero el Gobierno acabu
de resolver, de acuerdo cou el plan
de centralizacion de rentas, pasar
ese posible cauce de escape al Minis-
terio de Haciends, queya esté cen-
tralizado, porque eso’ es lo natu-
ral, 1o qve imponen las necsida:
des fiscales y lo inico que armoni-
za con los preceptos de la eiencia
moderna en materia de economia.
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Por estas razones vy por otras
(que gerf necesario adueir mas tar-
de, no es aceptable lo que propone
Iit Comision en minoria, v deploro
no acceder en esta parte 4 sus mo*
dificaciones,

El sefior Valderrama—Excmo. se-
nor: La observacién del 1. senor
Ministro respecto al inciso B del
artfeulo primero, se funda en la
aparente contradiecién 6 confusion
que encuentra su sefiorin entre el
azfienr mascabada ¢ concreto. Evi.
deiitemente que el concreto no es
azicar mascabada y la confusién
resulta de un pequeiio error de pla-
ma; en lngar de decir maseabada v
conereto, dice: mascabada 6 con-
erefo; pero ficilmente se comprende
que este orden alternativo indica
que ¢l dnimo de la Comisi6én es que
tanto pague el aziicar mascabada
como el concreto, porque ambos
con poca diferencia tienen el mismo
precio en ¢l mercado: ysiendo igual
el valor comercial de ambos articu-
los deben de estar gravados con
igual impuesto.

(Zn cuanto 4 la forma; la Comi.
8iGn ha tenido en cuenta que hay
varias elases de aziicar mascabada
calificadas en el comercio con el
nombre de mascabada de primera
G de segunda, segtlin sea su mayor
6 menor cristalizacién, y para evi-
tar confusiones embarazosas en la
calficacion del articulo, la. Comisién
ha creido conveniente que bajo la
denominaeion general de mascaba.
da se comprendan todas las varie.
dades de esa clase ya ' sea de color
oscuro 6 amarillo.

Respeeto al inciso C que diee: por
cada kilégramo de chancaca 6 de
miel se pagard un milésimo. Este
extremo comprensivo de las mieles
que se venden para distintos usos
ha despertado’la sorpresadel sefior
Miuistro porque, sin duda, su seiio-
ria ignora como se pueda vender
dulce en esa forma, Debo manifes-
tar, con tal motivo, que en muchas
haciendas del Norte y del Centro
no se vende el dulce amoldado, es
decir en forma de tablillas, tongos
6 conos, sino en mwiel, & la cual no
se d4 la concentraci6én necesaria
para que pueda amoldarse. En

muchos lugares tan Iluego como se
gravo la chanchaca en heneficio de
alzunas instituciones se proecuréd
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eludir el pago del impuesto no

amoldando dulee, & finde yue no se
llamase chaneaca y se vendiese en

mieles que no estaban gravadas.

Para cl uso de las bebidas no im-
porta que la chancaca sea ameolda-
da, v &i la miel tiene una densidad

de 35 & 40 grados, puede perfecta-

mente llenar el mismo oficioque lle-

na la chancacn, por consiguiente,

vi siendo en el dia méas prictico

vender el dulee en forma de miel ¥

no de chancaca labrada para el
consumo inmediats de las pobla-

ciones cercanas 4 los centros de

produecion. Asi sucede,por ejeniplo,

en el departamentode Lambaysque

donde se diee que es muy grande el

consumo de esas bebidas que re-

(fuieren el empleo de la chancaca, v

gin embargo allf no se vende ésta
amoldada. De manera, pues, que
los productores que venden el dule:
de sus canas en forma de mieles, se

encontrarin exentos del pago de la
contribueién, v edmo serfa injusto’
que otros productores de la misma
industria estuviesen afectosal pago
del impuesto, parque din mejor be-
neficio & las mieles amoldando ia

chancaca, la Comision ha creido

cumplir un deber de extricta justi-

cia gravando las mieles, con el mix-

mo impuesto que debe pagar in

chapcacaamoldada. Estaes,Excno.

gefior, I explicacion scmera del in-
ciso que el H. sefior Ministro ha en-

contrado oscuro ¢ incomprensible;

oscuridad que entiendo habri de-

saparecido en vista de los hechos

que dejo relatados.

La Comisién también ha juzgado
conveniente proponerlaidea de que
el impuesto que grave la chancaca
ge destine al Tomento de la instruc-
ei6on primaria, tanto porque, el ren-
dimiento de dicho impuesto es rela.-
tivamente insignificante, cuanto
porque la chancaca se encuentra
oravada en muchas loecalidedes en
favor de la instruecién; y ya que es-
to es asf,nos parecioé oportuno que
se generalizase ese gravamen con el
mismo objeto que es de suyo sim.
patico en las demis localidades de
la Repiiblica. No por esto pretende
la Comision que la recaudacién del
impuesto se sustraiga del dominio
inmediato del Gobierno, puesen la
misma Caja del Tescro Piblieo que
girve para centralizar las rentas
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procedentes de todos los impuestos,
puede y debe centralizarse el de la
chancaca,aun cuando el rendimien-
to de este articulo se aplique des-
pués, por quien corresponda, al fo-
mento de la instruccién primaria.

Recuerdo que en Trujillo, Caja-
mareca v otras proviucias mas, esti
gravada la chancaca con un im-
puesto moderado en Ifavor de la
instruecion,y no seria de desearque
esa ayuda en favor de fines tan pri-
mordiales v elevadosdesapareciese.
Por el contrario, esa idea debe ge-
neralizarse.porque entre las necesi.
dades primordiales del Estado en-
tran indudablemente el desarrollo
v fomento de lainstruceidn,y 4 este
respecto es preciso reconocer que se
ha hecho muy poco.

Seria, pues, muy conveniente por
el motivo indicado,que las chanca.
cas y las mieles quedasen exonera-
das de toda contribucién, fiscal v
que solo subsistiesen en la forma vy
con el objeto propuesto por® la Co-
mision,

Generalmente el comercio interior
de la chancaca se hace comprando
el articulo directamente & los ha-
cendados,y son los consumidores
los vendedores al por mayor los
que hoy pagan las contribuciones
locales (ue gravan el referido pro-
ducto. En el proyecto del Gobier-
no se hace recaer la obligacidn de
pagar impuesto sobre el productor,
y esto es ocasionado & diflicultades
en la prictica, aparte de que debe-
mos considerar que el impuesto es
y debe recaer scbre los consumos,y
el productor no es el consumidor.
Ese es el motivo por que ha redac.
tado la Comisién el articulo argiii-
do por el seiior Ministro en la for-
ma en que estii reaactado. Es indu-
dable que 2 contribucién sigue de
eerca al articulo y es éste en todo
caso el que debe responder por el
impuesto, de mancra que la ley no
tiene por que entrar en el detalle de
atribuir & uno 1 otro, es decir al
produector 6 al consumidor la obli-
gucion de hacer el pago. A esto res-
pecto debe dojar en libertad 4 los
contratantes limitindose destable
cer el principio de que el impuesto
grava i la mercaderia en el lugar
en que 82 encuentre.

No me he dado euenta exacta de
otra observacion que hizo el hono-

=
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rable gefior Ministro contra la mo’
dificacioén introducida en esta par*
te por la Comision Auxiliar de Ha-
cienda, pero que aducida de nuevo
no tendré inconveniente en contes’
tarla,

En los luzares en donde la chan
caca esta gravada con impuestos
locales, es costumbre que los cow:
pradores del articalo sean los que
paguen el impuesto, cuando éste
entra 4 los lugares de consumo, es
decir & los pueblos donde se vende
la chancaca al por menor. Allf exis-
ten cobradores establecidos pos las
instituciones 6 establecimientos de
instruceion. lista costumbre apa-
rece invertida en el proyecto det Go
bierno que establece de una mane-
ra precisa, queel productor es el
responsable del impuesto. Si ello es
necesario para cautelar del modo
més conveniente los intereses del
I'isco,no hay por parte de la Comi-
sion inconveniente en que subsista
el articalo en la forma propuesta
por el Gobierno. Bien entendido
(que no por eso se coacta ni limita
la libertad del productor para esta-
blecer al respecto del pago del im-
puesto 1o que crea més conveniente
a sus intereses en ¢l momento de
efectuar las ventas de su producto.

Es indudable que el fisco tiene el
derecho de evitar en cuanto sea po-
sible el iraude cousiguiente A las
ventas clandestinas de chanecaca;
pero estas ventas clandestinas tie-
nen que hacerse imposibles desde
gue cualquiera que sea el lugar don

e entre un cargamento de chanea-
ca,el arriero 6 conductordel artien-
lo tiene que exhibir la respectiva
guii, sin la cual no debe permitirse
Ia circulacién de los azicares ¥ de-
mdés productos similares. Por otra
parte,lis ventas constan necesaria-
mente en el libre deldbrica,y no hi.
bra propietario que permita la sa-
lida de productos de su oficina omi-
tiendo la guia de trdnsito respecti.
va, pues facilmente se comprende
los perjuicios que para su propio
negocio resultarian de una condue-
ta fraudulenta.

Por lo deméis, conviene tener en
cuenta que la sociedad racaundado.
ra de las contribuciones tieue y de.
be tener un agente en cada uno de
los distritos en donde seintroducen

L
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los azticares v chancacas para el
consuing.

El seiior Ministro.—Exemo. sefior;
SSa. el honorable senor Valaerra-
ma, acepta 6, mejor dicho, recono-
ce que la redaccion del inciso D es
defectuosa; y por consiguiente, con’
viene en el fundamentode todas las
observaciones que lice 4 su contes-
to.

En efecto, decir como dice el inei-
so, porseada kilégramo de azicar
mascabada o concreta, es entender
que el azicar mascabada y el con-
creto son iguales y, sin embargo,
son distintos uno de otre, I'ijindo-
me mdis en pste articulo, noto que
no forma parte integrante de éllo
que se considerd en el proyecto del
Gobierno, la marqueta, que es unn
forma en que también se presenta
el concreto; asi es queinsistoen que
la redacciopn de este inciso  sei m:is
clara.

Abora, respecto al inciso €, SSa.
ha hecho una observacion que no
destruye la que he tenido el honor
de hacer, con el objete de lHawar la
atencion de la Camara hacia el
error de la redaccion. Al referirse &
la chancaca amoldada & en miel,
qué puede dedacir cualguiera de
esa redaceion? (ue, segiin la Comi-
siom, la chaneaca 6 iniel son la mis-
ma cosa; sin embargo este es un
arror, porque la miel puede ser pro-
veniente e los caldos en los que
hay materias cristalizables 6 de In
diluicion de la chaveaeca, Luego,
también exin redaceidn es defectno-
s&; porque si i mente de la Comi-
gion hobiera sido gravarla cbanca:
ca con un impuesto igual al de la
miel, lo que ha debido decirse en es-
te iaciso por la Comision, es: por
cada Kilogramo de chancaen y de
miel: pero Jdecir por cada  kilogra-
mo de chancaca amoldada 6 de
miel, signiiea que la chancaca exis-
te en lalormn de chancaca & de
miel.

Ahora, cotno SSa,, ereo que gran-
des eantidades de miel se ofrecen i
la venta; pero  si estd miei se con-
sume en el momento, tiene que to-
mar en defluitiva alguna, forma; 4
esa forma definitiva le caerd el im-
puesto; por eso el provecto no juz.
20 que ern menester la insercion de
Ia palabra wmiel, porque entendia
que quedabn tambidén afecta al im-
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puesto; por con:iguiente, como lo
que abunda no dana, no hay por
parte del [Cjecutivo ineonveniente
en aceptar lo que propone la Comi-
sion; asi como lo hay en aceptar la
redaccion del inciso que he observa-
do, porque puede producir difieul.
tades que se traducirdn en sérias
cuestiones

En cuanto al articulo 20., estoy
periectamente de acuerdo con SSa.:
es decir, el Gobierno vy la Coniisién
informante creen gue el impuesto
se debe pagar una  véz que el arti-
culo salga de la aduana 6 de las
[abricas. .

La tinica diferencia que hay es
que, segiin la Comisidn, ¢l pago de-
be hacerse.cuando sale de las adua-
nas O fabricas para el consumo.
Esta amphacion de: articulo se
presta. 4 controversias , porque
bien puede un industrial alegar al
extraer el articulo de la advana 6
fabrica, que no¢ va al consumo;
mientras que disponiendo que una
viz salido de lax {dbricas & adua-
nas se pague el impuesto, la posibi- -
lidad de toda mala inteligencin se
destruye,

[iste ha sido el objeto de mi ob-
gervacion, Exemo, seiior. Ahora,
respecto 4 la fianza (ue debe dar el
contribuyente, en el ¢nso de que no
haga el pago del impuesto de pron.
to, ero es excelente y A medida que
en este punto haya w:asaclaracion,
tanto mejor serd; por eso me limi-
to & hacer notar los difeetos més
de concepto que de fondo que tiene
el proyecto de la Couiision, y por
eso he creido que era indispensable
hacer la comparacion de uno v
otro articulo, & fin de que la H. Ca-
mara se prouuncie por ¢l (ue esti-
e mds conveniente. Yo. en nom-
bre del Gobierno, ' propondria que
se discutiera inc1so por inciso, para
que se pudiera acepiar una G.otra,
redaceion, segiin satisfaciera mejor
los deseos de la Cauiara, '

Aliora, volviendo i i conelusion
de Ia Comision, de que la renta, (que
provenga de este impucsto se apli-
que & la inséroceion piblica en las
provincias, repito, en nombre del
Gobierno, que es contrario 4 todas
las ideas, 4 todos lox prineipios, es-
tablecer la preiercncia de unas lo-
calidades sobre otras,

Parece que SSa. el H, sciior Yal-
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derrama creyera que con ceto se
va & favoreeer al departamento
que represenia y por eso es, proba-
blemente, que lia introducido esta
adicién en ¢l provecto del Gobier:
no. Kl Gobierno tiene la obligneion
de fomentar la instruccidn piblie:
v en cumplimiento de elln gasta,
tal vez de modo estéril, muchos mi-
les de libras: v i dentro de los
preceptos de Ia ley  se  estd cuine
pliem'lu esta  obligacion con pun-
tualidad religiosa, no se debe con
una ley de renta introducir la am-
pliacion de aquellas otras leyes que
tienen por objeto fomentar la ins-
truccion phblica del Perti, Todo de-
be tener su sitio; esta es la doctri-
na que conviene establecer de un
modo absoluto, v todo lo que nos
aleje de ella no hace sino alejarnos
del bienestar general.

El setior Villanueva.—Excmo. se-
for: Lasimpericeciones de la redac-
cion de los incisos del artieulo pri-
mero del proyvecto presentado por
fa Comision de esta Cdmara, pro-
viencn, seguramente, de la falta de
conocimiento de la maneracomo se
elaboran los diferentes productos
de la cana destinads 4 ln fabrica-
cion de aztcar v sus derivados, asi
como del verdadero nombre que,
industrinhnente, dan 4 esos pro-
ductos; pero como el sehor Minis-
tro tambidén puede sulrir los mis-
mos errores (que nosotros, si no es
fabricante de azicar, seria conve-
niente asegurarse de qué lndo estd
el equivoco; pues nocotros hemos
tenido que tomar datos de perso-
nas proiesionales en la materin,

Dice el setior Ministro que el inci-
s0 B tiene el defecto de considerar
el coliereto, iguanl al aziicar mesca-
badu, cuando aquel ho es azicar,
L.os miembros de la Comi=ion, tam-
bién hemos crefdo lo mismo, en el
sentido de que ro ha llegado 4 ecris-
talizarse; pero como tampoco es
chaneaca, propiamentedicha, pare.
ce que mfis bien podria incluirse
entre los aziicares, puesto que es
un cuerpo que contiene, integros,
todos los elementos de ia cana y
ge presta & producir el azdear, pa-
sando por ciertas operaciones de
fdbriea que darian este resultado.

El concreto es, pues, segiin las
explicaciones que d«n los industria-
les, el primer caldo de la eaila, so-
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metido A4 manipulacién especial,
para queforme esa especie de pasta
que puede ser destinadad la forma-
cion de azicar, -s1 se quiere desde
que contieue todos los elementos
esenciales de la eana.

[in enanto al aztcar moscabada,
hayv, tambiéu, varias clises que se
distinguen por el color m#as 6 me.
nos oscuro v que se venden & dife-
rente precio en el mercado; por
consiguiente, parece necesiario ccm-
prender en el impuesto todas esas
clages, gencricamente, para evitar
colnfusiones,

I2a conclusi6n, pues, parece que
la mente del Gobierno hubiera sido
que el concreto y la moscabonda per.
tenecen 4 la misma categoria. pues-
to que se lea ha gravado con igual
impuesto; asi cs que convendria re:
dactar el inciso, diciendo: que el
azticar inferior al de primera clase,
como el moscabado y demidie, paga-
rd dos centavos por cada kilo y se
evitard toda duda.

En cuanto 4 la marqueta no se
puede confundir con el azicar de
ninguna clase, porque es puramein-
te chancaca como la corriente, sin
mds diferencia que la forma que
afecta de cuadrado, con peso de un
quintal, mfis 6 menos cada uno;
por consiguiente, debe soportar el
gravamen de un sole centavo de
sol por cada kilo, sea cunal fuere la
forma en que se presente en el mer-
cado.

tespecto del ineiso ( que tanto
ha llamado la atencion del senor
Ministro, porque se refiere i 1a apli-
cacion del impuesto & la chanecaca,
en favor de la iustruecion, en los
departamentos donde se pague,
creo que, por uhora, feria inconve-
niente distraer es=a renta de las ne-
cesidades generales enya satisfac
cion preocupa 4 los poderes piibli-
co8; por consiguniente, reconozco la
justicia con que el seiior Ministio
combate el propésito y retiro, por
parte mia esa condicion, esperando
(ue mi compafiero de Comision, se-
nor Valderrama, aprobard mi pro-
cedimiento, con tal que se res peten
los efectos de leyes preexistentes,
sobreimpuesto A la chancaca en fa-
vor de servicios locales,

Fn cuanto al articulo 2o0. cree
el =efior ministro que es inconve-
niente redactarlo, especificando que
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el pago del impuesto se hard al sa-
lir el azticar de las aduanas 6 {ibri-
cas para el consumo interno, por-
que seria posible que bajo pretexto
de destinarlo al exterior se omitie-
ra el pago y resultara consumién-
dose en el pafs; lo cual traeria gra
ves inconvenientes y ocasionaria
perjucios a la renta fiseal.

Convengo en que se mantenga la
redaccion del proyecto en esa par-
te, con ‘tal que se prevenga en la
misma ley, 6 en el reglamento, que
gi el azdear extraida de las fabricas
Jdespués de pagar el impuesto al
consumo, se remite al extranjero,
se devolverii el impuesto pagado,
previo recibo de haberlo satistecho.

El gefior Carmonas.—Retirada por
ln Comision esa parte, vo creo que
el inciso quedaria bien asi: por cada
kilogramo de concreto o azicar
moscabada ete., en, seguida, por
cada kilogr: o de miel o chanecaca
etess invir dendo solamente el orden
de los nombres,

El senor Ministro.—El H. selior
Villanueva nos ha explicado que la
Comision en efecto ha incurrido en
algunos defectos de redaccion al
proponcr su proyecto, debido 4
que ninguno de sus miembros es es-
pecialista en esta industria y 4 1o
para formar concepto de sus nece-
sidades y de las gue debe llenar la
ley, han consultado & algunos in-
dustriales, quiencs les han dado
nociones que los han llevado & las
conclusiones que han presentado.
No podia ser d+ otro modo, v ad-
vierto que losindustriales que SSas.
han consnltado, si se dedican A es-
ta industria, no la conocen 4 fon-
do, Diticilmente, y lo digo contra’
riando mis propios sentimientos,
82 podra dar i la ley una redaceiin
mnfs precisa; soy industrial, eonoz-
co el negocio tal vez mias que los
sefioref con quienes se han consul-
tado SSas. v he procurado por eso
dur i la ley una redaceion que serd
muy difieil mejorar.

Voy, 4 fin de que la Camara vea
la verdad de mi aserto, 4 hacer
una explicacion, El inciso A dice:
(ley().

(‘uando redactaba este inciso me
pareci6 que era bastante decir: por
cada kilogramo de azicar de pri-
mer caldo; con esto, en la industria
no cabe la menor duda ni se puede
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interprefar la ley: el aziicar prove-
niente del primer caldo no se puede
confundir con ninguna otra; indus-
trialmente no cabe mistifieacion, ni
la posibilidad de que una pase por
otra; sin embargo, comprendiendo
que en toda ley debe, hasta donde
es conciliable con su esencia, darse
4 su redaceion la mayor claridad,
incurri en lo que aquies un plec-
nasmo [leyd].

Viene esto, no obstante gue sig-
pificalo misme, blanea lavada, por
que A veces esie aziicar se pasa por
las centrifugas; selavacon el vapor
de agua, y entonces aclara el color.
pero, no cambia la naturaleza del
articulo.

En polvo: Otras veces esta azi-
car de primer caldo pasada por las
centrifugas y lavada porel vapor
de agua, pasa por molinos Bogar-
dus v se pulveriza: en cuadritos,
porque 8 una d» las formas que
reviste el aziecar de primer caldo,
para facilitar el expendio 6 hacer
creer que proviene de aziicar refina-
da, cuando no es mis que azhear
eranulada lavada y pasada por
moldes: no hay mas que decir, no
es posible ampliar el articulo-

Inciso B (levd).

.Qué es aziicar moscabada? euan-
do los jugos de primer caldo se pa-
sun por las centrifugas para sepa-
rar los cristales formados en el Va-
cumpan, queda una . gran canti-
dad de sustancias que estaban ad-
heridas 4 los cristales; esss s reco-
gen v de alli sale el azicar mose:-
bada. que no se puede confundir
con el conereto, con la marqueta ni
con la chaneaca; asi es que no ca-
be la redaccion que ha propuesto
I Comision. :

El concreto no puede ser aziicar,
como no puede serlo la chancaca
ni la marqueta, aunque tienen todo
lo que constituye lamateria prima,
y de ellos se puede obtener aziicar,
sujetiindolos al mismo tratamien-
to del primer caldo: pero no son a-
zacaves, son materia prirnca solidifi-
cada, que ge ofrece al consumo sin
beaeficio.

. Ll aziear moscabada no se pue:

de hacer sino de los residuos obte-

nidos después de la cristalizacion

de ios primeros caldos. Ahlora, en

cuanto al impuesto, si se deben asi-

milar, porque constituyen articu-
24
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los que no deben soportar un im-
puesto mayor que el fijado por esta
iey, desde que el azicar moscabada
es un producto desprovisto de la
sustancia mas noble,y el otro es un
articulo que no obstante contener
Jas sustaricias inherentes al jugo de
la caiia, noesti elaborado. Por
consiguiente, fon asimilables para
los efectos del impuesto, porque son
articulos malos para el consumo.

(Creo que con lo expuesto habra
visto la H. CAmara que la redac
cion de la Comision no puede ser,
sino el resultado de informaciones
dadas por personas que no tienen
un conocimiento profundo de lo que
es esta industria,

Ahora, sobre el articulo 2.° insis
to en que toda la redaccién, como
la propone la C'omision en mayoria
es susceptible de ocasionar errores,
porque al extraer de ias aduanas 6
fibricas el articulo svjeto al pago
del impuests, el propietario pueds
sostener-que no lo extrae eonel ob-
1et0 de ponerlo al consumo sino pa-
ra tenerlo en depdésito con el objeto
de ver lo que puede hacer mis tar-
de: mientras que gi se dispone que
el pago del impuesto sea euando se
ponga en libre circulacion, el nza-
car, en este casono cabe la posibi-
dad de error & argucia,

(‘elebro que el H. seior Villanue-
Vii, en nombre de la Comision en
mayoria, haya retirado la parte
que sefizlaba upna aplicaciéon distin-
ta i la general, al producto de es-
ta renta, y que las ideas que he ex-
presado hoyan tenido acogida cn
el espiritu de la Comision.

Il sefior Valderrama. — Exemo.
genor: La Comisién se vio precisa
da a introduecir algunas reformas
en el aricnlo segundo por la mani
“esta contradiceion que resulta de
Ia lectura de los artfeulos segundo
¥ tercero,

X1 artienlo 2.° dice,—leyo:

Elarticnlo-3.° diee,—leyd:

De mawnera, pues,que lacontradic-
ciom es manifiestn, por que si el ar-
tietlo 2y dice que el impuesto debe
pagiaree tan loego como el pro.
ducto salga ce las aduanas o fabri.
8, 1o se bxplica ue el articulo 3o
preseriba que el Gobierno determi-
nard la forma y plazos en que debi
hacerse eectivo el impuesto. ks
ajparente cantradiceidn ha sid- ol
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origen de las modificaciones que ha
creido convenienteintrodueir la Co-
mwisidn Auxiliar de Hacienda; pero
ya que esas contradicciones las ex-
plicau el H. senior Ministro en el sen-
tido de,que por el articulo terceroee
favorece al productor que debe sa-
tisfacer el impuesto,no harenmos es-
fnerzo aleuno en sostener dichas
modificaciones.

En la diseusion habida en el seno
de la Comi~i6n, con motivo del dic-
tawen que estien debate eique ha-
bla fué de opinion que la chancaca
quedara exenta (e impuesto: y tu-
ve en cuenta para ello la penosisi-
ma situacionen (| seencuentran los
productores de este articulo. Un
sesto de chancaca decuatro i cinco
kilos de peso se vende en lus ha-
ciendas costanaras dei Norte en 20
centavoe, se rebsjan ocho para el
pago del impuesto quedan libres 12
centavos, de los que hay que dedu-
cir ademiis las gabelas que la chan-
caca pagi en el Norte en favor de
la instruceion, Quiero supouer, sin-
embargo, que queden libres 12 cen-
tavos, pero ninguno de los produc-
tores dechancaca podria probarnos
que es08 12 centavos no sean preci-
gamente lo que cuesta producir un
sesto de chancaca. De manera que,
por el necho de la promulgacién de
esta ley con el impuesto ue men-
cona el proyecto, se va i herir de
muerte la industria de los chanca-
queros, por la sencilla razon de que
lo reducido de esa induetria y los
capitales dedicados a ellano les per-
mite instalar maguinarias paracon-
vertir los caldos en azicar;y e com-
prende ficilmente la suerte que co-
rrerfin esas sementeras de cana,

El nuevo impuesto no dejara,
pues, margen de utilidades & los
productores de chancaca v,no se di-
ca quie el impuesto va fi enearecer-
la, porque vendiéndose el azicar
moscabada & menor precin que Ia
chancaca, e« ind Iahle quo la in-
dustriv e s wdo v A reeibir
un golpe . 1o ta geirte no
extov o cenerdocean el L senior Vie-
Wty 0y 8o <o acepta la modi-
e iOu de gue vl mpesto quegra-
veodn clinnenen sedestine al fomen:
to de i strmecion . primaria en la
lorma moderada enqueeste grava-
mean, <o baatablecido en aleunas

ekl
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localidades, c¢stoy en contra del ini-
puesto de dicho articulo.

Elsefior Hermosa—Voy & decirdos
palabras, no para oponerme 4 la
ley que se discute, porque compren®
do perfectamente, que en un pais
Cuyo presupuesto tiene un gran dé-
ficit, el Poder Legislativodebe equi-
librarlo eztableciendo leyes tribu-
tarias 6 contribuciones indirectas,
eomo la ley que se debate; pero es
tus contribuciones indirectas deben
ser equitativas, y solo bajo este
punto devista voy &impdgnar uno
de los articvlos del proyecto,

Este proyécto grava igualmente
i los azieares que e producen tan-
to en la sierra como en la costa y
la montana, y como se ha dicho en
esta Camara con mucha razon la
equidad y la justicia consisten en

- tratar desigualimente las zonas te-
rritoriales colocadas también en
condiciones desiguales; asi lo ha
comprendido el ('opgreso y en su
alto espiritu de justiicacidn acaba
de establecer en «l impuesto i los
aleoholes una tarviia diferencial fa-
vorable 4 los productos de In sierra
¥y la montana: v las razones aduci
das en las dos Cimaras para eeta-
blecer esta dilerencia de acotacion
subsisten y son iguales para el azi-
cary para el alcohol, porque las
condiciones de preduceién y explo®
tacion de estos articulos derivados
del jugo de lneanin sonenteramente

distintos, segin se trate de la
Sierra 6 de la costa,

Estas dilerencias estén estableci-
das per tres factores de carvdcter
general: por el capital, porlos me
dios de trasporte v porlos merca’
dos de consumo, Las haciendas de
la sierra vy la montana benefician
estos productos wziear v alecohol
con capitales in-gniticantes, y los
de la costa con (upitales enormes;
¥ es un axioma que la baratura del
producto industiial estd enrazéno di*
recta de! capital que lo produce.
mlie8pecto i la vius de comunica-
eion, los productos de la sierra v
la montaina se trasportun por ca-

“minos de herradura v sendas;y por

comsiguiente los gnecos de traspor-

‘ _49}'
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te son enormemente mas caros que
en la costa donde has fervoearriles,
Vapores, carreteras y medios de lo-
comocion sou sumanente Laratas,
" Respeeto & mercados de consu’

nio, la sierra y la montana tienen
mercados sumamente limitados; lc
que se produce en esas regiones se
consume en ellas mismas, mientras
que los mercados de los producto
res de la costa son muy exgensos,
Por consiguientes pueg, todas es-
tas ventajas de la costa sobrela
sierra deben también traducirse en
diferencias respecto al impuesto
que deben pagar sus produetos.
PPor estas razoneg, pido que asi
como se ha ha establecido una tic
rifa diferencial respecto de los alco:
holes de la sierra y de la costa se

- haga lo mismo tratndose del uzi

car, es Jdecir, que estos productos
en la sierra v la montana paguen
golo la mitad del impuesto que los
de la costa.

Refiriéndome, ahora, i la redac-
cidn del articulo lo. diréd que debe
moditicarse la de los dos incixos de
que consta; el inciso /1 dice: (levd),
y se' vé claramente gue en él se
comprende solamente il nziiearela-
borada en la costa. Ll . seiior
Ministro de Hacienda mdustrial
azicarero de la mias alta eseala en
li costa, no conoee tal vez los pri-
mitivos procedimientos de fabrica-
cion del azticar en el interior del
Perti; pues solo asi se explica &l
principio erroneo establecido en di-
cho inciso: de que del primer caldo
de la caia solo se puede extraer
azGcar blanca de priniers clase,
pero no el aziicar moscabada. Yo
creo que conviene establecer clara-
mente el sentido de las expresiones
moscabada, conereto, v otras de
uso vulgar que pueden tener signi-
ficacion distinta en diversos luga-
res del Peri; con cayo objvto, nie
he de permitir dar uca ligera iden
da los procedimientos de f:bijca-
ci6bn de los azicares en la costa y
er el interior,

El jugo de la eaha no es inds que
agua coenteniendo en d solucitn,
principalmente sacarosn,queeslo g’
vulgarmente llamamos azicar y
cierta proporeién menor de sustan-
cias extranas & la saecarosa. entre
ellas la levulosa 6 azicar ineristali-
zable. Porla evaporacion al ealor,
dicho jugo pieide el agun ¥ queda
como residuo el aziicar & sacarosn
cristalizada, mezelada con las sus-
tancias extranas 6 impurezas, ls.
tag impurezas se quitan por dcs



332 DIARIO DE LOS DEBATES i

procedimientos; el lo. se practica
en la costa y consiste en lavar los
cristales de sacarosa con agua en
una centriluga, por cuyo medio
queda el aztiear purifienda comple-
tamente en algunos nninutos, v asi
se ohtiene el aziiecar blanea gragu-
inda da primera clase. Las aguas
madres O sea la miel que sale de In
cent1ifiza contiene todavia algo de
sacarosa cristalizable: se concentra
dicha miel al ealor del vapor en cal-
deros al vacfo y se obtiene, despues
de una segunda centrifugacion ana
nueva porcién de azicar muy im-
pura, coloreada en pardo. que se
1 ama aziicar moseabada. Natural-
mente, segun la proporcién de las
impurezas que contiene esta segun-
da clase de azficar, gerd mas & me-
nor moscabada,

El procedimiento de extraceidn
del »nzicar, usado en el interior,
consiste en evaporar el jugo de la
cana A fnego desnudo en ealderos
al airelibre; v en lavar los erista-
les de eacnrosa no por centrifu-
gacion sino depositandolos en mol-
des ednicos de fierro 6 de barro eo-
cido en que se hace pasar lenta-
mente cierta cantidad de agua que
arrastra al estado liquido las im-
purezas en forma de upa miel, lla-
mada de purga, y que se derrana
por el vertice del molde cénico,

Como el lavado en este caso se
hace de modo muy imperfecto, re-
sulta que el aziear cristalizable no
se purifica completamente y que
contiene, especialimente en la base
del cono, fuertes cantidades de le
vulosa y materias extraiias que da
al azicar un color os:uro, por lo
cual se llama 4 esta clase de azi-
car, azficar moscabada; observan.
dose que en el mismo como de azit-
car se encuentren en la base el azi-
car pura, y en el vertice el aziicar
mosenbada.

(Cnando el azticar se calienta has-
ta llegar 4 fundir los cristales, se
pierde ecantidades nias & menos
fuertes de agua de cristalizacion y
se obtiene una masa (ue se solidifi-
ea por el eniriamento v se llama
chaneaea, y (que es lo que en el
proyecto de ley se llama concreto?
SUpongo que es esa masa e re-
sulta de evaporar el jugo dela ca
na hasta agotar el agua disolven-
te.

Sa ve, pues, que del primer caldo
da la cana se puede obtener azlcar
purisima 6 azicar mas O menos
moscabada, segun Ia perfeccion de
los procedimicntios de evaporaeion
v de lavado de los eristales. En vir
tud de estas consideraciones creo
que es preforible la  redaceién del
articulo lo. de !'n ley, propuesto
porla H, Comisivn de Haeienda;
puesto que comprende tanto 4 los
aziicares fabricados en la costa co’
mo alos obtenidos eu la sierray
en la montaina. Por fin, creo que
debe determiiarse claramente el
sentido de las palabras moscabada
v conereto paro la més acertada
aplicacion de la Jey.

Por todas estas consideraciones,
[ixemo. genior, me pronupcio per el
dictamen de la Comisidn de Hacien-
da,v concluyo que en enanto al im-
puesto hayv que tener presente las
condiciones del articulo en la sierra
y en la costa,

-El setior Faleoni,—Exemo.” gefior:
Abundando en las mismas razones
que acaba de exponer el H, gefior
Hermoza, v apelando & los senti-
mientos de justiciaque siempra han
distingnido al sefior Mipistro de
Hacienda, estoy porque se esta-
blezean diferenrias entre la costa v
la sierra, diferencin justificada por
su poblacion, sus capitales y sus
mereados; sin olvidar, ademAs que
para estas poblacionee el aztGear es
un articulo de primera necesidad:
de modo que suplico al sefior Mi-
nistro se sirva establecer esas  dife-
rencias, . ‘

El sefior Valderrama.—(Creo muy
conveniente explicnr aquello que
parece (que vi haciéndose objeto de
mucha discusion. Cuando se fabiri-
caba la chaneaca con concretado-
res, el producto se llamaba copere:
to, de modo queno es una cospn, dis-
tinta el concreto de la chaneaea.

Il eenior Zegarra.—Exemo. senor:
Tenemos que felicitarnos que ¢l se-
nor Ministro de Hacienda haya to-
mado con tanto empeno el estudio
de las layes vigentes de otros paises
de la legislacion mds moderna, con
¢l objeto de concretarlo y aplicarlo
i los proyeetos de ley que han sido
cometidos al Congreso.

(Como en otras ocasiones, repito
ahora, que hay ciertas condiciones
especialeq en nuestro modg__ de ser

L ]
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que impiden el poder siempre adap-
tar l& completa aplicacion delos
prineipios generales establecidos en
otras naciones i la nueswra. Y di-
2o esto, excelentisimo eenor, refi-
ricncdonie 4 la argunientacion que
empled SSa. cuando se oponia 4 la
parte del inciso (), de la Comision
en mayoria por el que ge dedicaba
una parte del producto de este 1n-
puesto & la instruccion pablica:y
al mismo tiempo objetd S3a. el dic-
tamen en miuoria, que especialmen’
te, en su segunda conclusion propo-
ne, que se adicione el proyecto de
la Comision en mayoria, en el sen-
tido de que ¢l producto de este im-
puesto se dedigqne fntegramente 4
las irvigaciones en el Peri.

Deeia SSa. que, como principio
general de descentralizacion, no de-
be ¥a aplicarse productos especia-
les & gastos especiales v que estan-
do todas las rencas centralizadas,
de alli debe salir para todos los di-
versos gastos; periectamente, exce-
lentisimo senor; pero para probar’
le 4 88Sa. que aqui hacemos algo
excepcional todavia y que no pode*
mos aplicar este principio que, en
muy reciente fecha el mismo Go°
bierno ha violado, debo recordar
que en el proyecto de ferrocarriles
pregentado por el Fjecutivo ge eshr®
puld, muy especialmente, que del
producte del nuevo impuesto con
3“8 se ha gravado 4 los tabacos se

edicard en el primer afio, cien mil
iibras 4 los ferrocarriles: al afio si*
guiente, ciento cineuenta mil; al
subsiguiente dos cientos mil, y por
Gltimo el producto total del im*
puesto. Pues bien, Exemo. sefior,yo
fundindome en lo que e habia he’
cho en el proyectc de ferrocarriles
pregentado por el Gobierno, y con-
tindo en que sobran fondos, he ex.
presado en el cuerpo del dictamen
en minoria 4 que hago alusion, lo
conveniente que hubiera sido al
presentirsenos el proyecto, el estu-
dio general 6 plan de hacienda, que
hubiera-indicado se indicara en que
iban dinvertir los nuevos aumentos
dlascontribuciones queel Gobierno
se proponfa obtener: y es por eso
que he propuesto en el dictamen en
winoria un articulo més para esta
ley, con el objeto de que el produc-
to de este impuesto se dedique in-

tegramente 4 las irrigaciones en el
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PertG. SSa. en su discurso dijo qué
indudablemente el propdsito que
habfa tenido al presentar su .plan
de hacienda con los diversos im-
puestos creados y lus anmentados
era desarvoliar el engrandecimien-
to v poner al pais en condiciones
de llamarse pais, teniendo un pre-
gupuesto importante y libre de
déficits. Agregaba también N=a.
gue no hay necesidades mas pre-
miosas que satisfacer las necesida-
des del Estado como deben ser a.
tendidas; auinentando las fuerzas
de policia para proporcionar i to-
dos las garantias que la Constitu-
¢ion les acuerda, desarrollar la ins.
truccidn, organizar el ejéreito, ete.,
ete.: todo esto esta perfectamente
bien, v conclnyd diciendo que tam-
bién habia tenido eomo objeto prin
cipal al presentar su proyecto, po-
der saldar el defieit, que se presen’
taba en los pliegos de egresos de-
bido 4 los diversos proyectos pre
sentados tanto por el Gobierno co
mo por el Congreso para niejorar
la administracion. De manera, exce:
lentfsimo sefior, que ®i yo pudiera
probar & SSa. que el deficit queda:
ra cubierto conlosdiversos impues:
tos proyectados y que habia supe-
ravit, convendra SSa. en dedicar el
total da este impuesto al objeto
que he pedido, espero conveudri
conmigo en dedicarlo & ias irriga:
clones.

Hizo presente también SSa que
el objeto de este aumento en las -
rentas era para regularizar todos
lo= servicios. para que no sucediera
1o que en otra ocasion gue se voto
el aumento del ejéreito en el presu-

uesto dejndolo desnudo; pero
NSa, ha tocado una época triste y
desgraciada, aciagos tiempos de
una mas aciaga administracion,
que es ingrato ocuparse de ella; v
ocasionaimente, ya que ha mencio-
nado este punto SSa., haré presente
que esa partida que se votd para
ejército sin vestuario, jaméislleg6 4
aplicarse & tal ejército; no hubo tal
aumento; y se ha comprobado esto
con lo cuenta general de la  Repi-
blica, en la que se halla demostra-
do en qué se emplearon todus esas
sumas para aumento de ejéreito
sin vestuario; voy 4 decirle & SSa.
i que se dedicaron las sumas vota-
das para aumento del ejéreito: Se

-
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dedicaron a pagar indefinidos v re-
tirados,se dedicaron & las reservas,
i pagar al cuerpo de invidlidos vy
por Gltimo, 4 gastos extraordina-
rios una de las manias mas acen-
tuadas del Gobierno enterior.

Por msanera que ahora no vamos
i regularizar nada; y ya -hemos en-
trado, segin confio, en otro orden
de cosas completamente regular,
porque tenemos hoy en el Gobier-
no personas que se dedican con em-
peno y patriotismo 4 mejorar las
condiciones del pais y & cumplir las
leves como es debido, no coniorme
& su eriterio, v tenen,os derecho de
esperararlo asi por las muesiras
dadas hasta este momento.

Dice 8Sa. que el Perd miracon en-
tusiasmo la rehabilitacion del pais
al presentarse todos estos diversos
proyectos, Indudablemente que ¢s
con el objeto de rehabilitarlo; pero
entre los medios que deben em-
plearse pari que esta rehabiliti-
cidm la reciba ese pueblo con entu
BiASINO, YiL que va i sulrir anmen-
to en los hwpuestos, aumento que
siempre es desazradable sobrelle-
var, conviene presentar 4 ese pue-
blo algo que manifieste la gompen-
gacion de llcm recargos que se le im-
ponen con ese objeto; y eomo he di-
chio en mi informe,ereo que ese plan
wgeneral de hacienda debid abarcar
desde su origen la construceion de
ferrocarriles y de irrigaciones, y es.
to se impone con tanta MAaYor ra-
zon, por ellargo tiempo que ha tras.
carrido sin haberse llevado 4 cabo
nada con relaecion & estas obras,

iis muy justo, Excmo. sefior, que
se emplee parte de estos aumentos
de ingresos en tales obras: v va que
no las incluyé el Gobierno desde
Jos primeros momentos en su plan,
tiempo hay todavia para comple-
tarlo coun las irrigaciones, haciin-
dolo tan atravente, tan satisfacto-
rio, como lo [ué indudablemegite
cuando supimos aqui, por los la-
bios del senior Ministro, que se iba
A dedicar un millon de soles aferro-
earriles;pero esto no es suficiente,re
pito, &8s necesario que sededigne
también alzgo 4 las ircvigaciones v
ano 4 empren ler estudios para un
s proyvecto de inmigraeidn, que €s s
consecuencia natnral. o las irri-

101e8 se puede ir gradualmente,
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7 ycomo puede hacerse” Aceptando
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el nuevo impuesto del azicar de
una manera cradual. Por eso abo*
0 poraue ese impuesto no se  co’
bre de golpe, que no se pongi en
ejercicio en su totalidad desde el
prineipio sino en el curso de dos
anos; que durante el primer ano
desde que se promulgue la ley, se
cobre la mitad y en el segundo afno
se cobre la totalidad.

Bien, ahora Excmo senor, voy i
probar i SSa. que con los impues’
tos aprobados y los que estan por
aprobarse se salda de una  manera
completa el délicit del presupuesto,
Vv nos queda un sobrante que pue’
de emplearse en las irrigaciones.

Negiin enadroe del consumo de al’
coholes de 1902 4 1903, estadisti’
ca de la Recandadora v cayvo auw
mento tiene gue seguir desarrollin-
dose, en las tarifas aprobadas pa-
ra el nuevo consumo de alcoholes,
tenemos un anmentode [.336,650;
fundiandonos en la misma estadis-
tica tenemos L. 153.000 de ammen’
to en los tabacos: en el azicear, si
se toma en su totalidad desde el
primer aiio, he calculado L. 50,000
basandome en los estudios que
hasta ahora se han hectio en las
discusiones que han temido luguar
en ln Cadmara y en los pocos datos
que se llegd A reunir el 94, cunndo
se estableeid este impuesto momen-
tanewmente,

Después tenemos nnaentrada por
los 200,000 Kil6gramos de tabaco
y cigarrillos en alinacenes una su-
ma que no baja de € 30.000; y por
los depdsitos de alcoholes, porlo
menos, otras € 30.000: el déficit del
presupliesto segiin las cifras de la
Comision de Presupuesto asciende
4 £ 48V.870, sin considerar la can-
tidad de ferrocarriles; sgregando
estas £ 100,000 mds, tendremos
un total de egresos de £ 589, 870:
Como los aumentos as-

Bl ROE B i i ans £ 619.650

v el déficit es de...... weiay 08981

nos queda nnsobran.

te de € 59.780
proporcionfindonos asi los 1nedios
de dedicar 4 irrigaciones una suma
muy importante,

Algo més: el Gobierno duranpteel
cumplimiento del presupnosto ae
tual, t‘endré una suma muy coosk
derabie de las partidas cuya apli

P . =.“‘ P '__ﬁ
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cacion' mo podri materialmente
efectuar en losnueve meses del ano:
asi: flevd]

En Relaciones Exterio-

g T T SR £ 2.500
Id. Gobierno.................. w2800
1d. Justicia.................... by 388
Id. @uesrd::.c................. 25.000
11, Komento.................. s 40,000
id. Hacienda.................. w1 8012

Haeciendo un total que

no podra gastar de..... ¢ 93.700

Se ve, pues, que ul proponer que
se dedique el consumo del aziear 4
las irrigaciones, e propongo prin-
cipalmente colocar una de las bases
para rehabilitacion del pais. Sole
en el Departamento de Piuray Pro-
vineia litoral de Tumbes pueden
ponerse bajo riego m#as de medio
millén de heetireas A un costo de
poco més de un mill6n de libras—y
e8e medio millon de hectireas dn-
rian un producto anual de mis de
tloce millones de libras.—Hoy que
se esfuerza Inglaterra en propender
al sembrio en gran escala de algo-
dones en sus colouias, ¢s el momen-
to miés adecuado para el desarrollo
de las irrigaciones, porque propen-
dera ese desarrolio al progresc del
pafsqyd su verdadero v s6lido ade-
lanto, aumentando ia riqueza na-
cional en su base fundamental, que
es la agricultura, riqueza primor-
dial de todas las naciones v la més
saneada.

El sefior Ministro—-lixcio. seior:
Muchas y de muy diverso orden
han sido las impucenaciones hechas
al proyeeto en debate:; algunos Se-
Dadores creen que con este impues-
0 se vé i dir el golpe de muerte &
la industria azucarera; otros creen
que desarrollando logicamente el
principio que se ha sostenidoen las
camaras, de que en el Perii se debe
restringir el tréfico territorial. se
deben establecer tarifus diferencia-
les en favor del actiear de la sierra;
otros como el H, sefior Zegarra,
haciendo cdilculos mny gratos, aun-
(que por deggrneia muy ideales, nos
llevan 4 la conclnsion gratisima de
que estamos al frente de una situa-
cion eccndmica que ha de dar un
sobrante de £ 138,000, no obstan-
te que los proyectos del Gobierno
tendentes 4 levantar fondos con
que eabrir el déficit del presupuesto

‘835

del aiio ea curso, no estdan en su to-
talidad aprobados, :

A la verdad, que el espiritu pasa
por diversas impresiones al oir la
exposicién de hechos tan divergen-.
tes v la apreciacion de una situa-
cidén que por un lado se nos presen-
ta grata y por el otro, no soélo in-
orata sino precursora del porvenir
mis negro y abrumadeor.

IXmpezaremos por lo peor, por la
pena de muerte decretada contra
la industria azucarera del interior.
IZ1 H. senor Valderrama cree que
este impuesto matarda la industria
de la chancaca en los departamen-
tos del Norte y como esto, & sn )ul-
cio, reviste todos los caracteres de
una calamidad nacional, hace no-
tar 4 la CAdmara (ue es preciso re-
chazarlo.

Pero, jqué muerte puede sobreve-
nir para la industria chancaquera,
sinQ se van A variar en forma al-
cuna las condiciones Ge su actual
vida? Siempre se incurre en el erro-
de creer que un impuesto: al consur
mo afectx 4 la produecién,y debido
é ese error se nos lleva & conclusio-
nes tan tristes para el patriotismo.
La ruina de una industria; pero,
.por qué ha de morir esta indus-
tria; por que el consumidor pague
un precio ma alto, aumenta esto
el precio de producciéon? Yo no lo
veo,

Si hoy se produce chancaca & 15

~ centavos el tongo,—[no puedo apre-

ciar en todos sus detalles cuél es el
alcance de esta unidad: pero me
valdré de ella, porque es la que esti
més al alcance de la mayoria]—si
vale 15 centavos, una vez que este
impuesto se ponga en vigor, ;va f
costar més su produccién? Siesto
se realizara, yo pensaria, como
38a.; pero como esto no es demos-
trable dentro de lo humano, sigo
sosteniendo que SSa. al tratar de
impresionar 4 1a (‘Amara, no hace
gino desarrollar un error, del que
securamente saldra con espiritu
imparcial tan luego tropiece con la
realidad de las cosas.

Otra doctrina quiere sentalr SSa.
y es q’ la chancacadebe ser libre de
todo impuesto, porque la consume
la clase menesterosa, lo que SSa. 6la
generalidad del Pert llama clase me-
nesterosa, Iin el Periinoexiste clase
menesterosa.por fortuna del pafs 7
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las clases que SSa. llamaasi, sonlas
q’ gozan en realidad de verdadero
bienestar, n el Perd, por desgra-
cia para el pafs, no hay sino lo que
se ptiede llammar la victima real y
la victima aparente en el orden so-
cial; la victima aparente es esa cla-
se llamada menesterosa v la real
aquella que se llama pudiente; la
clase inenesterose esta sobre la pu-
diente, le dicta su volunuad, sujeta
el desarollo de su iudustria & sus
caprichos y puede determinar su
ruina el dia que quiera herivla de
muerte. Lo Ginieo que realmeats es
menesteroso, cuyo estado de penu-
ria se puede comprobar, es el ['isco
del Peri, y el sacarlo de esa condi-
cién o8 el objeto de la actual legis.
latura, v debemos conseguirlo sic
ahorro de sacrificios ui de tie'npo.
NO me impresiona, pues, la espec’
tativa de que la ruina  de esta in-
dustria va 4 sobreveunir como efec:
to de esta ley: la lev no la afecta, y
por® consiguiente la chancaea debe
ser gravada con un impuesto gque
esté en armonia con la naturaleza
del avticalo, porque sex que se con

suma & nd por la clase menestero:

8a, si no s8¢ grava, determinara la
inutilidad de esta ley, pues quedan®
do libredeimpuesto la chancaca, na’
die consumirit azicar de clase infe-
rior. ;[Qué diferencia hay entre la
chancaca y la azicar mascabada;
¥ qué consumidor dJde mascabada
va 4 pagar un sol més por el quin-
tal. eustndo entre dsta y la chauca-
ca no hay dilerencia”? Niné se gra-
va pues uno y otro articulo de ma-
nera igual, no tendrii razon de ser
esta ley, lu renta que se persigue
no ee podrd obtener v todo lo que
se ha hecho con el objeto de conse-
guirla resultaria completamente
estéril,

)1 sefior Hermoza cree que, no
sabiendo ¢6mo se fabrica el azicar
en el interior dal Per(l, establezeo
doctrinariamente que el aziear de
primer caldo tiene que ser forzosa-
mente de ln c¢lase de aziicar granu-
lada & que se refiere ¢l primer arti-
culo del proyecto: y =Sa. se ha es-
paciado sobre este punto en forma
tal que ialsamente ha hecho creer
aeaso & la CAmara  que de los resi-
duosdél primer caldo también se
puede hacer azicar granulada.

Para demostrar que todo lo di-
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cho por S=a. carece de fundamento.
no tendré sino hacerle esta pregun-
ta: ;Se puede hacer aziicar mosca=
bada de los primeros caldos de la
caiia? Bi SSa. contesta afirmativa-
mente, estamos. de acuerdo; pero
como contestar afirmativamente
seria negar no sélo la verdad ce
los principios en que descansa esta
industria sino la realidad misma-
es impsible que me convenza. Del
primer caldono se puede obtener
8ino azicar granulada y no se pue*
de hacer imnoscabada.,

‘Hi dSa. prueba que de losgprimce-
ros caldos de la  cana se puede ha-
cer azicar moscabada, indudable-
mente toda su doetrina  es verdad
y todo lo que se ha hecho hasta
ahora por los hombres mds e
nentes, por aquellos que haao deter-
minado los adelantosde la quimica
4 este respecto, es una invencion,
v 83a. ha descubierto lo que nadie
hasta ahora.

En lasierra, donde ge fabrica azi-
car, como lo he visto, en la misina
forma que en la costa ahorva veinti-
cinco anos, ¢l procedimiento tiene
que ser forzosamente primitivo; @l
ronsiste en limpiar los caldos de
cana de las impurezad que conties
men, una vez elevados & cierta tem-
peratura, por eiecto del caldrico,
por los medios mas elementales,
por el medio de la gravedad. Estos
jugos eongelados hasta cierto pun-
to, mediante la accion del calor, se
escurrcn en unos moldes de forma
chuica, donde-por efecto del peso y
la accion del tiempo, lo que no se
convierte en materia cristalizable
se va depositando por el cono en
forma de miel, y eon el trascurso de
trienta, cuarenta y aun de cincuen-
ta dias, ¢l caldo se ha desprovisto
por si s6lo y hasta cierto punto de
las impurezas y se ha cristalizado.
I'sta azhear, asi obtenida, es tan
granulada 6 de primercaldo, como
la que se obtiene de los ingenios
més adelantados de la costa.

Si esas micles desprendidas por Ia
unta del cono se sometierandela-
oracion, entonces darian aziecar

moscabada; pero obtener directa:
mente del jugo de la caifia, aziicar
moscabada, es imposible.

Sino se estableciera, pues, esta di-
ferencia, la ley no seria justa, por
que harfa pagar por el consumo
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de un articulo malo lo mismo que
porel bueno, y como eso seria coil-
trario i los principios que deben
dominar en las leyes, el Gobierno
ha establecido I diferencii quehay
entre una azuear y otra, aingue
las dos son azicar,

JQue es el concreto o la marque

tu? Pregunta SSa.:y vole digo,
confirmando lo que dijo el Dr. Val-
derrama, que la chancaca, el con-
creto v Il marqueta son exacta’
ments iguales, que no hay mds dife’
reneia que la forma v tamaho, asi
como entre los hombres, unos co’
mo Yo son pequenos, y otros son
grandes; aqui pasa exactamente
lo mismo, todo es chaneaca, y to-
do 1o es porque proviene de los pri-
weros jugos sometidos al ealory
eliminada de ellos ¢l agua; pero ¢l
conereto, la marqueta y la  chan-
caea son la misma materia prima,
“informe, base para el aziicar, pero
que se ofrece al consumo del pibli-
coenesa forma, porque el queln
labora no tiene los n\>dios nacesa-
rios para convertirla en materia
cristalizable.

Ahora tenemos (ue entrar en las
consideraciones que se desprenden
de las objeciones que & este pro-
vecto hizo el sefiov Zegarra., Ha
empezado SSa. por congratularse
de que el Gobierno no lo haya pre-
sentado sino después de haber es
tudiado todas las diversas leyes
que sobre este mismo impuesto
existen en Luropa; pero nos decia,
no obstante esta congratulaeion,
no eabe la introduccion de ciertas
cosas, sobre todo, euando son mo-
dernas y buenas; y por eso opina
que el provecto en discusion no se
apruebe, sino en forma que permi-
ta la percepcion de la renta poco 4
poco, que es lo que 4 juicio de SSa,
congiente la condicion sicologiea
actual del Per.

Ya he dicho que sobre este parti-
calar parece que tengo ideas ente-
ramente digtintas i la generalidad.
Y a juzgar por la extensiéon con que
se propagan esas ideas conirarias
4 las que profeso, tal vez llegara
dia, en que yo sea el dnico que no
tenga del Peri concepto tan des.
conaolador, ein embergo, me hala-
Za la esperanza de que DO Bea asi,
Y esta -esperanza 1o es sin duda
simplemente mia, sino la da mn.
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chos HH. 88, del seno de esta Ud-
niara.

S3a. nos decia que no debia po-
nerge en vigor esta ley, sino proce-
derse poco & poco: pPero noro que
caia en contradiceion enando nos
anuneiabua el monto del impuesto ¥
(ue debfa aplicarse i objeto deler-
minade, apoyvando 83a. su opinidn
etl lo que ha hecho ei Gobierno res-
pecto al proyecto de ferrocarriles,
en el cual se estipulé que una parte
de la renta proveniente del inpues.
to al tabaco se destinara 4 gastos
en el interior de la Repiblica v otra
parte 4 la eonstruecion delos levro-
carriles.

Pern SSa. no se ija ea que eptre
los que propone y los proyectos de
ferrocarriles hay una diferencia in-
mensa. Lo que S8a. propone es Gue
ge descentralice esta renta, 10 Ol
tante de que ella va & ser manejada
por el Gobierno: y lo propuésto por
el Gobierno en su proyecto de ferro-
carriles, es que se le autorice fi des-
centralizar parts de unarenta,jy &re
hacer servicios gencrales y para
cumplir con las obligaciones que
evidentemente se contraeran ¢omo
medio de poder ilevar & cabo lu
coustruceién de ferroearriles. 8i
SSa. hubiera advertido i diferen.
cia que hay. entre una ¥y otra cos.
no habria buscado argumento en
lo que se hizo para la construccion
de los ferrocarriles,

Pero prescindiendo de ese ervor
econGmico. admiticndo hipotética.
mente que la CAmara sancionara,
esa manera de invertirel dinero.
propuesta por SSa. entonces  cHino
v en qué forma se podrian hacer
viables estos proyectos de irriga-—
cién? SSa. el gsefior Coronel Zeg:-
rra, sabe y por propia experiencia,
que esta clase de empresas no se
pueden acometer sino después de
haber hecho un estudio profundo;y

ue cuando no se procede con pru-
gencia. y espirita analitico, se corre
el peligro de que ellos se traduzecan,
como se ha traducido la empresa
en que 58a. formd parte, en un ver.
dadero desastre.

En el orden privado, Exemo. se-
fior. anirmado del espiricu & del in-
tento ideal que parace prevalecer su
el Pert, hice & mi propio costo un
estudio de 1o qus \mportaria lairni-
gacidon de¢ algunas pampas del de=

2

e



B

- ses y egcasa

338

partamento de Lima, en la provin-
cia de Caiete; y esto lo indico 4 la
CAmara, para que vea hasta donde
son viables estos proyectos de irri-
gacion, aun cuando sdlo se trate de
pequeias sumas.

Después de haber hecho grandes
gastos ¢ intervenir en el estudio &
la competencia técnica en materia
de irrigaciones, resulté que el pr..-
vecto era muy viable; porque no
habia que despejar més que una
sola inedgnita de las dos que encie-
rra todo problema de esa clase; la
existencia del agua y las condicio-
nes de su conduccién.

Yo no tenia que despejar masque
unaircOognita,porque el agua exis-
tia; pero la conduccion no podia
realizarse con mencs de £ 250,000,

Y 8i esto pasa respecto de locali.
dades, donde hay una sila inedgni-
ta que despejar,  qué pasard en o-
tros valles ae la costa del Perq,
donde hay que averiguar en primer
término siexisteel aguay en se
segundo, la posibilidad de condu-
cirla?

Por estas razones, no es posible
acometer esta clase de obras en el
Perfi, sino con eapitalesextranjeros;
capitales quenunca veudrin,sinque
anteseepanqueenel PerG hay respe.
tabilidad y fiel cumplimientoen las
obligaciones del erédito,

En el departamento de Pinra se
ha acometido una obra de irriga-
cion relativamente muy facil: la
upertura de un canal para condu-
cir las aguas del rio Chira. por su
orilla més baja:y no obstante estas
condiciones ventajosisimas, segiin
e ha bhecho saber un interesado,
no se puede llevar la obra 4 cabo.
después de haber gastado un millon
de soles, v se ha preferido abando-
narla, por ser el coste indetermina-
do para los necionistas,

S=a. el sefior Zegarra debe saber
que el Gobierno tiene una concep-
cion mny dara de sus deberes, y
(que debido @ eso estda bien imbui-

do de que es uni neessidad de ca-

racter nacional. primero, estable-

ceir el erédito del Peri en el interior

v en el exterior gobre sdlidas bases;

secundo, poblar al Perti, y' por al-
“timo, dar- estimulo para que esa
. poblacién excedente en algunos paf-
en el nuestro, ve

O '
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e éxito. De puesto, no ha pel
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manera que el Gobierno sabe que
ha de prestar, en dia no muy dis-
tante, atencién preferente A obras
que den por resultado la irrigacion .
y la inmizracion; pero no cree que
ba Nlezado el momento de ejeeutar-
lis v cree que todo se debe subor.
dinar ahora ol restablecimiento del
crédito del pafs dentro y fuera. No
ha hecho ni podido hacer, falto de
recursos, nada que condujera 4 la
adopeion de un proyecto que tu-
viera estos dos objetos en mira: 4
pesar de lo que asevera SSa.-el H.
seiior Coronel Zegarra, por que es
un hecho indudable que el déficit
del presupuesto del aflo en curso
no estéi cubierto, por razones ob-
vias. Los cdlculos que SSa. ha he-
hecho, con el objeto de demostrar
lo contrario, son alegres, no des-
cansan en la realidad rigurosa de
los ntimeros, estin muy lejos de
ella y por eso lo llevan & conclu-
sionas extraviadas.

limpieza S8a. por proponer é la
H. CAmara que, dada la inhabili-
dad del Peri para reeibir hoy estas
Jeyes de impuestos, en este primer
ano, el que es materia de la presen-
te discusion no rija gino por el 50
por ciento; sin embargo, en segui-
da al hacer cdleulos, nos dice que
el produeto de la renta provenien-
te de este 1mpuesto ha de llegar &
su mEdaXimum, es deeir. i 50,000 1i-
bras: ;C'Gmo se conecibe semejante
contradiccion? ;[ [Es asi como se cu-
bre un déficit? ;s asi como se tra-
ta asuntos de cardcter econdmico?
s asicomo se vii al restableci-
miento del erédito del Pert en el
interior y en el exterior? NG, Exce-
lentisimo senor, esto es it derecho
a la ruina, es incapacitar al Perd
para que realice i obra de rohabi-
litacidn en que estit empeniado, es
alejarse de todos 'os nobles fines,
de todos los anhelos patrioticos
que SSa, y el Congreso abrigan por
el pais.

Hacee 380, los signientes cdlculos:
segiin la estadistien publicada por
I Soetednd l{fj!f‘ﬂ.ll(ilh,lor:l.- el an.
mento sobre el impuesto ul consy.
mo de los alecholes debe determi-
nar uua cantidad de trescientas
treinta mil ibras; esa misma esta:
distiea, que i mi me ha servido pa-
ra estimar el aumento de ese jm-

nitido dentro del
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céleulo hecho con espirirn conser*
vador y prudente, sino llegar &
tres cientas dos mil libras; de ma-
nera que hay entre el caleulo de
SSa. v el mfo una diferencia de
28,000 libras.
Los tabacos deben determinar
un aumento de renta, seglin SSa.
el H. senior Coronel Zegarra, de
138,000 libras, y yo desearia que
explicara & la H. Camara de qué
base se ha servido para alcanzar
semejante resultado. Si la (asa
con que se ha elevado el impuesto
actual sobre el consumo del taba:
co* s6lo representa un 50 por cien’
to del impuesto actual, y si éste
produce escasnmente un millon de
soles ;como es que SSa. puede de.
ducir l6gicamente, con la verdad
de los nlmeros, que semejante ele’
vacion en la tasa del impuesto &
& traer 138,000 libras ¢, lo que es
10 mismo, 140 por ciento sobre el
producto de hoy? No sé como se
puedan hacer tales cileulos, y si su*
piera que ellos darian como resul’
tado en la practica cifras reales, yo
pedirfa 4 SSa. me dieva su secreto,
porque con él se podria hacer de un
golpe la felicidad del Peri.
Ese aumento, prescindiendo de
ilusiones y apreciando las cosas
con espiritu verdaderamente pru-
deute, no puede, cualquiera que sea
lo que se estime por pérdidas, como
resultado del régimen defectuoso
actual, elevarse 4 un mAximuin de
80,000 libras; todo lo que se apar-
te de eso, es pecar por exceso, y el
que peza por exceso cuando se tra-
ta de nmeros 6 de cumplimiento
de obligaciones, se expone 4 que-
dar en situacion muy triste.
St 80,000 libras es el aumento
que se debe computar, es claro que
entre el cilculo de su sefioria y el
del Gobierno hay una diferencia de
98,000 libras. ;En qué quedamos,
—pregunto yo & su geiioria—res-
pecto del impuesto al azGcear?
«Quiere su senoria que la H, Cama-
ra apruebe el proyecto con la res-
tricci6n de que no ha de regir du-
rante el primer afio sino la mitad
de la tasa, 6 se pronuncia por el
proyecto del Gobierno y lo reco-
-mienda & la H. CAmara para que
lo apruebe? Uno de los extremos es
[inevitable, Y digo que esto es ine-
vitable, porque el impuesto al azi-
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car, en el mejor de los casos, no
producird,-—voy 4 demostrarlo bre-
vemente,—sino un ‘maximum de £.
50,000. :

Segiin los datos estadisticos, que
aungue en forma delectuosa se
lievan, en el Pert, el consumo de
azucar, de todas clases no exce-
de, por ningin motivo, de 20,000
toneladas:—20,000 toneladas son
400,000 quintales; de estos 100,000
quintales, si estiniamos que sean
200,000 los que se consuman de
la clase superior, 4 dos soles por
quintal, dan 400,000 soles; que-
dan los 200,000 de las clases in-
feriores, estos 200,000 quinta
les, que dardn, al rededor de un
sol por quintal 200,000 soles:—
total 600,000 goles, Deduciendo los
gastos de administracién, que se
pueden caleular prudencialmente en
un minimum de un 20 por ciento,
tendremos la cilra redonda de so-
les 500,000, 6 algo menos de lo
calculado. :

[isto basta para manifestar que
el dilemma en que he colocado & su
sefioria es fatal. :

Si la H, Camara aprueba la ley
que se discute en forma que permi-
ta asegurar la renta de 50,000 1i-
bras, en ese caso, la diferencia en-
tre los cileulos de su sefioria y los
del Gobierno, serfan £. 25,000.

Deduce con cierto esfuerzo inte-
lectual su senioria que la renta so-
bre el tabuco en  depdsito, lo que
debe produeir el articulo transito-
rio, importa 200y tantas mil Ii-
bras; este es un error gravisimo.
Si su eenoria ha calculado lo que
el aumento sobreel impuesto al
tabaco debe producir en un ano, es
claro que dentro de ese aiio y den-
tro de ese edlculo estd comprendi-
do lo del articulo transitorio; por-
que si el impuesto se va & pagar
sobre las existencias, desde que las
existencias forman parte del econsu-
mo, tienen ue determinar el au-
mento de la renta; asi es que calcu-
lar por un lado la integridad de la
renta.en un aiio y por el otro co-
brar las existencias, es duplicar el
impuesto sobre las existencias.

Jl mismo argumento tiene .que
hacerse, 16gicamente, sobre las exis-
tencias de cigarros y cigarrillos.

En resumen, hay una diferencia
entre las ciiris que su senoria sefia’
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comno base para cubrir el déficit, v
esa diferencia es tian grande que no
permite saldar el presupuesto 4 pe-
sarr de la buena voluntad de su se-
fioria; es necesario que estos cileu:
los descansen en hechos tangibles

ue permitan realizar el propdsito

e rehabilitar el erédito.

No basta que 94,000 libras de
las partidas de eg:regos no llexuen
i tener clecto: aceptamos en hipo-
tesis, como aceptarpos en igual
forma el proyecto de irrigacion de
st senoria, que esas 94,000 libras
no se gusten: pero €s0 no e8 sino
una parte muy significante; el dé:
fleit, incluyends Ia partida de fe
rrocarriles, Hegard & 600.000 li-
bras, sin contar el que se hard vir
sibleen treinta. de setiembre del
210 en curso, ¢ sea cnando se haya
liquidado el ejercicio del presupues:
to del ano 1iltimo.

Istéa probado, pues, que ni eostas
rentas son bastante para ecubrir
el déficit ni las diferencias que rosul-
ten se pod'rin saldar con fondos
que no fengan aplicacion; por lo
tanto, el Gobierno no podria, sin
cometer una lecora, subordinar In
satisfaccion de sus necesidades més
premiosas & L eiecucion de obras,

tlaré, sin embargenotar 4 la Ca.-
mara (e el Gobierno, justiprecian-
do la importancia que ticnen la
irrigacién, immigracién y coloniza-
cin, se ocupa ya. en forma que no
le irroga ningin gsto, en proyec-
tos sobre ellas, y (que &4 mi juicio 1o
est4 distante el dia que los someta
4 la consideracion na'cional, en tér-
minos de que todos 10s regocijure.
1i0s. '

El senior Valderrim.— Excmno,
cenior: Debo maunifestar 4la H. Ca-
mara que en la breve eXposicion

que lie heclio respecto i l& penosa

situaeién en que se cncueniran hoy
los productores de chancesta en las
haciendas del Norte con motivo de
la baja tan grande del precio del
azucar en el mercado exzranjero,
no he hecho otra cosa gus exponer
la verdacd de esa situacid o, gin fra-
tar de impresfonar ni« la H, Ca.
mnara ni al sefor Ministro de Ha-
cieada con relatcs mexacios y exa-
gerados. Aun cunando esa relacién
ravoreciese & los industriosos de mi
departamente, vo me mortificaria
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lay las que el Gobierzo presenta

de que ellos supiesen manana que
habia apelado & afirmaciones hi.
perboélicas con el objeto de sorpren-
der el criterio de la Cimara. Como
funcionario y como particular ten.
zo la obligacion de hablar la ver-
dad,y como represeniantce hourado
y circumspeeto es obligicion mis
exponer con franqueza v verdad el
estado de la industria cuyos intere-
8es vil 4 afectar tan prolundamen-
te el impuesto de que se trata.

i1 H. senior Ministro, al refutar
mis afirmaciones, 1o se ha conere-
tado & manifestar que el impuesto
en debate no va & gravar al pro-
ductor sivo al consumidor, ¥ que,
porconsiguiente,'en nada va dcamn-
biar Ia condicién de los producto-
res de chancacas v mieles en el Nor-
te. [2sto no es del todo exacto, Kx-
celentisimo sefior, por la razén que
he aducido antericrmente y que
veo no ha tomado en cuenta el H.
seilor Ministro. Esa razén consista
en que el precio de la charncaca en
el Norte es de dos soles porquintal,
v como el precio del azicar masca-
bada es inferior al de la chancaca,
es indudable oue produciéndose el
azicar mascabada en mayor canti-
dad que la chancaca y 4 menor pre-
cio que ésta, la situacion de los
chancaqueros tiene que ser verda-
deramente desesperante,

Las grandes casas compradoras
de Lima, saben hoy que el mercado
de Chile, que era ¢l mejor con que
contaban lus productores de chan-
caca, ge encuentra cerrado para el
consumo de dicho articulo, porque
hoy se proveen los antiguos consu.
midores de aziicar mascabada. Lo
mismo sucede con el consumno que
antes se hacia en erande escala de
la chaneaca para la destilacion de
rones en el departamento de Pia-
ra. lL.o= mostos para la destilacién
ge hawcen hoy confazticar mascabada
quedando completamente proseri-
ta la chancaca.

De modo que este articulo tiene
hoy porcompetidores 4 o8 misios
grandes productores de azdcar, 4
quienes ¢asi noO conviene enviar &
Europa el azicar mascabada v la
venden en lugar de chancaca den-
tro dei pais & cualquier precio.

Si fuera clerto que en todo easo
el congumidor antigno de chanca.
ea estuviera obligado’” 4 eomprar

-
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este articulo para los usos 4 que
antes la destinaba, la observaci6n
del H. seiior Ministro seria incon-
testable: pero como ese consumidor
tiene & su alcance el medio de pro-
veerse del dulee que necesita 4 pre-
cio més bajo que la chancaca, com-
prando el azGecar mascabada, re-
sulta que la condicion de losg chan-
caqueros es realmente lastimosa 6
insalvable.

 El sefior Ministro ha dicho. ade.
mas, que tiene que gravarse forzo-
samente la chancaca, por ue.de
otro modo se burlaria el fin que se
persigue con la ley de impuesto al
azticar desde que, todo el mundo
consumiria la chancaca que no es-
taba gravada en lugar del aziear
que lo esté.

Con la venin de SSa. creo queesto
86lo puede admitirse como un re-
enrso forzado de oratoria, porque
indudablemente ni Ssa. admitiria
tomar café y dulees hechos con
chancaca, ni la persona¥mis pobre
de Lima haria uso de la chanecaca
en reemplizo del azicar. Ambos ar-
ticulos tienen aplicaciones especia-
les que no <e pueden troear sin al-
terar el modo de ser de las cosas y
personas. No es, pues, exacto que
quedando la chareaca libre del im-
puesto se ocagione un gravamen
los productores de aztlcar.

Mi objeto no es otro que manifes-
tar el alcance v consecuencias de
un impuesto crecido sobre la chan-
caca, dadg la situacion en que se
encuentra esta industria.

En la ereacidn de impuestos nun-
ca deba perderse de vista la situa-
cién que ellos vian 4 crear tanto 4
los industriales como al pablico
consumidor. =i la situacion de los
azuzareros es { todas luees apura-
da ¥ dificil por ¢l infimo  preeio del
articeulo, ficil es colegir de alli 12 si-
tuacion de los chancagqueros cuyo
producto es de inferior calidad y de
uso mis restringido.y ya he mani-
festado la competencia que los azi-
eareros con su producto de segan-
da elase hacen hoy 6 los producto-
res de chancaea.

Elsefior Caronel Zegarra.—Exemo.
sefior: Voy i contestar también al-
gunas de las preguntas y observas-
ciones, que ha hecho el sefior Minis-
tro, i los argumentos que presentd
la primera vez ° tomé la palabra.
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Principié por celebrar quese hu.
biera hecho estudios de todas las
legislaciones paraemplearlos en los
proyectos de ley que se han presen’
tado, no refiriécndome 4 esta ley es-
pecial, en que se ha traido en cuen-
ta la centralizacion de las entradas
por la aplicacién 4 las irrigaciones
que he propuesto para esta renta
en mi dictamen, sino porque aque-
llos estudios habian sido aplicados
especialmenteen la ley dealeoholes,
que i necesitaba un estudio de de’
tenido y profundo, y porque en_esa

anisma discusion bice presente que

no eran aplicables esos principlos
oenerales y abgolutos & nuestra le-
gislaeion. it

Con un esfuerzo que indica el ta*
lento de SSa., ha tratado de des-
truir el argumento qne hice respec-
to & que en una ley de impuestos,
yva aprobada, se ha dedicado una
parte de la renta, gradualmente en
lo= primeros anos y en su totalidad
despuds, aZun objeto especial, y no
ha podido negar SS3a. que al proce-
derasi se hafaltado 4 los principios
generales de centralizacion: fundén-
dome vo en ese hecho aduje, como
consecuencia, fque podia aplicarse
la renta del impuesto del azicar i
un objcto determinado, &4 las irri-

aciones.

Aquello de laeentralizacion y des-
centralizacion es relativo:lacentra®
lizaci6n de rentas ea buena, por
ejemplo, en el caso que ha citado
N8a. de los ingresos consulares, ol
viddndose de otro que no ha sido
centralizado, que es el servicio del
Correo, en el que también se ha he-
cho mucho hincapié respecto 4 que
ge dan 6rdenes de pago, se crean
empleos, ete., y sin recabar aproba*
cién suprema.

La verdadera centfralizacion econ-
siste en que los fondosingresen 4 la
caja generdl v de ahi se dediquen &
los objetos diversos, aunque seq, ¢s°
peeializando, ecomo ha sucedido en
muchas oeasiones, como sucede con
la ley de tabacos, y como vo deseo
que suceda con el impuesto al azd-

ear: y por eonsigniente, habiéndose

dado ya un ejemplo, lo légico seria
seguirlo, porque aplicindose esta
renta & irrigaciones se producivin
un sentimiento de voluntaria acep-
tucion, 6 por lo menosde tolerancia
re=pe-to de estosimpuestos tan ele
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vados, de estasnuevas cargas, pues
¢! pueblo veria retribuidos sus sa-
erificios con los grandds trabajos
que e implantarin y ¢l mayvor de
sarrollo de la agricultura.

Se ha referido SSa. especialmente
dlas irrigaciones, y todos los argu-
mentos que ha hecho prueban que
debia haberse preocupadolpreferen-
tementeel Gobierno de estas irriga-
ciones; porque como no sucede con
los ferrocarriles, hay estudios deirri-
gaciones minuciosos, aceptidos y
aprobados por el Gobierno, que
pueden en el dia llevarse & cabo;
uno de los que ha mencionado SSa.
que se estd ejecutando es uno de
ellas; aquella que ha citado como
asombrado de la enorme suma que
vi i costar un millonde soles, debo
decirle 4 SSa. que esa obra fué estu-
diada y presupuesta porel ingeniero
Vifias exactamente en el millon que
dice SSa. que vii & costar; v, por
consiguiente,’es un estudin perfecta-
mente comprobradocoincidiendo el
costo de la obra con lo previsto por
el ingeniero. De allf puede SSa. de-
ducir si existen estudios verdaderos
Yy que merezean completa {6,

En el departamento de Piura
existen los estudios de Sears que

“han sido revisados en dos ocasio-
nes, comprobados por una empresa
particular y euyos estudios han si-
do aprobados por el Gobierno, que
sirvieron comobase de un contrato
y concesion que ha caducado y que
pueden eervir para iniciarse esos
trabajos,

Losotrosquebamencionado S5a.
juzgando que el capital ha rebuido
el continuar los trabajos, no ha si-
do por desconfianza de los estudios
sino de los resultados, creyendo
que no rendirfan suficiente lucro &
la empresa; vo ledité 4 SSa. que
existen documentos & inforines de
ingenieros, que son los que foruian
fé en estos casos, que compruchan,
que precisamente dan magnificos
resultados; pero aqui counsidero in-
dispensable que el Estado sea quien
estudie, construya y maneje las irri-
gaciones, como pertinentemente ci-
to en mi dictamen ¢l ejemplo de In-

laterra en las irrigaciones dela

ndia y el IXgipto, 6 por 1o menos
preste tan eficaz ayuda para que el
capital no tenga desconfianzi, pues
los capitalistas de esta plaza, del
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_cerclorarse,

Perd, ¢n cuanto se aleja un poco la
obra de Ia capital y no pueden ir &
verla, sienten desconlianzas, y ne
cesitan tener alglin apoyo que les
dé valor para seguir adelante eon
la, empresa; esto ha sucedido con
Noco y eon la orilla izquierda del
Piura. Siel Gobierno viniera en
auxilio de estas obras con algu-
na garantia que diera [é 4 los que
iban @ comprometer su dinero,
fé que no pudiera quebrantar
ningdn accionista mal intenciona-
do, se habria logrado, quizi en es-
te mismo ano, la prosecucién de esas
empresas, las que se hubieran desa’
rrollado y producido abundantes
frutos aumentando las rentas ge-
nerales de la Repiiblica y su rique*
za; pues el producto de esos terre:
nos irrigados habria represeitado
més de £ 100,000 al ano tan sélo
para el Departamento de Piura, y
la propiedad habria duplicado por
lo menos su valor en la regién irri
gada, v ella representaria més de
£ 150,000, Esto es, lo que significa

“ejeentar las irrigaciones.

Vamos ahora 4 entrar en la revi-
sion de los edleulos que SHa. ha ca-
lificado de calculos alegres SSa. di-
cc:q' también hahecho los misimos
cdlculos, basados en la misma es-
tadistica. Teniendo upa misma basge
de partida no debfamos estar en
desacuerdo, porque & SSa. v 4 mi
nos ha servido de base el niimero
de litros que la sociedad Recaudas
dora cobrd de impuesto durante el
ano 93, sobre 37.246,529 litros de
alecoholes, vinos y cerveza de pro-
duccion nacional; y sobre 912,776
litros de similares importados co-
mo consta de la primera columna

del cuadro que acompaio y que

tenzo aqui para gue pueda SRa,
En este cuadreel a-
guardiente de Chanchamayo, lo he
considerado con la reduccién ue
acabamos de aprobar para la uve,
al cual se le ha asemejado para el
cobro del impuesto,

ITe seiialado el percibo actual del
impuesto en una columua; lo que
rendird con el nuevo impuesto en
otra v la diferencia 6 aumento en
la (iltima columna. Del monto to-
tal de esta altima, he deducido la
rebaja del consumo en la sierra. A
este resultado he agregado el mmon-
to de lo que producird el aumento

.,:I*..-,_"."Jl_‘_!:'“,_’j"_:_}ﬂ



filos vinos, licores y carveza im’
portado, dando un total de libras
336,650, como aumento en la con’
tribucion de alcoholes. '

En los tabgcos tenemos segtin las
estadisticas del 97 v YS un consu-
mo que hoy, empleando esa base y
tomandQ cifra reducida la canti-
dad de 850.000 kilos, que 4 8. 3
producira £ 255,000. deduciendo el
producto del 903, 102,000, resta
como aumento 153,000,

Los articulos transitorios, im-
puesto por existencias, calculando-
se en cifras reducidas para alcohor
les, producirdn por lo menos libras
30,000.

Las existencias de tabaco que as’
cienden en suma & 200,000 Kkilos
producird £ 20,000, y los cigarri-
llos 10,000, 6 seaun total de libras
30,000,

Respecto de estas existencias, de
CUADRO COMPI’ARATIVO DEL

.

PRODUCCION NACIONAL
l

Litros
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los articulos transitorios, yo no
creo como dice SSa. que estan com*
prendidos en el impuesto general:
entrardn al consumo; pero 4 fin de
aiio habri unaexistencia igual, por
congiguiente, hay que tomar en con-
gideracién lo que ambas produci-
ran.

En cuanto al azficar y 4 los i6s-
foros, he tomado las eifras que se
han ealculado, ecomo el monto mas
reducido, sea £ 50,000 para cada
uno.

Resulta, pues, un superavit de
£ 59,780, y si 4 esto se agrega las
sumas de los pliegos de egresos que
va 4 ser materialmente imposible
darles empleo y que ascienden [re-
duciéndolas muchisimo 4 su méas
baja expresién], & £ 93,700 ten-
dremos sobrante al fin del aiio la
suma de £ 153,480.

RENDIMIENTO DEL IMPUESTO

i

Producto ;Producto con | Aumento

3044213 Aguardiente de uva @,
| 11,900 O T cnnsois
14040935 Aguardiente 20° y tras-
formado de 40° @

_ $1.20 otl i & LiSwine iie
1539701 Aguardiente 20° de
Chanchamayo, @|

| 11.928 €UB.....ivi00003 _

11450 Aguardiente de 25° @|

| 26,40 CtA.....0coniiviinzid ‘
2552893 Ron de 30° @ 31.60cts.
3334 Ron de 35° @1 35.20 ets,
1381576/ A leohol de 40° @@ 40 ets,
244904 Ron inutilizado ets......|
3578949 Cerveza @ 02 cts......... '
9749135 Vinos naturales @ 1 et..
30936 Vinos artificiales @ 20 et
168503 Imitaciones de licores

| @ 40 cte

lllllllllllllllllllll

actual ; nueva tarifa ‘ soles
i

470347 40, 312578 88

847250 47}-2976678 222129427 75
|

183609 34 122021 30

‘ {

61588 04

916 04, 3038 60, 2122 56
280818 41 806714 18 525895 77
535 12) 1173 56| 638 44
276315 43| 524998 88 248683 45
7347 12 |
53684 23 71578 97| 17894 74
97491 35 97491 35

3093 60 6187 20: 8093 60

26157 62 67401 2oi 41243 58

7246529
Rebaja por impuesto de
alcohol en la sierra,
calculando un consu-|
mo e 3040935 (@)
15.90) litros 4 5.30
por litro [diferencia}
- entre 21.20 y 15.90]..
Aumento por produe
cion nacional............]

1812965 95

———

5209218 903396252 95

|
|
|
i
|

161169 56
3235083 39
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IMPORTACION j.\'ueva tﬂrlfui
188528 Licores 4 80 cts............ g 250822 40

106851/ Vinosgenerosos fi 45 ots'
278600 Vinos blanco y tinto 4

10934 Champagne & SO cts.....
327868 Cerveza & 08 c¢ts............

48082 95

8747 20

26229 04 336963 59

ﬁ-—-—-———d—t-:

91 27765 Producto actnal..........

Aumento total de alco-
T R R

C 205546 66 131416 93

3366500 31

BALANCE DEL PRESUPUESTO APROBADO Y R PERAVIT
QUE RESULTA

Auipento por aicoholes

Coulorme al cuadro presentado.....

Ipuesto de tabacos

¢ 386650.0.00

850,000 kilOon &.80168 B........coccecisoniiinsniasraess ¢ 255000
Impuesto BEVUBL..... ... ivteciinisesesesansaniinsisions 102000
Aumento......o.coeen e S e LA TR o 1D3000.0.00
Articulo transitorio—impuesto gobre exis :
teucias. ‘ . A
Aleoholes, poniendo ciira reducida.............. o S0000.0.00
Id. id. tabacos en rama 200,000 kilos......... . 20000 :
FTE g f1 VR SRR AT Wt VI AR N ki MRS TSRS, LOOOO . 30000.0.00
lmpuesto gobie el Qz0CaT......ccccovvevieviiniiiniin, 50000,0.00
Impuesto sohre i0SIOros........ cocoveeeeineiinnnn, 20000.0.00
Total de aumentos........................... Y 649650.0.00
Déficit del Presﬁupuaato................................. . A8HYRTO 3
1T Wy ek VU e P SRSURCt A KON I ANl 5 100000 ., 539870.0.00
B UDOEBY IR - o0 Soghe aaitilaiianssve b iges 1324 '

Total Je las sumas del Presupuesto en los

59780.0-00

- seis Ministerios que no es posible emplear

SRR EING . . o viis iivinse e e

Suma =obrante 4 fin del afio

"Tor es0, Bxcu 0, senior, he asegu-
rado que queda)a salvado el défi-
cit; y por consiguiente, ese supera-
vit que represenita L. 50,750 més
que el impuesto de la azicar. se
apliearia por mitad i la irrigacion
y de ese modose ve que 110 hay con-
tradiceion alguna entre las cifras

ue he leido para cubrir el déficit y
3 gobrante que quedarfia para
atender 4 la irrigacion.

o 93700,0,00
i £ 153480.0.00

o crei, Excioo senior, que se ha-
biera dedicado alguna importante
suma por el Gobierno, 6 que hubie-
ra algin proyecto relativo 4 irri-
gaciounes, G por lo menos que ee hu-
biera dedicado especialmente algu-
na cantidad para verificar los es-
tudios de irrigaciones en la Repi-

blica.

El sefior Pacheco Castillo—Exemo.
senor: Cuando se diseutié ¢! pro-



CAMARA DE

veetn del impuesto 4 los alecholes
deseaba manifestar mi opinidn, en
el sentido de que ese impuesto fue.
ra menor, muy especialmente para
los departamentos del Centro v del
Sur por razones muy obvias, mas
me abstuve porque comprendi por
uua parte la opinién decidida del
H. Senado para sancionar aquel
proyecto como habia venido de Ia
colegisladora, con ligeras modifi-
caciones introducidas por larespec.
tiva. Comision; por otra parte,
abrd en mi dnimo la hermosa pers.
pectiva que nos presento el sefior
Ministro de llelaciones LExteriores
de la construceion de ferrocarriles,
y sobre todo el que debe unir la ca-
pital de la Repiiblica con las regio-
nes orientales, con el fruto delos
impuestos; y ademfés, habiendo an-
mentado en ciirn considerable, 1a
sancion de la CAmard, ¢l pliego
de egresos del presupuesto, es justo
v eonseenente busear los medios de
anmentar los ingresos, & fin de va-
laneear debidomente la marcha ad-
ministrativa de la Repdblica,. Esas
Heron las razones por las que di
mi voto favorable en aquel proyec-
to, ‘Mas iratdindose ahora tel au-
mento del impuesto de los aziea-
res, ereo justo y equitativo quae por
las difieultades de la elaboracion,
trasporte v expendio del aziear en
los deparcamentos de la sierra, di-
deultades  va manifestadas  por
otros sefiores Representantes, debe
ese impuesto reducirse & una mi-
vudd en aquellos lngares, esto es 4 2
centavos por kilogramo; & esas ra-
zomes voy & anadir otra mas, y es
qite en el Departamento del Cuzeo
I eervezn elaborada alli por ley de
1902 estd gravada con 5 centavos
botella, mas con el impuesto que se
acabn de sancionar la botella de
cervezu del Unzco tendrd que pagar
en adelante 7 centavos por botella,
dando asi mayor rendimiento al
Fisco; estas razones me hacen espe-
rar de la hidalguia del seior Mi-
nistro que ese impuesto en los de-
partamentos del Sur soran reduci-
dos 4 una mitad 6 sea & 2centavos
por kiiogramo de azlcar.

El sefior Ministro.—Ixemo, se-
fior: Voy 4 ser tan breve como me
sea posible, dada la fatiga que no-
to ya en la CAmara,

I'mpezaré por lo expuesto por

SENADORES . 3

|y

SSa. el 1. sefior Hermoza. Lrror
grave padece SSa. al sostener que
de los primeros caldos de la cana,
una vez berenefleiada, se puede ob-
tener ae modo espontdneo azicar
moscabada.

(Con poeas palabras voy & hacer
ver & SSa., si esue SSa. quiere ver.
que lo que sostiene es una imposi
bilidad fisica, del caricter més - ab-
soluto. El azicar moscabada no
se puede hacer gino con mieles ago-
t?llﬂﬂﬂ, es decir, cou miecles empo-
brecidas, debido 4 su beneficio; y si
lo que se obtiene de los jugos de la
cana que no han sido sometidos 4
ningiin tratamiento, no pueden ser
mieles agotadas, es claro que no
habiendo materia prina no puede
haber materia elaborads. Creo que
con esto debe satisfacerse SNa., pe-
ro &i no se satisface, le voy 4 pro-
ducir otro argumento: el azucar
moscabada no puede, segin la po-
larimetria, tener una riqueza ma-
yor de S0 por ciento, y aunque el
azucar hecha del primer caldo, esté
muy empiricamente eiaborada, sn
polarizaeion es mayor del 88 por
ciento.  Por qué? Porque cuales-
quiera que sean los defectos del be-
neficio, la materia prima conserva
toda su riqueza sacarinay,por tan-
to, tiene que mostrarla al ser exa-
minada por el palarimetro: por
consiguniente, no se puede hacer de
los jugos de la cana azlcar moscas
bada, que no se puede obtener sino
de mieles agotad.as por efecto del
beneficio; y porque como los cal-
dos que no han sido sometidos 4 la
elaboracion, no pueden dar mate-
ria agotada. faltando la materia
prima falta la materia elaborada.

I’s muy posible que en la Sierra,
en la Costa y en cualquier parte,
Hamen al aztear granulada aziear
moscabada, sobra tedo, siel nom-
bre ha de determinarlo el eolor: pe-
ro de eso & que sea moscabada hay
un abismo,

SSa. el 1. sefior Valderrama in-
giste en hacer ver & la . CAmara,
que &i no se libera de todo impues-
to el consumo de la chaneaca, la
industria de elaboracion de este ar-
ticulo va & ser herida de muerte v
probablemente desaparecera del del
partamento que SSa, tan digna-
mente representa. Nos dice: SSa. el
seiior Mipnistro se ha olvidado de
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un argumento que produje en mi
alocucion anterior, que es de  fuer-
za concluyente: el preeio de Ia chan-
caca hoy es de 2 soles por quintal,
V si se grava con un impuesto, na.
die Ia consumird; pero si olvido ha
existido, es de SSa. y debido 4 eso
no hice mérito de su argumento;
porque asi como se grava con 1m-
puesto el consumo de la chancacs,
se grava también el del azicar mos-
cabada; la condicién de uno v otro
articulo no varia; si uno fuera gra-
vado y el otrond, era exacto el
argumento; pero si van i ser trae
tados los dos con la misma tasa,
de ddude se deduce el eambio en la
situacion de estas industrias?

Ahora en lo que su seiioria no re-

ara es realmente en o fuerza que
1a tenido mi argumento, que con-
sinte en esto: si no se grava el eon-
sumo de In chanewea, se consumira
ésta. con preferencia 4 toda otra
materia nzucarada, y entonces si
desapareceri el consumo del azi-
car moscabada. ;Y por qué desa-
parecerd?, dice su senoria. Esa no
es 8ino una paridoja, porque su
sefiorfa y yo no vamos a tomar té
con chancaca, su sefiorfa ni yo to-
mamos té con azfiear moscabada y
el que ia consume hoy una vez li-
bre de impuesto la ehaneaca, toma-
ri té con chancaca, y muy posible
es que hasta nuestras familias lle-
varén su preferenein por la cnanea-
ca. Aqui se trata de gravar & to-
das esas sustancias con una regla
para todas; porque 8i no se haee
asi, lu una serd beneficiada con de-
trimentro de la otra y la ley seria
letra muerta.

In<iste su sefioria el H. seiior Co.
ronei Zegarra en que, logicamente,
ha debido proponerse lo que su se.
noria ha propuesto, que se descon.
tralies parte de la renta con el ob.
ievo de aplicarla al fomento de la
irrigacion enel Perd, v reproduce
su argamento de que tal iden esté
e pericctn armonia con el proyee-
to del Gbierno sobre construecion
de ferrocarriles; pero  al reprodueir
este argumento se olvida por eom-
pleto sn seficria, y lo lamento, de
las razones en que el Gobierno se
ha apovado para proponer esa in.
fraecion del princinio de centraliza-
cion fiseal,

He dicho, que apreciando el Go-
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bierno-la necesidad, en que proba-
blemente se ha de encontrar, de
construir ferrocarriles, 4 fin de que
ge realicen con prontitud, mediante
la ayuda de eapitales extranjeros,
creyé necesario hacer ver 4 esos
capitalistas que vin 4 fomentar el
pais, que existe una ley coa la cual
se les puede garantizar la utilidad
del capital que inviertan; este ha
sido justamente el mévii de tal in-
fraccion del principio de centraliza-
cion. Siesto no es necesario para
los proyectos de irrigacion, ;jcon
qué objeto sostiene su sehoria que
se debe prescindir, no sdélo de la
exigencin de cubrir el presupuesto,
sino de erear parasitos en el ‘siste-
ma de centralizacion? I8 claro que
8i respecto del proyecto que su se-
noria tiene existiera la misma cau-
sa, como el efecto 1o es gino vulne-
rar el principio de la sentralizacion,
el electa s produciria en su caso
lo mismo que se produjo en el easo
de los ferrocarriles; pero como esta
necesidad no brota e la esencia de
su provecto, ferfa verdadero error
de la H. CaAmara que asintiera &a
otra infraccidn del principio de'cen-
tralizacion.

Abogando por la subsistencia de
sus ideas, su sefioria ha ido hasta
el extremo de insinuar la ventaja
de que se dé preferencia sobre la
construceién de fervocarriles & los
proyectos de irrigacion, y se refiere
4 los estudios que sobLre estas se
han hecho y sobre los cuales no ca-
be, i su juicio, evolueidn alguna,
de suerte que el Gobierno ha Jebi-
do proponer 4 la H. Cdmara el me-
dio de levantar fondos para la eje-
cucion de es0s proyectos, sin miis
tramite. A este reapecto, Excmo.
seiior, disiento profundamente de
la fé que su sefioria tiene en ios pro-
vectos estudiados y si bien en el
Ministerio de Fomento hay algu-
nos que inspiran &, fambién hayv
otros que no la inspiran en lo me-
nor. Y sie<to ox asi, g oo eaidacd
es esta I moents bt and 1Y, L DO-
drin 2! Golderno, preset b ntlo de
otras covileracioma, actaar 8o-
bre prevecios cavie exacttad no le
consti o, s meno’, gue le
ausan ddas? N, Bxemo. - seiior.

Que se e a en un error de
buena (& wee to. pero que no obs-
taute los dictalos de ki conciencia



8e persista cn el error, es falta de la
cual no se hara reo jamis el actual
Gobierno.

Las empresas de irrigacién tienen
una importancia capital; es indu-
dable que se deben fomentar con el
mayor empeiio y que el Gobierno
las debe proteger hasta donde sea
conciliable con la penuria de las
rentas fiscaleg; pero de esto 4 ad-
mitir con su genoria que la realiza=-
cion de estos proyectos debe estar
por encima de la satisfncecion de las
necesidades diarias del Estado, bay
una gran diferencia; el Gobierno
tiene ideas distintas & las del H. se-
lior Coronel Zegarra y como esté
en el easo de hncerlas prevalecer,
no dard forma 4 los proyectos de
irrigacidn sino en la estacién opor-
tuna.

Ahora, entrando en la base de la
argumentacion de SSa., he tenido
verdadera satisfaccion en escuchar
como ha obtenido sus cifras al cal-
cular el rendimiento de los nuevos
aumentes,

Dice SSu. que en los alcoholes; yo
no he hecho sino caleular el aumen-
to y segin ese cdlculo la diferencia
10 es muy grande, apenas £ 258,000
probablemente en ese cfilculo hay
algiin error mayor delque 4 la sim-
ple vista percibo; pero ya hay un
error de aiguna entidad, se ha pres-
cindido de la comision que debe
darse al recaudador, y ese solo fac-
tor d& una diferencia de £ 20.000;
no he oido cuando su senoria
disert$ sobre la formula de sus cél-
culos que lo haya tenido en cuenta
v es una de las causasde diferencia,
entre sus célculos y los del Gobier-
no.

Respecto 4 los tabacos, ineurre
en un error inexplicable, porque di-
ce que caleula el impuesto que re-
sulta de la nueva ley, sobre los
800,000 kiiGgramoe de tabaco que
segln la estadistica de la Sociedad
Recandadora se expenden de ano
en ano; que deduzeo de alii lo que
produce actualmente y que la dife.
rencia es para mi el neto producto
del aumento. Nada mas erréneo;
el neto producto de estos aumen-
tos no puederesultar sino ealeulan-
do sobre la base imponible la dife-
rencia que hay entre el antiguo im-
puesto.y el nuevo. Si su sefioria se
fija, en que el aumento del impues-
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to, es de un sol mdés O menos por
kilo, verd que Ila dilerencia ha de
ser el resultado de Jamultiplicacion
del antiguo y del nuevo impuesto
por la base imponible; deducidos
los gastos; su seiioria al caleular
asi, no Necarfa &4 £ 358.000.

Ahora respecto al cdlculo, muy
alegre repito, que hace de la exis-
tencic, SSa. no advierte que estf en
un error profundo. Si calcula la
renta proveniente de los impuest<cs
por un afio, jeémo puede prescin-
dir de lo que ha de dar ese impues-
to sobre las existencias que vin &
ser parte eaencial del consumo del
ano? ;(ree su sefioria que al con-
cluir el aiio, cuando no haya la ex-

ectiva que da esta nueva ley, van
os capitalistas por puro gusto &
invertir sus capitales? Sélo bajo
esa hipdtesis, de que en 31 de di-
ciembre existiera en depdsitos una
existencia igual i la que hu habido
bajo la expectativa de una 2ran
utilidad puede aceptarselo que dice
SNa.

En esto estriban las diferencias
considerables que hay entro nues-
tros célculos. Su sefioria ha parti-
do de bases falsas y poreso lle.
ga 4 conclusiones falsas y propone
lo que seria una verdadera locura
en el Gobierno, prescindir de las ne-
cesidades diarias del Estado para
atender & proyectos irrealizables
por ahora. |

El gsefior Orilinela—Pido la pala-
bra.

El gefior Presidente—Siendo la ho-
ra avanzada queda SSa. con la pa-
labra acordada,

Acaba de recibirse el siguiente ofi-
cio.

El gefior Secretario—[leyd |.
Ministerio de Gobierno

Lima, 24 de tebrero de 1904,
Seiiores Secretarios de la H. Cama.
ra de Senadores.

El sefior Ministro de Guerra v
Macrina, en oficio de ayer, me dice
lo que sigue:

“Tengo el sentimiento de partici-
par & US. la muerte del sefior Capi-
vén de Navio don Franeisco Sdnz,
Vocal del Exemo. Consejo Supremo
de Guerra y Marina y cumplo con
el deber de invitar 4 US. y por su
digno 6rgano & las HH, CAmaras
Legislativas y 4 los empleados de
gu dependencia que comprende e
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reglamento de asistencia, 4 los hol
nores [(inebres que se tributardn al
extinto ecomo & Ministro de Ksta.
do. Al efecto bago presente 4 U3,
que manana miéreoles & las 9 p. m,
seriin conducidos los restos, de la
rasa mortuoria [Colegio Real 101]
al templo de la Merced, donde se
verificarin los funerales el jueves &
las 10 a. in. efectudindose despuds
Ia traslacion del eaddver al cemen-
terio general.”

Que tengo ¢l sentimiento de tras-
cribir & USS. para que sedignen po-
nerlo en conocimiento de ia H. Cé-
mara, 4 fin de que acuerde lo que
viere convenir. — Dios guarde 4
UNS.—Juan de D. Quintana.

Kl sefior Samanez—No ha habido
costumbre de que el Senado haya
sido representado en estos casos,
algo mds, antes de oir leer ega nota
iha & hacer un reclamo, porque he
leidlo por los periddicos que ge iban
i1 hacer honores de cuerpo presente
lo que estd prohibido por I{L Muni-
cipalidad; asi es que yo me opongo
a4 gue senombre ninguna eomision.

IXl seitor La Terre Bucno—Yo creo
que los voealss del Consejo Supre-
mo de Guerra y Marina, estdin equi-
parados 4 los vocales de 1a lixema.
Corte Suprema, asi es que debemos
sujetarnos8 & lo prescrito en estos
Ci1808,

Il senor Capelo—Yo creo que no
debemos resolver el asunto 4 la li-
sera: vamos 4 sentar un preceden-
e v seria necesario saber si han
asistido Comisiones del Congreso 4
los funerales de los micmbros de la
Corte Suprema; aqui hay antiguos
representantes que pueden infor-
INArnos.

Il sefior Elguera.—Yo creo que el
I, satior Capelo se ha referido & mi
al hablar de los més autiguos re-
preseniantes, v, por eso, debo de-
cir que jamés el Senado ha asistido
& cere:nonia de esta naturaleza.

El sefior Presidente.—No creo que
la Presidencia tenga iacultad para
resolver ¢l punto, y es necesario
que la Cimara se pronuacie sobre
el particular.

il genior Dublé.—No ha mucho
muri6 el doctor PParedes, Vocal
vel doetor Aranivar Fiseal de la
'xema. Corte Suprema, & invita.
das las CAmaras 4 las pompas f(-
ucbres que se realizaron,con acuer-

DIARTO DE LO3 DEBATES

do de la CAmara se nombraron co-
misiones; el afio 1902, para los -
nerales del senor doctor Paredes:
los sefores doctores Juan . Lama
Manuel Dianderas Gonzilezé lldau-
ro Castro: no recordando quienes
fueron designados para los del se-
nor doctor Aranivar.

I sefior Elguera.—Repito lo que
he dicho: antes el Congreso ha esta.
do muy lejos de tener estas obliga-
ciones y responsabilidades; no solo
yvo he sido Senador antiguo, aqui
estd el sehor Samanez que puede
decir #i el Senado ha asistido & fu-
nerales piblicos; y ademis el regla-
mento de las Camaras no dice na-
da al respecto.

—Consultado el nombramiento
de la Comision,la ‘1. CAmara lo de-
negd.

Después de lo cual S.E. levantd Ia
sesion.

PPor la redaccion, —

BeELisanio SANCHEZ DAvILA.

INa. Sesion del jueves 25 e fe-
hrero e 1904,
PRESIDIDA POR EL I, SI.
Abierta la_. sesion con asistencia
de los HH. S8, senadores:

RUIZ.

Elguera, Capelo

Del Rio Carmon
Teazn Chavez Puente
Morzin Otoya
Samanez Valderrama

Ramos Ocampo
Testar

Moscoso Melgar
Falconi

Morote

Peralta

Luaua

Orihuela
Pacheeo C,
Hermosa
Herniindez
Castro

Ingunza
Olaechen
Alvarez Calderdn
Irigoyen

La Torre Bueno

Bernales

Dublé

wareia

Almenara

Seminatio y V.

Coronel Zegarra

Escudero

Gareia Calderdn

Molina

Ward A.

WardJ. F.

Nohlecilla

Bezada y

Solar
Secretarios

fud lvida y aprobada el acta de la

anterior,

Se did cuentar de  los siguientes

Oficios
Del sefior Ministro de Guerra, en
el que avisando recibo del que se le

documentos;

dirigi6 con eopia de les interpela-
ciones formuladas por el H. sefior
Dublé,que le corresponden absolver
vsele pile quede acuerdo con su
colega el senior Ministro de Relaeio-



