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reglamento de asistencia, 4 los hol
nores {finebres que se tributardn al
extinto como 4 Ministro de KEsta.
do. Al efecto bago presente 6 US,
que maiiana miéreoles & las 9 p. m.
serin conducidos los restos, de la
casa mortuoria [Colegio Real 101]
al templo de la Merced, donde se
verificardn los funerales el jueves &
las 10 a. . efectuindose despuds
la traslacion del caddver al cemen-
terio general.”

(Que tengo el sentimiento de tras-
cribir & USS. para que sedignen po-
nerlo en conocimiento de ia H. Céd-
mara, 4 fin de que acuerde lo que
viere convenir. — Dios guarde 4
UNS.—Juan de D. Quintana.

Il sefior Samanez—No ha habido
costumbre de que el Senado hay:
sido representado en estos casos,
algo mis, antes de oirleer esa nota
iba & hacer un reclamo, porque he
leido por los periddicos que se iban
it hacer honores de cuerpo presente
lo que esta prohibido por Ia Muni-
cipalidad; asi es que yo me opongo
# gue senombre ninguna eomision.

IXl sefior La Torre Bueno—Yocreo
que los voealss del Consejo Supre-
mo de Giuerra y Marina, estdn equi-
parados &4 los vocales de la Kxema.
Corte Suprema, asi es que debemos
sujetarno8 4 lo preserito en estos
CIIS0S,

I5l seiior Capelo—Yo creo que no
debemos resolver el asunto a la li-
gera: vamos & sentar un preceden-
te v seria necesario saber si han
asistido Comisiones del Congreso 4
los funerales de los miembros de la
Corte Suprema: aqui hay antiguos
representantes que pueden infor-
Iarnos.

I sefior Elguera.—Yo creo que el
11, satior Capelo se ha referido & mi
al hablar de los més antiguos re-
preseniantes, v, por eso, debo de-
cir que jamdas el Senado ha asistido
& cere:nonia de esta naturaleza.

Il sefior Presidente.—No creo que
la Presidencia tenga facultad para
resolver el punto, y es necesario
que la Camara se pronuaeie sobre
el particular.

I:l sefior Dublé.—No ha mucho
muri6 el doctor Paredes, Vocal
vel doetor Aranivar Fiseal dela
I’xcma. Corte Suprema, € mvita.
das las Camaras 4 las pompas fa-
ncbres que se realizaron,con acuer-
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do de la CAmara se nombraron co-
misiones; el aio 1902, para los in-
nerales del senor doctor Paredes:
los sefiores doctores Juan 6. Lama
Manuel Dianderas Gonzalezé lldau-
ro Castro; no recordando quienes
fueron designados para los del se-
nor doctor Aranivar.

1 setior Elguera.—Repito lo que
he dicho: antes el Congresoha esta.
do muy lejos de tener estas obliga-
ciones y responsabilidades; no solo
vo he =ido Senador antiguo, aqui
esti el sefior Samanez que puede
decir »i el Senado ha asistido & fu-
nerales piiblicos; y adenis el regla-
mento de las CaAmaras no dice na-
da al respecto,

—Consultado el nombramiento
de la Comision,la'H. Cdmara lo de-
nego,

Después de lo cual S.E. levantd Ia
sesion.

I’or la redaceion, —

BreLisansio SANCHEZ DAvinLA.

INa. Sesion del jueves 25 e fe-
hrero de 1904,
PRESIDIDA POR EL I SR. RUIZ.
Abierta la sesiGn con asistencia
de los 1. S8, senadores:
Elguera Capelo

Del Rio Carmona

Teaza Chavez Puaente

Morzin Otoya

Namanoez Valderraman
Ramos Ocampo  La Torre Bueno
Testar Bernales
Moscoso Melgar  Dublé

Faleconf inareia

Morote Almenara
Peralta Seminarvio y V.
Luua Coronel Zegarra
Orihuela Escudero
Pacheco O, Gareia Calderon
Hermosa Molina

Herndndez
Castro

Ward A.
Ward .. F.

Ingunza Nohlecilla
Olaechea Bezada y
Alvarez Calderdn  Solar
Irigoyen Secretarios

fué lvida y aprobada el acta de la
anterior.
Se did cuenta de los siguientes
documentos:
Oficios

Del sefior Ministro de Guerra, en
el que avisando recibo del que se le
dirigié con copia de lns interpela-
ciones formuladas porel H, sefior
Dublé,que le corresponden absolver
v se le pide quede acuerdo econ su
colega el sefior Ministro de Relacio-
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nes Exteriores, defermine el dia y
hora en que deberan concurrir & es-
ta . Camara con el indicado fin;
manifiesta que el sdbado- 27 del ac-
tual & las tres de la tarde concurri-
ran & absolver dichas interpelacio-
nes,

Con conocimiento del Senior Du-
bié, al archivo.

De S, I, el Presidente de la H C4
mara de Diputados, participando
que se haacordado insistir enlo re-
suelto por esa H. Cimara, referente
aqueseenvicel Presupuesto (teneral
para 1904, al Ejecutivo, eon cargo
de que el déficit que en ¢l resulte se
cubra con los aumentos de los im-
puestos v con los de nueva crea-
Clol,

Después de algunas indicaciones,
seacordd que ln I, CAmara concu-
ridera ¢l lines 20 4 las 3de la tar-
de & resolver en Congreso, la insis-
tenecia de esa H, CAmara.

Proyvectos.

Da los seiiores Orihuela v Luna a-
dicionando el articulo primero del
proyecto sobre crencion delimpues-
to al consumo del aziecar.

El Senor Orilhiuela lo fundé en es-
tos terminos:

21 senior Orihuela,—Excmo. sehor;
Fou los impuestos de consumo, v es-
pecialmente en el del aziicar, hay
queconsiderarios bajo dos aspectos.
Primero bajo el aspecto de los con-
tribuyentes, y segundo bajo el as-
pecto de los productores. |

Considerando el impuesto en re-
lacién con los econtribuyventes, una
de las razones alegadas en favor
del impuesto del azicar es que po-
dria establecerse sin inconveniente
alguno en razéndel precio minimun
del artienlo., que en uinglin pafs se
vemdia i tan bajo precio comoen el
PPerti. P'ero estas afirmaciones, que
resultan exactas en la costi, no tie-
nen aplicacion en la sierva, donde
erte articulo tiene un valor triple v
cuddruplo que en la costa; pues si
en Lima sevende el azGcarhasta en
cineo centavos la libra, en la sierra
se veiudo hasta en veinticinco, y 4
treinta centavos en los logares re.
motos de la montaia.

Por consiguiente no existen para
asuellas poblaciones las razones a-
legadas de la baratura del articulo.
No siendo por consiguiente equita-
tivo un impuesto igual para la cos-
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ta v para la sierra.teniendo en cuen-
ta el valor del articulo en la costa
v en la sierra.

o cnanto a los fabricantes, ex—
celentisimo setior, al sancionar la
ley sobre el impuesto de aleoholes
se hizo una excepcion en favor de
Jos productores del interior de vein-
ticinco por eiento. y wo serin posi-
ble que, tratandose de un producto
igual de la caiin, eomo es el azicar
no resultasen igualmente favoreci-
dos ahora: porque eso equivaldria
& favorecer mas & las bebidas alco-
holicas que & los artieulos que sir-
ven para 0 alimentaeion.

Ilstas son las razones que hemos
tenido los autores de esta proposi-
cion para someterla a la considera-
ci6n del 1. Senado.

[l seiior del Rio.—Como el im-
puesto de (ue ge trita grava sobre
el consumidor y no sobre el produc-
tor, porque este proyecto se refiere
al consumo del aziicar, no hay por-
que dispensarlo del tramite de co-
misidn.

El sefior Luna—Llamolaatencién
del 11. Senado sobre queel objeto
que persigue esta adicién ha sido
propuesta ayer por los honorables
seitores |lermoza y Pacheco, y aho-
ra no se ha hecho sino presentarla
por escrito.

—Pas6 el proveeto 4 la Comision
Principal de Haeienda.

Del sefior Dublé proponiendo dos
articulos adicionales al proyecto

‘sobre impuesto 4 los aziicares,

—A\ I misma Comisidon.

Antes de pasar i la orden del dia,
el H. sefior @Maleoni ee expresd eu
estos 1érminos:

El sefior Falconi.—Excmo. seiior:
Suplico 4 8. E. se sirva tomar nota
de que el dia de ayer, aubundando
en las razones expuestas por el I,
sefior Hermoza, habia solicitado
del sefior Ministro la escala diferen-
cial del impuesto al azticar entre la
costa y la sierra, funddndome no
solo en que la azicar era un artfcu-
lo de primera necesidad, sino tam-
bién en que existen difercncias bien
caracteristicas enfre la costa y la.
sicrra, respecto 4 su poblacién, 4
sus capitales y otras mil circune.
tancias que Do se ocultan 4 la CA-
mara, ?lne justifican é imponen la

iferencial propuesta.
Anngue ¢8 odioro todo iinpuesto,
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tratndose de los aleoholes estimé
que de esta contribucion necesitaba
el Estado; y eomo vo tuve el honor
de contribuir con mi humilde voto
para la elevacion del sefior Canda-
mo & la presidencia de la Repiiblica,
era 16gico también que con este
mismo voto le procurase todos los
medios que necesita para satisfa-
cer las exigencias del Iistado.

Insisto en mi demanda 4 SSa. el
seiior Ministro; 4 fin de queinspira-
do en los altos intereses de justicia
y de equidad, acepte la escala diie-
rencial propuesta, pues las contri-
buciones deben ser impuestas con-
forme 4 las condiciones de los pue-
blos.

ORDEN DEL DA
IMPUESTO AL CONSUMO DEL
AZUCAR
CONTINUACION DEL DEBATE

Presente el setior Leguia,Ministro
de Hacienda, prosiguio el debate
sobre el articulo 1" del proyecto
venido en revision que establece un
impuesto al consumo del aziear.

Il sefior Orihmela.—DPedi la pa-
labra, lixemo. senior, para defender
la adicién que tuve el honor de pre-
sentar,y como ésta ha pasado & Co-
mision, me reservo hacer uso de la
palabra cuando se discute la adi-
cion. .

El sefior Zegarra.—Iixcmo. sefior:
Voy & rectificar algunas aprecia-
ciones que hizo ayer el sefior Minis-
tro & las palabras que yo habia
pronunciado.

Como lo habfa indicado, en la ar-
gumentacion que hice ayer, el se.
nor Ministro no pudo menos que
aceptar, que se habia iefringido el
principio general de descentraliza.
cidn en el proyecto del Gobierno de
aumento al impuesto v estanco del
tabaco, cuyo producto debia de-
dicarse graduul y especialmen-
1l:e 4 la construceién de ferroecarri-

es.

Yo considero, Exemo. seiior, que
si hubo una mnecesidad tan apre-
miante para infringir este princi-
pio proponiendo una ley de ferro-
carriles, ignal, idéntica y tan apre-
miante necegidad habia para pro-
poner un proyecto de irrigacién y
por eso es que me he permitido, en
el dictamen de minoria, proponer
un artieulo por el cual se dedica es-
ta renta & las irrigaciones, Pero

ot
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. Sa. dice: no va {4 ser necesario
porque ¢l Gobierno tieneen estudio
un proyecto por el que, sin ecbar
mano de un nuevo impuesto podra
llevar adelante las irrigaciones. Yo
me felicito de esto y lo tunico que
siento es que el gobierno esperara
las filtimas sesiopes del tercer ex-
traordinario para haeertan impor-
tante declaracion, que haya venido
tan tarde la palabra oficial dando
4 entender que hay estudio sobre
el particular, porque esto hubiera
contribuido & hacer aceptables los
diversos proyectos que se hnan pre-
sentado y si esos estudios se ha-
cen en el sentido de que no hay
desembolso especial de un impues-
to, tanto mejor.

Cunando me referia & los diferen-
tes proyvectos sobre irrigacion, de-
tailindolos como lo hice, fué por-
que S. Sa. habia entrado en esos
detalles; y no ha estado 8. Sa. a-
certado al deciv que ecabe error en
esos estudios, cuando han sido
aprobados en dos ocagiones distin-
tas por el Gobierno, especialmente
aquellos que he seiialado. In cuan-
to 4 los otros estudios hechos, los
de la pampa de Noco, por ejemplo,
lo han sido por uno de los ingenie-
ros més autiguos de la escuela de
constrieciones civiles y que hoy
mismo estd prestando importan-
tesservicios al Gobierno; habiéndo.
sele escogido especialmente-para vi-
gilar el nuevo ferrocarril que se
construye dé la Oroya al Cerro de
Pasco y otras comisiones en que el
Gobierno lo ocupa de preferencia
para informar. De alli que me pa-
rece (ue no hay mejor garantia en
esos estudios, porque haun sido vi-
sados 6 controlados, diré mejor,
comprobados por una serie de dos
y tres estudios.

S. Sa. ha hecho mueho hineapié
sobre la necesidad que habia Jde a-
tender de preferencia 4 los gustos
de la administraeién; indudable-
mente que la buena administracion
y su reorganizacién es una magni-
fica obra del Gobierno; pero como
esto ha corrido pareja con la crea-
ci6n de nuevos impuestos v el au-
mento de los existentes en grado
notable, es que deefa 6 8. Sa, que
como un medio de hacer menos an-
tipdticas estas medidas, que siem-
pre lo son en todas las naciones
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del mundo, el Gobierno debid, al
presentar su proyecto general de
haecienda, comenzar por decir que
g8 iba 4 invertir una parte de esas
contribuciones tanto en ferrocarri-
les como en irrigaciones: porque
de ese modo habria trabajo en
perspectiva para ¢l pueblo y un
rendimiento que se hacia palpable
para todos los productores de la
nacién.

IEn cuanto # las cifras que S. Sa.
se ha servido tachar, ereo que las
verdaderas cuentas alegres son las
que 8. Sa. ha presentado. Nos ha
dicho en los tabacos que no era po-
sible que hubiera aumento tal co-
mo el que he indicado, poryue he
tenido como base de céleulo cifras
erradas. Voy & comprobarle a S.
Sa. que ¢l verdadero elenlo  para
el aumento del tabaeo esta en las
cifras que he presentado.

Las cifras mdis aproximadas A la
verdad que se tienen sobre ln esta-
distica del consumo de tabaco da-
tan de los afios 97y 98, v digo ¢’
datan desde entonces, porque en
aquella época se cobraba el impues-
to con timbres: se cobraba un tan-
tosobre ¢l kilo v habia también el
timbre, que es aliora lo que con
tanto empeiio defiende S, Sa. y va
4 ponerlo en vigencia, no sélo en
los tabacos sino tambien en los al.
coholes, porque es el medio miis se-
guro de cobrar los impuestos y evi-
tar fraudes. Pues bien, lixcmo.
geior, el ano 97 la estadistica de la
socviedad recaudadora dié como to-
tal de tabaco en rama, sobre el
que ~e cobraba 25 centavos por Ki-
lo, 612,564 kilos: ese era ¢l tabaco
del puis, v 142,226 kilos el ta-
baco extranjero 6 sea an total de
755,000 kilos: Ifjese bien su seho-
ria.

El 98 L Lia ya la estadistica a-
dunera aue nes daba de marnera
maus exncta €l movimiento del ta-
baco. naquel ano la estadiltica
de ndunnsas acusa un monto total
e 040,000 Kilos, cutouces no se
cobralio ¢l impuesto sobre el mon-
to totul del tibaco en  globo; pos-
terormente se derogd 1o ley que
gentalabin el impuesto de 25 eis, por
kilo y tumbre y se aplico un im-
puesty general d todo el tabaco;

-se quejnron los tabagueros de que
. iba @ imponerse coutribucién sobre
- " 5 Rt R . -‘-"_.
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el polvillo que se desperdiciaba (v
lo efectivo 106 acaso (e disminuyod
el consumo? No, lixemo. sefior: dis-
minuy6é Ia entrada sobre el monto
total, porque comenzd el contra-
bando en grande escitla, contra-
bando ampliamente comprobado
en esta CAmara con la estadistica
de aduanas, contrabando que fué
reconoeido por el Gobierno nl "dis-
cutirse la variacion del imjpesto:
por consiguiente, i el Gobierno ha
reconocido que existia ese contra-
bando, ;lo que se ha cobrado du-
raute estos Gltimos anos, reconoci-
do como inexacto por el mismo Go.
bierno, puede tomarse como basa
para este ¢fileulo? 198 ereible supo’
ner que ha babido disminucion en
el consumo del tabaco? De esto re-
sulta, pues, Excmo. sefior, que
enando se cobraba dos soles por el
kilo, es decir, cuando era conjunti
vo del impuesto, “4 causa del con®
trabando’[reconocido porel Gobier
nol: hubo una reduecién en el mon:
to total de 930,000 & 560,000 ki
los

S. Sa. seguramente ha basado
sus chleulos sobre estas iiltimas ci
fras de consumo, reducidas por el
contrabando, y vodeclaro que esas
cifras noson verdaderas, q’ inducen
& 8. Sa. en grave ¢rror para caleu*
lar el monto total A que va a4 as*
cender ese impuesto, porque debe
tomarse la estadistica que nos ha
dado resultados mids  seguros;
més aproximados & la verdad,

Siendo esto asf, va verd S. Sa.
que tenfa ra.6n yo para calcular
que el monto total del impuesto 4
los tabacos se basara en el prome-
dio de Ins estadisticas del 97 y 98,
gea un  consumo  de 850,000 6 sea
A 3 soles kilo—2.550,000 soles, de
esto deduzeo el cobro hecho el alti-
mo ano, gue es de 1.020,000 y re’
sulta entonees la diferencia que did

N, N, de £ 152,000, como aumen

{0 ul producto del consumo del ta:
Jaco,

Ahora SSa. también dice que no
habia ealculado yo el costo de la
percepeidén del impuesto; por la sen-
cilla razén de que tampoco he cal-
culado aumento alguno en el tras-
curso de cuatro aies; tampoco lo
he calculado en las entradas gene-
rales de ia Repuiblicaque aumentan
gradualmente, como lo demuestran
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las cuentas geucrales de la Repiibli-
ca, que en los 0ltimos anes perini-
ten establecer una escala fija de au-
Hientos.,

Llama también la atencion &
NSa. el wonto total de lo que sefia-
lo como rendimiento de los articu-
los transitorios de alecoholes v ta.
bacos, v dice que no se puede caleu-
lar desde que jos depdsitos van
entrar al cousumo; pero si asi fue-
ra no habia por que se hubiera en-
penado tanto ¢l senor Ministro en
cobrarles ¢l impuesto; v si lo ha he-
cho es porgue tiene Ia persuacion
de que todo lo que estéd en almuce-
nes, & pesar de entrar al consumo
hia de reponers», porque segitin [o
sefiala eson estadistica debe haber
una cantidad en depdsito, hay
slempre existencias al fin de cada
ano.,

Habed, pues, efectivamente ese
aunmento y debe agregarse i todas
las rentas: no puede decirse gie
focma parte del monto total del
cousuino que hn senalado el presu-
puesto general, n..  ademds de ese
consumo anual vi 4 pereibir el Go-
hierno todo logueesti en depdsito,
pue- al fin del ano tiene gque existir
siempre e depaosito una eierta eans
tidad de existencias, ina8 6 menos
iguald la del anoprecedente y 4 ve-
Ces mayor.

Il senor Ministro de Hacienda,—
Excvmo. sefior: Aunque elll. senor
(‘oronel Zeparra se bate yu en reti.
rada, como hiabil guerrillero, quie-
re digparar los Oltimos tiros v, al
electo, vuelve sobre  sus argumen-
tos, aungue va no en  toda su inte-
oridad, sino en forma mas limita-
~da. Voy, 4 refutiirselos de igual
modo.

Su senorin empieza por atribuir-
me que he hecho el reconocimiento
de que se ha vulnerado el principio
de la centralizaagn de las rentasen
el proyecto de ferrocarriles, y pare-
* ee revelar con eso 4 la CAmara que

SSa, es quien ha descubierto aque-
llo; pero nv he hecho misterio, he
declarado que se eometid la falta v
la he justiticado haciendo ver & la
-Cémara que con &lla el Gobiernc
persegufa infundir 4 los eapitalis-
tas que interveagan en la construe-
ci6n de ferrocarriles, sezuridad ab-
soluta en la eficacia de la empresa
v en la garantia de sus capitales;

-
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que iniringié su propiv pl‘iilcil}it’i
para obtener los capitules eon que
hacer viables las obras que recla-
ma el engrandecimiento nacional.

Ademés, esto no es nuevo: Sda.
ha defendido durante muchos afos.
como miembro de la Comision de
Presupuesto, el principiode centra-
lizaecion; fué uno de los Gue epina-
ronen ¢ sentido de que sedebia
centralizar la contribueion de mi-
nas, que antes se aplicaba A4 sosie-
ner la Escnela de Inzenieros y que
hoy forma parte integrante de las
entradasde la Repiiblien. Entonces
proclamé SSa. ese principio, por-
que es el bueno, jpor queé, alory,
gostiene cosa distinta?

il Gobierno se encoutrd en la ey
de ferrocarriles entre dos males, in*
fringir el prineipio de centralizacion
O quedarse sin los capitales, y opto
por el menor, por lo prinero,

Respacto i irricaciones, ayver me
permiti hacer notar al H. senor
Coronel Zegarra, que no obstante
el provecso que el Gobierno tenia
de perseguir el establecimiento de
tales empresas, por ahora se tro-
pieza con serios inconvenientes v
entre ellos el principal es el de lu
[ilta de estudios. porque los pro-
veclos que sobre irrigacion existen
no infunden al (Gobicrno la confian-
za necesaria, aun euando se la in-
lindan A SSa. Kl de las pampas de
Noco de que habla, basta por si
86lo para destrnir toda su argu-
mentacion. Bas@ndose en la bon-
dad de los estudios hechos por esa
comision de ingenieros se prineipio
la Irrigacion de esas pampas y el
resultado fué un fracaso tan com-
pleto que eatoy seguro que, no obs-
tante ia viabilidad de la obra, ha-
bra muy poeos ¢en el Pei que se
atrevan 4 continuarla. [ Por qué,
IZxemo. sefior? Porque se ha incu-
rrido en las ligerezas inherentes 4
nuestro modo de ser, porque se¢ ha
querido, como en Piaura, hacer
creer que se puede llevar 4 cabo el
trabajo con capitales ridfeulamen-
te pequenios ¥ <! resultado ha sido
que esos capitalea reunidos bajo
la espectativa de grandes utilida-
des se han perdido por completo.
De una de esas einpresas fermé pa-
te S3a. v perdio su dinere, y por-
que nadie ha querido aportar eP:a-
pital necesario nara dar cima 4 la
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obra, el capital invertido esta to.
talmente perdido.
Y con toda estaexperiencia, ;cree

- 8Sa, que el Gobierno puede aban-

donar las necesidades mas imperio-
#as que tiene, para dedicarse 4 irri-
gaciones? Eatre las ideas del Go-

“bierno y las de SSa. hay un abis

mo.
Que el Gobierno ha hecho al pre-
sentar sus proyectos hacendarios

‘al Congreso lo que el interés nacio-

nal le dictaba, con prescindencia de
intereses de partido, es un hecho
que SSa. advierte y sobre el cual de
manera indirecta, llamalaatencion
de la CAmara, pues ha dicho: que
e8tos proyectos que entranan una
carga para el pueblo no pueden de-
jar de ser antipaticos. Claro es que
si aun asf han merecido la atencién
del Gobierno, esto menifiesta con e-

" locuencia abrumadora que el Go-

bierno al atender las necesidades
del Eatado ha prescindido de todo
sentimiento de popularidad y ha
sabido contrarrestarcualquier esti-

“mulo en contrario. En todo ésto,

Excemo, seinor, lejos de encontrarse
motivo de cargos, se debfa hallar,
8i se tiene criterio deimparcialidad,
un motivo de alabanza para el Go-
bierno, por el sacrificio que ha he-
cho de todo anhelo de popularidad
en aras de los bien entendidos inte-
reses de la nacidn.

Devolviéndome SSa. el calificati-
vo de los cilculos con que se permi-
ti6 saldar el déficit del presupuesto,
dice que los hech»s por mi son los
evidentemeate alegres; y en ésto no
ha andado del todo acertado SSa.,
porque si mis célculos eran en todo
distintos & los suyos han debido
merecer de su parte el calificativo
de tristes y ne de alegres. Efectiva-
mente, las diferencias que resultan
de la comparacién de los célculos
de SSa, conlos que hecho, es en
contra de de les mfos; por eonsi-
guiente,estén lejos de servir de go-
ce para el espiritu y por lo tanto el
justo calificativo que merecian era
el de tristes. Probable es que ese
gex un dato miis que nos aproxime
4 la verdad y 4 larealidad de las co-
sas, pues si para hacer cileulos no
hay mds que un espiritu alegre,tra-
tndose de la fuerza delos ntimeros
se incarre en faltac que pueden aca-
rrear grandisimos peligros,
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SSa. nos ha hecho ver, sin que-
rerlo probablemente cuél es el ori-
gen del error en 'sus cdlculos, y pa-
ra hacer notar yo que el origen del
error estfi en la base de ellos, me
basta recordar lo que SSa. ha di-
cho al efecto, y es que la base de
esos cilculos arranca de la éstadis-
tica del ano 97. _

No sabfa yo que los céilculos so-
bre rendimientos de impuestos se
han de basar, como lo “ehtiende el
sefior Coronel Zegarra, en las ¢ifras
que determinan el movimiente eco-
n6émico de un afio anterior en mas
de cuatro 4 aquel sobre el cual se
van 4 aplicar las rentas emr cues-
tién. He aprendido & calcular en
esa materid, de acuerdo con’los
preceptos de la economia politica,
tomando comn cifra probable del
repdimiento de un afio, el rendi-
miento medio de los altimos cua-
tro afios, y como en estos dltimos
cuatro anos, no estd por desgracia
el aio 97, forzosamente hemos te-
nido que discrepar, porque hemos
tomado bases distintas, Lkl proyec-
to que la Camara ha estudiado y
aprobado estd calculado sobre la
base de mis cdlculos, y sino des-
cansara con ellos, por la forma en
que han sido hechos, no dghfz} ins-
rirar 4 la Representacion Nacional

a menor confianza.

;Cudles fueron las causas que de
terminaron el movimiento de taba-
coe dentro de las ciiras que, segin
SSa., se obtuvieron el atio 97." Iis
muy dificil de decirlo ahora; pero
no se ha debido tomar como base
ese cdileulo y todo lo que no ' esté
basado en el promedio del produc-
to de esta renta en los tiltimos cua.
tro aiios es un célculo alegre; y tan
es asi que basta fijarse en ede pro-.
medio durante los dltimos cuatr o
ailos para ver la diferencid que I ay
entre el calculo que descansa e, |a
realidad de las cosas y el o0 ue ha
hecho S8a. basado en un de' to ais-
lado. '

SSa. reconoce q? el afio pasado,
que ha sido, de log" filtio os cuatro,
en el que ha producido'r néisesa ren-
ta, sinembargo no hg, importado
sino un mill6n veinte ‘mil soles; y si
la tasa se ha elevado en uncincuen-
ta por ciento. lo Gmi co prudenta era
caleular un aument,0 de cincuenta
por ciento sobreg ege reugégmiento
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el

medio de los filtimos cuatro afios.
SNa. ha optado por prescindir del
movimiento econémico del Pert
durante los tiltimos cuatro afios v
se ha referido, con un criterio ex-
trafio, 4 lo que pasdi el ano 97; es
milagro, Excmo. sefior, que impul-
sado SSa. por el deseo de ver ciiras
eonsiderab[les, no haya ido 4 calcu-
lar esta renta sobre Ic que hubiera
podido producir si hubiera existido
el ano 4.5 6 50, que eracuando miés
auje se encontraba en el erii res-
pecto & economia tedrica.
[1a hecho caso omiso SSa. de los
otros renglones de impuestos, no
obatante que determinan la diferen-
cin entre eus ciiras v las mias; asi
¢s que debo deducir de ese silencio
que ya no encuentra diferencias en-
tre nuestras ciiras al tratarse de
los impuestos de aleohol y aziear,
pues de otro modo lav habria he-
cho valer, IXn todo ¢aso, resulta
que aunque el monto dela rentn
del tabaco produjera en mil nove-
cientos cuatro lo mismo que produ-
jo el noventisiete, nunei se podra
aldar con esa sema el déficit del
presupuesto: por consiguiente,todo
lo que ha dicho SSa., bajo la hip6:
tesis de que el presupuesto estaba
saldado, earece de fundamento.
SSa. reconoce que al hacer el edl-
culo de los rendimientos presumi-
bles de las rentas, hizo caso omiso
de la comision que por recaudacisn
debia abonarse, por ésto yo ecaliti-
qué sus cilculos como alegres, co-
mo ilusoriog v de la mas inexplica-
hile ligereza. :
Es evidente que cuando vo adver-
ti la insistencia con que 88, soste-
nia el error de que las renta derivia.
 blea del cobro de ertos impuestos
* debian aceplarse conio parte inte.
wraate de la cuenta de un_ano: dije
que semielinte crror es Apenas con.
cehible, para demostrarlo no habird
més que preguntarle i SSa. ei Jus
existencias que se han acumulado
con s espi®tativa de mayor im-
puesto van & hacer parte del con-
sumo del afio 6 no. Si van 4 hacer
- parte deleonsnino Jdel aiio, es indu-

dable queal cidenlar In intezridad
de lu renta del aiio hay que entapu.
tar S(Jl)k‘d'ldq existeneins, v 86io en
el caso de que N8u, pruebe que las
exintencias acumuoladas van i con-
sumirse en ¢l wismo aio se podri
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sostener que se va i producir ese
exceso de ingreso {4 ue se ha referi-
do. Isto es tan evidente que no
comprendo como SSa. dejara de
verlo,

Estus existencias se han acumu-
lado con sGlo el objcto de ponerse
& cubierto del mayor impuesto; pe-
rouna vez que esus espectativas
han desaparecido, es claro que a-
quellas se ofrecerdn al consumo lo
misto que cusalesquiera otras, ¥
que asi tienen que formar parte de
la cuenta anual. Admitir que sin
esas espectativas las existencias de
este nfo serfan lo mismo que los
anteriores, es un grave error, y de
¢l arrancan todos los cdleulos he-
chos por SSa, sobre el déflcit del
Presupuesto; todos los demds ye-
rros de que ndolece su argumenta-
cion de prineipio 4 fin,

SSa. ha guardado significasivo
silencio sobre la pregunta que le
hice ayer. SSa. opind que el impues-
to sobre el cons 1amo del aziecar nc
#¢ debia crear sino en condiciones
que permitieran pagarlo poco &
poco hasta llegar 4 la tasa pro-
puesta por el Gobierno; y ecomo &
la vez nos hizo ¢l cdlculo de todo lo
que se producia una vez sanciona-
dos los impuestos y en vigor las
tasas del proyecto del Giobierno,
yo queria saber si se pronunciaba
NSa., por lo que habia opinado 6
nd, y como sobre este punto nos
ha dejndo 4 oseuras, deduzco que
para conservar la integridad de
sus cifras, ha preferido no tocar es-
te punto. '

w0 resumen, Exemo. sefior, ni

aceptando los clilculos de SSa, en
toda su plenitud, no obstante del
érror de que adolecen, ni admitién.
dolos de cualquier otro modo, se
puede llegar en verdad & la concln-
siGn de que el déficit del I’resupues-
to esta cubierto,
. Y, sieldéficit no estd cubierto,
todo lo que dice SSa. respecto de
lns irrigaciones, ¥ todo lo qle ha
sostenido en el sentido de que esta
renta se deba dedicar al fomento
de emiprosas hidreoulicas caroce da
oporsunidad,

FF sefior Coroncd Zegarra.—uce.
lentisimo senor: Ne hi reconocido
coni una de 1as huenas coulidades
del senior Ministro la tenneiond con
que sostiene sus proyeetos que lo
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honra indudablemente; pero tam-
bién he creido ver que SSa. encu:
briendo bajo su modo de discurrir
talentoso los argumentos que va
aceptando, se los aplica al contra-
rio como si el contrario aceptara
lo que SSa. ha creido comprobar.

Asi, por ejemplo, SSa. en un pria.
cipio insistio con mucho empeio,
negando la deseentralizacion que
se habia cometido por el (Gobierno
de un impuesto para dedicarlo A
un objeto especial: en su primer
discurso SsSa. negé rotundamente
que tal cosa debia ser aceptada y
en el segundo discurso ya fué acep-
tando como cosa gue desde el prin-
cipio no hubiera negado.

Por consiguiente, yo insisto ¥
creo que estoy en el derecho basa-
do en sana logica, al proponer co-
mo ge ha propuesto para la cons-
truccion de los ferrocarriles, que se
dedique un iwpuesto para las irri-
gaciones.

Me ha dicho también SSa. que yo
he opinado siempre porque se 808"
tenga ese principio de Aesceutrali'
zacion y que ahora yo no sostengo
¢On ese MismMo empefio ese princi’
pio y cita el ejemplo de la descen-
tralizacion de las entradas de mi
nas. Efectivamente, IXxemo. seiior,
siempre he sido partidario de ella,
no solo en ese caso sino en muchos
otros; pero siempre con la coadi
cion de que en nuestro pais no se
puede aplicar de unmodo absoluto,
esto lo he repetido en varias oca
siones y en e‘ mismo codigo de mi-
nas & que alude SSa. sedispone que
de esa renta se aplicar4 una parte
& la creacion y sostenimiento de an
cuerpo de ingenieros de minas; se
dijo en la primera ley que se dedi
case esa renta & la escuela de mi’
nas y después en el ¢6digo se dis
pone que se emplear una parte de
esa renta en el sostenimiento de un
cuerpo de ingenieros de minas; asf
e8 que no tiene nada deespecial que
ahora pida que se dedigue una par:
te de las rentas que se hau ereado
& determinadas obras.

SSa. vuelve 4 insistir respecto de

los proyectos de irrigacién; pero-

ha tenido muy buen cuidado de
relhiuir aquelos . argumentos (ue
manifiestan que esos estudios han
sido hechos, revisados y aproba-
dos en dos ocasiones diversas por

el Supremo Gobierno [Quné duda,
qué desconfinnza puzde haber,
cuando en el trascurso de aiios
v se verifican esos estudios y se
aprueban por el Gobierno? Se pue’
de decir que 10 hay confianza en
ellos? No, Excmo. senor; sblo se
puede alegar esa razém por quien
no conozea la historia de los estu-
dios verificados: SSa. no ha tenido
4 pesar de estar tan ligado con
nuestras industrias, conocimiento
de los estudios aprobados, vy de
allf el motivo para esta desconfian-
za. Ayer manilesté yo la verdadera
causa y hoy vuelvo & repetirla: la
dificultad en estos negocios no esti
en la duda ni en la desconfianza, 1
dificultad estd en nuestra falta de
habito de asociacion para formar
compaifas que emprendan estos
negocios: S8a. lo ha visto en mu-
chas ocasiones, cada vez que se han
reunido capitales del pais para em-
prender un negocio de esta clase,
cuando no ha estado 4 las puertas
de la capital, donde pudieran verlo
por sus propios ojoes, no por el de
los hombres de ciencia v de conoci-
mientos, cuando no ha estado 4 su
inmediato alcance, donde los ac-
cionistas pudieran poner las ma-
nos sobre ellos, entoncesno han
querido entrar en el megocio, v
cuando debido 4 la boundad de ¢,
por fin han entrado, hian principia-
do las desconfianzas y las dudas. Y
no solamente es v80, sino que no
habiendo lgs capitales suficientes
aqui, muchos han entrado en nego-
cios de esta nhaturaleza, creyendo
que irén como los miltiples que se
encuentran en la capital y que
rinden inmediatos beneficios por el
alza de las acciones, y cuando han
visto que esto no sucedia después
de pagar 4 dividendos no han pa-
gado més y han desprestigiado el
negocio. I’sto es lo que ha pasado
con frecuencia, estas son las causas
de los hechos que han sobrevenido
con el neigocio de las irrigaciones v
que ha aludido SSa.; no es el defec-
to de la seguridad de los estudios
que les ha servido de base, como se
ha comprobado aiin después de pa-
raljzado vn trabajo.

Ahora SSa. dice, que 8i no se han
dedicado por el Supremo Gobierno
cantidades paraestudiar un proyee-
to,deleyirrigaciénnes porque ha
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considerado que eran preferibles
los ferrocarriles; pues yo diré 4
NSa. que tuve noticia, que puedo
considerar oficial, de que se preocu-
paba seriamente el Gobierno del es-
tudio de un groyecto de ley para
las irrigaciones, casi al mismo tiem-
poquedelosferrocarriles;y yoestra.
naba, que n» saliera 4 luz alguna
palabra que indicara que esos es-
tudios de un proyecto de ley se es-
taban llevando & cabo; porque,
Exemo. sefior, no es politico pres-
cindir de la opinion piblica y del
efecto que se produce en el pueblo
cuando se preparan proyectos de
nuevos impuestos y aumento delos
existentes. Debe vigilarse con cui-
dado el efecto que se produce, por-
que es indispensable cousultar la
opinion y doblegarse A ella ain en
los casos en quz esté errada,porque
ella es unafuerza que no es posible
desafiar;deben, pues,observarse sus
manifestaciones, y estudiarse los
medios que le hagan menos antipd-
ticos el aumento y los nuevos im*
puestos para que se reduzea en lo
posibleel desagrado del pueblo. No
debe, pues,desafiarsela popularidad
para implantar nueves impuestos,
no;hay que combinar ambas cosae,
esto es lo politico, lo euerdo para
poder hacer viable un impuesto,
viendo el modo més conducente &
ese fin sin herir susceptibilidades.
Por mi parte declaro que no trato
de halagar la popularidad al pedir
que se dedique este impuesto &
las irrigaciones, sino porque a-
brigo la intima conviecion que
ellas son la base més segura de la
riqueza nacional; esta es la razdn
por la cual he pedido con insisten-
cia qne se dedique una parte de los
impuestos 4 las irrigaciones,

Al decir, Exemo. sefior, que las
caentas alegres eran més bien de
SSa., querfa SSa. que las conside-
rase tristes ¢n contraposicidn i las
mias, porque yo me referia 4 que
eran tambien ulegres las de 8>a.
porque arribaba 4 los resultados
que SSa. apetecfa forzdndolas en
su resultado negativo, reduciendo-
las lo méis posible, para comior-
marlas 4 sus deseos;pero SSa.se en-
cuentra en contradiccién cuando
ha querido aceptar como buena
base de cdlculo un errorreconocido
por el Gobierno. Y digo que se en-
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cuentra en contradiceidon consigo
mismo,no como representante ac-
tual del Gobierno, sino como la
entidad gubernativa que ha acep-
tado que esas cifras del tabaco es-
tdn erradas; cuando el Gobierno
ha declarado, por medio de su re-
presentante, que efectivamente ha
habido' fraude, cuando debido & las
indicaciones hechas en esta Cima-
ra se ha reconocido por el Gobier-
no que esas ciiras durante cuatro
anos, que sirven i 851, como base
para ealenlar, son falsas, ;cOmo
(quiere tomar por base esta ecifra
fnlsa reconocida como tal por el
Giobierno?

Vea SSa.por qué voy tan atris &
buscar cifras verdaderas, para ob-
tener resultados verdaderos, por-
que en aquella época era cuando se
tenia la certidumbre de la canti-
dad de tabaco que se consumia;
pero hace cuatro aiios que se estin
haciendo los contrabandos, de ma-
nera que hace cuatro aifos queesti
errada esa cifra, porque hace cna-
tro anos que no da el tabaco su
rendimiento, y por consiguiente,
no pueden tomarse como base para
cficulos verdaderos las falsas ciiras
que han servido 4 SSa. para hacer

los suyos.

Queda,pues,comprobado el moti-
vo para tomar la estadistica del
97 y 958, v remontarme aquella fe-
cha de verdaderas cifras, sin nece-
sidad de remontarme méas alld, al
ano 50 como decia SSa., época en
que no existia contribueion,

Siesas ciiras son,pues,las verda-
deras, yo no sé como ha podido
sorprender & SSa. el cdleulo que yo
lie presentado. Yo mantengo que
In cifra de los alecoholes es la que se
deduce do esta tabla y sostengo
que el anmento de los tabacos es ¢l
que acabo de indicar, porque esa
estadistica es la tnica base verda-
dera;no hago hincapie sobre el azii-
car y los fosforos porque las dife-
rencias son pequeiias, pero si 808-
tengo las eifras que se obtendran
de los articulos transitorios de im-
puesto 4 las existencias. ‘

Seglin SSa. una vez que salgan al
consumo esas existencias no se re-
pondrén, sélo asi lo cual es imposi-
ble,puede ser verdad lo quedi.
ce; pero si escierto quese véin
4 consumir, también es ierto que
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el monto del consumo del ano seré
el mismo y habra por lo tanto 4
fin del aiic en almacenes una sum:
equivalente, sino mayor que la del
depdeito, cuando mas con una pe,
quefia diferencia ;por qué cree SSa,
que bhay ese gran acaparamiento
de mercaderias, acaso hay fuertes
capitales para ello, acaso ha creci-
do el producto de una manera tal
que lo permita? No, luego yo man-
tengo que el alcohol, el tabaco, el
el azicar y los fasforos dardin las
sumas que he indicado y que por
eso gerd posibie emplear en irriga-
ciones, sino el total del superavit,
cuatdo no menos la mitad en el
primer afio gi solo se percibe la mi-
tad dejando para el segundo su
aplicacion total.

Il sefior Ministro de Hacienda.—
Juzgo que es casi imposible con-
vencer al H. sefior Zegarra; la ae-
titud que ha asumido no es la de la
persuacion y el convencimiento, es
la de la obstinacion y 86lo asi se
explica su tenacidad en aostener
verdaderos errores, Hace notar
nuevamente que A pesar de que a-
bogo por la ceatralizaciéon de las
rentas, la infrinjo en el proyecto de
ferrocarriles, olvidindose que ya
le he dicho que si asi es, ello se de-
be & que el Gobierno se encontrd
entre dos males y tuvo que optar
por el menor; 4 que si en esa ley no
se hubiera puesto tal garantia, no
se habria infringido el principio,

ero los ferrocarriles no se habrian
ecioy el Gobierno se quedaria
con el principio y sin los capitales.

No sé por qué SSa. defiende con
tanto calor los estudios de irriga-
cion que asevera yacen empolva-
dos en el Ministerio de I“omento;
no he tenido por qné estudiarlos;
pero le declaro, como miembro del
Gobierno, que esos estudios hechos
4 la ligera y sin los elementos nece-
sariof para proceder & conciencia,
despiertan en mf la mayor deseon-
fianza. Sino adolecieran de esos
defectos, los ensayos que se han
hecho no habrian tenido los resul-
tados deplorables que todoslamen-
tamos y que nos han alcanzado en
nuestros bolsillos Las ideas de
SSa. no prevalecefin, pues, en el
Gobierno, para hacerlo alterar el
plan de veformas administrativas
y fiscales en que estd empefiado,
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Las empresas que han fracasado
no deben su fracaso 4 la falta de
capitales; en algunas de ellas se ha
enterado la integridad del capital
suscrito: el fracaso ha vesultado de

ue ese capital, suscrito en virtud

e esos informes y de esos estudios,
ha sido insuficiente para llevar &
feliz término la obra y ni siquiera
ha aleanzado para dejarla & me-
dias. Silas comisiones de ingenie-
ros han hecho tales estudios y ta-
les conclusiones han sacado, ha-
ciendo formar empresas con capi-
tales insuficientes hay el deroch.o
para desconfiar de su competencia
v yo que observo lo que pasa & mi
alrededor, aunque no sea sino co-
mo inedio de evitar males iguales
en empresas posteriores, 80Stengo
y sostendré en todo tiempo que
antes de invertiv el dinero del Iis-
tado, es menester que se tenga la.
abgoluta seguridad de que esa cla-
se de empresas van i ser remunera-
tivas ya sea que se trate de proyec-
tos de irricacion 6 de inmigracién,
creo que este es el criterio que debe
prevalecer cuando se maneja fon-
dos piblicos, y que cuando no es
asi se corre el riesgo de comprome-
ter la confianza depositada en el
Gobierno. Siigual eriterio hubiera
prevalecido sobre todas las empre-
sas de carlcter industrial que se
ban establecido, realizadas 4 me-
dins 6 fracazadas, en el Perii es in-
dudable que ni nuestro crédito hu-
biera estado por los suelos ni el di-
nero que se nos di6 y que sirvi6 de
base para nuestro descrédito ha-
bria sido tan improductivo como
ha sido hasta la fecha.

SSa. al sostener nuevamente que,
segiin las cifras de que ha hecho
mérito, est4 cubierto el presupues-
to de 1904 y que alin queda un su-
perdvit, sostiene que las diferencias
entre sus célculos y los mios son
casi insignificantes; pero probable-
mente SSa. no €8 ha tomado la mo-
lestia de anotar con un ldipiz mis
ntimeros como lo he hecho respecto
& sus cifras, porque con ello habria
visto que Ja diferencia entre una y
otras es enosme. SSu. llega 4 la
conclusién de que la renta. del azi-
car constituye un superavit en el
presupuesto de 1904; y después de
considerar esa renta en su imqfri.

dad, 6 sean quinientos mil* soles,
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llega 4 la conciusién de que el pre-
stupuesto tiene un déficit de ocho-
cientos mil; luego la diferencia en-
tre nuestros cédleculos no es peque-
fia 8ino enorme, es de un miilon
trescientos mil soles.

Esta gran diferencia resulta de
las siguientes cantidades. Yo cal
culo, tomando siempre como  base
lo tinico que debe servir cuando se
hacen cileulos que van 4 deterri-
nar el movimiento econdémico de
un pais, el promedio (ue resulta de
su estadistica durante los dltimos
cuatro anos; bajo este concepto,
obtengo del alza del impuesto so0-
bre el consumo del alcohol un au-
mento de tres millones trescientos
mil soleg. Con igual eriterio v 8ir-
vitndome de los misinos elementos,
deduzeo un aumento en el ramo de
tabaco, de un millén de soles. Bl
aziear y losiosioros, fijando el con.
sumo del aziearen 00,000 quin:
tales anuales, ¢ sean veinte mil to-
neladas; y el consumo de los {6sfo-
ros en 6,170 cajones de 7,200 cajas
cada uno, lleed también & un  mi-
llon de soles; v por cousiguiente,
obtengo una suma de cinco millo-
nes doscientos mil soles. Como el
déficit del presupuesto, una vez
comprometida la cifra guc se re-
quiere para garantizar el capital
que se invierta en la construccion
de ferrocarriles, llega 4 seis millo-
nes, es claro que hay entre las ci-
fras que acabo de 1mencionar y ese
déficit, una diferencia de ochocien-
tos mil soles. Como SSa. obtiene
un superavit de quinientos mil so:
les, la diferencia entre nuestros cal-
culos importa 1.-700,000 soles.

- Ya se ve, por estas cifras, si hay
ocasién’para comprender la indi-
cacion de SSa. que desea que las
empresas de irrigacion se fomen-
ten subordinfindoles In satisfaccion
de las necesidades mfs premiosas
del Estado.

No he considerado, ni debia consi-
derar, nada proveniente del impues-
to sobre las existencias, pcrque
aunque SNa. sostenga que esto
constituye una entrada extraordi.
naria y que como tal se debe agre-
gar & los guarismos e enseiian el
movimiento ecosrdmico del  pais,
tal idea descausa en un error inex-
plieable.

LOS DEBA'T

Para que la teoria de SSa. fuera
exacta, tendria forzosamente que
ser cierta la siguiente aberracion:
JOué es lo que determina la renta
de un impuesto? ;[Fl movimiento
del articulo que grava? Si ese mo-
vimiento lo determina el consumo.
del.pafs, ;puede admitirse que por-
quc las existencias de hoy son fuer-
tes, ¢l consumo aumentari? Solo
deducizndo por las existencias que
el consumo va & sumentar, se lle-
garia 4 Ia conelusion de que el au-
mento de las existencias y el im-
puesto al consumo noson cosas
distintas; y eso, Exémo, seiior, no
cabe desgraciadamente dentro "de
lo humano.

Ssa. cree, 6 4 lo menos induce &

Jjuzgar que cree, que las existencias

en 25 de febrero de 1905 van 4 ser
las mismas que hoy 25 de febrero
de 1904; y vo le digo que ¢l comer-
ciante que tal cosa hiclera no esta-
ria segurariente en sus cabales. La
acumulacion de  existencias, el he-
cho de haberlas elevado de manera
enorme, no ha tenido por maovil &i-
no la espectativa de asezurar, en el
caso de e no se hubiera puesto
en esta ley este articulo, la diferen.
cia @ su favor que resuitaria entre
el cobro del antiguo impuesto y el
impuesto nuevo. Ilstas existencias
si no se reproduce la circunstancia
de hoy, en febrero de 1905 tendrin
que ser normales, y siendo norma.
les, de las actuales se habri consu-
mido lo bastante para que el pi-
blico sautisfaga todas sus necesida-
des: luego es un error inexplicable
que ee sefiale como cosa indepen-
(iiente de la renta del ano, la renta
proveniente del 1mpuesto sobre exis
Lenecias.

Ni esto no 1o ve SSa. es porque no
lo quiere ver, y no ee posible que
lleve su presunciéon hasta el exire.
mo de sostener que las existencins
en febrero de 190 serdn las mis.
mas de hoy, sin que esto altere en
lo menor el consu mo del pais, por-
que esto equivaldria & sostener que
no obstante la espectativa del ma.
yvor impuesto, los comereciantes no
han dado hoy Jos pasos necesarios
para aumentar sus existencias.

Pero, hay otra razon que va &
convencer & SSa.y que le va 4 de-

mostrar que lo que sostengo es in-
controvertible,
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El impuesto sobre los alcoholes
ha producido en ¢l mes de diciem-
bre de mil novecientos tres, O sea
cuando se empezaba & discutir el
provecto sobre el alza de ese im-
puesto, mucho mis de lo que pro-
dujo en los meses anteriores. ;Qué
se deduce daeste hecho? (Que los co-
merciantes eu alcohol, en la espec-
tativa de que no existia en la ley el
articulo trausitorio, forzaban sus
existencias, y ésta indudablemente
tenia que determinar como deter-
mind en enero menor venta, porque
si se obtuvo en diciemnbre no fué si-
no un anticipo. La renta no es sino
el resnltado del consumo, y sean
cuales sean las espectativas, el eon-
sumo tiene que ser ¢l misino; por lo
que, sostener como entrada proba-
ble, lo que entrd eventualmente, es
un error inexplicable.

El seiior Coronel Zegarra.—Voy 4
hacer una rectificacion, Excemo. se-
fior; S8a- ha tenido & bien calificar
la ingisteneia en mis observaciones
com>? obstinaciéon: yvo por mi parte
me abstengo de calificar la de SSa.
y lo dejo & la opiniéon ya formada
de la CAmara. Solamente voy 4 ha-
cer una indieacién respecto 4 la ob-
servacion que hizo SSa. de que los
capifales invertidos en las empre-
sas de irrigacion habian sido cu-
hiertos totalmente; yo tengo cono-
cimiento de algunas de ellas en lns
(jue ni siguiera se pagaron las ter-
cerns caotas; asi es que no tiene ra-
z0n NSa. al deeir que fracasarcn
despuds de haberse entrecado el to-
tal del capital.

Me felicito de gue haya habido
aumento de ayer 4 hoy en las"cifras
de ¥Na. y que en vez de Jos tres mi-
llones cincuenta mil, aparezean hoy
por alcoholes tres millopes y medio
Vv que en los tabacos en vez de low
achocientos mil, llegue va hoy 4 un
millén.  Deduciéndose yu estas su-
mas v aceptando las de los artfcu-
los transitorios,el déficit del IPresu-
puesto de 3Sa.habra desaparecido.

Considerando fatigada & la Ca-
mara no quiero insistir méis sobre
este punto,y creo que ya la CAmara
estd decidida a votar sobre ests
proyecto. Mantengo ensu totali-
dad lascifras quehe indicado como
monto total de los-impuestos 'y
yue arrojan como resultado un su-
peravit en ¢l presupnesto aproha-
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do, incluyendo las £ 100,000 para
ferrocarriles.

El seiior Hermoza.—Excmo. selior':
Ayer tuve el honor de proponer al
gefior Ministro una tarifa diferen-
cial entre la costa y la sierra, y co-
mo no he tenido el gusto de oir su
opinién sobre el particular ni-la de
la Comisi6én de hacienda, probable-
mente porque no he presentado la
mocion en forma reglamentaria,
para cumplirla he presentado una
sustitueion & los incisos del articu-
lo primero.

Para establecer esu escala diferen-
cial recuerdo haber manifestadd
que los tres factores que determi-
nan el precio de las sustancias sa-
carinas que son capital, caminos y
mercados, son completamente des-
favorables 4 la sierray & la mon-
tana respecto dela costa; y aun
cuando con motivo de una adicién
propuesta por los seiiores Luna y
Orihoela al mismo articulo, se ha
dicho que el impuesto no es 4la
producei6n sino al consumo, creo
que al darge una ley tributaria de-
be siempre tenerse en cuenta’ las
condiciones de la -produccién; por-
que si los productores dela sierra y
la montana tienen que vender la li-
bra de azicar & veinte centavos
porque estdin imposibilitados: para
venderlo como en la costa & cinco
centavos, los productores del inte-
rior no pueden sufrir un recargo
tan considerable del impuesto que
equivaldria & matar la industria
sacarina del interior del Pert.

Esta es la principal razén que he
tenido para presentar esté adicion
¥ fjue espero que el geiior secretario
8a sirva leer. '

Il sefior Secretario ley .

E} Senador que suscribe propone
fllle se sustituya losincisos ayh
del articulo 1" de la ley sobre im-
puesto al azficar en el sentido de,
que los productos de la sierra y de
la montaiia A que serefiere dicha
ley serdn gravados con un 50% de -
rebaja sobre los productos de la '
costa. i

Lima, & 25 de Febrero de 1904.

Nicolds B. Hermoza..

El sefior Samanez—Excmo. sefiof:
A pesar de estar agotada lu disca-
sién sobre este asunto me veo obli-
gado ha hacer algur.as observacio-
nes por haber sido alndido en ¢
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discurso pronunciado porel sefior
Hermoza.

Ha sido necesario, Excmo. seior,
que para poner en discusion siquie-
ra este nuevo impuesto con que se
va 4 gravar al rais, hayan precedi-
do grandes y elocuentes discursos
conwo para suavizar, por decirlo
atf, la amarga impresion que va &
causar el imponerse por primera
vez un impuesto al producto més
noble del pafs y & un articulo de
primera necesidad.

Triste, Excmo. seiior, esqueen
un pafs proverbialmente rico como
el Peri, se haya llegado al extre-
mo de tener que gravar articulos
como el que estd en discusion, so-
bre el consumo del aziicar para lle-
nar un inmenso déficit creado con
poca 6 minguna prudencia, tanto
gor el Congreso ccmo porel Go-

ierno. Siemdo esto un hecho con-
sumado ya, me voy 4 permitir ex-
poner ligeras observaciones de de-
talle. Ayer se hiciercn varias diser-
taciones respecto 4 la manera de
fabricar el azicary respecto 4 la
denominacién que se da 4 toda cla-
se de nzficares y especialmente 4 la
aziicar de primera clase y 4la mas-
cabada. Tanto el seiior Ministro
como el seilor Hermoza, dilucidaron
la cuestion detenidamente, v yo so-
lamente voy hacer una observa-

cign.

ﬁeclaro, Excmo. seiior, que por
medio de los grandes adelantos 4
guese ha llegado en la costa, en
ella se -elabora la azficar con has-
tante perfeccién y facilidad lo que
no puedé hacerse en el interior del
pafs donde por faita de grandes
maquinarias y aparatos de mucho
volumen, que es imposible trasla-
darlos aﬁ A, se continiia elaboran-
do el azticar por el antiguo y pri-
mitivo sistema de la filtracién por
arcilla; como dijeron ayer tanto el
sefior Ministro como los que se ocu-
paron de este asunto, alli se con-
dersa el jugo de la ciiia por medio
de la evaporacion 6 fuego directo y
una vez condensado se deposita en
depdisitos chnicos y después de al-
guna manipulicién se hace filtrar
por medio del agua que debe segre-
gar la parte uo cristalizada de ese
concreto, para dejar sélo la parte
de azficar 6 sea la parte sacarina
~_ cristalizada; por este procedimien-
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to largo y defectuoso sellega 4 per
feccionar el aziicar, asi es queen
neral el azicar de la sierra puede
considerarse come az(car mosca-
bada, que contiene siempre mucha
parte Re miel y parte no cristaliza-
da. En las centrifugas se saca azii-
car de primera clase 6 de 'primer
caldo, como dice el sefior Ministro,
y todavia de los rezages, con los
que en el intevior no se puede hacer
nada, en la costa se saca el azicar
mascabada. PPor estas razones ex-
celentisimo sefior, me parece gue el
azlicar de la sierra lebe ser consi-
derada como mascabada, y por
consiguiente, gravarsele con la mi-
tad del impuesto, teniendo en con-
sideracidn su enorme ¢9sto por las
dificultades que tiene esa elabora-
cion. Sien la costa el jugode la ca-
na ensélo 24 horas puede estar
vendiéndose como azicar bien ela-
borada y de primera clase, en la
sierra necesita dos y tres meses,
porque es tal el tiempo que deman:
da, 4 més de los gastos especiales
para ese trabajo, lo que aumenta
en grande escala el valor del pro-
ducto.

Ahora, no se puede decir, Kxemo.
seflor, que esas pequeiias industrias
tengan que rendir la cerviz ante
otras, creo (ue no se trata ya
de un producto que pueda tomarse
como nocivo, como es el aleohol; se
trata de un producto rano, que es
de primera necesidad y tiene el Go.
bierno la ineludible obligacién de
proteger esa industria. lin ella se
emplean sin nimero de brazos, aho-
ra mismo hay invertido muchisi
mos capitales que no es posible que
desaparezcan, porque coastituyen
la riqueza nacional; y no es posible
gravar ese producto, obtenido con
tantas dificultades é imperfecciones
al igual que los productos de la
costa, que se elaboran con tanta
perieecion. El mercado de ese pro-
ducto es sumamente limitado; no
viene ni puede venir jamas 4 la cos-
ta y los de la costa si pueden ir al
interior, ademés tienen el mundo
entero por plaza de consumo.

Por estas counsideraciones, Exce-
lentisimo Sefior, pedf 4 §8a. el se-
fior Ministro y 4 los AH. miem-
bros de la Comisién que ban dicta-
minado en este asunto, tuvieran la
bondad de aceptar esta indicacién,
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y ahora vuelvo 4 pedirles la acep-
ten, sea en la forma propuesta por
los HH. sefiores Orihuela y Luna 6
sea en la forma propuesta por el
H. seiior Hermoza: asi abreviaria-
mos tiempo, quiz& hoy mismo se
terminaria si la comisién aceptara
esas dos adiciones.

—Como ningiin otro sefior hiciera
uso de la palabra, se di6 el punto
por diseutido.

El sefior Villanueva.—Antes de
votar, Kxemo, Seior, seria conve-
niente que el H. senor Ministro tu-
viera la bandad de decir si consien-
teen que se adicione este inciso, en
el gentido de que pagurd este im-
puesto el aziicar blanco ¢ lavado,
sen cual fuere la forma en que se
presenta; porque yo me permiti in-
dicar el primer dia del debate, que

no sélo se presenta el azicaren-

forma de cuadraditos, sino en muy
dilerentes formas. Asies que para
evitar confusion scrfa conveniente
agregar estas palabras: “‘sea cual
fuere la forma en que se presente’’.

Il seior Ministro.—Por mi parte,

Exemo. Seiior, no hay inconvenien-
te para que este inciso se adicione
en la forma que propone el . sefior
Villanueva.

El sefior Villanueva.—De tal 1ua-
nera que se votori el articulo co-
mo se enctuentra, y después las pa-
labras que se le vin 4 agregar.

El sefior Ministro.—Tal como es*
th el inciso en ¢l dictamen dela
Comisién, que dice textualmente:
[leyd la parte pertinent> del dicta-
men |.

Se procedi6 A votary fué dese:
chado el inciso lo. del proyeeto ve:
nido en revision, aprobdndose, en
su lugar el que propone  la mayo-
ria de la Comision, que estd conce-
bido en los siguientes términos:

“Art. lo.—Desde la fecha de la
promaulgacion rie esta ley, los azi*
cares de cualquier origen, puestos
al consumo, pagarin: :

“4.—~Por cada kilégramo de azii
car granulado, de priwer -caldo,
blanco, lavado, en polvo, cuadritos
6 cualquiera otra forma, cuatro
milésimos”,

El sefior Samanez.—Excmo. Se-
fior: Una ligera observacion antes
de pasac al siguiente inciso: hay
otra aziicar que también es de pri.
mera clase y no 'es blanco.ni lava-

do, pero no es tampoco mascaba
do. El seiior Ministro conoce ese
azficar que, con el nombre de mar-
ca té, se exporta & las grandes re-
finerias de Europa, y que también
se consume en el pais. De manera
que no es extraiio ver en les alma-
cenes del pafs al lado del azflicar
blaneo y lavado, azlcar granuia-
do en sacos, que también es blanco,
v que parsce que no estuviera afec*
to 4 ningln impuesto.

El seiior Presidente.—Habiéndose
votado el inciso, el H. sefior Sama-
nez presentard su adicion cuando
lo crea oportuno.

—Se puso en debateel inciso 5 del
proyecto venido en revisién.

El sefior Villanueva.—lxemo. se-
fior: Ayer el seior Ministro como
profesional en la materia, tuvo la
bondad de explicarlo que eran esos
objetos, 4 los cuales se aplicaron
los nombres consignados en el inci-
80 que se acaba de leer, y los llamd
mascabado, concreto, marqueta y
chancaca, para llegar 4 la conclu-
sion de que s6lo pertenece & la cla-
se de azicar el mascabado, y que
todos los demés articulos consig-
nados en este inciso pasaban 4 la
categoria de chancaeca.gMag como
en la Cimara de Diputados se ha
separadc la chancaca para gravar’
la con un centavo, wme parece que
este articulo debia limitarse 4 im*
poner al azficar mascabado dos
centavos, dejando los otros jro-
ductos de cana para incluirlos en
la eategoria de la chancaea.

El senor Ministro.—Asi es en efec-
to; no hay eantre el concreto, la
marqueta y la chancaca més dife-
rencia que la de forma; no discre
pan en 8i 8sino por su aspecto; los
tres articulos son exactamente
iguales; pero me permito indicar
4 SSa. el H. senor Villanueva, que
al resolverse en la CAdmara colegis:
ladora que la chancaca no fuera
gravada sino con la mitad del im-
puesto con que se grava el ccnsu-
mo del aziiear mascabado, la idea,
ﬁue prevaleci6 fué que Ia chancaca

ebia eer exclusivamente beneficia-
da con esa concesion, debido al
uso que se hace de ella, no sélo por
la cluse menesterosa, sino para
otra clase de usos, como para dul"
ces en las mesas.

i el criterio de la H. Camara fue-
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ra gravar 4 los tres productos en
la misma forma, resultaria que no
#Olo se habia aprobado 1o resuelto
por la de Diputados, sino que se
habia herido de una monera més
intensa el consumo del aziicar mas®
cabado, quees el que conviene fo-
mentar,

Asies que, giel objeto de lo que
propone el II. senor Villanueva es
simplemente redactar bien el arti-
culo, lo apruebo; pero si su mente
es exonerar la chancaca, la mar-
queta y cl concreto, en ese casc no
estoy de acuerdo,

El sefior Villanueva. -.De modo
que el seiior Ministro pretende que
el concreto y la marqueta paguen
igual impuesto que el azicar mos-
cabada?

[2l sefior Ministro de Hacienda.—
Yo no pretendo nada, eso resulta
de lo aprobado en la Ciamara de
Diputados. Yo solo he llamado la
atencién de la CAmara, 4 fin de ha-
cerle ver que una excepcion en fa-
vor de uno dg estos productos per-
judica & los otros.

Il sefior Hermoza.—Reclamo de
% que ponga en discusion, como
lo ofreeih, la modificacién que he
prapuesto, porque si se votan es.
tos incisos, ya no tendré objeto.

Il sefior Presidente.—1.0 que pro-
pone su sefioria importa una sus-
titueién: y no se puede sustituir un
articulo que se esti votando. El
caso llegara cuando se haya dese-
chado éste,

El sefior Elguera. — Esa modifica.
cion debe tramitarse conforme al
reglamento.

El seiior Villanneva.— Entiendo
que lo que propone el H. seiior Her-
moza  puede resolverse maiiana,
cunando e discuta el dictamen que
recaiga en el provecto de los seno-
res Orihuela v Luna,

El sefior Presidente.—Se vi i leer
el articuio pertinente del reglamen.
to.

! seiior Secretario [leyd: |

“Art. T“—1Una proposicion discu-
tida v aprobada. vodrd admitir
adiciones que se hardn por escrito,
procediendo con ellas como si fue-
rii0 nuevas proposiciones”.

Il sefior Hermoza.—\cepto que
pase & Comision.

El sefior Yillanueva—('omo no se
niee otra observaciin al incisa B
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ereo que debemos pensar en su  re-
daccién, separando la marqueta,
que Lo es mas (ue la chamcaca en
forma cuadrangular, ,

Il inciso quedarfa asi: [leyd]

El seiior Ministre.—Si lo que se
quiere es agraciar en alguna mane-
ra la chancaca, vale més decirlo ¥y
en ese easo, basta aprobar lo de la
Camara de Diputados; pero ya he
explicado,—creo que con bastante
claridad,—que entre la marqueta,
el concreto y la chancaca no hay
otra dilferencia que la de la forma,
s6lo que la chancaca se emplea pa-
ra usos domésticos; asi es que si lo
que se quiere es beneficiar al consu-
midor llamado proletario, debe a-
probarse lo que ha venido en revi-
Bion; perosi se trata de que la
chancaca, cualquiera que sea, ten-
ga ventajas sobre los articulos si-
milares, habrda que dejar el inciso
86lo hasta donde dice azicar mas-
cabada. Hay ademds una modifi-
cacion que hacer en la redaceion de
la CAmara de Diputados, que es
profundamente defectuosa, porque
l;or ella parece que ¢l concreto y
a marqueta pueden estar en tabli
llas; esa redaceion 10 tiene senti-
do.

El sefior Villunneva—La Comisi6n
acepta lo que dice el seiior Minis-
tro.

—Cerrado el debate, se procedi6

I & votar, y fué aprobado el inciso
en estos términos:

“B Poreada kilogramo de azii-
car naseabado, concreto, marque-
ta, cualquiera que sea su forma,
dos milésimos’ .

Se puso en discugién el inciso f
del artizulo.

El sefior Ministro.—También hay
que modificar la redaceidn de este
incigo. Parece que la CAmara ha re-
sielto, signiendo el rumbo trazado
por la de Diputados, beneliciar 1o
chancaca: pero aqni si debe em-
plearse i palabra, v rablilias, por-
gqueesu vs Ia for v corriente en
que se olic - a0 vieo. También
creo que cdebe hiwer 8 exteusivo el
beidiein i la niel (ue se enplea
como bt hiwneaca.

El scaor Samanez —T.a miel no
prods geavarse en munera alguna:
tinto viudria gravar el jugo de 1a
cann, L miel no se pu e traspor-
tar, ni gaardar, porque #ilos dos

_»
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4] treq dias entra en fermentacion.
La miel se grava siempre porque
al fin viene & hacer chancaca 6 al-
cohol no se puede graduar tampo-
co la miel que unas veces es mis
espesa y otras méas diluida estan-
do siempre sujeta 4 alterarse.

El sefior Villanueva.—La miel es-
t4 destinada 4 burlar el impuesto
é la chancaca: En 1a mayor parte
de los lugares, donde esta gravada
lu chancaca por impuestos locales,
se burlan estos, haciendo miel; por-
que la miel de chancaca se usa pa-
ra la chicha, y, segiin me he infor-
mado, las chicherias, para endul.
zar la chicha, convierten la chan-
caca en miel.

Il sefior Samanez.—Insisto en lo
que acabo de decir,

El sefior villanueva dice que la
miel burla el impuesto 4 la chanca-
ca. eso no puede ser; podréan hacer
uso de 1a miel en los lugares mis-
mes de produccién, pero en escala
tan Jpsignificante que vale més el
perjuieio que «e causa 4 los produe-
tores que el impueste; pero fuera
del lagar de produccién no se pue-
de emplear porque al trasladar la
miel & ctro lugar entraen fermenta.
cion v hace reventar los barriles y
cualguier otro envase en que se le
ponga. -

_El seiior Valderrama.- El sefior
Samanez estd argumentando con-
trala realidad de las cosas y 1o que
pasa en materia del beneficio de la
cLicha hecho con la chancaca 6 la
miel,

_La miel se avinagra cuando no
tiene la condensacion necesaria, pe-
ro cuando pasa de treinta y cinco
grados de densidad se puede guar-
dar mucho tiempo, y lo mds que
puede suceder es que se azucarey
comience & crigtahzar.

N1 Do se gravara la miel pondria-
mosen situacién muy distinta 4 los
productores dechancaca amoldada
respecto 4 aquellos que elaboran y
venden ‘miel,

EEn- Lambaye que, por ejemplo,
nose producesino miel, ahino se ha.-
cen chipas ni tongos, de manera
que los productores de ese articulo
en Lambayeque quedarian en con-
dicion muy superior 4 los produc-
tores de chancaca del Valle de Chi.
cama, lo que no justo.

De manera que la miel tiene que
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goportar el mismo gravamen que
lachancaca con la circunstancia més
de que el fabricante dechancaca tie-
ne que gastar un combustible para
concentrarla, y ademés el gastoy
trabajodela provision de paja para
enchipar lcs tongos. 3

Il sefior Carmena.—Yo deberia
apoyar lo gue defiende el senor Sa-
manez; pero soy el primero en con-
denarlo. La miel no es otra cosa
que chancaca en liguido mas O 1ne-
nos denso. Todos los que tienen
pequeiios trapiches, no hacen otra
cosa (que miel que se pone en barri-
les pequeiios vendiéndolo en su lo-
ealidad 6 mandédndolos 4 los luga-
res vecinos; de manera que s8I no s¢
impusiera 4 la miel el mismo iu-
puesto que i la chancaca se burla-
ria éste ¥ como yo deseo que no se
IJerjudique 4 unos productores en

eneficio de otros, opino porque se
les ponga igual impuesto.

Cerrado el debate se procedis &
votar v fué desechado el inciso ve-
nido en revision.

il seiior Alvarez Calderén.—Yo
propondria que se dijera: *‘por ca-
da kilégramo de miel, 6 chancacé
en tablillas.”

[l seior Ministro delHacienda.—
s« forma me parece aceptable.

Bl seihor Carmona.—CUreo que se-
ria preferible decir: “amoldada.”.

£l seiior Villanueva.—La pala-
bra genérica debe ser “amoldada’;
porgue las tablillas son hechus en
molde,

Se procedié & votar el inciso en
la forma aceptada por el selior
Ministro, y fué aprobado en estos
términos:

0. Por cada kilogramo de miel,
O dechancaca amolﬁado, un milési-
mo.”’ '

mSe puso en discusion el articulo
20 del proyecto venido en revision.

El seiior Valderrama,—Entiendo
que el proyecto del Gobierno en-
vuelve una contradicion entre el ar-
ticulo 29 y el 39. En efecto, dice el
articnlo 20: (leyd)

Y el 3o dice: [leyé] demanera que
se ha de pagar el impuesto tan
pronto como salga de las Aduanas
6 [/ bricas, y como se dice después
que el Gobierno determinard la for-
ma v plazos en que debe hacerse
efectivo. Si hay plazos no puede
pagarse inmediatamente que salga
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de las Aduanas 6 fabricas, asi es
que habra que buscar la forma de
concordar estos articulos.

Bl seiior Ministro de Hacienda.—
—NoThay laj menor contradiceion,
porque el articulo 29 estatuye que
el impuesto sea pagado al salir de
lns Aduanas 6 fibricas para su li-
bre circulacion; v el 30 acuerda al
Goblerno autorizacion para seiia-
lar la forma de plazos, y esto no
envuelve contradiccion.

Il articulo fegundo dice: “For-
zosamente el impuesto serd paga-
do cuando se movilice el articulo,
va sea de las fibricas 6 de las a-
duanas; y el articulo tercero dice:
“Iil Gobierno estd autorizado para
acordar, con cada interesado, la
forma del pago y los plazos, y eso
constituye vna facilidad para el in-
dustrial,

El pago se puede hacer;é al conta.-
do 6 enletras 4 plazos & en otra
forma y & esto se refiere ¢l articu-
lo 30

El sefior Valderrama.—Quiza se
encuentre lamanera de que no exis.
tan en el piiblico las dudas que me
han asaltado.

I’ago es el cumplimiento de la
oblizacion por el deudor, por con-
siguiente, si hay forma y plazos pa-
Ta hacer el page, queda pendiente
Ia. obligacion del deudor, porque
8i hay un deeumento de deuda no
se ha cumplido con pagar, el im-
puesto en la forma inmediata que
prescribe el articulo 3o.

El sefior Ministro.—;Cémo pueds
rRostener SNa. semejante doctring?
Estoy obligado & hacer un pago y
lo hago con una obligacion 4 no-
venta dias, con la firma de dos
personas que el Banco descuenta,
.. Puede sostenerse que no he cume-
plido con pugar cuando mi acree-
dor se contenta con esa obliga-
cion?

Lo que confunde SSa. es el eum.
plimiento de la obligaecion con la
responsabilidad; la responsabili-
dad del deudor de esta clase de
obligaciones no cesa, si no en el
momento en que los instrumentos
en que coustanesas obligaciones
han desapareeido, 1o que no impide

ue haya cumplido 4 satisfaceion
de su acreedor el pago que estaba
obligado & hacerle.

El geiior Villanueva.—Excmo, se.
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iior: Yo ereo que hay contradiceion
entre los articulos segundo y ter-
cero del proyecto aprobado por la
Camara de Diputados, 6 cuando
menos, se excluyen reciprocamente;
l)orque estatuyéndose en el articu-
o segundo, que el impuesto serf
pagado al estraer el articulo de la
{abrica, para su libre eirculaecion,
cavece de objeto la autorizacion
que. en el articulo tercero, se da
al Gobierno, para que fije los pla-
zos en (ue se debe verificar el pa-
go; pues ya estd senalado ese pla-
zo O el momento de ejecutario .

Lo mismo sucede con la segnnda
parte del mismo articulo segundo,
por que establece que los duefios de
la [abrica sean responsables por el
impuesto; lo que significa que ellos
deben recaudarlo, 0 lo que es lo
mismo, que esa e8 la forma de ve-
rificar la recaudacion; por consi-
guiente, carece, también de objeto
la autorizacion al Ejecutivo para
que determine la manera 6 forma
de recauder el impuesto,

Por otra parte, es inadmisible la
responsabilidad que se impone, en
forma tan perentoria, al dueiio de
la fabrica, por el pago del impues-
to; porque, gravando éste, & los
consumidores y no 4 la industria,
no hay razom aleuna que justifi-
que una obligacion que no se deri-
va de la naturaleza, ni de la con-
dicion del productor.

L.a recaudacién tiene agentes &
empleados con renta, sean depen-
dientes del Gobierno, & de alzuna
compaiia que tome 4 cargo el co-
bro, y sobre ellos, tinicamente debe
pesar esa obligacion salvo que el
dueno de la fabrica se comprome-
tiera, voluntariamente, con pre-
mio O sin él, & hacer efectivo el im-
puesto, asumiendo todas las con-
secuencias de la operacidn. |

Por lo demés, no se puede negar
que es violento exigir que el im-
puesto se pague en el momento
mismo de extraer el articulo de la
fdbrica, desde que, siendo dicho im-.
puesto al consumo y né A la pro-
duecion, dependen los provechos
del I'iseco della, realidad del consu-
mo y debe esperar que éste se veri-
fique; 6 cuando menos, conceder pla-
zos prudenciales 4 los intermedia“
rios que ponen el articulo al alcan-
ce del pﬁglico. ¢



El gefior Ministro e Hacienda.—
Nison contradictorios, como se ha
tratado de hacer ver, estos articu-
los,ni se excluyen; muy al contra-
rio, el articulo tercerolejos de cons-
tituir una amenaza & de envolver
un temor para el industrial, 6 co-
mwerciante representa una verdade-
ra facilidad. St existe este articnlo
que no era necesario, ha sido sim-
plemente como resultado de la ges-
tién que los interesados han hecho
con el objeto de queseinserte,y voy
& demostrar que sélo favorece al
contribuyente. Antes haré notar
que esta autorizacién es del todo
indispensable, sobre todo, teniendo
en cuenta lo letra y espiritu del ar-
tieulo 20.,que dispone,que el impues-
to se haga efectivo, al movilizarse
la materia imponible de las adua-
nas 6 fabricas. s claro que el Go-
bierno no tendria & menos que se
le antorizara de un modo expreso
d admitir otra forma de pago que
€l pago al contado; si se establece
qu# debe ser pagado inmediatamen-
te no tiene el Gobierno mas alter-
nativa que cobrar perentoriamen-
te el impuesto; pero el articulo 3o.
tiende decididamente 4 facilitar al
mteresado el pago del impuesto, y

ermite ya pagarlo dplazos, en vas
€8, aceptaciones 6 cualquieca otra
clase de obligaciones. Ahora, sos-
tener que el industrial & el fabri
cante no tiene por qué estar sujeto
& estas obligaciones, parece extra’
1o, 8i se tiene en cuenta lo que es la
idea juridica del impuesto: el pro-
ductor de un articulo sujeto al pa-
go de impuesto fiscal, no es duefio
del articulo y no. puede disponer de
€l. Eate es el espirita qne prevalece
en todas partes, ésto sera reflejado
eunla ley y eslo que determina la
legislacion de todos los paises, so-
bre impuestos.

Para que el H. seiior Villanueva
vea hasta donde nos llevan estas
doetrinas, le voy 4 leer el articulo
30. de la ley sobre impuesto al con-
sumo de azficar que existe en Ale-
mania. [ley6] |

Ya ve 85a. hasta donde se lleva
el rigoren la recaudacion de los im-
puestos, en paises donde el princi-
pio de la libertad industrial es bien
entendido y mejor aplicade en la
practica; alla se va hasta exigirla
hipoteca de la fabrica; si esto se ha-

e
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ce en otros paises, el Gobierno esta.
ba en el deber de proponer cosa se-
mejante; sinembargo, todavia es-
toy bajo la influencia de las ideas
que prevalecen en el pais de que no
todo lo moderno se puede aclima-
tar en el Perd; por eso me limito &
proponer medidas excesivamente
suaves; pero de ésto no se debe de-
ducir que este articulo no se pueda
redactar en términos que impon-
gan obligaciones alfabricante; por-
que indudabiemente ¢ste encontra-
ria los medios de eludir la ley; y a-
poyando simplemente el pedido de
los industriales y comerciantes,creo
que debe subsistir el articulo 3o.;
pero el Gobierno no tiene el menor
interés en que subsista. Al contra-
rio, si la CAmara resuelve que se
suprima de un modo absoluto, en-
tonces la accién del Gobierno se
podré desenvolver con mis efica-
cia al respecto.

El sefior Samanez.— Exemo. se-
fior: Convengo con el seiior Minis-
tro en queel articulo 3o. sea tal vez
benéfico y podri mitigar en algo la
fuerza del articulo 2u.; porque asi
podrd el (Gobierno reglamentar la
la manera de pagar el impuesto al
consumo de azficar, porque este es
un articulo que no sale inmediata-
mente & consumirse, generalmente
se compra en grandes cantidades y
se lleva & las plazas de eonsumo en
donde se expende en mucho tiempo,
y el Gobierno podrfa facilitar el pa-
2o del impuesto en la forma que
crea més conveniente; en ese senti-
do el articulo me parece convenien-
te, pero el inciso 20. debe variarse,
en la forma que se hizo para los a.
guardientes, en el artfculo 9Yo. inci.
80 20.de la ley se dice: (ley6). Esta
parte podria agregérsele, y enton-
ces si tendria mejoraplicacién; por-
que si se ha pagado en el lugar de
produceion, no sé que arreglos pue’
de hacer el Gobierno por més que
quiera beneficiar 4 los industriales,

Respecto 4 la segunda parte no

‘me explico én manera alguna que

se pueda recargar con ésto al pro.
ductor del aztcar, &4 pesar de lo que
acabo de oir al sefior Ministro de
lo que se hace en Alemania; porque
comprendo que en Alemania la re.
caudacion se hace por el Estado y
entonces es el productor el que pa-
g, sies asf, acepto esa forma pa
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ra que no haya prima de ninguna
clase; pero no imponer al produe-
tor responsabilidad por un articu:
lo que ha salido de su fdbrica. Sera
el dueio de la fdbrieca responsable
del pago si el impuesto es 4 la pro’
duceion, pero si ha de ser al con-
sumo debe pagar el consumidor.

El seiior Ministro de Hacienda.—
() yo entiendo mal, 6 SSa. quiere
todo lo eontrario de lo que & su
parecer conviene 4 los intereses de
los productores. Iiste impuesto va
A ser pagado por los productores,
& fin de que lo cobren de los consu.-
midores en el momento de hacer su
venta y cuando sale de su fdbrica
el articulo; y, sin embargo, de que
van & racibir del comprador 6 del
consumidor el impuesto, el Gobier-
no les concede plazo para pagar;
van 4 tener, pues, la concesién de
usufructuar por alﬂl’m tiempo el
valor del impuesto. El impuesto es
al consumo; pero como no se puede
ir persiguiendo ese consumo hasta
sus liltimos extremos, se obliga al
productor, con beneficio propio &
cobrar el impuesto en el momento
de vender su articulo, cnando sale
de la fAbrica, y en este caso recibe
del consumidor por una mano lo
que va & pagar al fisco por la otra,
nero en plazos de cuatro, cinco,
seis O diez meses: asi es que estos
industriales se benefician al ampa-
ro de la ley. Parece que SSa. no
(uiere eso; que se suprima, en bue-
‘na hora. Ni SSa. no quiere que el
(iobierno esté autorizado para o-
torgar facilidades & los industria-
les, gque se elimine el articulo Jo.

El seiior Samanez.—Y o impugno
la segunda parte del articulo. Dice
el genor Ministro que el productor
al tiempo de eobrar el azicar co-
bra el impuesto, tiene razén SSa,
por que estd acostumbrado & ha-
cer sus ventas por millones de ki-
los, pero los pequeiios productores
;4 quien pagan? ,al recaudador 6
o al fiseo? Quien quiera que sea ese

- pequefio impuesto lo cobra en el
dia y no hay tal ventaja. Sifuera
una cuestion de 500, 1,000 6.2,000
soles, perfectamente usufructuaria
el productor con los plazos que se
- les dieran; pero con los pequeiios
productores no sucede lo mismo,
venden dos tres ¢ cuatro quinta-
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les de azlicar y tienen que pagar in-
mediatamente.

Otra irregularidad, en  definitiva
4 este cobro se ha e hacer porel
recaudador, ese recaudador gana
un tanto por ciento por el trabajo
de ir donde el productor y pedirle
la plata, el pobre productor que
tiene el trabajo de estar peleando
con los consumidores para cobrar
el impuesto y darle las guias,no ga-
na ni un centavo, se le inpone ese
trabajo de un modo gratuito; silo
aprovechara el fisco estaria bien,
pero no es asi, por eso he dicho que
se imponga al productor la contri-
bucidn directa y serd mis acepta-
ble.

He dicho también que el articulo
Jo. es magnifico, que el (obierno
puede dar reglas pura favorecer
tanto 4 los industriales como & los
productores; pero en el articulo 2o.
tenemos una disposicion tan peren-
toria que casi anula al 30. Por
eso yo suplicaria que se suprimiese
esa parte deque el dueno de la fa-
brica es responsable 6 bien se le im-
ponga directamente la contribu-
cion al productor.

El senor Carmena.—Yo no veo
Iixemo. sefior, en que puedan fun-
darse los temores de que subsistan
esas dos partes del articulo 3o., no
veo, absolutamente, por que el ven-
dedor del azlcar tiene que cobrar
el impuesto al cobrador y pasarlo
al recaudador; esta es una manera
de evitar que el fraude se estatuva
& la hora de eomprar 6 de vender,
porque no siendo responsable el
vendedor pudiera, burlar al fisco
con su descuido 6 prescindencia.

Por otro lado, yo no me explico
por qué se excluyan los articulos
20.y do0. (leyd). Ya el seiior Mi-
nistro, nos ha dicho, con mucha
razin, que la palabra pagari no
quiere decir que el impuesto se pa-
gard precisamente en soles de pla-
ta. Iise pago se podri hacer en di-
ferentes formas, se paga con un do-
cumento 6 & una obligaeién por
pagar el firmante no deberd; sino
el valor de su mencionada obliga-
cion recobrando asi una verdade-
ra.facilidad para hacer el pago.

(Ley6 el articulo 30.)

Esta es una autorizacién al Go-
bierno para que pueda dar plazos
y facilidades reglam’turias con la
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amplitud que crea necesaria para
cobrar el impuesto. Yo no se de
adonde viene pues esa oposicion,
me parece que este articulo esta
L}er ectamente y que no excluye el
20,

El seiior Samanés.—Voy i contes:
tar al H. sefior Carmona, yo no en-
cuentro razon ni creo que hay dere-
cho . para que se imponga esta obli.
gaeion al productor, convengo por
o que acaba de leer ¢l senior Minis-
tro respecto 4 este impuestoen Ale-
mania, que cuando el impuesto es
directamente al] productor esti
bien, tiene que snmeterse; pero este
impuesto no es al productor, es al
cousumidor, no tiene por que pagar
el productor. Cimbiese la palabra
y digase, pagari ¢l productor, no
me opongo; pero el impuesto es al
consumo, hay encargados de co-
brarlo y luego se encarga al pro-
duetor su cobro ;quién le dd la pa-
peleta que acredite al que lleva una
cantidad de azGear que ha pagado
el impuesto? ;Por qué se grava al
productor con esta oblizcacion de
estar ddndole cuenta alrecandador
como 8i fuera su patrén? lsto es
muy duro y es necesario ser pro-
ductor para sabet que es imposible
aceptar semejante disposicion.

El sefior Ministro de Hacienda.—
Todos los argumentos del H. sefior
Samanez giran al rededor de dos
errores; preseinde del Perii y de los
productores en general, para fun-
dar sus argumentos sobre lo que &
su propis person: compete y dice:
6mo es posible que yo, que soy
prodnctor y vendo al por menor,
exija al comprador el pago del im-
puesto?Deddande hrotaesa obliga-
cién? jCon qué cardeter seme impo-
ne? Nadie extii exento de eumplie
i ley, ya sea capitaiista, produe-
tor 6 proletario: la obligacion bro-
tade la ley, bajo su accion estin
todos los ciudasdanos y deben, por
lo tanto, cumplir los unos pagan-
do el impuesto, los otros recauddn-
dolo, tanto s enanto que pro-
piamente el prodnctor no va 4 re*
caudargelevari vl precio de su ar
tienlo en la sumn bastante para

consultar la utilidad que hoy tiene
v pagar al fisco la parte gue le co-
rresponde por ¢l immpuesto.

- Elotro error estd, en que SSa.
cree. en que ha tomado 4 lo serio,
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la ficcion de la ley, de llamar im-
puesto al consumo, lo que en realis
dad no es mas que impuesto a
articulo. Y no puede ser de otro
modo, con esto se ha querido hacer
ver 4 los productores, sobre todo,
& los que tienen espiritu suspicaz,
que sobre ellos no va 4 pesar el im-
puesto. Es, nues, el articulo el que
va & pagar al fisco, porque es suyo
v en cualquier sitio que lo encuen-
tre, sea quien gea el que lo produce,
tiene el derecho de hacerlo suyo,
porque suyo es, & mérito de la ley.

Ahora SSa. cree que, porque en
Alemania la recaudaciones directa,
los productores son tratados de
distinta manera que en el PerG; ng,
Exemo. Sefior, para los efectos de
la recauaacion de este impuesto lo
misino es la entidad que se llama
gobierno alemén, que la entidad
que ge llama recaudaudorn en Lima,
es exactamente: sGlo que tal vez ¢n
Alemanin se usa de mayor rigor
del que hay aqui, porque el recau-
dador tiene mas conciencia de sus
deberes, sabe que la grita yla ame.
naza de los productores nada va.
len, prescinde de ellos, pasa =obre
ellos v cumple su deber. Creo, pues,
(ue en cuanto SSa. ve:n gue esté en
el error, convendri conmigp en que
la ley estéi redactada, precisamen-
te, para favorecer 4 los industria-
les como él.

El sefior Yillanuev:a.— kil sefior Mi-
nistro y el . seior Carmona, su-
ponen que la Comision trata de sue
primir el articulo 3o. pue reconoce
al Ljecutivo la facultad de expedir
reglamentos para el cumplimiento
de las leses, sin fijarse que, en el

‘articulo segundo del proyerto de la

Comision, estan incluidos los dos
articulos del aprobado porla Car
mara de Diputados; pues no ge in-
tenta sino redactar la lev en for.
ma clara y sin esas asperezas que
infurden desconfianza y -lesagrado
i los contribuyentes € industriales,
No desconocemos lo que ] Sr, Mi.
nistro sostiene, en eualto al poder
que la ley ejerce de imponer al c¢iy.
dadano las obligaciones que juzgue
conveliientes & necesarias: pero 110
es [icil convenir en greeXistiendo
una institueion, espeeialmente er).
cargada de recaudar losiimpuestos, ¢
con buena remuneracion, se quiera
hacer pesar obligaciones agenag
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sobre los productores que bastante
independencia reclaman, para sos
tener su industria, sin taxativas ni
dificultades emanadas de causas
extraiias al ejercicio Jde esa misma
industria.

I"ijindose en los términos del ar-
{fenlo redactado por la Comisién,
se verdi, pues, que no hay tal res-
triceion al Ejecutivo, para que dic-
te los  reglamentos que considere
necesarios para la ejecucion de la
ley que se discute—como es de ver-
se en el texto de dicho articulo que
me permito leer. (Leyd.)

Ademiis, si exte articulo no lo di-
jera expresamente, la Constitucion
de! Estado, prescribe que el Ejecu-
tivo lo verifique,

El seiior Ministro.—Enemizo de
prolongar debates estériles, habria
aceptado lo que propone la Comi-
sion, si no eacontrara que se pres:
ta 4 graves inconvenientes.

Su redaccion traeréi muchas difi-
cultades, porque al extraer un in-
dustrial &6 un comerciante el articu-
lo de sus fiabricas ¢ de las aduanas,
dird que no lo extrae para el con.
sumo sino para darse el gusto de
verlo 6 porque va 4 hacer un ne-
gocio dentro de 6 & T meses, en
Centro Amériea, y que hasta »snton-
ces no debe pagur el impuesto; se
ve, ppes, que esto em la préactica
darda muy malas inteligencias é
indudablemen surgirin dificultades
desde el momento en que se princi-
pia & aplicar la ley.

Por eso se puso la redaccion que
existe también en la ley alemana;
para la libre cirenlacion; esto es
inéis claro y no se presta 4 confu-
sion ninguna.

En el otro péarrafo se dice [levé. ]

Ileto es eondicional, aqui se colo-
ca al contribuyente en aptitud de
pactar eso; pero puede no hacerlo
y este es un peligro para la lev que
debe afectar una forma imperati-
va.

Esta condicidén del articulo tiene
también graves inconvenientes y
por eso no puedo aceptarlo, en
nombre del Gobierno. -

El sefior Villanueva.—En cuanto
& la primera observacion hecha por
ei seiior Ministro, respecto de la
necesidad de mantener en la redae-
ci6bn las palabras, “libre circula-
cién” en lugar de ‘“‘consumo ante-
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rior’’, nada tenzo que replicar, por-
que quedo convencido de las razo-
nes que ha expuesto.

No sucede lo mismo, traténdose
de la segunda objecion; porque no
he dicho nna palabra que signifi-
que facultad al contribuyente, para
aceptar 6 no, la obligacion de pa-
gar ¢l impuesto =efialado por la
ley. Lo iinico que he sostenido es
que no encuentro rnzén que justifi-
que la obligacidén que se trata de
imponer al duefio de ln fabrica, de
responder por el pago del impues-
to, cuando hay recaundadores cuya
inica mision ey vigilar y estar ex-
peditos para verificar los cobros.

2] seiior Carmona.—Voy & decir
dos palabras citando un ejemplo
que es pertinente,

Ion Lambayeque hace tiempo que
se cobra sobre cadn saco de arroz
blaneco einco centavos para el cole-
gio de San José de Chiclayo y cin-
co centavos como derecho munici-
pal de peaje. listos impuestos no
debian pagarlos los molineros sino
los duenios de arroz; pero los due-
fios de molinos entre los que me
cuento yo, hemos tomado esta o
bligacion 4 nuestro cargo, con mu-
chisimo gusto, porque asi nace una
competfencia que nos es favorable,
cravendo por consecuencia mayor
cantidad de arroz & los ‘molinos.
Asi sucedera con los azneareros
porque ellos se afanarfin por dar
facilidades 4 sus clientes oeupéndo-
se del pago del impuesto para alla.
narles dificultades. !

No veo, pues, 2] perjuicio que van
4 recibir los produetores porque
paguen, por su conducto, ese im-
puesto los consumidores. Nosotros
en Lambayeque, repito, hemos to-
mado aquella carga encima porque
108 conviene; porque No nos causa
perjuicio de ninguna clase, y esto
mismo hardn indudablemente los
productores de aziicar, porque no
los perjndicari en nada. _

El eenior Villanueya.—Si son cier-
tas las ventajas 4 que se refiere el
sefior Carmona, no le impide la ley
al produetor que se haga cargo de
la recaudacién, porque estd facul-
tado por la ley para hacerlo.

El seii >r Ministro,—Si no existie-
ra gramaticalmente una diferencia
enorme entre 16 que significa el ver
bo poder y el verbo deber, acepta-
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ria lo que propone el H. sefior Vi
llanueva. La ley crea una obliga*
cion y el que la v & cumplir, puede
% no cnmplirla: eso es lo que dice el
articulo, que puede cumpliria, es
deeir, que es potestativo el ecumpli’
mienta. Siel articulo dijera: debe
rd responder. yo lo aceptaria; pero
no puedo aceptar que se establezea
una obligacion suliconditione, por
que seria decir: yo vnedo eontraer
- esa obligacion, pero no quiero con®
traerla y eu este caso la redaceidn
peca del defecto que =efialo.

Aceptaré naa redaccion nueva,
siempre que no altere la exencia de
la obligacion v la obligacion debe
Ser imperativia, porque es menester
que ¢l contribhuyente sepa que esti
obligado & cumplir con la ley, que,
ademéx, no puede causarle ningiin
perjuicio; asi es que, en lugar de de
¢ir podra respouder, debe decirse
respondera,

sefior Valderrama.—Mucho in®
teresa tomnar nota de las dificulta-
des que puede presentar el cumpli’
miento de la ley, dada la forma de
venta de la chancaca v el azicar.

Generalivente las haciendas no
estdin radicadas en los suburbios
de las poblaciones, sino { muchas
leguas de distancia, y desde esas
poblaciones se hacen los pedidos de
azticar 6 chancaca. Yo no s=é qué
(dificultad se encontraria en la priic-
lica de que en el momento que se
ve que un cargamento de estos ar-
ticulos entra & la poblaeiGp, el re-
caudador alegue que no se ha pa-
gado el impuesto vy enturpezea siu
cireulacion 6 venta.

El sefior Ministro de Hacienda.—
Los inconvenientes que puntualizo
SSa. surgirian de la aprobacion
por la Camara del articulo segundo

8in el tercero, como pide el sefior
Samanpez. Esos inconvenientes po-
dedin surgir. pero ne surgirdn ni en
el caso de que desapareciera el wrti-
eulo tercero. La hip6tesis que SS8a.
ha presentado cs la que resulta de
la aplicacion de este impuesto dia
i dia, .

Pero, Exemo. seiior, prescindien-
do de esa depresion del espiritu que
para SsSa. tiene el cumplimiento de
la obligacion que va 4 brotar de
eetin ley, voy ficoatestar el caso
conereto & que SSa. se refiere.

El 6 yo productores de chancaca
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zendemos para Lurin veinte sacos,
v de acuerdo con esta ley no debe:
mos dejarlos salir sin cobrarles el
impuesto, de modo que la Recau-
dacion al legar & Lurin, no: tiene
méds que acercarse al conduetor,
quién le ensefiard la guia, de esto
no resultard ningin inconveniente;
el mismo produetor, pues, percibiri
el impuestoy coino é conoce la sol-
vencin de sns clientes. podra conee-
derles plazos hasta 90 dias, ete.,
sin que en esto haya Gbize de nin-
oin género.

I3l sefior Samanez.—No me ha en
tendido bien N8a. ol senor Ministre
al creer que yo pedia ge suprimier:
el artfculo 30. A milo que e ex-
traiia es que 4 los productores, se
les va & imponer obligaciones sin
remuneraciéon alguna; acabo de oire
le que una partida de ehancaca sa-
lida & Larin, el recaudador no ten-
drimis que acercarse al conductor
4 ver la gufa. v al que vende el are

ticulo sele impaone ¢l trabajo de

hacer estas guias, y el redaudador
que recibe la remuneracidon no tiene
mds trabajo que verlas: habra que
introdueir un articalo para rvetri-
buir estos servicios, porque un ha-
cendado tendré que tener un em-
pleado para hacer este trabajo. pa-
ra que al salir el articulo expida Ia
gnia, ne evita todo fraude,

i senor Ministee de Bacienda.—
He dicho que el reeaudador sea el
propio productor O un.empleado de
la Recaudacion, serdel que emita
A guia, una vez que se perciba el
impuesto sobre ol avticuls que va i
ger materia del trdfico; pero tam.
bién pueden expedirla los hacenda-
dos cuando I Recaudaeién tenga
confianza en ellos: alenmavez lo ha-
bri hecho el geitor Samanez. pero
es8tos gervicios son remunerados.
No hayven esto ningfu inconvenicn-
te. ni mérito para diseutiv tanto.

El seiior Hérnindez. —listoy de a-
cuerdo con los artienlos 2o. y Jo.:
Fero me permitc obgervar que de

a Repibliea del Ecuador, pornues-
tra frontera Norte, se introdueen
grandes esntidades de chanenca:
13ds como el articulo 2o, . diee, que
se cobrarid sobre el articulo enando
salga de las aduanas 6 de las fabri-
cas, y como la chancaca ecuatoria-
nanose introduce por las aduanas.
creo que el Poder Ljecativo debe

P VA
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dictar alguna medida para hacer
efectivo el impuesto de consumo so-
bre la chaneaca ecuatoriana.

El sefior Ministre—Con gusto voy
& abeolver la pregunta que hace el
H. sefor Hernéindez. Debemos pre-
suponer, Excemo. sefjor, dentro del
orden l6gico de lax cosas, y dentro
del desarrollo delos negocios en
condiciones licitus, que la chaneaea
que procede del Ecuador no puede
legalmente ser introducida enel Pe-
r{i, siro por las aduanas, y que, por
coneiguiente, al pasar por ellas se-
ri recaudado el impueeto, y la que
s¢ pretenda introducir clandestina-
mente correrdi todos los peligros
inherentes al contrabando.  El Go-
bierno se ‘preocupari en dictar las
medidas eonvenientes gue resguar-
den sus iutereses contra esa clase
de negocios ilicitos.

Cerrado el debate se” procedié i
votar el articulo 20. y fué apro-

_bn do.

Su tenor es como sigue:
“Art. 20. Este impuesto serd pa-

gndo tan pronto como el azGicar
salga delas aduanas, 6 fdbricas pa-

ra su libre cheulacion,

“l.os duenios de las fAabricas son
responeebles del pango.”

Se puso en debate el articulo Zo.

El sefior Villanueva.—Exemo. re-
nor: Aprobado, omo estd, el arti-

culo 20, carece ya de objeto discu-

tir ¢l articulo 3o., cosa queno ha
bria pasado sise huldera adoptado
Ja redaceion  del artieulo que pro-
ypuso la ComisiGn,

Nie que ningtin otro eefior hiciera
18o'de la ralabia, ge di6 el purto
por discutido, ¥ procedi‘edoue i
votar fué aprobado el articulo.

- Dice aer -

“Art. 30. El Poder Ejecutivo de-
torminard In forma y plazo en que
se debe hacer efectivo el impuesto,
y dietard, de una munera general,
todas las medidas que aseguren la
exacta ejecucion de esta ley.”
~8Be puso c¢n discusion el articu-
lo 4o.

El geiior Slvercz Calderén.— Yo
dexenria que ¢ s fior Ministro me
dijern, i esic nyiicule aleanza A
s impuestc: goe existen actual-
mente en diborentes mumiecipalida-
des delaRepiii . ca, sobre estos pro.
ductos.,

Il sefior MXinistre.—Ninguna ley

¥ -
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tiene efecto retroactivo. Asies que
los impuestos que hoy existen no
van 4 ser demodo alguno afecta-
dos por la vigencia de esta ley.

Sin que ningiin otro seiior biciera
uso de la palabra se procedio 4 vo-
tar y fué aprobado ¢l articulo.

Su tenor es el siguiente:

“Art. 40. Prohibese en lo futuro
gravar el consumo del aztcar y de
sus similares de que se ocupa esta
ley, con impuestos de cardcter lo-
cal.”’

Elgefior Coronel Zegarra—Exenyo.
sefior: La Comiriéon ha propuesto
también el establecimiento dedepd-
sitos fiscales.

El sefior Ministro.—Yo acepto es-
ta adicion de la Comisidon infor-
mante. :

—Se procedid 4 votar la  adieiGn
propuesta por la Comision y Tué a-
probada.—Dice asi:

“Art, 5o, El Gobierno podrd es.
tablecer depositos fiseales para el
aztcar que, extraido de las adua-
nas 6 fdbricar, no ve ponga’ inme-
dintamente 4 la circulacion, y- se-
nanlard el arancel de almacenaje.”

5l senior Coronel Zegarra.—l'al-
tan otros articulos propuestos por
In Comisién en minorin, gque no
puede estimarse que haya emitide
un dietamen opuesto al de mayo-
1fa, sino mds bien un agregado 4
ese dictamen.

Il gciior Minisiro de Hacienda.—
Yo me pregunto como medio‘de
ilustrar y para wi Eropio proeeder
futuro, i es admisible, aprebado el
provecto del Gobierno y el dicta-
mende Ja Comisiébn en mayoria,
ces yosible, repito, que se puedan
aprobar algunas de lag couelusio-
nes del dictamen de la Comisién en
minoria? ik

X1 sefior Coronel Zegarra.—Iox-

celentieino sefor: Yo vov i absol-
ver Ja pregunta & SSa. Si el dicta-
men en nineria se separase O estu-
vies6é en desacuerdo con el de ma-
vorfa, una vez aprobado éste no
18y nada que discutir m aprobar.
Pero en el caso presente no hay de-
sacuerdo entve la mayorin y Ia mi-
noria; xOlo re agrega algunos ar-
tlenlos més, v estos se discutep, y
se aprueban O desechan. .

El senior Ministro.—En la réplica
de JSa. eneuentro que no es adi-
sible lo que propone; porque dice
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SSa. que como no ha habido con-
tradiceion entre el dictamen de ma-
yoria y =l de minoria. las conclusio-
nes de este tiltimo deben ponerse en
debate. Yo deduzco aue no es posi-
ble poner en debate las conclueio-
nes de su dictamen, porque la ma-
vorfa de la Comision no ha  dicta-
minado en el sentido de qué parte
de estax renta se aplique 4 dar for-
ma i log proyectos de irrigacion.,
Asi es que no hay armoria entre
un dictamen yotro, y, sobre todo,
los miembros de la Comision en
mayoria pueden decir 8i estéin con-
formes con lo que propone lia mino-
ria. 3

El geiior Coronel Zezarra.—Pare-
ce que SSa. no ha leido esta parte
del dictamen de la mayoria que di-
ce: (leyd).

Que quiere decir esto? Quenoestd
ni ha estado la minoria en oposi-
ei6n con la mayoria, sino simple-
mente que la minoria ha agregado
dos 6 tres articulos mdas al dicta-
men de la mayoria. Por consi-
guiente, asi como se ha votado el
proyecto de la mayoria, éste que
no es sino un agregado d ese dicta-
men, debe votarse también.

El seiior Ministro de Hacienda.—
No es, como SNa. dice, la sproba-
cion de todo el dictamen en mayo-
ria, que he aprobado con cierta, re-
serva; tal vez forzando la 16gica
podria establecerse que hay armo-
nia entre ambos dictAmenes: pero
SS8a. dice textualmente [leyd]. Un
adverbio establece una dilerencia
muy - grande, las cosas son 6 no
son. Aqui hay un adverbio casi que
establece una separacién completa.
(asi uno significa lo mismo que lo
otro. { :

El seiior Coronel Zegarra.—1n mi
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bro de la Comision que suscribe
aceptando lo indicado por los de’
mi#s miembros, propone que se
agregue tal 6 cual cosa, en este
caso se ha discutido lo propuesto
por ese miembro de la Comision.

[l sefior Ministro.—-Los adver:
bios tienen mucha foerza y voy a
presentar un caso de efecto decisi-
vo: estoy casi muerto [Significa
que estoy muerto? Ya ve SSa. que
entre casi y lo que no es casi hay
un abismo. SSa. estd casi de acuer-
do, casi ha opinado con la Comi.
siOn en mayoria; pero no ha opina-
do como ella; sus conclusiones son
casi izuales, no iguales.

[2] sefior Coronel Zegarra.—Siento
que S3a. se detenga alli y no haya
leido un poco mdis adelante, para
que hubiera visto lo que-es ese casi:
(leyn) lo. Que arroseis el proyee-
to presentado porla mayoria, su-
primiendo en su articulo lo., inciso
[c], las palabras finales *‘destinan-
do su producto & la instrueeion pii-
blica e las provincias.,” Este es el
casi, lo que quiere decir, que aprue-
ba todo el (Ili(:tnmen, menos una
parte de uno de los incisos. La Co.
mision en minoria considera justo
todo el dictamen menos esta parte,
vy habiéndose discutido por la Ca-
mara uno de los artieulos nuevos
que propuso la Comision en mayo-
ria, muy justo es que se vote lo
propuesto por la minoria.

Il senior Yillanueva.—Excmo. se-
nor: Para gue sucediera lo que pre-
tende el H. sefior Coronel Zegarra
seria necesario que los miembros
de la Comision, en mayoria, hubie-
ran aceptado las conclusiones que
ha propuesto: no P‘l sucedido asf,
por consiguiente, [0s articulos pro-
puestos por SSa. no son comple-

dictamen, el casi estd explicado, y« mento del dictamen en mayorfa, y

no es el caso que sefnala SSa., en ese
casi muerto, porque en el dictamen
se manifiesta la diferencia tnica
que presenta la minoria; por consi
guiente, creo que no es cuestiongino
de seguir los antecedentes del easo,
que estando de acuerdo mayoriay
miporia y agregandole solamente
un artfculo, se vote ese articulo; en
otros casos, para agregar un arti
culo mfis un miembro que no ha
discutido c¢on la Comisién, la ma*

yoria si quiere agregar algo mis
pone al [?ie del dzgctamen: el miem*
b ‘-L,-fﬂ...". P s it "__-.__‘."-._ '|.lf'_"."._~_-_-_

ik Aaihsat .

aprobado este dictamen, como ha
sucedido, el dictamen en minorfa
ha quedado completamente muer-

- to.

[i! seiior Coronel Zegarra.—Voy &
explicar lo que ha pasado A este res-
pecto: ni el sefior Presidente de la
Comision, ni los otros miembros de
ella, han discutido conmigo el die-
tamen. Estuvieron reunidos v a-
cordaron ellos su dictamen; pedf
Yo el dictamen y manifesté que no
estaba enteramente conforme. Des-
pués fueron variadas las conclusio-
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siones del dictamen, y no han teni-
do la dignacion de pedir mi opi-
nion.

Il gefior Valderrama.—Las  pala-
bras del 1. sefior Coronel Zogarra
enviuelven un cargo 4 la mayvoria
de la Comision que hay pecesidad
de levantar. Nos hemos reanido
dos 6 tres veces, y cuaudo SSa. ee
inform6 de nuestro modo de pen-
sar, sobre ls materia, dijo que no
susctibiria ese dietamen. Y como
el H. seiior Coronel Zegarra esti
bajo la obsesion de lasirrigaciones,
comprendimos que no era posible
ponernos de acuerdo con él sino se
dedicaba una parte del impuesto
para irrigaciones.

De modo que no hemos podido
formarnos concepto del Wictamen
de SSa., siuo después de publicado.
Solo asf hemos tenido conocimien-
to de lo que 8S8a. ha dictaminado
sobre el particular,

ElgeiiorCoronel Zegarra.—Excmo.
sefior: Yo no he hecho cargos i la
Comisién: me he referido & las pa-
labras del H. sefior Villanueva, en
que hablaba de desacnerdo, que no
ha existido. Lo que he dicho es,
que posteriormente & nuestra reu-
nion, se variaron las conclusiones
4 que se habia arribado: pero es
cierto que indigué el objeto del
agregado que iba & hacer,” para
que se aprobara una vez que el dic-
tamen de la mayorfa. fuera apro-
bado.

El sefior Presidente.—Me perinito
preguntar A la {'omisién en mayo-
ria, si acepts los articulos que pro-
pone el setior Coronel Zegarrn,

L2l sefior Villanueva.--No, Exemo.
sefiov, no los aceptamos.

El gefior Coronel Zegarra.--No es
cuestion de saber si acepta 6 no la
Comision en mayorfa: porque no se
puede someter i la aprobacion de
éstu, 1o que un wiembro de Iy Co.
misidén propone, v debe votarse.

[2] sefior Presidente.— 1 dictamen
de la mayorin ha sido aprobado,
de modo gque la indicacion de SSa,
puede tomarge como nna adieién,

Il sefior Coronel Zegarra.—{omo
adicion de la misma Comisidn, que
tiene periecto dereclio paria presen.
tarla.

El sefior Presidente.--1on ese enso,
se tramitara como adicion.

El seiior Villanueva.——]xcmo; se-
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nor: lmplicitamente estd rechaza-
do lo propuesto por ¢l [1. sefior ('o-
rounel Zegarra. Por consiguiente.
no tiene, ni la posibilidad de pre-
sentar sus conclusiones coro  adi-
cion. I'n asunto rechazado no se
puede presentar otra vez, sino has-
ta la proxima legislatura,

De manera que debemos ponerle
térmno 4 este incidente eonsultan-
do & ia (‘imara si se adnite & no H
discusion lo que propone el H. se-
nior Coronel Zegarra

—Hecha por SE. la consulta, 1a
Camara resolvido no temar e cou-
sideracion las adiciones propuestas
por el sefior Corunel Zegarra.

—Despuiés de lo enal, siendo la
hora avanzada, Sit. levantd la so-
SO,

Por la redaceion—

Maxven M. Savazan,

- - - -
19a. sesion del viernes 26 de febre-
ro de 1904,
PRESIDENCIA DEL H. SENOR RUIZ

Abierta la sesion eon los honora-
bles sefiores senadores:
Flenern Alvarez Calderdn
Del Rio Irigoven
Morzan Capelo
IeazaChivez Carmona

Samanéz Puente

Ramos Ocampo Otoya

Tester Vialderrama
Mogcoso Melgar La Torre Buene
Falconi Dublé

Morote Senminario
Villanueva Garein -’
Peralon Almenara

lL.una Coronel Zegarra
Orihueln Escudero
1"acheco Gareia Calderon
Hermoza Molina

Hernandez
Castro
Ingnzo
Rodualio
Olasehien

Zapata v E,
Ward A,
Ward.d, .
Noblecilla
Bernnles v Solar

Sceretarios
faé leida y aprobada ln acta de la
anteiior,

e dio enenta de un  dictaumen de
Ia Comision Principal de Haeienda,
en las tres adiciones  presentadis
por el seiiar Dublé al proyvecto so-
bre anmento del impursto al con-
anmo de los alcolioles,

A In orden del dia.

Antes de pasarse 4 la orden del
din, el sefior Pacheco Castillo, pi-
di6 que con acuerdo de Ian H, CAma-
ra. <e oliciase al sefior Ministro de
Instruceidn para que se sirva dis-
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