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dificar la ley que hemos dado ya y
que dice que los az(icares de la cos-
ta al salir de las fibrieas pagarin
los cuatro centavos de impuesto,
asi es que si ahora vamos 4 decir
que los que se internen A la sierra
pagarén solo el 50 por ciento de la
tarifa, se va & hacer un laberinto
en las cuentas, porque por tedos
los azficares que vayan 4 la sierra
se seguirdn expedientes para la de-
volucion del 50 por ciento del im.
puesto pagado.

Parece que hubiera el prop6sito
de obstruir esta ley, porque con
nimiedades como esta se estd ha-
ciendo perder el tiempo 4 la Cima’
ra.

Ademads, llama la atencién la la-
titud de ese término sacarinu, por-
que en una misma hacienda hay a-
zicar y alcohol, las dos materias
primas para hacer mistelas, y co-
mo este es un producto sacarino,
resultard que & pesar de ser alco-
hélico no pagari el impuesto sino
en el 50 por ciento que se propone.

Ademés hay otra multitud de sa-
carinos que estin comprendidos en
esta ley; por esto, repito, que debe
rechazarse de plano esta adicién
por inconveniente.

El senor del Rio.—[Su discurso se
publicard después |.

El sefior Presidente.—Ya no se
habla de az(icares, se habla sola-
mente de productos sacarinos.

Kl sefior del Rio,—Pero bien se
comprende que el aziicar es produc-
to sacarino.

Kl setior Dublé.—Yo manifesté,ex.
celentisimo seiior, que la adicién
era muy lata y que la circunscribia
simplemente al azicar, asi es que
es0 es lo que debe votarse,

El geiior Ingunza.—Ya se ha dado
el punto por discutido, no cabe mo
diflecacién de ninguna clase.

El sefior Presidente.—Se va 4 vo-
tar la adieién,

—Practicada la votacion resulté
resuito desechada la adicion,

—En este estado 3. 1. suspendld
la sesiOn por einco minutos.

MODIFICACIONES INTRODUCE.
DAS BOR LA COLEGISLADO:
RAENEL PROYECTO SOBRE
CONSTRUCCION DE FERRO-
CARRILES.

Continuando la sesién se did  lec-
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tura & los dictimenes de las Comi'
siones de Obras Piiblicas y Princi-
pal de Hacienda de la H. CAmara
de Diputados, en las modifieaciones
introducidas por la Colegisladora
en el proyecto del Ejecutivo sobre
construccion de ferrocarriles.
—Terminada la lectura ¥ siendo
la hora avanzada, S.E. levanto la
sesion, encareciendo & los sefiores
Senadores su puntual asistencia pa
ra el dia de maniana 4 la hora de
reglamento.
Por la Redaccion.—
BELisario Sanxcnez DAvina
- - Do — -
23a. sesion del jueves 3 de marzo
de 1904,

PRESIDENCIA DEL H. SENOR RUIZ

Abierta la sesi6bn con asistencia
de los HII. SS. Senadores:

Elguera Irigoyen

Del Rio Capelo

Teaza CAhvez Carmona

Morzan Puente

Samanez Valderrama

Ramos Ocampo La Torre Bueno

Tester Dublé

Moscoso Melgar  Seminario y V.

Falconi Garcia

Morote Almenara

Villanueva Coronel Zegarra

Peraltas Escudero

Luna Garcia Calderdn

Orihuela Molina

Pacheeco (. Ward A. M.

Hermosa Ward J. F.

Hernfindez Noblecilla

Ingunza Bezada y

Alvarez Calderdn Bernnlex
Secretarios

Se dié cuenta de los siguientes
documentos:

(ficios

Del sefior Ministro de Hacienda,
con la ribrica de SE. el Presidente
de la Repiiblica, sometiendo al ac-
tual Congreso el proyecto sobre
desnaturalizacion de los alecoholes,
que 4 la orden del dia y en revision
se encuentra en esta . Camara.

Se mand( agregar & sus antece-
dentes.

Del seiior Ministro de .Justicia,
informando acerca del pedido del
geflor Bernales, reiativo al juicio
que sigue don Ricardo A. Vélez con
la “Cerro de Pasco Railway Com
pany’’.

: A conocimiento del seiior Berna-
es. - B
De SE. el Presidente de la H. C4-
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mara de Diputados, participando
que 8e ha acordado insistir que en
el proyecto de ley relativo al au-
mento del impuesto 4 los alcoho-
les, se mantenga la disposicion que
tiene el articulo lo. favoreciendo
los aguardientes que s8¢ producen
en el departamentc de Arequipa.

Se ordend tener presente para su
oportunidad.

De los seiiores Secretarios de la
misma CAmara, invitando 4 peti-
ciom del H. seiior Soto, al H. Sena-
do para reunirse en (‘ongreso el dia

ue tenga & bien acordar, con el fin

e resolverla insistencia r-lativa al
Eroyecto sobre impuesto 4 losalco-

oles.

A la orden del dia.

Del Senador por ('sjamarea,seior
Luis Felipe del Solar, manifestan-
do que asuntos de caracter urgente
lo obligan & solicitar de la H. Ca.
mara licencia por los dias que {al-
tan de la actual legislatura.

A laorden del dia.

Del Senador por el departamento
de Lambayeque,seiior Ramos Llon-
top, comunicando que & los dos
dias de haber llegado 4 la ciudad
de Trujillo, fué acometido de un
violento atique de reumatismo que
lo tiene postrado en cama hasta la
fecha, segin consta del certificado
médico-legul que acompana; lo (||_$
pone en conocimiento de la H. C4=
mara para gue se sirva tomar no-
ta del justo motivo que le impide
regresar para cumplir su deber en
esta respetable ccrporaeion.,

Informada la CAmara,al archivo

Antes de pasar A la orden del dia
SE, después de exporer que sélo
faltuban once dias 1titiles para la
clausura del tercer Congreso kEx-
traordinario y que quedaban por
resolver varios de los asuntos que
le estaban sometidos, encarecio &
lns HH Senadores se girvieran con-

currir & la hora de reglamento, &
tin de que en este corto tiempo pu-
dieran despacharse los asuntos
pendientes. . .

El seiior Irigoyen mani‘esté qu
la Comision Diplomaética del H. Se-
nado estaba incompleta por la au-
sencia temporal del H. sefior Olae-
chea, { como era urgente despa-
char el tratado sobre convenci6n
de giros postales con Bolivia, so-
metido filtimamente al Congreso
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por el Ejecutivo, pidi6 4 SE. inte-
grara provisionalmente la expre-
sada Comi=ion.

SE. accediendo al pedido y con
asentimiento de la CAmara, subro-
«o al expresado senor Olaechea con
el senior Villanueva.

ORDEN DEL DIA

INVITACION PARA REUNION DE
CONGRESO,

El Secretario leyo el oficio que si-
gue:
Lima, 2 de marzo del 94,

Seniores Secretarios de la H. Cdma-
ra de Senadores.

l.a H. CAmara de Diputados, de.
firiendo & indicacion del H. sefior
Belisario Soto. ha acordado invi-
tar al H. Senado para reunirse en
Congreso, el dia que tenga & bien
designar, con el fin de resolver la
insistencia relativa al proyecto so-
bre impuesto 4 los aleoholes.

Dios guarde 4 UsS, HH.

I, L. Raez.—Luis A. Canriillo,

Por indicacion de SE. el Presiden-
te, acordd la CAmara coneurrir el
dia de manana a4 las cnatro de la
tarde,

LICENCIA AL SENOR SOLAR

Eil Neeretario leyd y se pus=oendis-
cusion el miguiente oficio.

: Lima. 2 de marzo cle 1904
Nenores Secretarios de la . (‘dma-
ra de Senadores,

Asuntos de carficter urgente, nie
obligan 4 solicilar de la ﬁ CAma.
ra, se digne concederme licencia por
los dias que faltan de la prosente
legislatura extraordinaria. v para
cuyo efecto tengo el H. de dirigir-
me & [, SS. HH.

Dios guarde & U.S3, HH,

: Luis F. del S0l

Sin observacién se concedic la i-
cencia,

MODIFICACION AL PROVECTO
SOBRECONSTRUCCION DE FE-
RROCARLILES,

" Continvado el debate inic{ﬁo en
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la sesi6n anterior, el Secretario le-

yv6 los documentos que siguen:
Lima, 12 de fehrero de 1904,

Excino, Senor Presidente de la  H.

Cimara de Senadores,

C'on las modificaciones y adicio.
nes (e constan en la copia adjun-
ta, ha sido aprobado el proyecto
subre construceion de ferroecarriles,
que VE. se sirvid enviar en revi'
sidn A esta honorable Cmara,

Como antecedentes en lns modili-
cacicues introducidas en el mencio.
nado proyeeto de lev, pongo 4 dis*
posicion de VE. copia de los  dicti-
menes emitidos por las Comisiones
de Obras Piblicas v Principal de
Hlacienda, asi como el oficio dirigzi-
do por el Ministerio de Fomento,

Di6s guarde 4 VE.

Nicanor Alvarer Caldero.
Modificaciones introducidas en la

H. Camara de Diputados, al pra-

vecto sobre construceidn de ferro-

carriles:

Art, 8.—lnvertido el H0 por cien-
to del eapital social, la compainia
podra emitir, dentro & fuera del
pais, obligaciones al portador, has-
ta porlasnma 4 que ascienda el
presupuesto de lns  obras, aproba.
o por el (obierno..

Art, 12.—[l Estado se reserva la
facultad de liquidar administrati
vamente la compaiiia constructo-
ra en los siguientes casos:

a]—Si sobreviene diflicultades en
el funcionamiento de la eompaiia,
que paralies 6 retarden los traba-
108,

b]—Si se presentan propuestas
para la ejecucidn de las obras, en
condiciones notablemente mis fa-
vorables para el Estado.

Art. 13.—Decretida administra-
tivamente por el Gobicruo la ligui-
dacion de la compaiiia v efectuada
ésta, le devolvera al econtado, por
toda indemnizacion. Ia parte de su
capital social inverfido mas una
prima del veinte por ci'nto sobre

dicho ecapital, en el caso del inciso -

A, y del cinensuta por ciento, en el
caso del ineiso B.

Sélo podrd acordarse la prima 4
que se refiere el inciso A, cuando
las diffenltades 4 que dicho ineiso
se prefiere no sean imputables 4 Ia
"‘mﬁfﬂ. .

-
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El proyecto & sido adicionado
con las signientes disposiciones:

Art. 16—Autoricese asfmismo al
Poder Ejecutivo para que contrate

la construcei6n ae un ferroc: riil

del puerto de Paita al rio Maran iu
pasando el Pongo de Mansericle,

wdiendo otorgar al concesionario

a eesién de minas, gomales y te-
rrenos en la (‘fantjdad que creyese
conveniente v sin afectar las canti
dades destinadas por esta ley para
I construccion de lineas férreas en
ella indicadas.

Art. 17.—Las concesiones que se
otorgnen con arreglo 4 las disposi-
ciones de la presente ley, no podréan
transierirse s8in previa autoriza-
cion @el Poder Ejecutivo. En " caso
de infringirae esta disposicion, el
(iobierno declarari canceladas de
hecho las comprendidas en los inci-
sos A. B. y C. del articulo 30. y ha-
ré 1a liquidacién de que se ocupa el
articulo 12, sin lasindemnizaciones
prescritas en el articulo 13.

I8 copia.

Tima, 12 de febrero de 1904.

Nicanor Alvarez Calderdn.

Montesinos.

El sefior Ward.—Por la lectura
que se acaba de hacer, se vé gue las
modificaciones introducidas por la
(‘dmara de Diputados, son pura-
mente aclaratorias, y que ng hieren

# la esencia del proyecto. Lo {nico

que se presenta como nuevo, es la
adieion propuesta para que s¢  au-
torwee al Bjeeutivo para que pueda
mandar hacer los estudios de un fe-
rrocarril que, partiendo de Paita,

" pase mis alla del Pongo de Manse-

riche, EEsta misma proposicion ha
sido presentada ya, y la Comisién
no aguardaba para dictaminar si-
no que viniese este proyecto apro-
bado por la otra Camara.,

Por eso ereo que deben aceptarse
las modificaciones introduecidas, ine
clusa la parte adicional, que no hie
re en nada la esencia del royecto.

El sefior Carmona.—Suplico al se-
fior Secretario se girva dar lectura
al primer proyecto de ley.

il seilor Secretario ley6 el proyec
to. '
Ll seiior Bezada.—Liste proyecto
de ley ha sido adicionado con otros
doa articulos, diez y
giete, que voy é leer, :
(Tﬁi_vﬁ los dos artfedlos,)

F

o

seis y diez y
L4
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El seiior Carmona—Noto esta di-

~ ferencia. En el inciso B del articulo

15 de la ley aprobada ya, se mans.

+ dan hacer estudios y presupuestos

sobre una linea de ferrocarril que
naciendo desde un punto de la ccs-
ta comprendido entre Salavery ¥y
Paita vayaal Marafién,y laadicion
que se discute dice: que se autorice
al Ejecutivo para hacer el ferroca-
rril de Paita al Marafién;creo, pues,
para ser consecuente debiera deeir-

* Be también en esta adicion: desde

un punto pe la costa comprendido
entre Salaberry y Paita.

Soy partidario de laconstruecion
de la linea de Paita al Marandn,
pasando por Olmos,porque asi be-
neficiaria 4 los departamentos de
Piura, Lambayeque, (Cajamarcay
Loreto; pero creo que mejor es que
en esto haya mayor amplitud, y
porque también puede suceder que
convenga por tal 6 cual causa, co:
mo menor distancia 6 menor altu-
ra de la cordillera,llevar esta linea
por cualquier otro punto de la eos-
ta de los citados en el mencionado
inciso B del articulo 15 de la ley.

Il gefior Coronel Zegarra—No hay,
Excmo. sefior, confusi6én alguna;
es8to esty suficientemente claro, tal
como ha sido aprobado tiene sufi-
ciente precisiéon y se pueden cum-
plir ambas cosas: el inciso para los
estudios del ferrocarril y la adicién
autoritativa.

Segin esta ley se autoriza al Go.
bierno, primero para que pueda
mandar hacer los estudios de la Ii-
nea que pueda arranear de un puer-
to entre Salavery y Paita; y des.-
pués viene un articulo adicional por
¢l que autoriza al Gobierno para
que pueda hacer la concesion de la
construccion de una linea de Paita
al Maraii6én. No hay, pues, contra-
diccién ninguna, porque ademés
de esta ley autoritativa existe otra

-prespectiva que vota la suma de

dos mil libras para verificar los es-
tudios de un ferrocarril de Paita al
Marafién, cuya partida se aplicard
inmediatamente que entre en ejer-
cicio el presupuesto que hemos a-
probado.

La adici6n es simplemente auto-
rizando al Gobierno para que pue-
da hacer una concesion de construc-
ci6n de una linea de Paita al Mara-
fibn: gin perjuicio de ésto, daré

q;f::
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cumplimiento al inciso B y puede
mandar hacer estudios l;;a.rﬂ un

nertode partida entre Salaverry y

aita. No hay, pues, contradiccion
de ninguna clase en é8to. i
 El geiior Carmema.—Yo insisto,
Exemo. seiior, porque creo que na-
da perdemos con dar al Gobierno
autorizacion més amplia, porque
puede presentarse, por ejemplo,
una empresa que quisiera construir
la linea de Pacasmayo al Marafi6n
y por qué vamos & dejar unimpedi-
mento que obstruya ese contrato
que podria ser mésconveniente que
el que se pudiera presentar para
llevarlo por Paita.

Yo soy el primero, creaSSa. el H.
seiior (oronel Zegarra, soy el pri-
mero digo en aceptar la construc.
ci6én del ferrocarril de Paita al Ma-=
rafién,porque;creo que con ello se
va & beneficiar no solo & los depar-
tamentos de Piura y Loreto sino &
otros més; pero me parece que hay
una contradiceion en no darle am-
plitud al Gobierno, de conformidad
con el articulo 1£, para que pueda
elegirse libremente el punto de par-
tida del ferrocarril,desde que hay
varias opiniones encontradas y
muchos eréen queexistien otros pun.
tos mejores que el puerto de Paita
para ser el lugar de donde arran<
que la linea al Maraiién, pues en
los tiempos modernos no solo se
busca buen puerto, desde que con
los adelantos del siglo los malos se
componen; sino también varias o-
tras condiciones que podrian encon-
trarse en este caso.

Con esta autorizacion al Gobier-
no, en nada se perjudican ni los de-
seos ni los intereses de SSa. y, por
lo mismo, no veo la razén para 0
ponerse & ello con tanta tenacidad,

El sefior Zegarra.—Repito que no
hay contradicci6bn ninguna entre
los incisos 4 que se refiere SSa. y el
articulo adicional. L.o que quiere
SSa es que se amplfe més el articu-
lo adicional y yonole veo objeto
alguno & esta ampliacién; més bien
esto dard lugar 4 una nueva sesién
de Congreso porque habremos in-
troducido nna nueva alteracién en
la adicién de un articulo ya revisa-
do, y no veo el objeto para ello. Si
acaso hubiera alguna propuesta

ara el ferrocarril,ésta tendria que

asarse sobre los ostndios32autori- .
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gados ya porel inciso B, y si de a-
qui & julio se presentara alguna
nueva propuesta, el Gobierno sicm-
pre tendria que ocurrir al Congreso
gorque esa autorizacién es dema-

iado general y no se creia con ia-
cultades para acceder y hacer todas
las coneesiones que indudablemen-
te se pedirian.

Asi es que nada adelantamos con
hacer una complicaecién por decirlo
nsl, de ese articulo y creo que seria
innecesario.

]l seiior Carmena—Fsta modifi-
cacion es solamente para esos dos
articulos adicionales,aprobados en
ia 1. CAmara de Diputados, de ma-
nera que no entiendo, porque seria
necesario un nuevo Congreso por-
que se hiciera mis amplia la auto-
rizacion si nosotros variamos las

palabras diciendo, en nn pwuto de

la eosta comprendido entre Salave
rry y Paita en lugar de Paita sola-
mente, se aprobara 6 né, daria lo
Thismo y no seria motivo para con-
VOCAr NUevVo COngrese, COMO Sar-
casticamente lo ha dicho SSa, el H.
seior Coronel Zegarra.

Siaprobamos la modificacion se
aprobaré también, no lo dudo en
ia H. CAmara de Diputadosy i no,
nada se ha perdido.

Aungue 1o hubiera contradiccion,
yo como representante de lLamba-
yeque, no puedo convenir que se
diga precisamente en que se haga
el ferrocarril de tal 6 cual parte,
cuando debe dejar toda amphtud y
todo el radio posible porgue se eli-
ja el mejor punto en que conecurran
‘todas mejores enndigxones. Yo no
A { ué juicio podria venir para
ef?elgl“ocap:ﬂl del nl:(])rte al M ar}iﬁén
en que se deje completa libertad &
la compaiia que pueda presentarse
para construir el ferrocarril; pero
-8l se obliga al Gobierno & aceptar
;solamente propuesta sobre el ferro-
carril de Paita podria suceder que
4 los interesados no les conviniera
hacer este fefrocarril y si uno que
naciera de Eten, Pacasmayo 6 Sa-
Jlaverry. (Y por qué hemos de ence-
rrar en un eirenio de fierro al Go-
bierno? 82y el primero en creer que
nadie pensarf en hacer el ferroca-
rril sino de Paita, pero no debemos
circunscribir la autorizacion 4 tan
estrecho limite.

El sefiol I’res.ldente.-- Creo, HH.

DIAR10 DE LOS DEBATES

sefiores, que podremos votar lamo-
dificacién y la adicién separadas
mente. Entonces vendria bien que
continde la discusién iniciada so-
bre esta adicién; y asi gauneremos
algo de tiempo.

Dado el punto por discutido se
procedié & votar primeramente en
globo, las modificaciones venidas
en revision y fueron todas aproba-
das.

Su tenor el siguiente:

“Art, 8.° Iuvertido el 50 por
ciento del capital social, la compae-
fifa podrd emitir dentro 6 fuera del
pais obligaciones al portador, has-
ta por la suma &4 que ascienda el
presupuesto de las obras, aproba-
do por el Gobierno.

“Art. 12 El estado se reserva la
facaltad de liquidar administrati-
vamente la eompaiiia constructora
en los siguientes casos:

A Sisobreviene dificultades en el
funcionamiento dela compainia que
paralice 6 retarden los trabajos.

[3 Si se presentan propuestas pa-
ra la ejecucion de las obras en con-
diciones notableryente més favora-
bles para el estado.

“Art. 13 Decretada administra-
tivamente por el Gobierno la liqui-
dacion de la compaiifa y efectuada
esta, le devolverd al contado, por
toda indemnizacién, la parte de su
capital social invertido, mé4s una
prima del 20 por ciento sobre di-
cho capital, en el caso del inciso A
y del 50 qor cicnto en el cago del
mciso B,

Solo podréd acordarse la prima &
aue ge refiere el inciso A cuando las
dificultades & que dicho inciso se re-
fiere, no sean imputables 4 la com.
pania.”

Se paso & discutir los articulos
adicionales.

El sefior Coronel Zegarra.—Iix-
celentisimo sefior, el H. Senador
por Lambayeque, junto con algu:
nos otros honorables representan-
tes de departamentos del norte
presentamos un proyecto de adi-
cifn 6 sustitucion & ese articulo de
ley deferrocarriles que hemos apro-
bado va y SSa. en ese proyecto se.
nalaban precisemente con més de-
talles este mismo articulo autori-
tativo que se acdba de leery es de-
cir, que Se autorizara al Poder E-
jecutivo para que se hiciera las

-€¢ .
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conseciones de tierras, minas, ete.,
ara un ferrocarril que partiendo

e Payta y pasando por lHuarma-
ca y uniéndose con el de Lambaye-
que, llegara & un vunto del Mara-
on; luego SSa. propuso entonces
lo que ahora no encuentra bien,
porque esta forma genérica abar-
ca en unafrase lo que la otra abare-
caba en seis 6 siete, sefialando las
condiciones, SSa, encontrdé bueno
ese proyecto, no veo qué inconve-
niente tenga para no encontrar es-
te lo mismo, cuando el empetio que
tenian los sefiores Senadores del
Norte en presentar una adicion se-
mejante, era con el objeto de que
el Gobierno estuviese armado de
autorizacién suficiente para el caso
de que presentaran propuestas por
algunos capitalistas americanos,
que desde hace tiempo vienen ocu-~
pandose de esta linea.

Tampoco llegaria & darse la con-
Beceidn, como dije enanies, porque
no hay base suficiente; no sabe-
mos siun capitalista inpone cier*
tds condiciones, como ha, sucadido
con otros ferrocarriles, para las
que el Gobierno no se crea con an-
torizaci6n suficiente. De aqui al
préximo congreso ordinario, si se
presentara alguna propuesta, el
Gobierno estudiaria las bases, ve-
ria cufiles eran las conseciones (’
pudiera hacer al capitalista deutro
la autorizacion dada y nos presen*
taria en el congreso ordinario las
awpliaciones que necesitase: si aca’
80 ese contratista 6 capitalista cs*
cojiera otro puntodistinto de Pay"
ta, mientrasgque este conseciona*
rio principiara & tener estudios
mejores de los que se han hecho de
Payta 4 Piura, de Eten, de Sala"
verry 6 Pacasmayo, habria tiem-
po para que se presentaran las
modificaciones que fueran conve:
nientes.

(reo que lo mejor serd aprobar
lo venido en revision, evitando
nuevas discusiones sobre el parti*
cular y dando al Gobierno una au*
torizacién, que aunqueno creoc que
es completa, por no ser detallada,
aunque la considerosuficiente para
que entre en discusién el Gobieruo
sobre enalquicra propuesta que se
presentare,

Ademés  repito, Exemo. sefior,
§ue no merece introducirse una
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modifieacién que demoraria la
conclusion de esta ley, que es indis*
pensable para concluir con el pre-
supuesto, pues hasta que ella no
quede aprobada, nou gerd posible
agregar 4 los egresos las cien mil
libras votadas para los ferrocarri-
les.

El seiior Carmona.—No me open-
go 4 la adicién, la encuentra mag-
nifica, soy sostenedor de ella;y
deseo que se remita al (Gobierno
tal como estd escrita. SOlo discre-
po respecto del lugar de donde de-
be partir ese ferrocarril, y que en
vez de decir que se autorice al Eje-
cutivo para que pueda contratar
un ferrocarril que parta de Payta,
se diga “entre un punto compren-
dido entre Salaverry y Paytag.
No me opongo, pues, soy el prime-
ro en defender la adiciény ya he
hablado cen SSa. sobre el interés
que tengo para que subsista.

Como ningun otro seior hiciera
uso de la palabra se dié el punto
por discutido,

Il seiior Carmona.—Pido gqus se
vole por partes, Kxcmo. sefior.

Se procedié & votar separada-
mente los dos articulos y ambos
fueron aprobados.

Su tenor es como Rigne:

Art. 16—Autoricese asi mismo al
Ejecutivo, para que contrate la
construceién de un ferrocarril del
puerto de Payta al rio Maraiién,
pasando el pongo de Manseriche,
pudiendo otorgar al concesionario
la cesion de minas, gomales y te-
rrenos en la cantidad que creyero
conveniente y sin afectar las canti.
dades destinadae por esta ley para
la construccion de lineas f%rreas en
ella indicadas.

Art. 17-—Las concesiones® que ge
otorguen con arreglo 4 las dispo-
siciones de la presente ley, no po-
dréan trasterirse sin previa autori-
zaci6on del Poder Ejecutivo. Enca
so de infringirse esta disposicion,
el Gobierno declarard canceladas
de hecho, las comprendidas en los
incisos A, B v C. del articulo 3o. y
haré la liquidacién de que se ocu*
pa el articulo 12, sin las indemni-
zaciones prescritas en &l

El senor Ward A.—Suplico 4 VE,
consulte & la Camara si 8e wan
inmediatamente el proyecto apro-
bado 4 la cdmara de diputados

.
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para que, de una vez, pase & la co-
misién de redaccién, sin esperar la
aprobacién del acta de dia de ma-
nana, ]

Hecha la consulta, la CAmara a-
cordo comunicar 4 la de Diputas
dos lo resuelto por el 8enado, sin
esperar la aprobacion del acta.

REFORMA DEL ARTICULO 46
DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES:

El Secretario leyé los documen®
tos que siguen:

Excmo. Sefior Presidente de la .
Camara de Senadores. |
Para su revision por el H. Sena-

do, me es honroso pazar 4 VE. el

proyecto que modifica la ley orga-
nica de municipalidades de 14 de

octubre de 1892.

Como antecedente de dicho pro-
yecto, pongo & disposicion de VL,
la iniciativa del Poder Ejecutivo
para modificar el articulo 45 de la
citada ley y, el dictamen emitido
por la Comisiéon de Gobierno.

Dios guarde 4 VE.

Nicanor A. Calderon

Lima enero 28 de 19501.

Sefiores Secretarios de [a H. Cdma-

ra de Senadores.

Con fecha 12 de diciembre del a,
no anterior, envié & la 1. CAmara
de Diputados, con ribrica de H.L.
un proyecto de ley gobre modifica-
cién del art. 46 de la ley orgdnica
de municipalidades; el qué, después
de discutido en dicha Camara ha
pasado en revision al honorable Se-
nado.

Considerando el GGobierno impor-
tante v urgente dicho asunto, creo
del caso indicar & UU. 8. que debe
considerarsele como uno de i0s ob-
jetos de la convocatoria al Congre-
80 el sus sesiones extraordinarias
actuales, y que se estimaria sele
disra preferencia en el debate.

Dios guarde U. 8. 8.

Juan de D, Quiutana.
PROYECTO QUE REFORMA LA LEY DE
MUNICIPALIDADES DE 14 DE OC-
TUBRE DE 1892,

Ll (ongreso &.
Ha dado la ley siguiente:

¥ Art. 10.—El articulo 46 de la ley

orgénica de municipalidades de 14
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de octubre de 1892 queda modifica.
do en estos términos:

Los electores municipales inseri-
tos en el registroseréan distribuidos
en proporciones de 250, para que
cada una de estas sufraguen en me-
82 especial debiendo en consecuen.
cia formarse tantas mesas cuantos
sean los grupos resultantes.

Por la fraccibn que no llegue 4
250 electores se constituira una
mesa especial para recibir los sulra-
gios de estos.

Art. 20.—Las solicitudes de ins-
cripeién de los electores municipa-
les se presentaran personalmente,
en papel comGn conforme al mode-
lo respectivo y serén suscritas de
pufio y letra del recurrente, en pre-
gencia de la junta de registro.

Art. 30.—KEn la solicitud de ins-
cripeién expresaré el elector con to-
da claridad su nombre,apellido y el
de sus padres, el lugar de su naci-
miento su domicilio 6 local preciso
de su habitacién, su profesion, ofi-
cio 6 giro.

Art. 40.—Las eleccciones muniei-
pales se haran por el voto directo
y pablico de los electores que pue-
dan sufragar.

Los electores suiragarin de uno
en uno en el mismo orden en (ue se
presenten en la mesa receptora.

Art. 50.—Todo voto se emwitird
en dos cédulas, perfeetamente igua-
les, que llevaran el niimero de 1a bo
leta de inscripeién del sulragante, 6
sea el mismo que & este correspone.
da an el registro municipal; y en di*
cha ecédula se designarin los nom-
bres de los elegidos y la fecha del
voto.

Art. bo.—Las cédulas del voto
pueden ser ilnpresas y los votantes'
poner en ellas ‘las contrasenas 6
marcas que creyeran conveniente
para la oportuna identificucién de
sus suiragios,

Art. To.—Una de las cédulas fir.
madn por el presidente de Ja mesa
receptora, serd inmediatamente de-
vuelta al votante; v la otra firma.
da por éste quedari en poder de la
Comision como comprobante del
suiragio.

Art. 8o.—~Quedan derogadas las
leyes que se opongan & la presente.
Lima, 24 de enero de 1904.

Firmado.—R4ez.
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CoMisi6N DE (FOBIERNO—MAYORTA
: Sefior:

El Gobierno mandé & la H. Cé.
mara de Diputados, un proyecto
de reforma del articulo 46 de la ley
reglamentaria de municipalidades,
contraido exclusivamente & que se
estublezca que para las elecciones
de concejales, se distribuyan lase-
lectorales, inscritos en los respecti-
VO8 registros, engrupos de doscien-
tos cincuenta, en lugar de los mil
quinientos que se senalan en la ley
vigente, para que sufraguen en ca-
da una de las mesas receptoras que
se nombren.

La indicada CAmara ha creido
como era natural, que tal reforma
se imponia desde que es imposible
que en tres dias solamente y en el

oco tiempo que, en cada uno de e-
los funcionen las mesas receptoras
suiraguen verdaderamente, mil qui-
nientas personas llenando los requi
gitos legales; por consiguiente, ha
sancionado la reforma propuesta,
sin otra diferencia que establecer u
na mesa mag, para que reciba los
votos de los electorales, euyo nfi-
mero no l egue & 250, despuce de
hecha la distribucién & que el arti-
culo se refiere, en lugar de que, esos
sobrantes pudieran sufragar en
cualquiera de las mesas ya consti-
tuidas, como lo pensaba el Gobier-
no.

La Comisién cree que debéis apro-
bar en revision lo sancionado & es-
te respecto por la Camara colegis.
ladora, asi como las demés disposi-
ciones que, aprovechando de la
ocasion, ha ereido conveniente con-
signar en el proyecto aprobado por
ella sgbre la forma de inscripeion
en los regietros municipales y la de
las elecciones, en las ecuales iatro-
duce el voto piiblico; todo en analo.

fa con las disposiciones vigentes

e la ley de elecciones generales,
pues se echaban de menos, en la ley
municipal: las formalidades para la
inscripcion y el voto ptblico tan
generalmente aplaudido en las clec.
ciones politicas.

Pero hay que mnotar que consis-
tiendo la reforma del articulo 49 ea
la reduccién de la cifra de suira-
gantes para cada mesa electoral,
tiene que aumentar el nmero de
_ @stas, y como el personal de ellag
es de seis para cada una, designa-
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das por suerte, de entre los 18 ma-
yores contribuyentes 6 propieta-
rios, & tenor de los articulos 42 y
tercera parte del 43, haubré necesi
dad de un considerable nimero de
personas para formar los gruposde
18 que entren en el sorteo para ca-
da mesa; lo cual es poco menos
que imposible en todos los luga-
res, que aunque populares no estin
en condiciones de cultura suficiente
para ejercer las delicadas atribu-
ciones de funcionarios electorales:
por consiguiente es indispensable
que también se rieormen los in-
dicados articulos, en el sentido de
que las mesas electorales ge com-
pondrédn de tres miembros ccmo en
las elecciones politicas, sorteadas
de entre los seis contribuyentes 6
propietarios que se popgan en lista
pora cada una, segn lo dispone la
misma ley.

Ya que nos ocupamos de reforma
de los articulos referentes al perso-
nal de las mesas electorales, convie-
ne hacer desaparecer el inconve-
niente de que los sindicos presidan
la primera mesa & tenor del mismo
articulo 42, porquea no es correcto
que interviniendo ellas en la forma-
cion del registroy en las califica-
ciones finales de las elecciones, figu-
ren también, como presidentes de
las mesas cuyos actos van § juzgar
ellos mismos.

Por lo expuesto, wvuestra Comi.
gién os propone las conclusiones si-
guientes:

la. Que aprobéis integramente el
lwo ecto adjunto sancionado por

a H. Cimara de Diputados.

2a. Que lo adicionéis con los arti-
culos que siguen: -

Articulo . Quedan reformados
el articulo 42 y los demés que se re-
fieren 4 que las mesas electorales se
compondrin de geis miembros v los
gorteos, para éstas, de listas de 18

ersonas, en el sentido de gue lag
indicadas mesas se compondrén 86-
lo de tres miembros y los sorteos
8e hardn de entre los seis que figu-
ren en las listas para cada mesa.

’JXI'L “ l.)Bl‘(igase ]a, pa,rt,e del ar.
ticulo 42 que se refiere 4 la inter.
vencion del sindico en las mesas

electorales ¢ integramente los arti.
culos 50 y 53,

Dése cuenta.
Nala de la Comision,
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Lima, 17 de febrero de 1904.

Rafael Villanueva.—dJ. Valderra-
ma.
CoMist6N DE GOBIERNO EN MINORIA.

Senor:

Vuestra Comisi6on de (Gobierno a-
cepta gin observacion alguua el ar-
ticulo 10. del proyecto de ley veni.
do en revision, sobre elecciones mu-
nicipales.

En cuanto al articulo 2o.. eree
la Comision, que el modelo para so-
licitudes de inscripceion de electores
municipales, debe ger proporciona-
do & los vecinos gratuitamente en
la oficina del respective Concejo,
consultandose asi ia. inas completa
facilidad para dicha inseripcion: ¥
abundando en este Gltimo proposi-
to, juzga la Comigién que, precep-
tuar como el articulo lo hace, que
ese acto se realice en pregencia de la
Junta de Registro, es preseribir una
formalidad muy diifeil de llenarse
en la priictica y enteramente inne-
cesaria, puesto que teniendo los
concejos oficinas permanentes, i las
que hay costumbre de acudir, lo
mis llano es que tanto 1o firma de
las solicitudes de loselectores, como
la entrega de los titulos de tales se
haga en la secretaria municipal 6
en la oficina del registro, sila hu.
biera. Nada de esto se opone & que
la Junta de Registro se reuna para
conocer de lag solicitudes, practicar
las inscripeiones y suseribir los ti-
tulos electorales.

Del articulo Jo. es prudente supri-
mir la exigencia de que se consig-
nen en las solitudes y en el registro
los nombres y apellidos de los pa.
dres del elector, por la sencilla ra-
z6n de que no se trata en el parti-
cular de una cuestion de filiacién y
porque es bastante que el peticiona.
rio exprese ademés de sunombre
sus apellidos paterno v materno.

Los articulos 4o0., 50, y 7o. del
proyecto sugieren & la Comisién
muy serias consideraciones. La tao-
ria del derecho piblico no ha pro-
nunciado afn su palabra definitiva
sobre la forma de la emision del su®
fragio, 6 sea, si ha de ser piblica 6
secreta; y en cnanto al derecho po*
sitivo, casi todas las leyes de ia ma-
teria estatuyen el voto secreto. s
to es demasiado elocuente.

El voto pablico, tiende evidente:
mente & levautar el ecarficter del
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votante y & evitar las supersche’
rias; ¢l es una garantia completa
pare los candidatos y los partidos
& guiencs asegura contra la infore
malidad de los afiliados.

Il voto secreta en cambio, con*
sulta la més absoluta independen®
cia del elector y éste es sin duda el
motivo de que lo consagren las le
gislaciones liberales de Estados U*
nidos v otros paises avanzados.

La experiencia de siete aios ba
justificado en la reptiblica la adop-
cion del voto escrito v firmado pa*
ra las elecciones polificas; pero uo
eonfia la Comisién en que haya de
suceder lo mismo si se adopta esa
forma de voto para el sufragio mu-
nicipal.

La posicién en ue después de
una lucha politica quedan los elec
tores respecto de los elegidos, no es
la misma que aquella en que estén
los vecinos y concejales después de
una sleceion municipal. Los diputa*
dos y senadores victoriosos no es
tdn muchas veces cerca de los ciu-
dadanos que les negaron su voto y
atn cuando lo estén, no tienen me*
dios directos de accion que les per*
mitan saciar sus resentimientos, y
#i en alguna ocasién pueden valerse
para satisiaccién tan mezquina
deplorable de las autoridades pol{'
ticas, este recurso es de suyo peli
groso para quien lo utilizara y de
poca duracidn,

Y.os municipales, al econtrario,
viven en inmediato contacto con
los vecinos que no les dieron su vo-
to; ticnen en sus manos varios
resortes (ue dé la ley municipal par
ra infinir en la suerte de las locali*
dades; y les es muy fcil hacerlos
jugar en dafio de sus opositores al
mas fatil pretexto, un descuido en
el aseo 6 en el alumbrado, lains®
peceion de los articulos en venta la
omision en el cumplimiento de las
obiigaciones relativa & la enseiian-
za, primaria, ete., ete.

En una eleccién politica no se
abanderizan las empresas relacio’
nadas con la administracién pibli-
ca en el mismo grado en que toman
parte en una eleccion municipal las
empresas que mantienen relaciones
con los concejos; de manera que,
Iientras que en aquella los emplea’
dos y operarios pueden comprome:
ter libremente su voto, es casi segu-
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ro que en el segundo caso 1o se les
congiente la misma libertad.

Siendo asi Ins cosas, exigir el vo*
to escrito y firmado en las eleccio®
nes municipales, es alejar de las 4n*
foras 4 todos los vecinos que no se
encuentren con {inimo para afron-
tar las animosidades de los que pu’
dieran resultar triunfantes y entre*

r la eleccion & las conveniencias

e las empresas 6 contratistas con
las municidalidades.

Opina, pues, la Comisién, en mé*
rito de estas reflexiones por el re*
chazo de los articulos indicados
40., 50. y Go.

Ahora, es indispensable poner en
armonia con ¢l proyvecto los articu-
los de la ley municipal, concernien-
tes & la formacion de las meas elec-
torales.

Reducido de 1,500 4 250 el ni-
mero de electores correspondiente
éi cada mesa, es 16gico también, re-
ducir de 18 4 6 el nimero de ma-
yores contribuyentes, serd difieil
tener todos los que se necesiten pa-
ra el nGmero de mesas, de & 250
electores.

Por anélogo motivo resulta int-
til conservar los tres dias sefiala-
dos ipor la ley para las elecciones
municipales.

Como la presencia de los Sindicos
municipales en las mesas es contra-
ria & los prinecipios, por euanto
esos funcionarios intervienen en los
actos preparatorios de la eleccion

en las califlcaciones, la Comisién

os elimina de las mesas, lo mismo
que & los concejales.

Teniendo el pueblo. 6 mejor dicho
los partidos, el derecho de fiscalizar
las elecciones, la legislacién positi-
va de todos los pafses admite los
adiuntos & las mesas electorales,

Necesario es salvar la omisién de
que adolece en este delicado punto
nuestra ley de Concejos y precep-
tuar que las mesas aceptarén, bajo

ena de nulidad y responsabilidad,
os adjuntos que les propongan por
escrito y bajo su firma no menos
de 25 electores, sin que pueda pa-
gar de tres el niimero de aquellos.

Como garantfa para el elector
cuya presencia ante la mesa no de-
be quedar & la merced de ésta, con.
viene prescribir que todo aquel que
se presente & votar firmard en el li-
bro de votantes del dia bajo el nfi.
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mero que le corresponda por el or-
den de llegada.

(omo recordard el H. Senado,
pende en revision ante la Camara
de Diputados una ley sobreeleceion
de municipales que inicié el Poder
Ejecutivo en la gegunda legislatura
extraordinaria y que tiene extre-
chez intima con el proyecto sobre
el cual recaclestedictamen. Juzga la
Comisi6n, en consecuencia, que se
debe considerar una y otro forman-
do un solo cuerpo.

En virtud de las precedentesrazo-
nes la Comisi6n os presenta el si-
guiente proyecto de ley, en sustitu.
ci6n del remitido por la C4mara Co-
legisladora.

El Congreso &.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1lo—Las solicitudes de ins-
eripci6n de los electores municipa-
les se presentarin personalmente
en el papel impreso que, conforme
al modelo respectivo, se les propor-
cionari gratis y serdn suscritas
por el mismo recurrente.

Art. 20. En las solicitudes de ins-
cripeién expregaré el elector con to-
da claridad su numbre y apellido
paterno y materno, su e({ad, gU es-
tado civil, el lugar de su nacimien-
to, su domicilio 6 local preciso de
su habitacion, su proiesion, oficio 6
giro.

Art. 39=-Los electores municipa-
les inseriptos en el Registro, serim.
distribuidos en porciones de dos-
cientos cincuenta, para que cada
uns de estagsufragu e en mesa espe-
cial; debiendo en con secuencia, for-
marse tantas mesas, cuantos sean
los gruvos resultantes.

Por la fracciébn que no llegue 4

250 electores, se constituird una
mesa especial para recibir los sufra-
gios de éstos.
Art, 49—Lasmesas receptoras de
sufragios se compondrfin de tres
ciudadanos vecinos de la eapital
del distrito, sorteados de entre los
seis que paguen mayor contribu-
ci6n directa al Estado.,

El sorteo se haré por el respecti-
vo Concejo en sesién priblica 6 dias
antes del sefialado para dar princi-
pio 4 las elecciones, previo anuncio
al piblico por los periédicos, ydon-
de no los hubiere, por carteles, pu-

blicéindose el resultado inmediata-
mente,
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Art, 50—Quince dias antes del se-
nalado parael sorteo, el Alcalde del
Concejo Provincial har4 publicar
en cada distrito por carteles y por
periédicosdonde loshubiere, las lis-
tas de los 6 mayores contribuyen-
tes Hue por cada mesa de suiragio
del distrito correspondan.

Estas listas serdn debidamente
legalizadas y oportunamente remi-
gidas por la Junta Departamental
al referido Alcalde; & peticion de és-
te 6 de oficio. En los lugares donde
no hubiere 6 contribuyentes al Es-
tado, se completarf este niimero
_con los mayores propietarios; y si
no hubiese ningtn contribuyente el
gorteo se efectuarf entre los 6 ma-
_ yores propietarios, cuya lista serd

igualmente publicada en la misma
forma que la anterior por el referi-
do Alcalde Provincial 6 de distrito
quince dias antes del sorteo.

Art, 6.—Igual al articulo 44 de la
ley municipal, sustituyendo las pa-
labras 18 y 6, por 6 y 3, respecti-
vamente.

Art. To—Comoel articulo 45 de la
misma ley, sustituyendo la palabra
6 por 3.

Art. 89—El primer designado por
el sorteo presidiré la mesa y el ql-
timo servird de secretario.

.. Arr. 99—Como el articulo 52 de
16& l;ay indicada poniendo en vez de

Art.—No podréanser miembros de
las mesas los concejales prepieta*
rios y suplentes,

Art. 11.—Las elecciones munici
pales se harén en un solo dia, co*
menzando 4las 11 a. m. y termi*

-mando 4 las seis de la tarde.

Art. 12.—Las mesas admitirén
bajo pena de nulidad y responsabi-
lidad los adjuntos que se les pro-
ponga en solicitud suserita por no
menos de 25 electores.

El nimero de adjuntos no exce-
deré de tresen cada mesa.

Art. 13: Al presentarse & votar
cada elector, firmard en el libro de
votantes bajo el nmero Tm le to-
que, segln el orden de su llegada 4
la mesa, hecho lo_cual, entregaré
su cédula al presidente de ella.

. Art. 14. Quedan derogadas las
leyes que se opongan & la presente,

Comuniquese, etc,

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.
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Lima, febrero 18 de 1904.
Manuel Icaza Chdvez.

Kl sefior Presidente.—Est{i' en dis-
cusién el proyecto en general,

Il seiior Villanueva. — Dignese el
sefior Secretario dar lectura al pro-
veeto primitivo del Gobierno.

IZl sefior Seeretario [leyo. |

El sefior Villanueva |continuan-
do|—Exemo, seiior: Como se habra
informado la H. Cémara, por la
lectura que acaba de escuchar, el
astnto de que vamous 4 ocuparnos,
fné tan sencillo, en su origen, que
habria bastado la primera lectura
que se ha hecho para resolverlo de
plano y sin tramite de ningiin géne-
ro; pero como hay dictémenes de
mayoria y minoria de la Comisién
de Gobierno del Senado y pudiera
creerse que hay oposicién funda-
mental entre las ideas de los miem-
bros de la Comisién, sobre un mis-
mo punto;lo cual daria lugar a lar-
gas discusiones, me parece conve-
niente explicar lo que hay al res-
ecto para economizar tiempo y
facilitar el conocimiento del asun-
O,

Habiendo observado el Gobierno,
3119 la mayor parte de las dificulta-

es y desordenes que ocurren en las
elecciones de municipalidades pro-
vienen de que los mil quinientos su-
fragantes que el articulo 46 de la
ley sefiala para cada mesa recep-
tora de suiragios, se aglomeran y
gse disputan, casi siempre, 4 viva
fuerza, la preferencia para votar, 4
fin de no quedar sin verificarlo en
1as pocas horas que la misma ley
ha fijado, propuso al Congreso la
modificaclon del referido articulo
46, en el sentido de que los grupos
de sufragantes para cada mesa se
redujeran & 250,

La H. Cdmara de Diputados en-
contré correcto el pensamiento del
(Gobierno y lo sanciond, sin més di-
ferencia que establecer una mesa
més para el grupo ultimo, que no
completara ya los 250; y, aprove-
chando de la ocasi6n, introdujo en
la ley reformatoria algunas forma-
lidades relativas 4 la inseripeion
en los registros de electores munici-
pales y en la eleccion misma, inclu-
yendo entre estos filtimos el voto
ptiblico; todo en perfecta conformi-
dad con las disposiciones de la ley
de elecciones generales; de tal ma-
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- mera que, se puede decir, que las
- adiciones de que se trata,son copia
- literal de dichas disposiciones.

La Comisién de Gobierno de es*a
Cimara encontré aceptable todo
lo sancionado por la legislatura y
se puso de acuerdo para aﬁoyarlo;
pero en cuanto al voto piblico, no
estuvo conforme el H. sefior Icaza
Chévez, por razones muy dignas de
discutirse.

El H. geiior Valderrama y yo, no
creimos conveniente tomar en con-
sideraci6n este delicado punto. aho-
ra que solo se tratade dar facilida-
des para la verificacion de las elec-
ciones de municipalidades, reser-
vindlo para cuando se discuta la
reforma general de la ley de eleccio-
nes, que estd 4 la orden del dia, &
paru la vez que se reforme la ley vi-
gente de municipalidades, que casi
es seguro que se propondri en la
proxima legislatura ordinaria.

No nos hemos pronunciado,pues,
en pré ni en ccntra del voto pibli-
co para las elecciones municipales,
ni estamos por consiguiente en de-
sacuerdo los miembros de la comi-
siopn en lo sustancial del proyecto
del Gobierno,sancionado por la Ca-
mara de Diputados,

Si hemos querido dar de mano 4
la cuesti6n relativa 4 la calidad del
voto, ha sido tan solo por evitar
la discusion que debiera provocar,
en los Giltimos dias del tercer Con*
greso extraordinario,quees forzoso
aprovechar para terminar la dis-
cusién del presupuesto general de
la Repiiblica, con cuyo objeto Iué
convocado.

(Con esta explicacién podré la H.
C4amara, decidirse & adoptar el ca-
mino que més convenga & los inte-
reses generales del pais, en el poco
tiempo que falta para la clausura

Congreso.

Para terminar, debo hacer pre.
gente 4la . Cimara, que para
completar el proyecto primitivo del
Gobierno, ha creido necesario, la
Comision, reformar los articulos de
la ley, relativos al nimero demiem-
bros de las mesas receptoras y al
de personas que deben figurar en

las listas de sorteo; porque dismi-
nuyéndose el nimero de sufragan-
tes para cada una, tiene que au-
mentar el nimero de mesas; lo cual
hace necesario un crecido personal
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de gente capaz de ejercer iunciones
de autoridad electoral, y esto no es
facil conseguirlo en la mayor parte
de los pueblos.

Se propone, en tal sentido, que
las mesas se ecompongan de tres
miembros, en lugar de seis que exi-
ge la actual ley y que se sorteen de
seis, en lugar de diez y ocho, como
ha sucedido hasta ahora.

El sefior Icaza Chivez.—Excmo.
geiior: La Cimara se va & ocupar
del proyecto venido en revision, &
mérito del sometido por el Ejecuti-
vo que, como ha dicho el H, senor
Villanueva, esté circunscrito & un
solo articulo; pero como la H. Ci.-
mara de Diputados ha agregado
varios otros pufitos, naturalmente
debemos ocuparnos de cada uno
de ellos y la Comisién en minoria
no ha tenido inconveniente en con-
gignar, ademés, algunas modifica*
ciones relativas al procedimiento
electoral.

En todo proeedimiento electoral
tenemos que considerar tres actos:
preparacion, votaciéon y escrutinio,
en los actos de preparacién tene-
mos la formacion de 158 registros,
la determinacién de las listas indis-

ensables para la votaciéon y la

ormacion de las mesag; de eso se

ocupa el proyecto venido en revi-
g8i0on. Asi, el articulo 1Y trata de la
organizacion de las mesas, limitan-
do los electores & 250; los articulos
29 v 3° de la presentaciéon de solicit
tudes y de la inscripeion; los arti-
culos 4% al 7% se contraen & las
condiciones y procedimientos de la
emision de sufragios.

Como ha dicho el H. senor Villa-
nueva, estas disposiciones no vie-
nen & ser sino trascripciones litera-
les de la ley Folitica electoral; pero
las municipalidades, si es verdad
que tienen su fundamento racional
en las manifestaciones dela sobe-
rania popular, estdn en condicio-
nes esencialmente distintas.

Formando una relacién 6 com-
paracion entre las disposiciones del
proyecto con las de la ley electoral
politica, tenemos que el articulo 1°
es igual al 50, el articulo 2° igual
al 20, el 3 al 31, la primera parte
del articulo 4° es igual al articulo
6° Y !9. aggm_ldg. al 56, y los articu-
;0515-, 6 y 7 iguales 4 los 7, 58

09, .
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El proyecto de la Comigién en
minorfa se refiere en los puntos
cardinales & los mismos que estén
determinados en ¢! proyecto veni-
do en revisién, relativos 4 la for-
macién de los registros 4§ la ins.
cripeién, 4 la. organizacién de las
masas y & los demés actos electo-
rales.

Como el sefior Villanueva ha
puesto de manifieato, la reforma de
esta ley es & mérito de las reformas
que se debfan introducir en el arti-
culo 46 de la ley municipal, ¥ esos
mismos considerandos determinan
el proyecto en revision y también
el del Gobierno que dice: (ley6.)

Ahora voy 4 leer el articulo 46:
(Qeyo.)- -

Como se ve, Excmo. sefior, esta
disposicion del articulo 46 se refie-
re Gnica y exclusivamente 4 las ca-
pitales de departamento que tienen
més de 1,500 sufragantes; y en la
segunda parte se determina que
cuando haya una fraceién de su-
iragantes, que no llegue 4 500, de-
be ocurrir 4 suiragar ante las mis-
mas mesas instaladas; de mmanera
que la ley se pone en el caso de que
una mesa pueda fincionar para
1,999 sufragantes. El proyecto se
refiere asimismo & las capitales de
departamento y noes aplicable &
los demés puntos de la Reptblica,
porque no hay otra disposicion
concerniente 4 ellas,

Abhora, aceptemos que esta dis
posicién por la misma fuerza de los
acontecimientos, aun cuandono ha
tenido alteracién legal 6 amplitud
4 todos los demés distritos, [uese
aplicable 4 estos; aceptemos esta
cirecunstancia v veamows cufles son
las disposiciones 4 que se refiere el
proyeeto venido er revisidn.

El articulo 1Y podemos aceptarlo
sin alteracién por las razones ma’
nifestadas por el sefior Villanueva
y las que no tengo objecién que ha-
cer,

Kl articvlo segundo dicer (leyo)

Estos modelos, Exemo. sefior, de-
ben ser presentados en la misma
municipalidad, porque en ese local
funcionan las Juntas de Registro,
preceptuadas por esta misma ley,
que determina que estardn consti-
tuidas por el Alealde Municipal,por
el Sindico y por el Concejal encare
gado del Registro Civil; y porlo
mismo, para dar mayores facilida-

’ :
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des 4 las inscripciones, es corriente
que estos modelos sean proporeio-
nados en el mismo local,

Pero teniendo en consideracién la
parte que dice que se deben presen-
tar estas solicitudes en presenciade
la Junta de Registro, y teniendo &
la vista lo dispuesto en el articulo
35 de la Ley de Municipalidades que
preceptiia quelos registros son per-
manentes y no se interrumpen, si-
no nn mes antes de Ias elecciones,
esta medida serfa indefectiblemente
ilusoria, impracticable, y, estable-
cer esta filtima parte del articulo,
seria ponernos encondiciones de no
hacer observar esta ley.

El articulo tercero dice: [ley6].

Aqui lo {inico que noto es que no
hay necesidad de que se.consigne el
nombre de los padres, porque este
hecho podr& envolver aquello de
que mo se trata precisamente, la
cuestion de comprobar la filiacion
de una persona, (ue no viene al ca-
so para ponerla en ejercicio de de-
rechos electorales.

Mientras tanto, sise deja que en
las inscripciones en el %lstro ge
hagan con aquellos que tienen de-
recho evidente de sufragar, cual-

uiera investigacion sobre su con-

icion de familia, como si ella pu-
diera ser uno de los requisitos para
tener titulo 6 derecho de votar, no
Re conseguird asi atestiguar si se
hacen inscripeiones indebidas 6 ex-
clusiones del mismo carécter, sino
alejar & muchas personas de concu-
rrir 4 los actos electorales de su
municipio. Por esta consideracion,
he crefido conveniente suprimir esas
gala.bra.s referentes & 1os nombres

e los padres del elector.

En enanto al articulo cuarto que
dice: [leyd]. ;

Comprende tres partes; la prime- .
ra dice: las elecciones municipales »
se haréin por voto divecto. El voto
directo, Excmo, sefior, estd estable -
cido tanto en la ley de elecciones
municipales eomo en la popula, 5 ¢
desde luego es un paso avanzadoe
gue en materia de elecciones se bs

ado, con la circunstancia de qué
en la eleccién municipal se ha anti*
cipado tal conquista cuatro anos
¥ siendo indiscutible su importas”
cin, no tengo necesidad de mﬂm
de manifiesto, creyendo eolo QU2
desde que esta disposicwlg

5
cuentra comsignada en la loy &%
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municipalidades es inffil reiterar-
la.

Ahora viene el punto que es car-

dinal ;el voto debe ser piiblico 6 se-
creto? ;lis mis conveniente en las
elecciones municipales optar por el
voto seeroto, antes que por ¢l pu-
blico? A mimodo de ver, creo que
81, Kxemo. sefior, por las razones
que voy & manifestar.
% Sien los principios de legislacion
‘hay razopes tanto en favor como
en contia del voto piblico tratan-
dose dela legislaeién posiftiva, no
gucede lo mismo, y eso es proxiina-
mente en lo que debemos fijairnos.
En la mayor parte de las nacioues
se ha optado por el volo secreto, y
esta sola circunstancia creo que se-
‘ria suficiente para que se adoptase
16 mejor dicho, para que se dejase
subsistente el voto secreta en nues-
tra legislacion municipal.

Se dice que el voto piiblico, en
principio, forma el cardcter cinda-
dano, que conviens que una perso-
na asuma la responsabilidad de
sus actos, que con €l sele educay
que es una garantia, tanto para
los partidos como para los candi-
datos. [istas son las razones que
manifiestan los que optan por el
voto pfiblico.

Para el voto, siempre que se tra-
te de elegir personas para ejercer

Ifuncinnes piliblicas debe ser libre &
independiente, y esta libertad no es

olectiva sino cuando se reviste el
roto de cardcter secreto.

Por otra parte; ;qué viene 4 ser
el voto? El voto es la maunifesta-
cion del modo de sentir y pensar de
una persona; la designacion de las
‘personas que van 4 representar, ya
al Estado, ya 4 los ciudadanos pri-
xmeramente en el ejercicio de las fun

iones piblicas, y en secundo lugar
en el cargo de Representantes; pues
bien, Exemo. sefior, 8i el voto tien-
de & maniiestar el modo de pensar
y de sentir de una persona, y si es-
to no se hace efectivo sino median-
te el voto secreto que garantiza in-
defectibleinente la libertad, debe-
N0s optar por establecerio en la le-
- gislacion municipal. ;Qué viene 4
ser el voto, sino una manifestacion
f'!ge la libertad del pensamiento?

L

ues bien, asf como la libertad de
lonciencia €s un gran priucipio juri-
0,q’ sirvedebase & muchas ideas

' o te ! -
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v manifestaciones, en el orden mo--
ral v en el del derccho y no admite
restriceiéon enando no hiere derecho
ageno, asi, 1a libertad del voto no
consiente limitaciones innecesarias
v exige se guarde el mayor respeto
4 la voluntad y conviceion del sufra-
cante; esta es la razon suprema
que ine hace optar por el voto se-
creto, inico que asegura al elector
contra toda coaceion.

Por otra parte, Exemo. sefior,
comparando el voto piblico con
el voto secreto, tenemos que el vo-
to plblico es susceptible de presion
irresponsable, v como tratindose
del ejercicio del derecho del sufra-
gio precisamente lo natural es ver
las mejores personas para que ocu-
penlos mejores destinos de la na°
cién 6 de la localidad,y esas mejo-
res personas de ordinario no aspi-
ran, no se conseguiri que sean ele-
ridas, contra las que se interesan
en serlo, sino con el voto secreto.

Pasando & econsideraciones de or-
den préctico, ;cuil es la relacion de
los electores respecto de los elegi-
dos? En la elecciéon de diputados y
senadores, por el mismo hecho de
no estar en contacto con las perso-
nas que los eligieron, toda odiosi-
dad terminadala lucha politica des-
aparece, y 8i alguna vez llegasen &
hacer practicos eus resentimientos
y danos usando de medidas repro-

adas, eso serfa siempre peligro-
80.

En toda institucion municipal,
hay empresas que dependen de ella,
hay personas que tienen contratos
y todas estas personas y empresas
tienen operarvios v empleados que
se prestan 4 protegerlos en el sufra-
gi0, y esto ;porqué? estolo hacen
por ianterés del negocio que se les
puede escapar de las manosy por
ello se convierten estos elementos
en agentes electorales. Esto exce.
lentisimo gefior, se vé en todas
partes.

Ahora, tratndose de la relacion
de los veeinos con las municipalida.
des, estas pueden hacer 4 los mis-
mos vecinos, que no los favorecie-
ron con sus votos, daios, ya por
falta de cumplimiento enel aseo,
alumbrado, edacacion, ete,; daiios
(que veimos (ue se hacen deun modo
practico.

Nada de esto sucede entre *log e-
' S - R
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lectores y los elegidos en laseleceio-
nes politicas.

En orden & los negocios que tie-
nen con el fisco algunas empresas,
resulta en compavaeion con el caso
propuesto, que tantc los empresii-
rios como sus operarios y depen-
dientes, estan por lo comun desliga
dos de todo compromiso y proce-
den con entera libertad.

L.o menos que puede resultar, ex-
celentisimo seiior, trataudese de
las elecciones municipales, con ve-
to piblico, es que puedan abstener:
ge de emitir su voto los vecinos, y
esta abstencidon causaria dafio,
porque significaria el triunfo de los
votos de puro compromiso.

Por otra parte, en inil ochocien-
tos noventa y dos, cuando se di6
la ley orgénica de municipalidades
con ¢l fin de alejarlas de la politica,
se di6 intervencion 4 los estranje-
ros con el voto pablico, los extran-
jeros precisamente por evitarse los
daiios que podrdn venirles en las
elecciones O no exponerse 4 resenti-
mientos, se abstendrin de votar,
como pasard comn los ciudadanos
pacificos y de esa suerte solo con-
seguiremos que glos estranjeros
vean la cosa local con mayor indi-
ferencia que antes.

Listoy conforme con lo manifes-
tado por el H. seifior Villanueva,
que habiéndose reducido el ndmero
de electores, haynecesidad también
de reducir el nimero de loa contri-
buyentes; por eso se propone en vez
de dieciocho mayores contribuyen-
tes Gnicamente seis y que las mesas
solo se compongan de tres miem-
bros.

Es indispensable esta reduccidn,
Ahora st 4 falta de mayores contri-
buyentes entran los mayores pro-
pietarios, en este punto hay que
advertir cual es el limite entre el
mayor contribuyente y el mayor
propietario; no lo determina la ley,
aun cuando las municipalidades
tienen la obligacién de llevar una
lista de los mayores propietarios.

Por otra parte, tratindosede los
mayores contribuyentes, estd bien
la proporciGn que se establece por
nuestrus dict@menes, porque siendo
doscientos cincuenta votantes la
sexta parte de mil quinientos, base
de una mesa; dejar subsistente, tal
cual lo ha dejado la (‘imara de Di
putados el personal de mesas es il
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oico, pues con ¢l tendriamos nece'
sidad de seis ves més listas de diez
y ocho mayorescontribuyentes que
las que hasta aqui han sido menes’
ter.

[isto es dificil conseguir, tanto
mfs cuanto queel articulo 42 de
la ley municipal determina  que los
mayores conttibuyentes deben ser
vecinos y ciudadanos en ejercicio;
quedando reducidos 4 seis se salva,
el inconveniente,

Ttmbién la comisién en minoria
ha tenido en consideracion que s
preciso eliminar 4 los sindiccs de
las mesas, para dar unidad 4la
formacion de ellas; porque segin
lo estatuido por la ley manicipal y
que no modifica la Camara de Di
putados, el sindico preside la. mesa
vy cuando hay varias quedan cons-
titnidas con seis miembros; de ma-
nera que en el primer caso son sie-
te los miembros y en el segundo
geig. DPara dar uniformidad es pre:
ciso suprimir la intervencion del
sindico, considerando ademds que
viene & ser miembro de la Junta de
Registro y que después la ley lo au!
toriza para iutervenir en las califi’
caciones electorales; 1o que no ef
correcto, porque los fuuciunurhj
electorales deben ser distintos -
los funcionarios del registro y de I
calificacion.

Tampoco ha tenido inconvenie
te la Comision, para considerar lod
adjuntos 4 las mesas, porque esté
estdi establecido en la resolucion de
14 de mayo del 96; siendo extraio
que nuestros Gobiernos, unas veces
apliquen esta disposicion y otr

‘veces né. Yo recuerdo que tratad

dose de elecciones municipales
Nepena, asunto que nacié el Con
jo y quedebié morir laen Junta |
partamental, le dieron vida mayor
para dar muerte 4 las eleceiones, §
pretexto deadjuntos. Iistos son log
vicios en que se incurre cuando las
resoluciones supremas no tienal
rigen en la ley; por eso la Comi'
8i6n en minoria ha creido conve'
niente que se tenga en considera’
cion & los adjuntos de las mesas.
También he creido conveniente
que ge establezecan impedimentos
para los miembros de las mesas,
porque seglin la legislacion aetug’
afin los concejales pueden serlo akl
cuando ellos tienen que calificar |
elecciones que se practican,
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Me ha parecido consiguiente, Ex-
celentisimo sefior, que se limiten &
un sdlo dia las elecciones, toda vez
que reformamos la division de las
mesas, que como he manifestado
antes, seran una para 250 electo.
res O sea la 6a. parte de los que con-
templaba el articulo 62 de la ley
municipal, para estalecer que las
funciones electorales se practicasen
en 3 dias de 1 & 3 de la tarde. 6 sea
en nueve horas. Sien vez de 1,500
suiragantes, segtin ¢l proyecto so-
metido & la (CAmara, serdn sdlo
250 los de cada mesa, éstas pueden
terminar en la sexta parte de nue-
ve horas, que es horay media, y
con mayor razon en las seis horas
que hay del medio dia 4 la noche.

En cuanto 4 las modificaciones
que se han establecido en el proyec-
to sustituido, ya se ha dado [ lectu-
ra y no hay necesidad de entrar en
mas explieaciones.

El setor Villanueva.—LExemo. se-
ior: Por la juiciosa exposicién que
ha hecho el H. seiicr Icaza Chavez,
s« habri convencido la CAmara, de
que no hay opoeicion de ideas ens
tre los miembros de la (‘omision;
sobre todo, en los detalles de lo a-
])robado porla otra Camara y de

o que la Comision ha adicionado.

La objecién que SSa. hace al vo-
to piblico, en las elecciones muni-
cipales, no esti contradicha por
nosotros, ni tampoco apoyada,;
porque, repito, que nuestro instin-
to ha sido dar de mano 4 la cues-
tién sobre ealidad del voto, consi-
derdandola radical v digna de dis-
cusiZn tranquila y oportuna.

La CAimara de Diputados ha in-
troducido ¢l voto piiblico en la ley
de municipalidaaes, sigviendo, se-
cguramente, las mismas inspiracio-
nes (ue informaron la ley electoral
politica; por censiguiente seria di-
ficil que aceptara, de pronto, el vo-
to seereto que aquf, sostuviéramos.

Cuando se sancion6 la ley gene*
ral de elecciones, hubo lucha tre*
menda, respecto de casi todas las
disposiciones que contiene, pero en
cuanto & la publicidad del voto, no
hubo discrepancia alguna, y, al
contrario, se crey6, por todos, que
su institucién era una conguista
del siglo.

En tales condiciones, eso seria,
pues, sencillo, decidir lo que habia
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de quedar sancionado al respecto;
por consiguiente, serian necesarias
varias sesiones en una y otra C4-
mara, de las cuales ya no podemos
disponer, dado el poco tiempo que
falta para la terminacion del ac-
tual Congreso y teniendo que re-
solver varias cuestiones relativas
al presupuesto de la Repiiblica.

Considero prudente, en conse-
cuencia, proponer el aplazamiento
de la cuestién relativa 4 la calidad
del voto, planteada por el H. sefior
lcaza Chévez.

El sefior Icaza Chivez.—El voto
secreto eetd aceptado por la ley
municipal, y pido que el sefior Se-
cretario dé lectura al articule 58
de esa ley,

: 1-)]1 sefior Secretario (leld el articu-
0.

El sefior Presidente.—Voy 4 lla-
mar la atencion de la H. Camara
sobre que los documentos que es-
tan en discusion se refieren al pro-
yecto venido en revisién de la C4-
mara Colegisladora, y, ademfis, el
dictamen de la mayoria de la Co-
mision. De modo que la discugion
del dictamen en minoria’ s6lo ten-
dré logar cuando el proyecto pri-
mitivo y el dictamen en mayoria
sean rechazados por la Camara,
conforme al reglamento.

[21 senior Villanueva.—Exactamen-
te, Exemo. sefior, pero ha de tener
en cuenta VE. que la discusion ha
tenido el caricter de general, sin
entrar en el examen especial de nin-
guno de los proyectos.

Ahora pondra VE. en discusion
el dictamen de la mayorfa de la Co-
mision, que estd conforme con el
proyecto que ha venido en revision.

Il Secretario (ieyd).

Art. 58. Ante las mesas recepto-
ras de sufragios ya instaladas, pro-
cederdn los electores 4 emitir sus
votos por medio de cédulas que el
Presidente recibird v depositard 4
presencia de todos, en el Anioraque
al efecto habré en la mesa.

L& votacién para concejales pro-
pietarios y suplentes se hari en
una sdla cédula.

4 E]Jl sefior Villanueva.—[continuan-
ol

Es necesario que no se toque la
cuestion cuyo aplazamiento he pro-
puesto; porque nos olvidaremos de
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lo principal y emplearemos el tiem-
po solo en ella.

Aplazada dicha cuesti6n, ha de
entenderse que quedari aprobado
el voto piblico sancionado por la
Camara colegisladora; pues no creo
que cause daio alguno, en los po-
cos casos que pueden ocurrir de e-
lecciones muuicipales, hasta la pré-
xima legisiatura ordinaria.

Ademas, conviene someter i prue-
ba el sistema en es08 pocos casos
que se presenten, para ver su efecto.

El seiior Ieaza Chavez.—Es justa-
mente el voto pablico el que esta
en discusion, Si vamos & dejar a-
plazado el asunto, queda vigente el
voto secreto conforme 4 la ley mu-
nicipal.

El sefior €apelo.—Creo mejor que
el I, seiior Villanueva retire su in-
dicaci6n, porque vamos 4 perder
doble tiempo, lo. en sise aplaza y
después en rechazarlo; de una vez
rechacemos eso, y queda concluida
la cuestion,

El voto secreto en este siglo es
insostenible; no dige en elecciones

iblicas donde no caben las com.
hinaciones ocultas para que no se
sepa el voto, el voto ge sabe eiem-
pre, hasta en las iustitueiones pri-
vadas, y justamente loscandidatos
cuando persiguen unaeleccion cuon-
tan los votos que tienen antes decon:
tinuar en la lucha, y si né se ticnen
los suficientes se retiran sin derecho
4 regsentirse; porque eabido es que
las elecciones no califican /a ¢a J‘ir}ad
de la persona, sino que tinicamente
responden & condiciones de momen-
to, de actualidad; una persona que
actualmente puede ser excelente p a-
ra un puesto, maiana puede noser-
lo, pero eso no quiere deeir que va-
le més 6 vale menos 6 que tiene
mis & menos AWIZOs; €8 una Cues-
tion de intereses solamente, que en
momento dado se cristaliza enfuna
personalicad para un puesto dado;
de manera que, no cabe después de
la eleccién resentimientos entre
vencidos y vencedores, es cuestion
de fuerzas en que la mayor destru-
yve 4 la menor. Puede ser que en el
momento de la eleccion las pasio-
nes se exciten y produzcan un en-
turbamiento, pero no pasa mas

alla,
La eleccién piblica tiene la ven-
taia que enecia la vida republica’

fosbt
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na précticamente, enseiia A los
hombres 4 tener conciencia de sus
actos y la entereza de sus convie
ciones, hace al verdadero republi
cano; poner el voto secreto es apla:
zar la educacion republicana  para
més tarde y una Repiablica no debe
hacer eso.

s necesario que se sepa que no
Lay inconvenicate alguno en decir-
le & una persoua: no puedo votar:
por usted, aun euando lo conside
ro aparente para el puesto, pues he
tenido la desgracia si se quiere de
comprometerme con otra persona
tan aparente como usted; si hubie-
re. usted venido antes habria teni-
do sl guste de servirlo.

S0lo no pueden hacer esto los em-
pleados O dependientes de una eun-
pres:i que negocia con la municipa-
lidad, y esos ni son cindadanos ni
se les corrige con el voto secreto; es
necesario que se declare la incom-
patibilidad gue tienen para votar,
es necesario (ue se les evite la si-
tuacién en que estin de luchar en-
tre su conciencia de ciudadanos y
la necesidad de conservar su em-
pleo; porque ellos no son , duenos
de hacer mis 6 menos generoso a
gerente de su empresa, de hacerl
mas eivilizado 6 mas henorable
correcto y de alli quedan expue
tos & que los destituya sino dan e
voto, faltando 4 sn conciencia.

Las intenciones del 1. sefior Ica-
z& son muy buenas, pero el medio
no corresponde; mejor seria, y yo
lo acompaiaria en esto, que pre-
sentdara un articnlo adicional ten-
dente & declarar esas incompatibi-
lidades; mientrastanto dejemos el
voto piablico, i

El senor Villanueva.—Retiro en
tonces mi pedido de aplazamiento.

—Uerrado el debate se proocedid 4
votar las conclusiones del dictaumen
de mayoiia y fueron sucesivamente
aprobadas.

Nu tenor es como sigue:

“1"~—Que aprobéis integramente
el proyecto adjunto sancionado por
la H. CAmara de Diputados’. f

#2*—Que lo adicionéis con los ar-
ticulos que siguen’: ,

“Art.—Quedan reformados el ar- -
ticulo 42 y los demés que se refie- J
ren i que las mesas electorales sg
compondrdu de seis miembros
los sortecs para éam,%:listaa e
B e TR T e B reRe
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18 personas, en el sentido de que
las indicadas mesas se compondran
solo de tres miembros y los sorteos
ge hordn de entre los seis que figu.
ren en las listas para cada mesa’,

“Art.—Der6gase la parte del ar-
ticulo 42 que se reflere 4 la inter-
vencién del sindico en las mesas
electorales é integramente los arti-
culos 50 y 537,

DESNATURALIZACION DE AL~
COHOLES.

El sefior Secretario leyé los do-
cumentos ue giguen:
MmNisTERIO Di. HACIENDA.
Lima, 20 de febrero de 1904,
Seniores Secretarios de la H. Cama-
ra de Henadores,

En virtud de la importancia que
para la indnstria tiene la desnatu-
ralizacion del alcohol, respecto de
la cual se halla & la orden del dia,
en revisién ante el H. Sepado un
proyecto de ley, el Poder Ejecut—i\'p
somete, por mi drgano 4 la consi-
deracién de la presente legislatura
extraordinaria, aquel asunto, cuya
solucifn se hace, de otro lado, pre-
cisa, por la reforma proxima & san-
cionarse de la ley sobre impuesto
al consumo de aleoholes.

Dios guarde 4 USS. HH.

A. B. Leguia.

Lima, 12 de octubre de 1902,
Exemo, seiior presidente de la [l
Cdmara de Senadores.

Para su revision por el H. Sena-
do, me es grato pasar, en copia, &
VE. con los documentos originales
de su referencia, el proyecto de ley
que, de conformidad con las con-
ctusiones del adjunto dictamen de
la Comisi6én Auxiliar de Hacienda,
ha sido aprooado por la. CAmara
de Diﬁuta.dos, exonerando de todo
derecha fiscal &4 maunicipal los alco-
holes de 30 6 més grados Cartier,
debidamente inutihzados para el
consumo del hombre. /

Dios guarde & VE.

C. de Piéroia.

El Congreso, &.
Considerando:
Que es un deber del Estado pro-

pender por cuantos medios estén 4
su alcance al mejora

miento de la
industria agricola:
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Que la creacién del impuesto fis-
cal sobre los alcoholes ha restrin-
gido el empleo de éstos en los dife-
rentes usos industriales y econémi-
cos en que hallarfa provechosa y
abundante fuente de consumo;

QQue la ley de la materia ha teni-
do por mira gravar 4 las bebidas
alcohélicas y no al alechol indus-
trial;

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1"—Declarase exentos de to-
do derecho fiscal y municipal & los
alcoholes de 30 6 més grados Car-
tier, debidamente inutilizados pa-
ra el consumo del hombre.

Art. 2°—El Poder Ejecutivo, me-
diante un estudio técnico apropia-
do, dictara las medidas conducen-
tes & la desnaturalizacion de los
aleoholes y & facilitar su eircula-
ci6n; quedando autorizado para a-
doptar las medidas de expendio
que estime conducentes 4 evitar los
fraudes 4 que ello pudiera dar lu-
gar, y proeurando que la desnatu-
ralizacién, 4 la vez que eficaz, sea
lo menos onerosa para la indua-
tria.

Art. 8Y=La presente lcy entraré,
en vigencia seis meses después de
su promulgacion, en cuya fecha
deberé estar dictado el reglamento
y tomadas las medidas 4 que se
contrae el articulo 2¢ \

Dése cuenta, ete.

Lima, octubre 5 de 1900.

Ratl Boza.
Es copia del proyecto aprobado
por la. H. Ca&mara de Diputados.
Lima, 11 de octubre de 1902,
Luna y Llamas.

——

Sucrgtaria de la H. Camara de Diputa-
08,

Lima. octubre 12 de 1900.
Sefior Ministro de Estado en el des-
pacho de Fomento.

La Comisién Auxiliar de Hacien-
da de esta H. Camara desea que
US. se sirva informar, oyendo pre-
viamente 4 la sociedad nacional de
agricultura, en el proyecto que
exoners del pago de derechos fisca-
les 6 municipales al aleohol de 30
grados Cartier.

Con tal objeto, nos es honroso
dirigirnos & US., adjunténdole co-
pia del referido proyecto.

Dios guarde &4 U
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Francisco Javier Swayng
guel A. Rojas. o

o

—————

Lima, octubre 13 de 1900.

Informe la sociedad nacional de
agricultura, sirviéndose hacerlo de
toda preferencia.

Baltia.
Lima, octubre 18 de 1900,

N6émbrase en comisién para ab-
solver el informe que s8e solicita, &
los sefiores Carlos B. Cisneros, José
Pardo y J. Luis Dammert, encare-
ciéndoles la brevedad posible; ha-
gase saber y fecho, dése cuenta.

Savédny Palacios.
Sefior presidente:

Los proyectos de la ciencia mo-
derna han abierto para el uso del
alcohol nuevos y vastos horizon-
tes; y siendo su .elaboracion en el
pafs bastante extensa y pudiendo
serlo afin mucho més con muy po-
cos esfuerzos, la Comision que sus-
cribe juzga que la sociedad nacio-
nal de agricultura debe acoger, con
el mis vivo interés los proyectos
que como el del H. diputado por
Ica, doctor don R. Boza, tiendan &
remover los obstaculos que sepre-
sentan para que también en nues-
tro pais pueda el alcohol emplearse
en usos industriales.

La calefacci6n, la elaboracion de
barnices, vinagres, anilinas y el va-
lioso empleo del alcohol eomo a-
lumbrado ofrecen importantisimos
ugos para el producto que nos ocu-
pa.

Son conoecidos los progresos de
todo ordeun que en estas industrias
La alcanzado el uso del alcohol,
principalmente en el uso de alumbra-
do, pues en Europa se emplea ya
no solo en la. pequeiia lampara de
uso doméstico, sino en ferrocarri-
les y en alumbrados al aive libre.

No hace mucho, circulé impresa
una earta del eminente oculista se-
rior Mazzei sobre las ventajas para
la vista que oirece el empleo de la
lampara de alcohol.

Es innecesario que la Comision se
detenga en demostraros la impor-
tancia que tendria para la agricul-
tura nacional, conseguir que en
nuestro pais tuviese alcohol los
usos que tiene en paises mas ade-
lautados.

El doctor Boza ha pensado con
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mucho acierto que el primer pPaso,
en este camino,tiene que ser exone-
rar al alcohol de uso industrial de
los impuestos que gravan su con-
sumo.

Laley que ¢-av6 los alcoholes
no tuvo en cuenta que en nuestro
pais pudiera aplicarse 4 otros usos
que los de bebida; y,siendo sus pro-
pOsitos gravar ésta, no modifico el
impuesto sino al alcobhol de bajo
grado que se usa para quemar.

Subsistiendo este regimen, seré
imposible que el aleohol de alto
erado puedaaplicarseé usos indus-
triales 8i tiene que pagar los mis-
mos impuestos que el alcohol para
bedidas. |

Este grave inconveniente lo sal-
va el proyecto del doctor Boza, que
propone exonerar del impuesto de
consumo 4 los aleoholes desnatu-
ralizados; es decir, aquellos aleoho-
les que se inhabilitan para las bebi-
das por destinarlos & usog indus-
triales.

Este proyecto no ofrece ningun
inconveniente para el Iisco,porque
seria muy facil dictar un reglamen-
to prescribiendo desnaturalizantes
eficaces y penalidades muy severas
para el fraude,

Lima, 19 de octubre de 1900,

Carlos B. Cisneros—José Pardo,

Lima, octubre 19 de 1900.
Dése cuenta del presente informe
en la sesion inmediata.
Sayan Palacios.
Secretario,

CoMIgION AUXILIAR DE HAciENDA
DE LA H. CAMARA DE
DipuTADOS.

Sefior:

- Ll proyecto sobre liberaci6n de
impuesto al alcohol industrial ofre-
cido por el Jefe del Estado en su
mensaje, no ha sido presentado al
Congreso; pero, felizmente, el que
es materia de este djctamen, for-
mulado hace ya dos afiop en esta
H. Cimara, viene & llenar ese va.
cio y vuestraComisién,que di gran
importancia al asunto, os pide le o-
torgueis tola preferencia en el de-
bate.

Los extraordinarios adelantos
realizados en los dltimos afios en
orden & las aplicaciones industria-
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~ les del alcohol, obligan al legisla-
~ dor 4 establecer dilerencia sustan-
cial entre el alcohol que se usa co-
mo bebida y aquel que. pueda el
plearse en usos industriales, como
8oL, principalmente, el alumbrado,
la ca][efa,cci(m y la produccion de
fuerza motriz
-~ Hasta hacé muy poco tiempo,
las aplicaciones industriales del'al-
eohol estaban timitadss & la fabri-
cacion de vinagres, barnices, perfu-
mes y otros en las que un derecho,
cualquiera que él fuese, permitia
su aplicacion, pero abierto el cam-
go de sus aplicaciones al wlumbra-
0 y fuerza notriz, se impuso la
necesidad de ubolir el impuesto pa-
ra los alcoholes destinados 4 es-
tos usos.
Preocupado el Gobierno franeds
or el [uerte consnmo que del alco-
ol industrial se hace en Alemania,
nombré una comision que estudia-
ra alli el asunto, y el importante
‘informe emitido por esa comision
y publicado hace dos aiios por uno
de los diarios de esta capital, des-
cubre la gran importancia del a-
sunto, tauto por la conveniencia
de utilizar lus beneficios de los des-
cubrimientos modernos alrespecto,
cuanto por el que del uso del alco-
hol resultaria para la industria a-
zucarera generadora del aleohol.
Bajo los dos aspectos, v especial-
mente bajo ¢l seguudo, es de gran
importancia la adopeién del pro-
vecto. Abatida nuestra industria
azucarera por la enorme baja del
azicar, es deber del legislador pro-
curarle el medio de obtener de su
articulo el mayor provecho posible,
y pocos medios mejores podran
preseutarsele gue el de psrmitir 4
su producto una fucnte de eonsu-
1o que hoy le estd vedado siu cau-
sa justificada, pues no se descubre
razon para gravar con impuesto al
alecohol destinado & la. calefaccion,
alumbrado y produceion de fuerza
imot-iz, y no al petréleo destinado
precisamente 4 it‘i,én ticos objetos.
Las tinicas razones (ue han podi-
do existir, para no establecer esta
excepcion han sido las hmitadas a-
plicaciones industriales del alecohol
y la dificuitad de realizar la. also-
luta desnaturalizacion de éste para
evitarladeifrandaciondel impuesto:
ambas han desaparecido, Lu pri-

-y 3 PSNT§

AT
merg, por las importantisimas a-
plicaciones be reciente data, de que
nos hemos ccupado, las que no po-
Ardn producir beneficio alguno pa-
a el pafs por el fuerte derecho que
pesa sobre el alcohol; y la segunda,
por los progresos de la quimica en
tan interesante asunto. ]

Aunque no puede decirse qu. ha-
ya sido hallado un desnaduralizan-
te general, es si, un hecho evidente
que 6] existo para los alecoholes,des-
tinadoe 4 las tresaplicaciones prin®
cipales que llevamos indicadas, y
que existen 4 la vez, desnaturali-
zantes especiales para las diversas
aplicaciones que el alcohol pueda
recibir en la industeia,

Iin el proyecto se autoriza al Po.
der Ejecutivo para dictar las medi-
das conducentes i la desnaturali-
zacion, reglamentando 4 la vez el
expendio para evitar los fraudes,
detalles en los que el legislador no
puede entrar y que, segin el mismo
proyecto lo indica, han de ser el re-
sultado del estudio de unacomisién
téenica.

Vuestra Comisién juzga que es a-
ceptable la autorizacion en la for.
mi propuesta,

En mérito delas razones expues-
tas cn este dietawen y en el infor-
me de la Sociedad Nacional de A-
gricultura; vuestra Comision os pi-
de que aprobeis el proyecto niate-
ria de este dictamen.

Dége cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 27 de setiembre de 1302,

L2anl Doza—Armeando José Vélez,
— ., C. de Zevallos—Nantiago Séne
chez—Antonio Miré Quezacla.

Ils copia.

Lima, 11 de octubre de 1902,
Luna y Llanos, :

CoMistoN Avxiniar pE HaciExpa,
Senor:

La CAmara de Diputados aprobé
en la Gltima Legislatura el proyec-
to presentado por el H. Diputado
por lea, exonerando de todo dere-
cho fiscal 6 municipal, los alcoho*
les de treinta 6 méasgrados Cartier,
que se hallen debidamente inatili-
zados para el consumo del hombre.

Este proveeto, de indudable uti-
lidad para el mejoramiento de la
industria agricola, ha mereecido
amplio y detenido estudio en los dos
anos que vaa trascurridos desde su
33
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presentaciin. Previo informe de la
Nociedad Nacional de Agriculturn
y del Ministro de Fomento, la Co-
mision Auxiliar de Hacienda de In
Cdwmara de Diputadosexpidio 1avo-
rable dictamen. Posteriormente los
senores directores de Fomento y
Administracion en unién de los se-
nores Parde, Aspillaga v el Geren-
te de la Compaiiia Nacional de I~
puestos, nombrados en comision
por resoluei6on suprema, expidieron
extenso y bien meditado miorme,
proporiendo al Gobierno medidas
administrativas inmediatas, 1ela-
tivas no solo al impuesto de consu-
mo que debe pagar el alcobol des-
naturalizado, sino tambien & los
desnaturalizantes més convenien-
tes v 6 las precauciones que deben
adoptarse para evitar los iraudes,
todo con el objeto de procurar Ia
pronta aplicacion industrial del al
cohol que ge produce en el paifs,

La dltima exposision del alcohol
ha probado palpablemente los dis®
tintos usos 4 que destina la tiencia
moderna el alcohol desnaturaliza
do. Gravar con luertes impuestos
el referido articulo es restringir el
empleo de éste, en las dilerentes a
plicaciones industriaies en que se
hallaria provechosa y abundante
fuente de consumo.

Coando el Congreso aprobd la
ley de impuesto 4 losalcoboles gra-
vO los de treinta y wreinua v crocw
crados con ohee 7 dieciseis centas
vos regpectivamente, v el de cuns
cents, con el de veinte centavos;
pero este gravamen seacordd te
pienco en euenta queesos alcololes
se dedicaron no 4 usosindustriales,
«ino 4 la bebida. La “Coinision juz’
ga innecesario eutrar en otros ra:
zonamientos en apovo del proyee
to cuand o existen en los anteceden:
tes que forman el expediente. infor
mes téenicos expedidos  por funcio”
Nirios v personas que son antori
dades competentes en la materia,
que han adneido bastantes ¥ bien
fundadns razones v que no duda-
nios levrd al dAnimode la H. Cima:
ra el convencimicnto dela utilidad
da sancionar con su aprobacion el
oY eCcto en relerencia;, »ai 0s lo pit
Ele voestra Comision.

Dés » cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 20 de agosto de 1908.

LO3 DEBATES
‘Agustin G. Ganoza—l. Coronel
Zegaira—Julio Revoredo. 1

Se puso en debate el dictamen de
la Comision Auxiliar de IHacienda
de la legislatura de 1903,

It senor Coronel Zezarra.—Parece
que el objeto que ha tenido el Go-
bierno al someter este proyecto al
Congreso, ha sido salvar la omi-
sibnen que se ha incurrido al no
mencionar ¢l alcohol desnaturaliza-
do en el articulo referente & las ta-
rifas municipales, porque de los im-
yuestos fiscales estd expresaimnente
iberado por la ley que acabamos
de aprobar.

Xl sefior Orihuels.— Yo pediria que
pasase nuevamente este proyeeto &
Comision, porque sancionada la
nueva ley, ha cambiado por com-
pleto el objeto que se propusieron
los autores del proyeeto, y es nece-
sario adaptarlo 4 la nueva ley.

El senor Ceronel Zegurra.—La Co-
mision no tendria nada nuevo que
decir, Lixemo. senor, repito, si nos-
otros noa hubiéramos ocupado del
aleohol desnaturalizado en la par-
te referente 4 las tarifas municipa-
les, eate proyecto no tendria razdén
de ser, porque ya del impuesto fis-
cal astd exonerado por el articulo
21 que dice:

“(Quedan exceptuados de este in-
“*puesto, previa orden del Gobierno

“en cala caso,
ek .

................................

LA
-d

alecohol desnaturalizado con-
“lorme al reglamento que dicte el
“Gobierno”.

luegs ya esta liberado de todo im.
puesto fiscal; pero en la varte refo-
rente & la. tarifa con que pueden
gravar lus municipalidades los al
coholes, no se menciona absoluta-
mente el aleohol desnaturalizado,
v debido & esta circunstancia es
(ue viene esle proyecto para que
sea prohibido gravar con coalquier
clase de impuesto ese articulo.

kil sefior Carmona.—Yo opino lo
m:smo que el seiior (‘oronel Zera:
rri 1o puede ser 8ino vo® omision
de In ley, porque ésta dice termi-
nun emente: “que quedan exonera’

~dos de todo impuesto fiscal’”, y mal

podria gravarse con impuestos mu-
nicipales el alcohol que va & ser
empleado en la industria v otros
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usos que ne son la bebida. Asies
que creo que debe aprobarse el pro*
yecto.

El seiior Coronel Zezarri.—Se pue-
de sacar eso conio conseciencia; y
esa es la mente indiscutiblemente;

ro como nadie estd impedido de

acer loque la ley no prohibe, co*
mo ese articulo relativo 4 las mu-
picipalidades, no menciona el alco-
hol desnaturalizado, pueden pre-
tender Ins muanicipalidades impo-
verles gravamen.

El seiior Pres dente.—;El senor
Orihuela insiste en su pedido de que
el proyecto pase nuevamente 4 Co
mision?

El seior Orihvela.—Iin vista doe
las explicaciones dadas, retiro mi
pedido, Iixemo. sefior.

El sefior Elguera.—[Este asunto es
una ley separada, porque entiendo
que la otra ley sobre alcoholes ha
pasado 4 la CaAmara de Diputados
Y ¥a no cabe en ella adicion ningu-
na.

El seiior Presidente.—Esta es una
ley completamente aparte.

Cerrado el debate, se procedité &
votar y fueron sucesivamente apro’
bados los tres articulos del proyee
to, con eargo de redaccién.

Su tenor es el siguiente:

“Art. 1o. Declarase exentos de
“todo derecho fiscal y municipal &
‘“los alcoholes de 30 6 més grados
“Cartier, debidamente inutilizados
“para el consumo del hombre”.

“Art. 2o. El Poder Ejecutivo, me*
“diante un estudio técnico apro
“‘piado, dictard las medidas condu-
“centes 4 la desnaturalizacion dde
“los alcoholes y 4 facilitar su ciren-
“lacion; quedando autorizado para
“adoptar las medidas de expendio
““que estime conducentes 4 evitar
“los fraudes 4 que ello pudiera dar
“lugar, y procurando que la desna
“turalizacion 4 la vez que eficaz,
“‘sea lo menos onerosa para la in-
“dustria’.

“Art. 30. La presente ley entrard
“en vigencia, seis meses después de
“su promulgacién, en cuya fecha
““deber4 estar dictado el reglamen'
“to y tomadas las medidas 4 quese
‘““contrae ¢l articulo 20.”

El sefior Presidente.—Me permito
suplicar 4 la Comisién Auxiliar de
Presupuesto que &e sirva poner en
mesa el expedients sobre ol depar:
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tamental de Lima; porque como
mafiana deber& pasar el Senado &
sesion de Congreso, 4 las cuatro de
la tarde, y antes de esa hora debe
celebrar sesion de CAmiaira, no tene’
mos otro asunto de qué ocupar
nos,

El genor del Rio.—Manana estard
listo el dictamen, Excmo. senior, La
{omisién ha qaerido tomar datos
personalmente acerca de algunas
instituciones para ver si insiste 6
uo en alzunas partidas rechazadas
por ln Camara de Diputados, v si
acepta & no algunas de las que
aguella Camara ha introducido,

Antesdelevantarlasesion, ixemo.
senor, debo haeer notar queen la ley
que acabamos de aprobar se es-
tablece como obligatorio el uso del
aredmetro Cartier, y en la otra ley
sobre alcoholes se desecha ese are6-
metro como incorrecto ¢ inapro-
piado, adoptindose el de Gay Lus-
sac. Serfa conveniente que la Comi-
sion de Redaccion tuviera esto en
cuenta antes de aceptar el areéme-
tro , porque no seria correcto que
ge encontrase esa contradiccion en:
tre una ley y otra,

El gefior Coronel Zegarra.—La Co*
misi6n de Redaceién puede poner
tantos grados Cartier 6 su equiva-
lente en el de Gay Lussac.

No habiendo asunto de qué tra-
tar, S. E. levanté 1o sesion.

Por la redacecion.

MANUEL M., SALAZAR.
— e & G ———
24a. Sesioon del lunes 7 de marzo
de 1504,
rrESIDENCIA DEL H. sEXor Ruiz
Abierta Ila sesi6bn con asistencia
de los HH. SS. Senadores:

Elguera Capelo

Samanez Otoya

Ramos Ocampo Valderrama

Tester La Tore Bueno

Moscoso Mélgar  Garcia

Morote Almenara

Villanneva Dublé

Peralta Coronel Zegarra

Lung Escudero

Orihuela GareiaCaldersn

Poachzce C Alolina

Inganza Ward A.

Alvares Calderén: Ward J. F

irigoven Noblecilla

Bezada v Bernales

Secretarios

fue leida y aprobada el acta de la
anterior.



