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ara nuevos empieades que al go-

ierno se le ocurra colocar eso serd
lo inieo que venga 4 turbar nues-
tras tranquilas discusiones de to-
dos lo8 afios (aplausos), lo demnds
ya o8t aprobado con esa resolu»
cién que declara con valor permae

nente todas esas partidas qus no
descansan en ley alguna.
LCon qué derecho pueds el Con-

greso cometer semejants atentado?
7Acaso las leyes, porque las da e}
Congreeo, sa dan dsl modo que el
Congresoquisra darlas?Na, | Noexie
te la Constitueidn, no exlsta al re-
glamento de las Cimaras, 1o exis-
ten procedimientos legales que
prescriben la manera y jorma como
se dau las leyes?

,En el Peries acago pewnitido
dar leves de semejants manera
ee permitido por uua ley englobar
en un solo acto todes loa servicios
de la Repiblica? )Es posible, eg
serio decir ante In. Repiibiiea, que
un Congrese ha procedido consgciens
temente al resolver en globo, en un
solo acto, todas lag partidas del
presupuesto del pais? N6, Exemo,
Belior, €se es un proyecto won2trug
80, inconcebible y hasta suicida del
Gobierno qus lo p.opone y del Cong»
greso que lo aprueba.

listoyipueo en contra deese diee
tamen, pero no puedo entrarem lg
discusién detallada del asante
mienvras no se publique para exae
mionar partida por partida, y para
entouces haré ver & la Camara lo
monssruoso que e8 sostener pers
maneatemente todas esas partidas
muchas de las cualee no han podi-
do subsistir ni un abo siquice

El sefior PRESIDENTE.—Se apla
zard la,discusion de ios dictdmenes
& qus se ha dado leeturs hasta que
Be verifique su publicacion.

kil senor LUNA.—Yoiba 4 propo-
ner lo mismo adhiriéndome al pe,
dido del seiior Capelo, porque ten’
go seguridad de que SSa.,estudian®
do con detencion el dictamen de la
eonision da presupuesio, cambiaré
completamente de ideas, Yo en el
fondo estoy conforme con la opi*
nidn de BBa., y BS¥a. encontrarad
sus opiniones comformes con las
conclusiones del diciamen, tengo
esn seguridad, Exemo, sefior,

Una vez aplasada la discusiénp,
82 1oulrd S8a. ol soiior Mislsiro,
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Fa seguida S.E. levantd fo seuidn
citando para el dia de mafana Ala
hara de reglamento,

Por la redaccion—

Brrisario Saxcaez DAvina
R B -
11a, sesién del viernes 11 de no
viembre de 1904,
REESIDENCIADEL H, sENCR
VILLAKUEVA

Ablerta la sesidn con aslstencis
&2 los honorables seliores Seaado:
&8s

rigo Lloza
&rlanm' Morzdn
(Bora Moscoso Melgar
Alvarez Calderdn  Noblecilla
Almenara B Pacheeo Castilh
Aspillaga Peralia

AFTiON Prentey,

aedley Ramos Llonv
Herpa'ed Roiniio
Castro’ Deul Rio v
Capelo Ruiz *
Carmond Samanez
Colunge Eeminarvie y V.
Elgueran Boiar
Ezendero Nantor
Feapnandes Treites
Garcin Calderon Volagrde Alvare:
leasa Chives Ward A, .
Ingnnsn Ward J. ¥,
Lana Gnroia
Lama Cag'go [27

La Torre Bneno Re-vetar! 4,
Se did cnenta de logsiguigntes doe.
umentos:

oflcios

Del gefior Ministro de Relaclones
Exteriores, remitiendo €0 ejempla=
res del Boletin No. 3 de ese Minige
terio, para que sean distribuidos
entre los H, H, 'S, Senadores,

Se madé constestar y archivar,
haciéndose la distribucién de log
ejemnplares, ’
« Da 8.LE. el Presidente do la H,
Camara de Diputados, comuaicans
do que ha sido aprobado el pro*
yecto de presupuesto departamens -
tal de Tumbes para el présimo &=
fio de 1905.

A sus antecedentes ;

De los seiiores Secretarios de la
miama Camara, avisando que ha
sido aprobada la redacclén de la
resclucién por la que se concede la
electividad de su eclase al coronel

raduado don [glmace Monew
E’olmos. 3

A sus antecedentes.

Ds los mismos, participando t?
on la focha y por acuerds, de esn k.

-
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samars; se na - oficiado al Poder

jecutivo, munifestdndole que en

‘la provincia de Yungay, de rccien-

te creacién, deben efectuarse para

»l préximo aiio elecciones para un

;liputndo propietario y un suplen-
e v u

Al archivo. |
Redacciones

De la relativa 4 la resoluci6n por
78 (ue se reconoce al capitin decor’
beta sobreviviente del combate na-
val de Angamos, don Federico No*
tomayor y Vigil, los servicios pres-
tados 4 la naci6n 4 bordo del mo-

" nitor Hufiscar, de los trasportes

Limeiia y Oroyay otras coloca
ciones, hasta el aiio 1890, inclusi-
ve, los que le serdn de abono en su
libreta respectiva.

A la orden del dia.

ORDEN DEL DIA
"Aprobacion de una redaccién

Puesta 4 debate la redaccion que
sigue, fué aprobada sin observa’
eidin,

CoMBION DE REDACCION
Lima, etc,
Exemo, geiior:

El Congreso, ha rasuelto que se
reconozea al capitidn de corbeta,
Bobreviviente del combate naval de
Angamos; don Federico Soto.
mayor y Vigil, los servicios quedu
‘rante cinco afios, siete meses y dos
dias ha prestado 4 la nacién a bor*
do del monitor Huéiscar, de los
trasportes Limeniay Oroya y otras
coloeaciones hasta el afio 1890,in-
eiugsive; considerdndoleeste tiempo,
de abono en su libreta de servicios,

Lo comunicamos, ete, :
. Dios guarde 4 V, E,

Dése cuenta. -

Sala de la comision, :

Lima, 25 de octubre de 1904,

. MoscosoMelgar—Carlos Forero

‘Oswaldo Seminario y Aramburu,

Continuacion del debate sehre el dic
tamen de lamayoiiade la comi’
Sion de presupuesto en el pliego
ordinario de justicia. :

, Con asistencia del doctor abn
'Jorge Polar, Ministro de .Justicia,
icontinué el debate que habia que-

~ dado pendiente en la sesi6én ante-

rior,
. El seiior LUNA— Exemo. sefiior)

97!

se puso en debate el pllego de jus';
ticia, el gefior Capelo impugné el
dictamen de mayorfa de la comi-
8i6n de presupuesto, déindole una
interpretacién ’ equivocada, voy &
dar algunas explicaciones que tran
quilicen A SSa. H

Recordard la H. Cam&ra que ede
pliego volvi6é nuevamente @& la cos
misién para que abriera dictamen,’
sujetdndose & las disposiciones re
glamentarias de la ley del 74. :

Al dar cumplimicnto & este mans
dato, la comisi6n encontré que
existian multitud de partidas en el
pliego ordinario que han ido man-
teniéndose afio tras afio 8in estar
sustentados en ley alguna. Deber
de la comision era senalar el mal|
y proponer el remedio. Ese reme*
dio no podia ser otro que legalizar
esas partidas. Il remedio que pro-
pone la comisién est4d basado no
s6lo en una exigencia de la ley, sis!
no en un precedente parlamenta-
rio, El afio 77 se encontré el Con.
greso en una situacién anélogaj|
existian en el pliego ordinario de
justicia muchas partidas que, co*
mo hoy, tampoco estaban sustens
tadas por ley alguna, y entonces
se dicté una ley legalizando esas,
partidas.

La comisién no ha hecho, pues,
sino proponer un medio igual al
procedimiento que se observé em
aquella época. "

Yo desearia que el eeiior Secretas
rio se sirviera hacer traer laley &'
que he hecho referencia, pues fun-
dada en ese precedente es que la
comisién ha presentado el proyeer
+© de ley que se acompaiia al die”
tamen, |

Naturalmente, al proponer ese

~ medio, la comigiénu no sostiene que

esas partidas van A ser todas vota-
das en conjunto y sin discusion; no
Exemo. senior. Todas esas partie
das tienen que ser objeto de la dis*,
cusion y votacion del Congreso; ds
manera (ue si entre esas partidag
ge encuentran algunas que no de
ben subsistir, el Congreso las suc
primird; y si encuentran a.lgunaq
que deben mantenerse, el Congreso
darf unvoto en ese sentido, y si sa
cree que la subsistencia de algunag

. de esas partidas no deben tener lu<

gar en el pliego ordinario sino en

Como en la sesi6n de _ayer, cuando__el adicicnal, asf 1o regolverf,
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Toda la atarma. del seiior Capelo
desaparece pues ante o que acabo
de expresar, porque se ve clara-
mente que no se despoja al Con-
grego de ninguna de sus facultades
constitucionales,

Después de esto, [a iinica dileren-
cia que existe entre lo que propone
la comizién e presupuvesto en ma-
\yorfa y Jas ideas manifestades por
el senor Capelo, consiste en que la
comisidn opina porque esng parti-
das se discutan y voten en el pliego
ordinario, y el seiior Capelo porgue
ge digcutan y voten en el pliexo a-
dicional, Cuestién puramente de
forma. Lo susiancial es esto: que
ninguna partida, conforme a la ley
de! T4, puede existir en un pliego
ordinario sin estar sustentada en
una ley especial, y en eso estamos
de acverdo; pero como esas parti-
das estdin ya consideradns en el
pliego ordinario y sin descansar en
ley, la comision cree que debe po-
nerse remedio A ese mal,

Por lo demiis, la mayoria del Se-
nado no rehuye la discusion del
presupuesto; al contrario, la acep-
ta con mucho agrado, porque tie-
ne el convencimiento de que todas
esas partidas que, <egiin el seiior
Capelo, fueron aprobadas unas en
horas menguadas y otras en horas
malditas, fueron sancionadas en
época en que el partido demdotrata
eran mayoria en ambas Cidmaras,
y naturalmente para el partido eci.
vil es una gran ventaja que con es-
te motivo se le presente la oportu-
nidad de revisar esas partidas pa-
raver-que es lo que el paisanhela—
81 es8 convenlente 6 no que subsis-
tan empleos y gastos innecesarios,

Hecha esta explicacion, toea al
genior Capelo gefinlar cufiles son las
partidas que dehen suprimirss; en
esa labor me tendra 4 su lado SSa.
pero no metendrd desu parte, si
tal cosasucede, cnando se propon—
ga obstruir la daci6n del presu-
puesto; porque la mayorfu del Se-
nado hard cuantos esfuerzos estén
en sus manos y harva uso de todos
los medios que la ley e franquea
para que ln dacién del presupuesto
de Ia Repfiblica se haga dentro de
los limites del actual Congreso ex:
traordinario.

La mayoria del Congreso no pue*

DIARIO PE LOS DPEBATES

sabilldad de obliga® ar Gobierno
fi que convoque nuevamente 4 se
siones extraordinarias: guiere ecn*
sagrarse 4 cumplir su deber dando
una gueva ley de presupuesto, que
responda i las verdaderas neeesi-
dadee nacionales,

Deseo que se dé lectura, & todas
esas partidas que pertenecen alce-
guudo grupo, porque creo que son -
Jas (inicas yua van & ser obeto del
debate; y creo esto, porque en el
primer grupo eatiin comprendidas
gHlo las partidas esustentadas en
ley, y esas no se digcuten, pues que=
dan prorrogadas por Ministerio
de Ia ley, como no se discuten las
partidas del pliego adicional que
estiin fundadas en leyes especiales
Y Gue por esa razén pasan al plie-
go ordinario.

Objeto de discusion serdn sdlo
ins partidas que deben consignarse
en ¢l pliego adicional y lns del se-
gundo grupo; es decir, lus que ae*
tualmente figuran en el pliego or

~ dinario y que no estin sustentadas

——

e asumir ante el pais la_respon:

- Minister:o de

por ley niguna. _

Deseo que el sefior Sceretario sa)
sirva dar lectura 4 la ley del afiol
1.

Il sefior Secretario ley o,

Por cuanto el Congreso ha lado:
la ley siguiente: '

EL PRESIDENTE DE LA REPURLICA

Ll Congreso de la Repitblica Perux

na.

Considerando:

lo. Que todas las partidas del
pliego de gastos permanentes del
presupnesto general de la Repabli-
ca deben fundarse también en lee
yes permanentes; < f

Zos Que con tal motivo es mece-
gario subsanar el defecto de que
adolecen algunas partidas que fir
guran sin ese requisito en el pliego
del presupuesto correspondieute al
st Instruceion, Culto,
Justicia y Beneficencia, no obstans®
te que por su naturaleza gon neced

- sarias para el buen servicio pibli*

co.
Ha dado la ley siguiente:
Articulo tinico—Se declaran per
manentes los empleos y sus respec®
tivas dotaciones, del mismo modo
que los gastos gue & confinuacién:

_ 59 eXpresan;
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RAMO DE 1INSTRUCCION .

Para el sostenimiento de la escuela de ar-

AL ANo

.d|°

| AL BIENO

tes y oficios de Lima........cccunevivne vvrens

Para el colegio de San Carlos por el loeal
aue ocupa la escuela de artes y oficios
|3 o T S At SR

RAMO DEL CULTO
ARQUIDIOCECLS DE LIMA

' Para satisfacer los gastos que corrfan 4
cargo de la extinguida caja de censos,
después de la supresion de los conven-
tos, cuyos pormenores constan de la ley
del Eresupueato extraordinario vigente,
partidas 13 4 68, al &110...........ccsvverneness

DIOCECIS DE TRUJILLO

Para misasen la capilla de la careel......... 3
Para la fiesta de Nuestra Seroiia de las|

Mercedes

-------------------------------------------------

Para la fiesta de Nuestra Sefiora de la]

Purisima

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

DIOCECIS DE AYACUCHO

’ara los capellanes de los conventos su-
presos de San Francisco de Paula, San-
to Domingo, San Agustin, La Merced
Yy San Juan de Dios......ccvveriiiieirieeninns Ko

Para los capsllanes de San Francisco y
Santo Domingo de Huancavelica.........

Para el aumento de la fibrica de la Cate-
dral, sobre su asignacion legal...... ........

Para gastos de culto en las iglesias de
los cineo indicados conventos supresos
QB INBORERO. ... s spunsrs o3 cure siorssigimmmiercorss

DIOCECIS DEL CUZ(O

Para los curas de laMatriz...cooooooeeveenn,

Para los misioneros de los valles de Co—
e i DA IS

Para misas en la capilla del presidio del
Cuzco

------------------------------------------------------

DIOCECIS DE AREQUIPA

Para el cura de Is1ay.....cooooeeiooeseeeves

Yara el capelldn del ‘convento supreso de|
i T R R R

Para gastos de culto en el mismo............
Para la eonservacién y fomento del culto

" la capilla del puerto de Arica....verer

93,434 56

8,856

6,984 70
48
48

13
960 -

960
480
414

=1
(414

720

140
480
48

800

268

98 40

=
%)
=)

—

186,869 12

20

7,712

_13,'999 40

08
96{-

26 40
1,92¢

1,920
960
829 &0

1,440

280
960
96

1,600

576
196 80,

1440




1100
C DioceclS DE PUNO

ara la fdbrica de la Ca-tedx'al; por au-

mento sobre su asignacién legal........... :

" DIOCECIS DE HUANICO

1

Para el parroco del Pozuzo...................... f
Para el id. de la colonia alemana. .......... -:
Para la fabrica de la Catedral, por au-
mento sobre lo asiznado por ley

RAMO DE JUSTICIA ‘
CORTESUPREMA

Para un oficial mayor de la seeretaria
Para un amanuense para id. id.............
Para un almotasén para id. id.............
Para un porta-pliegos  id. id ...
FPara un portero para cl palacio de justi-

CIB,. 1100 skaxerss o e e R U Nl
Para el pago de la Universidad de San

Marcos, por la tercera parte del alqui~

ler del local que ocupa la expresada
IR 570 2 o L o e, DR T SR PRETPSN

.....

Para gastos de policia en dicha corta ....| ..

PENITENCIARIL

Para un director..........cccccimnin B Favess ababsen
Para el inspector de toda la penitenciaria.
Para uil MEdiC0......c 1uer crrreerieraatetriresnsansars
Para completar el haber del doctor don
José Mariano Macedo, ¢irujano mayor
de ejército, que sirve ese cargo...............
Para el tesorero................c.oeves O A
Para completar el haber del oficial Zo.
del ministerio D, ;. E: Montoya, que
_BITVE @56 CATZO..ovetieerrenrnssrarennas ¥ wy w4 boian ks
E'Ar8 0l 0CONOM........oirisviiremissssorssesserserarn

‘Para una matrona..............couvon.. BT e
Para un capellén............... LSS S S
Para un amanuense.........occocoovveiiineeiiienns
Para un ayudante de médico..................
Para ug boticario......c.ccovvmrevnstrencsses sevoes
Para seis vigilantes 4 8. 640 eada uno...
Para diez y ocho guardias & 8. 480 ca-
L T N SR 5 S N e
Para dos portaros 4 8, 430 cadn uno......
’ara enatro sirvientes 4 8, 240 cado uno.,

7 de 10, -
de diciembre de 1862................. RN T

800

160
480

800

S00
100
240
240

S60

400
240

2,400
1,600
1,200

1,200
720

480
T20
960
S00
720
384
S84
328

< 3,540

8,640
960
960

Para mantencion de presos, ealculados;

los gastos por 400, que, 365 dias al]

ano Lhacen 146 mil raciones, & razon de
| 30 centavos cada Una...........cocevvvveinnn.
‘ara gastos de mantencion de emplea-
dos, ealculados por 46 raciones diarias

en igual ntimero de dias; hacen 16,970

raciones, & razén de 30 centavos cada

§

i
nnﬂ...:-... ey LA PR RN LT -al’ncou'.‘.'q..‘-o-ul‘.ll..lllt.

>
LY

13,800

5,087 .
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-~

e

1,600

320
V60

1,600

1,600
800
450
4580

720

800
450

4,800
2,400

2,400
1,440

260
1,440
1,920
1,600
1,440

768

768

63
7,680 -

17,280
1,920
1,920

87,600

10,074
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6,000
5,925

8,400

101
' 12,006

11,850
16,800

Para gaetos de alumbrado............convivnn I
Yara gastos de enfermeria, botica, poli-|
* -cfa, culto y conservacion del edficio......|
Para gastos de calzado, vestuario Yy

otros calculados por 300 celdas............ |

RAMO DE BENEFICENCIA

Tara la subvencién del hospital de ex-}
tranjeros en Panamé............cccoceivnninn.
Vara el pago de infereses que gravan Al
las estancias nombradas “Huachuhué-|
nuco'’, de la propiedad del estado, & lal N :
beneficencia de Lima...........coceivevveeennnnn.. 139 60 279 24
Para id. de las beneficencias de Lima y el| '
Callao, por indemnizacién de lo que pro-|
ducfia el antiguo ramo de trigos y hari-|

n00 400

64,00

Para el pago de las dotes de la responsa-
16,000

bilidad del tesoro phblico.............c........

8,000

Comuniquese al poder ejecutivo para que disponga lo necesario & su

cum plimiento.

Dada en la sala de sesiones del congreso, en Lima, 4 16 de enero

de 1877,

J. Rosas, presidente de la cimara de senadores.

IaNacio pE Osma, presidente de la cdmara de diputados.

Tomés Moreno y Maiz, secretario del senados

Manual Maria del Valle, diputado secretario. -
Pcr tanto: mando se imprims, publique y circule y se le dé el debido !

! cumlglimiento.

vda en la casa de gobierno, en Lima, 4 17 de enero de 1577,

Mariano .J. Prado.—Teodoro La Rosa.

El sefior MINISTRO DE JUSTI-
CIA.—Voy 4 decir algunas pala-
bres en apoyo de las opiniones que
e iti en la sesién en que se discuti6
pr'r primera vez este asunto,

El pliego ordinario 0 presupues-
fo ordinario corresponde en nues-
ird vida financiera 4 lo que effla
legislocién inglesa se llama fondo
ponsolidado.

Deede hace mucho tiempo se ha
bra visto que la discusi6n y el voto
del 7arlamento no era necesario ni
ers conveniente que recayess todos
lor; afios sobre todos los gastos pa-
blicos.

Hay muchos de estos gastos,
que son inevitables, que son per-
rmanentes, y en cierto modo, intan-
gibles. Es iniitil, por lo tanto, dis-
cutirios y votarlos cada afo.

Poniendo cada afio en discasién
\os créditos - relativos & todos los

)ervicios pfblicos, alin los mdas
esenciales, ee corre el piligro de

conmover, hasta de cambiar, cada,

aiio, las bases mismas de la Cons-
titueion del Estado, Es pelizrosa.

. -}

por lo tanto, discutir y votar cada
aillo esos gastos, :

De aqui que, en Inglaterra prime.
ro, y después en otros paises, se hae
ya dividido los gastos en dos cae«
tegorias, siendo la primera la qua
comprende los gastos, permanentes
que no neceeitan la diseusioén y vo.
tacion anual, y que, como he di«
cho, reconocs con el nombre de fone
do consolidado, de donde se llama
consolidadas & las partidas en &l
comprendidas, ;

Como se ve, la Cimara de los Co.
munes, la més celosa en el mundo
de sus prerrogativas, no cree hacer
papel desairado, porque no discute
ni vota anualmente log gastos pere
manentes. .

Iata instituclén de fondo conso-
lidado 6 presupuesto ordinario, no
limita solo la accién del Parlamen.
to, ella limita también la aceién del
Poder Ejecutivo, por cuanto éste,
tampoco puede, por la via directa
del presupuesto, Iniclar 6 propo-
ner creaciéon 6 supresién de gastos
narmananted, Es una inatituclog
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de buen gowmernv, profundamente
sconomista del tiempo y de cam-
bios, no siempre sin peligro.

Esta institucién esla que, con
profundo conocimisnto de nuestra

vida ])oiftica. vy admiosistrativa,
traslado 4 nuestra ligislacion la

ley de 1874, con el nombre de pre-
supuesto ordinario.

Y es tan necesaria esta institu—
cion que, nun euaundo en los afios
en (que se ha prescindido da la ley
def 74, en ia prictica se ha respe-
tado esa prescripeién, nunca, 6
muy rara vez, se han discatido las
partiuas del piiago ordinario.

Y no podiaser de otro modo,
porque, si todos los gastos pucden
ger variados todos los anos, ;i
qué.esn division del presupuesto, en
ordinario y extraordinario 6 adicio-
nal, una vez que todos los gastos,
80lo eran aprobados para un aiio?
Extraordinario, adicional, signiti-
ca, 8lmplemente, en materia de pre-
supuesto, lo transitorio, lo que 86°
lo se autoriza por un aivo.

‘S.I:.:t.:iaudo esta doctrina, legal y
practiea, creo y sigo ereyendo, que
las partidas del presupuesto ordi.
nario, no pueden ni discutirss al
tratar del presupuesto, cada afio.
En este sentido, se dice que estin
consolidadas, que son intangibles,
:n el momento legal de la sancion
anual del presupuesto. Son tangi-
bles, por supuesto, por medio de
leyes,

I'ué por esto, queno acepté por
mi parte, que pudiera discutirse 6
modificarse, en la sesiGn anterior
una partida correspondients, por
B0 Daturaleza, al presupuesto ordi-
nario: lsa partida es esencialnen.
te, una de las que forman el fondo
conzolidado, ,

Tal ha sido mi aetitud, que nin-
guna pretension exagerada entras
na. La ciencia ylaler, apovan
esad opiniones, y estas micnas o
pinlones he sosteaido como rapre:
sentante,

Pero ahora quese trata de dar
mas estricta legalidad ol presa
puesto ordinario, porgue se va que
bhay en él partidas no sustentada:

en ley; ahora, sobre todo, qua ga
ha dicho que en ese presunuesto
‘bay partidas de vicio, oprobio, qua
8 trataria de suscraer 4 la disen®

_8i6n; ahora, yo me vielyo &l hange

’DIARIO DE L.OS DEBATES

rable senador por Jumn; ahora, ¥~
me alzo y le digo: discuta SSa., dis

cuta esas partidag, disedtalas am®

pliameute, que los miembros

gobierno no venimos aqui paré.
ocultar nada. Yo no |
cho ese presupuesto, pero 81 lo ha*
biera hecho, le ditfa con mas reso°

he he*

luciGn afn: discitalos SSa., y bien
alto, y poartida por partida, y pa-
labra por palabra,y tanto ¢omno

lo cren conveniente, que aqul esta’
remos [o§ miembros del gobierno
prontos siempre 4 la discusién,
porque no tememos la luz,

Y esto que digo del presupuesto,
lo dizo, también, de todos los ac’
tos del gobierno, porque ninguno
de elios serd sustraido 4 la discu®
gin. Por dicha, los miembros del
¢obierno no tenemos nada que dit
simularle al pais.

il eabinete no ha cumplido aus
promesas, decia ayer el honrable
senador por Junin, El gobierno no
podia haber prowetido rehacer el
pliezo ordinario del presupuesto,
porque no se creia facultado para
ell-, Ofrecid haecer economias, Y,
las hard en los pliegos adicionales,
las ha hecho, en la medida delo
posible, ain en algunoa pliegos or*
dinarios,

[’or mi parte, 4 pesar de lo poco
que valgo intelectualmente, en la
medida de mis escasas fuerzas, he
trabajado tenazmenbe, me he esfor:
zado cuanto me ha sido posible
para dar solucion al problema na®,

eional de la edueacion, y el irato n*)
mi’ esfuerzos, lo verd en brave S3de
enando en forma de proyecto vea.!
A Ins HIH. Camaras, '

Se encontrara sin duda un  pro-
yecto, pobre, limitado, pero él reg
velard al menos, que me he interes
sado profundamente por la ense<
fapza primaria, no con graudes

'frases ni promesas, pero st con la

decision del hombre que ha pasadlo
todos sus anog, viviendo solo para

I ensenianza: Habra escuzlas, mas

tal vez de las que se piensa. Tal es
mi esperanza, No me he decidido &
proponer nada en materies de jus.
ticiu, porque ereo que la justicia no
conziste 46lo en aumentar los sue

dos de los jueces de provincia. 155
to no podia hacerse aisladament:
8ino que era mnecesario atenderd

todos fos vamos mal retribuidos)
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dando & todos los quele corres
ponde:.

No g6lo los jueces de provincia
estin mal retribuidos, lo estéin
también los prelecto, y los tesore.
ros f'scales y los empleados de a.
dua aa, y otros muchos servidores
del Kstado. A todos debe mejorsr
so'es #u condicién; pero obedecien®
d0 A un plan general, que este aiio
uo ha sido posible realizar, *

ixplicado el alcance del proyecto
presentado por la comisién en ma*
voria, queél no excluye la discu*
si6n de las partidas que ge quieran
diszutir, yo, repite, entraré en ella
con espiritu sereno, buscando lo
mejor. Nieé rehuir discusiones, ni
sé tampoco negarme & aceptar ra
Lones,

Kl sefior BERNALES.—Zxemo.
sefior: Uon mucho placsr he aten-
dido lss peroracion del seiior Minis®
tro de Justicia, en la parte relativa
f sus propdsitos sobre la instruc-
fi6n y el mejoramiento de la justi-
iy v siento que SSa. no hubiera
e lido esas ideas el primer dia de
la diseusion del presupuesto del
p' ego de justicia.

No habia querido antes de ego e-
‘ditir idea ninguna; pero dada la
orma que tomd la discusién ese
dia, vime obligado, no 4 presentar
un dictamen en el pliego de justi
cla, sino 4 manifestar mis ideas so-
breel mejoramiento de la instruc-
ciou, No sé sialguna de ellas ha-
bri sido acogida por el Gobierna:
vero euaiquiera que sea la forma
yue el Gobierno le dé, gerd un pro-
EUesS0 en esa maleria,

lleapecto  Ala idea que el sefior
Minigtro tienesobre presupuesto no
€3toy muy conforme con él. Un pre-
supuesto nose hace en la forma
que ba manifestado el sefior Minis-
tro: el presupuesto en todas partes
del mundo, es decir, lo que ge lla-
W presupuesto  ordinatio de gas:
to3 de una Nacion, se forma de par-
sidas que de principio & fin estéin
“ustentadas por leyes, y ol - presu
puesto extraordinario, lo que en o-
ira parte se llama ex traordinario,
es deeir, presupuesto de gastos
nuevos que se van & hacer y de en-
‘radas nuevas quese van 4 crear,
Y que son el resuitado de emprésti,
10s 1 obros recursos que croan las
Uaclones para diversos gastos, no

”

los permanentes dé s naclén, tam.
bién estén creados por leyes expre*
sas. De manera que ninguna par-
tida denn presupuesto deja de des*
cansar en una ley expresa. Asi,
pues, el adelanto que hemos conses
guido en esta, materia es enorme, |
La Comlsién de Presupuesto en
mayoria, entrando porel camino
que debi6 entrar, desdeel primer
momento que Ja CAmara resolvis
que volviera & comision el pliego dq
Justicia, ha hecho ¢l examen de es
presupuesto, y ha presentado el
proyecto de conciusiones que ha so«
metido & la consideracién del Se*
nado; ése trabajo se prinelplé & |
hacer enla comisién, porque t0‘1.1i
dos crefamos que era necesarioj pat
ro después cambié de idea I& mas
yoria de la comlisi6n presentanda
el primer dictamen que la H, CAma?;
ra conoce. KEse dictamen en mayo!
ria fué el que provoeo el mio» Sin'
embargo, después de discutirse esa,
dictamen fué retirado por la comi*|
si6n, porque cambiando de ldeas
nuevamente comprendié que era
mejor volver al principlo, y que to+
das las partidas que no descanea®
ran en una ley se consignaran en el|
pliego adlcional, 6 formular un pra
yecto gue las comprendicra A to ’
dae.
El H. sefior Luna quiere achacar |
4 la minorfa de esta Cimara el pro-
posito de obstruir el presupuesto, |
y yo voy & probar 4 SSa. que su
proyecto es el que lo va & obstruir)
mucho més prictico, mueho mis
legal, mucho més arreglado & lag
reglas econémicas, es proceder co—
mo lo manda la ley, estoes, queto*
das las partidas que no descansan
en una ley expresa se consignen en |
el presupuesto adicional; pero el H.
seilor Luna, diré mejor, la comisién
de presupuesto en mayoris, presen*
ta un proyecto deley para que to*
das las partidas que han estado
figurando en el presupuesto ordi.
nario sin descansar en ley expresa,
sean sancionadas de un golpe. Esa
ley, Iixcmo. seiior, tendria que co-
rrer los trimitea que corren todos
los proyectos de ley antes de apro
baree el pliego de justicia; y si nos.
otrog, procediendo como dap-emos
proceder, hacemos la operacién de
trasladar al presupuesto adicional
_las partidas que no est£a sustenta.
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" |das en ley, no nabriamos rechora:
do ninguna, no tendria que volver
‘el pliego adiclonal .4 la Cimara de
| Diputados para discutirse y apro,
swarse en la forma que lo encuentre
‘conveniente, dando lugar 4 nueva
, discugion en esta CAmara. Si «9 sa
' be cuales son las partidas que no
~descansan en ley, /por qué no se
‘pasan al presupuesto adicional?
;Por qué no se enmple la ley en to-
dassua partes? ;Por qué «i se entra
en buen camino novamos 4 él fran-
cay honradamente? ;Porqué bus.
camos los vericuetos y tenemos es-

., ta manera de hacer cosas indebi*
l das?
Antiguamente los presupuestos

! 80 discutiau en las CAmaras sin te-
ner en cuenta silas parsidas esrta:
ban sustentadas 6 no por ley; eran
aprobadas las partidas del presu-
puegto y no habfa dificultad nara
ello, porque todas estaban sujetas
fi un voto especial; pero habién. =
se revivido la ley del 74, no me ex-
plico por gue se preseuta ese pro-

| Yecto tan inoportuno é inconve:

' niente, y atin creo que el piblico

' mismo no se explicaria por qué en
un s0lo proyecto e mezclan parti*
das de dllstinto carficter, de distin®
%0 orden, como el alza de sueldos,

- de gastos, y una intinidad de par-

| tldas que no tienen relaci6n entre

81, Serfaun proyeecto perfectamon-

| te curioso y sui generis,

Nos presenta SSa. como anilogo,
un proyecto del aiio 77; pero no
resuciteinos, Excmo: seiior, ese pro-
yecto de ley que verdaderamente

'm0 hace honor al parlamento, y no

~hagamos cosas qus hemos repu-
diado como malas y que estamos

, corrigiendo para hacerias bue-
nas.

El sefior LUNA.—Exemo. sefior:
Principiaré por levantar un cargo
que me ha hecho el H. sefior DBor:

' nales. Dice SSa., que yo he asegu-

' rado que la minoria trata de obs-
truir la dacion del presupuesto. No
he dicho eso; loque he dicho es que

» ol H, gefior Capelo me tendria desu
lado cuando se tratara de suprini.

~algunas partidas de gastos que
no obedezcan 4 ningliu servicio e-

: feetivo de la administracion pibli

C&; pero que Si su propbtito era .

obstruir la dacién el presu-
/ RUeStO, u esecamino Ro_ le sigul:
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ria. e manera que yo hs nacno re.
fersncia al H. seiior Capelo y solo
en el concepto de quatal propoeito
existiera. _ ;

Il U, senor Bernales no se ha
dado cuenta cabal de lo que he di
c¢ho, O probablements no he sido!
bastante explicito para hacerme
comprender por SSa. Creo baber
manifestado claramente que el ob~-
jeto del proyecto de ley que lu co®
misiGn en mayoria ha acompaia.
do A su dicbamen, Do es para que
se aprueben en conjunto todas esas
partidas; n6. He dicho con bas
tante claridad, que ese proyecto no
tiene otro objeto que legalizar las
partidas dal pliego ordinario que
no estiin sustentadas ea ley algu-
na, y si se ha pressntado en esa lor-
ma, abarcando todas en conjunto*
es porque todas esas partidas es,
tin en lu. misma condiciéa; pero e*
so no quiere decir que cuando la
CAmnara crea conveniente diseutir
aisladamenta una por una, no pue*
da aprobar 6 desechar las que erea
conveniente,

Ll H. seiior Bernales :insiste eu
que mejor seria que las partidas,
que no esbinesustentadas sn ley pa-
sen al pliego adicional. é invoca en
su apoyo la ley del 74; pero SSa.

‘no se ha fijado en que la ley del T4

no dispone eso; lo que dispone es
que las partidas de nueva creaciGn
iiguren en el piiego adicional; pero
ahora no se trata de eso; de lo que:
88 trata es de las partidas que vief
nen figurando hace tiempo en ej
pliego ordinario, sin estar apoya-
das en ley, y de que es preciso le-
galizarlas, 4 fin de que por mis
tiempo no subsistan en esa condi
ciéon anormal. Precisamenie cuan-
do ee trata de regularizar una ai-
tuacién tan estrana como la que
se presenta, cuando hay partidas!
que vienen figurando enel presu-
puesto ordinario sin estar apoya’
das en ley, se debe dictar una dis*
posicién como la ‘propuesta por la!
comisién,

La disousién que actualmente so'
gostiene es de pura forma. Fl H.
selior Bernales quiere que la discu-
8iln de esas partidas se haga en el
pliego adicional. I.a comisién quie-
re que senr en el plisgo ordinario,
Fl mismo tiempo gastard el Coms

_greso discutiondo esns partides a-
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hora & mfs tarde, con solo la dife-
rencia de que habiendo sido dichas
partidas eaucionadas por el Con-
grefo en varias legislaturas, su dis-
cusion no demandard mucho tiew-
po; pero si ellas tuvieran que ew-
bargar algunas sesiones y eso ha-
bia de ser en bien del pufe, no hay
por que afligirse, pués nada hay
mis importante que la ley del pre
supuesto, _

La mayoriadel Senado quieredos
cOosag, primero que se 4é la loy del
Fresupuesto, y segundo que se dé
un buen Presupuesto; hechos am-
bog que se consigusn con 8l proyect
ta que hemos presentado.

Lt seiior CAPELO.—Yo deploro
proiundaments tener qus ocupar-
me, una vcz mas, de levantar esta
muletilla con que se nos quiere con*
testar las razones inconmovibles
ue hemos tenido ocasi6n de expo-
ner. Parece quese ha inventado
un criterio especial: si una cosa se
fha hecho antes de ahora, el hecho
de haber sucedijo es demostra-
cidn evidente que es buena: ahora,
i esa cosa se hizo en tiempo del
Gobiern® demderata, entonces los
demderatas no pueden hablar una
palabra, es una especie de articulo;
de fe, dogma sagrado que no se
puede tocar, la razon se ha'deteni:
do en esa puerta para no volver
mis: lo- hicieron los demdcratas,
luego los demdceratas se deben que*
dar mudos; son perfectos, son im’
pecables, y por eso, por perfectos y
Por impecables se les bunde. Lsta
€s una cosa, permitaseme la frase,
aun cuando es un poco vulgar, que
puede llamarse 4 costura de zapa’
tero: de un lado son periectos, i’
pecables; de otro lado debe hundir
seles, por cuanto no fueron ni per-
lectos ni impecables, Una de dos,
6 el partido demdéerata que fué la
inmensa mayoria, la repiblica en’
tera, hoy es minorfa, se port6 muy
bien 6 se porté muy mal; silo pri-
mero, por que se les hunde, y 8i lo se-
gundo, no debe citarse como ejem-
plo los actos que ejecuto, salvo que
fea para condenarlosy no para
imlt%rloa como sucede cada vez que

cita.
' Evidentemente que aqui no hay
yuena i6, permitaseme también g
rase; este argumento no es corree-
10, e8lO8 argumentos ge explican
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en aquellos parlamentos de ciertos.
paises del Sur de Africa. Pudie-

ra suceder que alli ésto  tuviera
{uerza, insultdndose unos

a o-',
tros, en ese cambio de ataques,
con esa irritacion de insulto con-
tra insuito, puede ger que ge gE~
ne alli una batalla; pero en un par-
Jamento serio en un pais que ha
llegado 4 la cultura del l’eri no
cabe argumentaciones sernejantes,
citar esos antecedentes es desafinar,
perdone el H, sefior Luna;no tienen:
objeto, razones de esa especie, no
vienen al caso,

La segunda muletilla, gue por
primera vez se ejercita contra mi,
es la de hacer creer que cuando 8e,
sostiene un argumento coun fuerza'
inconmovivle, solo se hace ésto con,
un proposito condeaable. jQuién,
tiene el derecho de pepetrar en la
conciencia humana; acaso no es sa-
grala, no es una arca santa 4 la
que nadie pu2de penetrar; no pien-|
sa el H. sefior L.una, que asi como|
¢l se cree con el dereclio de penetrar/
en la conciencia de los demés, pue-
de alguien creerse con el derecho de
penetrar en la suya propia? (Aplau|
80s) No podemos entrar en las con-|
ciencias, 10 inico que tenemos gue’
juzgar de los hombres son sus acLos
exteriores, y todo hombre que no
esta en [a céreel es honrado; el I,
senor Luna, no tiene el derecho de,
dudar de la honradez de nadie; mu.
cno menos de la mfa que soy un re-
presentante de la Naciin,tan repre-
sentante como SSa. y con fueros y
derechos tansagrados como log* que
él tiene, Kl H. sefior Luna no tiene
el derecho de suponer que la oposi+
cion se propena obstruir el presu.
puesto y que, por consiguiente, sus
digcusiones son de mala fe. Iise ar-
gumento en boca del sefior Luna es
inexplicable. Su sefioriano tiene de-
recho para semejante suposieion;!
se le puede voiver con ereces la sos-
pecha y no saldria muy bien libra-
do su seiioria en e¢se cam bio,

Jué ventajas puede buscar un
paetido politico en obstruir un pre-
supuesto? (Hay algin provecho?
Si lo hubiera, ¢e explicaria, al me-
nos seria humano; pero no veo ven-
taja alguna, porque, en fin, habria
algo tan mezquino y tan pequeiio
que veo eii lontananza, como una
razon . gue pudiera exvouer explicg



106

tiva de esa ., usicibn que nola
\quiero ni mentur; no es posible su.
‘poner que tal mezquindad pudiera
atribuirse como movil 4 un repre.
sentante par obstruir ¢l Presupues-
to; ahora, tratindose de mi perso-
na, yo jands be hecho cuestion po-
litica de los asuntos de la admianis-
tracion; pertenezco Aun partido
politico conocido; me enorgullezco
de dertenecer 4 ¢l, pero jamés he
hecho depender los asuntos pibli.
‘cos de las cenveniencias politicas
de mi partido,

La vida natural de los partidos
politicus es esta: hacer cumplir eu
e! poder un programa, hacer qua
ese prograinas se couvierta en reali,
dad; sino lo hace, las espectativas
del pueblo se convierten ea desilu-
sion y entonces surgen las mino-
rias, como resultado de upa reac-
ci6bn natural, necesaria. ;Quiere
que el 11, sefior Luna evitar los he-
chos fatales del movimiento politi-
‘¢o de los partidos? No puede pre-
tenderlo siguiera,

Dice su senoria que la mayoria es
't dispuesta & darel presupuesto;
yo lo felicito, pero no por eso debe-
mos festinar los trimites, no por
eso puede pretender su senoria des-
truir ias prerrogativas del Congre-
g0. NG: es tomar unacosa por otra,
es un argumento solistico el que
hace su sefioria. Después de esta di-
gresion, i la cual e he visto obli-
gado por nquella muletilla que se
ha repetido tauto y que creo no se
usardi mis, puedo entrar ea la dis®
cusion razonada del asunto en de*
bate, diseusion que debs seguirse
tranguilamente y sin encono. En
" eso terreno deseo mantenerme en
toda la diseusién, >

Yo no couozca laley, pero co*
nozeo & mi pafs, y por eso hice leer
aquellas partidas en sus detalies,
porque estaba seguro que en ello
encontraba la explicaeién de esa
ley. Resulta que el Congreso del 77
—iuiera Dios que esos tiempos ha-
{)au pasado para siempra—declara-

a como gasto legitimo, perma:
nente, davle 93,000 goles 4 la s
cuela de Artes y Oficios, darles tan:
tos soles para los proveedores de
la penitenciarin para alimentaecion
de los presos, darle un syeldo de no
sdcufinto A un convento del Cuzco,
davle 4 la Beueficencig de Lima 32
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mi! soles 4 mérito deunos derachos
sobre los trigos y harinas. jlrae*
so materia de ley semejante? ;l'0"
dian esos gastos introdueirse cono
permanentes, podian figurar esos
renglonea en el presupuesto, que
constituye el organismo, el esqueie’
to administrativo de la repiiblica?
Evidentemente que né: eran gastos
de suyos extraordinarios, adizio
nales; de manera gne con la ley y
todo, han continuado siendo adi*
cionales y extraordinaries; la ley
del 77 fué inh6il A4 -ese respec.
to, no les di6 lo que no podia dar’
les: esa cargceter de permanentes, e-
88 carficter que no tlemian; y tan
cierto es eso, que si la ley se di6 pa-
ra procurar el cumplimiento de la
ley del 74, justamente se lozvd lo
contrario; porque, estando 4 esa
ley del 77, aquellos gastos debian
encontrarse en este cuaderno que
tengzo en la mano y, sin embarzo,
no los encuentro. Luego no fueron
permanentes 4 pesar de esa ley,por
que lo que es absurdo cae por si
solo, y esos gastos tenfan que casr
porque esa ley no fué gino un expe.
diente tristisimo; desgraciadisimo,
para suponer un estado de legalt
dad en esas partidas: queno podia
suponersde, porque ni Dios -mismo
puede haeer que haya sidolo qus
no ha sido; eso es imposible, y ces-
de que la lev del T4 fyé olvidada,
nadie pudo hacer que fusse recor
dada; ese es un hecho que nadie lo
puede destruir,

[0l sefior Ministro va hasta In.
elaterra ea busea de antecedent »
para establecer por qué se le ocurrit
al inventor de la ley del T4 dividir
los gastos en ordinarios y extraor-
dinarios. No necesitaba el senor
Ministrs ir hasta Inglaterra para
es0, porque 4 cualquiera se le ocu-
rre—es de lo mds elemental—1ivi-
dir los gastos en ordinarics y ex-
traordinarios, 4 enalquiera madra
de familia se le ocurre, cuando h:ace
su presupuesto, es decir, el pago de
arrendamiento de la casa, el gasto
de la plaza, son gastos esenciales y
ordinarios, y considera en extraar-
dinarios el comprarse un vestiio,
el atender 4 una fiesta, ete. [Aplau-
80s]

Nosotros no hemos querido opo-
NErnos i esps preseripoipeionss, no
5 eu este punto loabsurdo delu ley.
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del 74; y tan es asi,que yo desde un
principio acepté que esa ley s2 cum-
ipliera si asi lo querian, pero finte.
‘gramente.

| Naturalmente en Europa, donde
se trata de naciones cuyo organis-
mo administrativo puede decirse

ha concluido, el presupuesto esun -

libr6n enorme y pueden colocarse
en &l las infinitas partidas corres-
pondientes 4 los dilerentes elemsn-
‘tos de la organizacion administra.
tiva. Pero en el Perl, en este pais
donde la orgauizacién principié a-
yer,esas partidas bien pueden caber
.en cuarenta renglones; eso es lo tini
€O permanente en nuestro organis-
‘mo administrativo y no hay incon-
veniente en que semejantes partidos
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el pefior Luna 86 emuciz8 para hae
cer ver que esa segunda parte no es
la segunda parte delaley del T4.
se esfuerza por hacer ver que una’
partida fué aprobada un anoy en
seguida otro y otro en el pliego adi’
cional, debe pasar al ordinario, y.
¥o sostengo que esto noes funda-
dado, Excwo. sefior. Una partida

“puede estar en el pliego adicional

muchos aios y econvenir mantener
la en ese pliega por 1o merecer en"
trar al permanente, Por ejemplo,sa

_ trata de construir una careel 6 un

edificio publico cualquiera y se ne*

. cesita una suma que no €e tiene 6

no se puede invertir en un ano y

- entonces se pone las partidas por

gus descansan en ley, formen parte

e un presupuesto intangible; in:
tangible, n6 porque no se pueda to"
car, 8ino porque & nada conduce

tocario, puesto que esas partidas

tlescansan 2n ley y el Gobierno noé
e opone 4 que se cumplan; luego
00 hay nada que discutir, Sin em-
bargo, supongamos que el Gobier*
10 opinase (ue el colegio tai no de.
‘be subsistir, no obstante de que e’
llo descansa en la ley y figura en el
presupuesto ordinario, ;Qué hara
el Gobierno para que se suprima la
partida? Puede haceclo de dos ma-
neras: por un solo afio retirando la
partida 6 permanentemente, dero:
Fandose; la ley. Se ve, puss, quees

dcil que afin esas partidas perma-’

nentes se puedansuprimir, sea tem:
goral 6 permanentemente, Ilse es el
hecho. Que una ley apoye una par:
tida no es suficients para que figu-
re en el presupuesto, sino que es
preciso ademas de que la ley la au-
torice, que el Gobierno ia encuentre
ceaveniente, porque sino no figera

- en el presupuesto esa partida, Puede

pues el Gobierno atacar ese presu
Ppuesto ordinario. ;Y porqué no pue
de atacarlo el Congreso? Esta es la
‘verdad.La prescripeion dela ley del
/74 no es, pues, 8ino una preserip-
ci6n de orden, de simple ejecucion;
para no perder el tiempo en cosas
_ ociosas y discutir lo que no tiens
uada que discutir. Por eso decia
JO: esu primera parte del proyecto,
que se apruebe sin discusion; ayer
wismo queria yo que s8 aprohase,
Pero ahora se trata de otra cosa-
80 Lrabu de laseguada parye, en que

porque

tandas durante varios afios hasty
que ge llene el objeto y esa partida
no ha entrado al pliego permanen*
te sino que se ha mantenido varios
anos en el adicional.

Se ve, pues, que el hecho de qus
una partida esté aprobada varios
alnos en un pliego adicional no lg
da derecho para eutrar al periaa .
nente, no la habilita en la cond!.
cion de partida sustentada en
ley; y si e8vo es cierto, por quénos
empenamos en llevar esas partidas
al pliego ordinario, expidiendo 1na
ley de verdadero escandalo que de-
clara legitimas y legales las piurti.
das tales y cuales, que no lostn?

Yovoy aexplicar & mimodo ¢l cri-
gen de estas partidas, que se tien-
de & inciuir en el pliego pern:anen-
te, no obstante de que por su nae
turaleza no son permanentes. :

Evidentemente que si alguna do
esas partldas fuese de cardcter per:
manents, ya el Gobierno 6 algin'
representante hubfera presentado’
el respectivo proyecto de ley para
darle el cardcter que les falta. Pero/
€80 no se puede hacer porque hay|
partidas en el presupuesto de la Re-,
pliblica'que viven y se sostienen|
nadie las conoce, que |
viven ¥y 8e gostienen orque
nadic se ha fljado en ellas, y,
asiel que logr6 acomodarse un
rengloncito en el presupuesto, tie-'
ne su hacienda segurada, y mien.
tras nadie toque el asunto esth
tranquilo; pero si viniesen al Con.
greso esas partidas, pudiera ser que.
algtin impertinente las notara, lag
discutiera y las echara abajo. '

Cada cual e¥bi interosndo wn. te,
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uel su particiv=én el presupuesto
y muchos hay que han conse.
guido su objeto.

. Aqui encuentro muchas partidas
como,por ejemplo, ésta: para ttiles
de escuaitario [ieyo.) '

. Es deair, que vienen 4 ser 900 li-
bras, y yo pregunto, Excmo, sefior,
tomo es posible (que en un presu-
puesto por millones se Fonga la
siguiente partida; para el servicio
cablegrdfico al mes 2 libras; para
sl fomento de publicaciones, al m3s
40 libras. - i

. No hay una partida de extraor-
dinarios para cada ministerio y
2828 partidas no son suficientemen-
ie grandes para que todos estos
zastos pequeinosentrenenelia? jQué
motivo hay que justifique estas
partidas? Yo encuentro ridiculo en-
:rustar estasy nimiedadas en un
presupuesto de 1.600,000 soles.

Pero todo esto tiene su razon de
de ger, como todas las cosas lo tie-
nen. La tendenciade los ministerios
88 dejar intacta la partida de ex-
braordinarios, de modo que cuan-
do ven que viene alguna partida
que pueda morderia, inmediata
mente le dan el caricter de perma-
nente y asi vienen todas esas
- partidas que en los G pliegos del
Fresupueato llegan & méas de 9,000

ibras y tantas; y jcuanto bueno se
podria hacer con esta suma! bien
odria atenderse con ella 4 esos
jueces de la. instancia qus quiers
dejar el sefior Ministro en el limbo:;
se habrian salvado y el Perid ten-
dria mejor justicia distributiva.
[Aplausos+)

Por eso es que se ponen esas pe-
gueiias partidas de detalle.

Esto tiene otros inconvenientes:
muchas de estas partidas designan
sumas para servicios de variable
magnitud y veremos en la cuenta
general de la Repiiblica, qne se gas-
tan integramente esas partidas; y
es posible suponer que una partida
de ttiles de escritorio, por ejemplo,
de 200 soles se gaste integraments,
ni un centavo més ni menos; y co-
mo eada oficina tiene esta partidi-
ta de ftiles de escritorio, tene-
mos més de 1,000 al afio que se
gastan integramente,ni un centavo
A8 ni menos.

El interés que hay que existan
®5a8 pequeiias partidas de onatne.
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es el sighiente: 103 gasvus corres-,
pondienves 4 las partidas extraor-’
dinaria: tiemen esta circunstau-
ciags ¢! Ministro no puede por si
solo decretar los gastos, necesi.
ta para ello de la ribrica desu S.E,
y ningin director se atreve & pre—
sentar gactos de eata clase sin es-
tudiar- sus comprobantes; pero
cuando estag partidas pequeiias fi-
guran en el prasupuesto, no necesi*
tan mAs que de ua libramiento que
el Ministro firma sin més compro*
bantes, y alli es cuando vienen los
favores y las debilidades.

En es4a ley del 77 hemos visto,por
ejemplo una partidita: raciones pa-
ra la penitenciaria; quién asegura
que esas raciones de la penitencia:
ria estin 6 né6 consumidos, quién
puede controlaraquello? y asi hay
muachas partidas; pero en la parti-
da extraordinaria, tendria que

Lomprobarse el asunto y presen-
tarse la cuenta de esas raciones en
cadn caso. He visto muchas veces i
los habilitados alegar sus derechos
sobre las partidas votadas y 4 mu.
chos miuistros que han creido real
mente cierto esg drrecho y decretar
Bu pago, porque venian en los pre-
supuestos,

Aqui esta el eneldo de un cape
Ilin del Cuzeo, que sin duda fué por
favor de algiin Migistro aiigo, na
descansaba ello en ninguana ley,
pero 82 puso la parsida y pasé y
pas6 hasta el ailo siguiente comao
pasan eens cosas hasba que llamé,
por alguns circunstancia casual
quizd la atencion del Congreso, lg
gordura del prasupuesto; pero e
vonees vino la ley del 77 4 legiti
marlas todas, ;Es posible que estas
tlz\psas contintsn asi, lixcmo. senorl
NG,

He teuido el enidado de repara
en el presupuesto las partidas mar.
cadas por el senor Lupa, con el 14

_piz azul y apenasse notau las mar

cas como estrellas em cada pagzina;
s86lo se notan 2 6 tres, todo lo de
més queda en blanco y gnedan en
blanco las partidas gruesas, lasg
que sequiere legitimar; siyo me pros
pusiera sezuir el anélisis exacto de
todas las partidas del presupuesto,
tenzo la seguridad que con lan mis*
ma facilidad con que han podido
encontrar estas 6 partidas- podria
encontrar el 50 por ciento de las
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paruiads aei’ predupuesto; y pregun’
to yo: ;qué inconveniente hay para
que esas partidas si se aprucban,

porque poco me importa el qua wse

apruebeneiello es enel plicgoadicio
Dnal; que incouveniente hay, para
que continien figurando como pa *

%1das del pliego adicional? Yo 4 lo

que me opongo es 4 lo que propone
la comisi6n, & que esus partidas
que estdn fuerade la lsy vencan
ael & quedar dentro de clla; por
que una vez aprobada semejnnte
proposicion, y suvouiendo que le
tocara el nimero 10 geziin el nue-
vo sistemo de numerar las leyes, el
alio entrante ya vendrian 'todas
288 oartidas con el niimero 10 4 la
izqulerda y ya serian, por consi-
gulente, intangibles; no seles pc’
dria tocar. ;Es0 es lo que se persi’
gue con este proyecto?

En el pliego de justicia la ¢isa no
geria tan grave, aqui las partidas
serian veniales por lo general; pero
en los demds pllegos hay partidas
muy gruesas y vamoa a sanclonarc-
las todas con el nimera 107 No
lixemo sefior, est0 no es posible.
No veo ninguna necesidad, para
aprobar una conclusién semejante,
ge quiere destruir el derecho del
Congreso al ocuparse de sales y
caales partidas. Que se discutan
en busnashora yo no digo nada
sobre la naturaleza misme de las
partidas, yo deseo simplemante
que se cumpla la ley del ano 74 si
# la cree vigente, \

Yo lo finico que pido es que si sa
cumple la ley del 74, se cumpla in-
tegramente, y, por consiguiente, se
discuta el proyecto en dos pliegos:

el pliego ordinario, con las parti-"

das que descansan en leyes especia-
les, y el pliego adicional con todas
las demads; esto es natural; con es-
1o no se pierde nadani se falta 4
ley alguna y se pone al seiior Mi-
nistro mismo 4 la pista de todas

las cosas que deben estar en orden;

parque con estos presupuestos pa.

1a lo que con las gentes queno

acosbumbran asearse el cuerpo
que la mugre va cubriéndoles la
piel por capas hasta que aumenta
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ellos un@d verom.... - cascara de
partidas acomodulicias. ‘

_Ayer, hablanio de eitas parti-
das del I'resupuesto, dije partidas
malditas, muchas veces, es decir en
hora maldita consignadas en el
Presupuesto unas, y otras en hora
menguada, pero yo no menté la
palabra oprobio; S8%, sin duda no
ge (ij6 en jo que dije y por eso ha
manifestado que se preparaba &
defen‘ler el Presupuesto de aquel
ataque de oprobio que me atribu.
ve; pero puetle S3a, estar tranqui-
lo, yo no he dicho esta palabra ni
tendré porque decirla; una partida
se consizna en*hora maldita cuan-
do corresponde 4 un gasto incon-
veniente y con merma de ofros
geBhos qua son necesarios: no hay
nceesidad que sea de oprobio, pero
es maldita; y otras se consignan
en horamsnguada por otra clase
de danos que pueden hacer. Tam.
poco al raferirme con esos califica-
tivos A esas partidas, me referia
precisamente al plisgo de Justicia;
por el contrario, decia, al ocupar-
me de este pliego, que era »¢1 mas
fnocente, el mis chiquito, porque
no aleanza sino 4 millén y medio
de soles; son otros los pliegos que
llaman la atencién y sobre los que
ge puede decir que hay muchas
partidas consignadas en hora mal-
dita, y que geria hora bendita aque-
lla en que sesuprimiesen, puesto
que su supresion podria dar 20 &
30 mil libras, cantidad suficiente

* para mejorar el Poder Judicial,

gue tan roca atenciéon ha merecido
del sefior Ministro del ramo.

El sefior Ministro nos dice que
respecto de escuelas hay més dd
las que ge piensa, y que tiene um
plan sobre ellas que el Congreso
conoceré dentro de poco; yo envio
deade aqui al sefior Ministro mis
mas fervientes parvabienes, porque
asf daré al pafs lo que el pais nece-
sita; pero siento no encontrarlo en
el miamo camino repecto de los
jueces; hubiera preferido oirle de.
cir: ereo que los jueces estdn bien

y rentados, que no merccen més ren:
_ ta8; yo no creo como el seitor Mi
_ nistro, que esos fupcionarios, coma
ol peso y gordura del individuo; es-
to mismo pasa con los presupues.
108, en los que se van aumentando
partidas hasta oue se forms on:

todos los funcionarios de la Repii

- blica, necesitan aumento de sueldo.

Yo no acepto esto, yo creo qus
bav funeionarios en la Republics
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perfectameuve pagados, con exce'
sos; hay otros que no ganan ni lo
gue comen y otros que estAn muy
mal pagados. Yo no estaria nunca
por una medida que aumentase el

resupuesto de la Repiblica en
una proporecién dada para todo el
mundo, no estaria por eso; creo
gue el servicio piblico debs hacerse
piempre pagado bien & los dirigen-
ites, & los que hacen cabeza en el
monumento administrativo; no 4
aquellos agentes secundarios, que
on como los corchos, que lo mis’
o da tomar uno que tomar otro;

e trata de los que dirigen, esos
gson los que hay que buscar espe’
gialmente y pagarlos bien;losotros
no, y en esa serie esque hecolocado
lfi los jueces y & los funcionarios
oliticos de primera categoria; no

e colocado entre éstos 4 esos em-
pleados subalternos de minisverio
y de toda clase de oficinas, que sir*
ven para guardar papeles y copiar
resoluciones, no; ¢sas son méaqgui’
nas que se consiguen en todas
partes y mientras menos &agadas
\estén gerd mejor; porque asi no le
tomarén amor al oficio, T

Puede el Gobierno con un poco
de voluntad mejorar la condicién
de los jueces, y esa no es cosa bala’
df, es cosa muy trascendental; por:

gue la administracién de justicia
‘es la base fundamental del ejercicio
Ee todos los derechos; de tal mane*
a que 8i & mi se me dijese qué pre
(feria, 8i caminos 6 buena adminis-
tracion de justicia, sin vacilar pre-
eriria una buena administracion
e justicia, y lo inico que discuti-
ia es si los medios que se iban 4
astar correspondian 6 no al ob*
eto; pero si se me garantisara que
n ellos se lograria una buena ad*
inistracién de justicia, la prefe-
riria indudablemente; porque una
buena administracion de justicia
la riqueza particular y ésta
crea lo demés. Siento que el seiior
Ministro, que es el que manda, no
ncuentre conveniente atender la
ndlcion de los jueces, no tengo
4e que hacer, he quemado el 1ilti-
o cartucho cumpliendo lo gque he
!:-eido y creo un deber.
i Debo concluir sosteniendo que es
‘impodblo aprobar ese proyecto en
anto declsra permanentes las

aﬂﬂu que no lo son: ¢l Presu-

f
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guoato puede VOvmiwe va e UIG, SO,
emora de ningunaespecie, sismpre,
,?ue ge atienda fielmente 4 laleydel

4, que no ha sido creada por mi,
ni resucitada por mf; es decir, siem-
pre gue se pasen al pliego adicional
las partidas queno estin susten-
tadas por ley expresa. La cosa eax
muy sencilla: una vez resuelto ea
esta forma, pasa el pliego &4 las
oficinas de la CAmara y ahi se ano-
tan todas las partidas que estén
sustentadas por leyes y que deben
formar el pllego ordinario, las de-
més van al pliego adicional. El
Presupuesto queda lo mismo, y el
Goblerno tiene tiempo suficients el
aflo entrante para entrar en la re.

duccién, estoy seguro, de esas
partidas. :
El sefior LUNA—Excmo. sefior:

Es muy desagradable sostener un
debate con personas cavilosas co-
mo el sefior Capelo: dispénsems
SSa. que me exprese en esta forma;
86lo las personas cavilosas encusn«
tran un insulto alli donde no existe
ni una sétira. Cuando dije que la
mayoria del Senado no rehuye la
discusi6n del Presupuesto, fué, ex-
celentisimo gsilor, porque en la se-
si6n de ayer, el I. sefior Capelo

hizo esecargo 4 la mayoria, dijo:

que no queria discutir el Presupues-
to, que queria de una plamada
sancionar esas partidas, y agregé
que el proyecto de ley presentado
por la mayoria de la comisi6n era
una especie de losa faneraria que
le quitaba al Congreso su princigal
atribucidn; fué por este, ixecmo. Sr.
que dije que la mayoria del Senado
no témia la discusion del Presu-
puesto, fque la ansiaba, que la bus.
caba; y entre las razones que ale-
gué para manifestar que la mayo-
ria del Senado estaba inspirada en
esas ideas, fué que la mayor parte
de esas partidas, que el I. seilor
Capelo calificaba con f{rases tan
duras, lueron sancionadas por el
partido demoOcrata cuando era ma.
yoria en amba3s CAmaras; no por
dirigirle un reproche, sino porque
es necesario quse el pais sepa quie-
nes fueron los representantes que
contribuyeron con su palabra y su
voto f-inflar el Presuduesto y co-
locar al Congresoen situariir d»
tener qua agobiar & los pu:blos
con el peso de fuertes inpusstos,

L b
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i rsaruela razon, Exemo,seiior, por
ique yo kablé del partido demderata,
Jno porque tratara de penetrar en
‘el fondo de la concieacia del 1. se-
fior Capelo, suponiendo que el mo-
vil de sus aetos fuera  obstruir la
dacion del presupuesto. Me impor-
‘t& poco la conciencia del seiior Ca-
pelo. Devolviéndole su argumento,
declaro que 88a. no argumenta de
‘buena fe, pues bien claro dije, con-
testando al H. sefior Pernales, que
no habfa formulado cargo alguno
contra la minorfa, y que me habia,
referido al H, sefior Capelo en el su.-
puegto de que quisiera pbstruir la
sancién del presupuesto.

Los actos de un representante no
est#n bajo el dominio de 12" con-
ciencia; en todos los parlamentos
los partidos politicos empleun la
obstrucei6n como arma politica
para gue no se dé el presupuesto, y
en Chile fué esa la causa que arras.
tr6 al Gobierno de Balmaceda en
su caida. Los actos de los repre.
sentantes son del dominio pablico,
¥ en los Parlamentos lo rseprescn-
tantes tienen el derecho de juzgar
los acios de los demds representan-
tes. Por lo demds, nada tengo que
hacer con la eonciencia de su setio-

-ria. :
Hecha esta explicacion, entraré 4
discutir la euestion prineipal.

Ya he dicho que el proyecto de
la eomisién no quiere quese per-
petie el conjunto de las parti-
das en el pliego ordinario de justi
ticia sin discusiGn alguna; no,
¥ixemo. sefior; lo he dicho clara-
; persigue es
simplemente legalizarlas; después
la Cdmara votard separadamente
cada voa de ellas. Puede el s:fior
Capelo principiar J)or sefialar cud-
les son esas partidas que deben su-
priitirse, en ese camino lo acompa:
nare, porque creo como él que mu-
chas partidas no deben mantenerse
en el pliego ordinario sino en el
adicional, y otras deben suprimir-
e por completo,

Su gefioria ha principiado esa {a-
bor, que continde en elfa y veri que
8l dictamen no ge opone & su pro-
posito. Su seiioria ha discurrido,
pues, sobre un falso supuesto, afir-
mando que la comisi6n sostiens
qu2 el Senado no puede suprimir 6
alterar las partidas de ese pliezo.

- téiculo 4 la daci6n del presupuesto
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No he oido otra razon en eentra
del dictamen que se discute; he oi-
do hablar de la necesidad de au-
mentar los sueldos del Poder Judi*,
cial, de fomentar la instrueccion pa-
blica, ete,, pero como eso no esth
en debatz me abstengo de contes-
tar por no perder el tiempo:

Lt senor CAPELO — fixcmo. se*.
nior: Dos palabras considero indis-
pensables para rectificar el juiclo
tltimo del H, sefior Luna. Bl se
enzastilla en estos dos puntos: nos-
OLros no queremos que se aprueben
6 desaprueben estas partidas.
pueden discutirse; su selioria dice,,
puede discutirse partida por par—
tida. Perono es eseel asunto; el
asunto es éste: no daries el carde-
ter de perwanentes. Supongamos
que se apruebe una partiday que
pase al ordinario, ya esa partida,
no se tratarda més. Lste es el asun/
to wonstruoso que en pocas pala-
bras contiene el dictamen, que se
apruebe con el carécter de perma-
nente, y eso es lo que no podemos
aceptar,

Eso de gue se puedan 6 no discu-
tir las partidas no viene al caso.
Lo que dice el H. sefior Luna se re-/
duce & ésto: una vez aprobadas,
las partidas no se tocardn mis; es
decir, vamos 4 usar la facultad de
discutir por Gltima vez el presu-'
puesto. :

Bu senoria me invita 4 que sefia"
le cuales son las partidas que quie®
ro quse se discutan; todas las que
estan fundadas en una ley ya es"
tan sefialadas, Yo no me puedo
explicar la tenacidad del H, sefior
Luna en sostener esta tesis, porque
no veo qué ventaja saca el presu-,
puesto con que la partida tal fic
gure en el presupuesto ordinario 6
en el extraordinario, El Gobierno
lo gue quiere es tener la partida,
pues lo mismo la tiene en uno gque’
en otro pliego; zpor qué el empeifio
de que estén en el ordinario cuanda
no ge han satisfecho las condicio«
nes de la ley? Esto no es poner obs?,
»
es poner el orden en las cosas y na
da més. .~

_El sefior LUNA—La comisi6n in«
siste en que esas partidas subais-
tan en el pliego ordinario, porquo
no son partidas de nueva creaciong

la comisiGn ha encontrade esas par:
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das en el pliego extraordinario
ofinico de que se ocupa es delegall’
garlas; Sise tratase de partidas
nuevas lacomisién opinariaporque
8e pasasen al pliego ordinario, y se'
rian aceptables las razones del se-
fior Capelo, pero no ee trata de

0, sino como he dicho de legali-
zar esas partidas que haee afios

e encuentran en el pliego ordina
rio.

1.o que no me explico e3 por qué
iel senor Capelo quiete que todas
esas partidas que vienen figurando
en el pliego ordinario pasen al adi-
cional, para qze SSa. tenga el gus*
to de discutirias; entonces es sélo
leuestion de forma, desde que entre
esas partidas algunas deben pasar
al adicional y algunas deben su*
'su Bri mirse.

3l sefior ALVAREZ CALDERON.
L-Yo creo que en el punto 4 que ha
llegado la discusién si el sefior Ca-
pelo estudia el asunto en debate
con tranquilidad de espiritu, es
muy posible que nos pongamosd-
acuerdo, porque realmente la difee
rencia de opiniones es mas de for-
ma que de fondo.

Por las explicaciones del seiior
Luna se ve claramente que el obje:
to de la comisién, al proponer ese
proyecto, ha sido simplemente dar
una prueba de respeto 4 la ley, por
cuya vigencia habia abogado. No
tiene por cierto por mira proeurar
hue partidas que no deben figurar
en el presupuesto ordinario, tanto
por en naturaleza cuanto porque
mno han reposadoen leyes expre
sas, Ias arrobemos en globo 6 en
barbecho con prescindencia festina-
toria de los tramites para pasarlos
al pliego ordinario de manera per-

anente; al contrario, laidea o3
1acer la mdas amplia luz sobre !a
conveniencia de que ‘figuren 6 no
an el pliego ordinario,

[2l sefior L.una invita & oxaminar
minuciosamente todasesas parii-
das y dice que si algunas no deben
figurar en el &Jliago ordinario, de-
ben retirarsede él, y que si algunas
deben suprimirse, que se supriman;
pero como muchas de ellas estén
Bgurando en el pliego ordinario ha*
pe varios aios, porque sin duda se
ba supuesto por los Congresos que
s han aprobado que responden 4
recésidades de caracier permanen-
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te, probablemente este Congreso
también las aprobard, y entunces!
en lugar ve expeuir muchas leyes
se expide una sola, y con ella se lie
pard la formalidad legal de que
Loy carecen. lise es el alcance jue
yo doy d la proposicion en del;ate.

El hecho de que muchas de esas
partidas tendrén que figurar en el
pliego ordinario lo manitiesia el he-
cho de que Ya estdn en él, babiendo
pido discutidasen otros Congresos,
primero en el pliego adicioal y des
pués definitivamente al pasarlas al
ordinario,sinduda porque con ellas
se atiende & servicios permanentes.

El sefior Capelo no puede tener
interés en que una partida que sa.
tisface 4 esta clase de  necesidades
figure en el pliego adicional y la co-
misién no puede tener interés en
que una partida que debe estar er
el adicional vaya 4 pasar al ordi*
nario. Una administracién nueva
quese inicia ahora, que no arras*
tra grandes cowpromisos por de-
trés, jpor qué puede desear que sa
le dé un presupuesto inflado? Su in.
terés es prestigiar al Gobierno, (ue
el piiblico cr.a que hace labor Grii*
.Y lograra ésito si no impide que
esas partidas indebidas 6 innecesas
rias figuren en el pliego ordinario?

La situacion es esta: la comisién’
se ha enconiiada con que el presu-
puesto se hia becho &in obedecer 4
ia ley orgdaica de a maieria; y en
cuanto se le hizo notar gue el pliet
0 ordidario contenia partidas que
Lo reposuban en ley comprendid
que era su deber buscar el modo de
regularizar la ~ituacién, y creyo
que lo miis pra-teo, tratdndose de
partidas que hibiun eido aceptadas
en el piiczo ordinaiio por diversos
Congresos, por responder sin duda,
en su mayor parte a4 necesidades
peemanentes, era expedir una go'n

St rn=lentara, examintufo
luy  previamente, para ver sientre
ellas hay algunas que deben supri-
mirse por ger inconvenientes, 6 pa-
sarse al pliego adicional por no re
ierirse 4 necesidades O serviciot
jrermanentes,

Su propdsito es, pues, que se es
tudie y se haga luz para que se u
dopte la medida gque mas conven
ga al régimen administrativo de (s
nacién, pero sin torcida intencion,
giu interés de partido, pues Lo bay
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cerecho para SUpPODAT QUe  sea o8l
R SR I S :

‘Hablando, pues; con serenidad de
espiritu y dejendo 4Aun lado argu’

~mentos ¢ alusiones da cardcter per:

sonal y de pasién que en estas dis*
cusiones son siempre odiosas, por*
yue todos debemos creer que pro’
cedemos con el mismo espiritu pa’
ar.Otico; fijémonos en el fondo del
lasunto y no en la forma ysi del
lanélisis hecho con Iranquesa y de-
'tencifn resnlta que hay partidas
lque deben figurar en el pliego ordi-
murio, Jpor qué exigirggue pasen al
adicional?

Dice el sefior Capelo: es que hay
partidas que se aprobarian . este
uflo, peronou en el entrante. Pued
que‘esas pasen al pliego adicional;
pero si entre las partidas ' citadas
‘por la comisién hay algunas de ca*
T cter permanente, 7qué inconves
niente tiene el sefior Uapelo para
yue'queden en el pliego ordinario?
Mientrae tanto la Camara habrb
ganado mucho tiempo porque en
sugar de expedir mil 6 dos mil le
¥¢8, expedira una 6 dos &6 diez 6
vincuenta, pero nada mée.,

Iin el presupuesso ordinario de
todoe los ministerios hay midis de
sietemil partidas, y si en todos los
'pliegos sucede lo que ha encontra’
G0 el sefior Capelo en el de Justi.

ia, resultard que ]Jas no sustenta-
uus en loy son  trea 6 cuatro mil; y
‘con la rigurosa aplicacioOn que se
pretende de .a ley de 1,874 teadria-
1008 que expedir todas las leyes una
‘por uua, lo eual seria un trabajode
vuatro 6 geis meees, mienrras que
#i ahora en el examen que se baga
e encuenira que muchas partidas
respouden & necesidades permanen:|
ies,  Jas aprobamos
(Qué mal hemos hecho? Hemos i
Lrado & la representacion nacional
- de un trabajo de tres O cuatro we-
ses 8in utilidad alguna.

No ka habido, pues, en este asun*
to eapricho, ni hay mira torcida
ninguna, simo el Jdeseo de gauar
tiempoy que el trabajo del Congre-
B0 sea Util.

El reiior LUNA.—Yo estoy en con-
tra de esa proposicién por la senci-
lla razén de que no CcODSegUIMOS
este aii¢ introducir ninguna econo.
mias, desde que quedarian subsls*
‘teutes todas__las pactidas del pre:

|

4
¥ 4

en globo. \
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supuesto, ecomo deera SSa. como/
una losa funeraria. Voy & cltar un

jemplo: 1s. pattida en el suslda
?el ‘sgﬁor, Ministro de Justicla, que

no descansa en ley alguna. ;C6mal

quedaria esa partida, sl se aceptal
la indicaci6n del sefior Capelo? ;Sa
trasladarfa el pliego adicional 6
quedaria solamente poreste alo|
en el pliego ordinario? Asf como e8°,
ta hay muchas partidas de carac-
ter permanente que deben figurar,
en ¢l pliego ordinario y que, sin em«
bargo,no estén aﬁggada.u en ley.

El seiior ALYAREZ CALDERONJ
—3egin he entendido, el proyecto
del seiior Capelo, acepta que figu*
ren estas partidae en el plisgo or?
dinario solamense para este afio.
En esto no encuentro ineox=<nien.
te por mi parte.

El seiior ELGUERA.=—Como prae
sidente de la Comisién Priucipal de
Presupuesto, acepto la indicaclon
que hace el sefior Capelo,porque de
este modo vamos 4 dar gresupues'
to, mientras que siguiendo el otrg
camino nunca lo daremos, i

El seiior RODULFO.—Yo0 desea«
ria que el seiior Capelo nos expli«
cara la solucidn que propaone; por—
que no entiendo cémo pueden fi-
gurar en ¢l pliego ordinarlo parti*
das permanentes por solo este afio.
Esto es contradictorlo.

VARIOS SENORES.,—[Cuestién
de redaccion).

El senor RODULFO.—[Conti.
nuaado),

» No es de redaccién, sino de fon®

0.

Yoy & continuar, hace 15 diag
que venimos ocupédndonos de estq
caestion, que la han venido estu*
diando el seiior Ministro, y la Co*
misién Principal de Presupuesto.
Desgraciadamente yo he estado en.
fermo y no he podido ocuparme de
ella; y solo tengo alguna idea so~
bre el asunto. Yo creo que la gran|
diticultad consiste en haber queri-
do llevar ° cabo enun solo mo-
mento el establecimiento de un or-
den de cosas suspendido duraute
veinte afios.

Laley del afio T4 no existe. En
el afio 86 se diouna ley de presu*
puesto cambiando completamenta
todo el servicio administrativo; da
modo quedesde el sueldo del Fre:
sidente dela Repiblicag. l;asbn._al
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easto mAs wgnificante, todo fud
cambiado, prescindiendo por com-
pleto de todas las leves anterigres:
En ese aio se formd un pliego or-
linario permanente, con presein-
dencia de 1a lay del aiio 74, puesto
que el suekdo dal Presidente de la
Repiblica conforme & esa ley tenia
qué ser de cuarenta mil 8oles y fué
rebajado &8, 24,000; vyl mismo
sucedid eon el sueldo de los Minia-
iros, v después con todos los gas-
tos, De moda, pues, gue se presein=
di6 por completo deqa ley del 74

que ordepaba que no podianser to-,

calasesas partidas sin una ley

exprasa;ycuando se dicté la ley de

presupuesto del aiio 86 que esta-
blecié unn nueva escala rle sueldos,
dispuso que no podiun ser éatos al’
terarddos sino  pot ley expresa; por’

que no podfan considerarse losgas®

tos desde que se comenzaba & crear
impuestos, que porsu naturalezos
tenfan que ir produciendo mayoe
rendimiento, gradualmente. Dema-
nera, pues, que la ley del 86 no tu-
vo para nada en cuenta & la ley del.
ufio T4, :

Sabemos perfectamente que en
1,505 vinoun nuevo orden de co*
8as, y qua  «ntonces el Gobierno de
aquella época fué autorizade pa-
ra la formacion de un nuevo presu-
puesto. Esa reforma se hizo y esa
presupuesto se sanciond sin tener
| Eim nada en cuenta la ley del aiia
4.

Se hace una gran confusién con

las parabras pliago adicional y plie-
go ordinario; y estmaes otra do las
difieultades que enredan el asunto;
buenos 6 malos los sistemas. da
presupuestos de los aiios U5, 86 y

T4son tres sistemas diversos que.

fe han aplicado en diversas épocas;
pero  Gltimamente, hace mucho
tiempo, que no se ha tenido
nada en cuenta la vigeneia, del aio
T4; y solamente ahara, al discatir-
ge el pliego de justicia, se dice que

el 74. Todo esto no trae sino con-
fusi6n, y 8i nos dejiramos de inno*
Eac.iouen en estos momentos, y to-
o se hubiera. limitado &seguir Ia

%a aplique & este presupueato la ley,

Fracbica observada en los aiios an-

eriores ya estaria votado el presu-

ifieultades que ha creida apotar
senor Alvares Calleron, al refe-

Eluesto; y se hubiera votado sin las

para:
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rirge 4 la diccusion ae ras cuatro
mil partidas; porgue desde el afio
06 se han discutido todas los arn '8
los presupuestos orvdinarios y adi-
cionales, partida por partida, y
cuando se discutian las partidas de
simple reproduceion, eomo sueldo
de los ministros, directores y em-®
pleados, nadie las observaba. Coan
¢o yo he sido secretario, cada 10
minutos he leido 300 de esas parti
dassin observacion alguna, y lo’
mismo habrd que haeer ahora sin
necesidad de inndvaciones.

- Pero como la Comision de Presu®
puesto. tanto en mayoria como en,
minorfa, ha crefdo que el Semado
deseaba discutir eplicande la ley
del 74, pos hemos enredado en un
camino que realmente lleva 4 la
obstruecidn, en el cual jamis nos
entenderemos; porqueel H. sehor
Luna,quisre que por una resalucioa
especial se declare que lo que no tie-
ne ley expresa, tiene ley expresa;
pero esto es un juego de palabras.
Lo que guiere la ley del 74 ea que
cada partida repose en una ley ex.
presa, que cada una haya merecido
ley especial, ¥ por cousiguiente,que
haya tenido dictamen estudiadode

la comisién del Nenado, y 8@ haya

discutido especialmeute; cosa que
1no puedo hacerse ahora, porque si-
guiendo el sistem:n de aprobar eeas
partidas por ley expresa, tendria
mos necesidad de discutir t.ntas
leves como partidas hay alli,

'odo esto proviene, repito, de
haber querido inventar este ano, &
Gltima hora, 6 querer restablecer
pura y simplemente [a ley del ano
74; lo que es mposible. Si hubiéra-
mos saguido elsistemad:l anterior,
habriamos votado el Presupuesta
tan facilmente como antes, y no
habriamos empleado més tiempo
gue.antes, que no ha sido largo.
Y todo esto provicne también de
QDO ¢osa esenginl, v es esta: se ha
presentado en las dos Camaras un
ptoyecto de ley orgiinica de prasu-
puesto, gque noa habria libertado
de este trabajo ei ese proyecto fue-
ra ley; pero se terming en el Sena-
do y pasi fi la Cdmara de Diputas
dos, y es ahi donde se ha obstruido
el curso de esa ley, en dafio para la
disccsién del presupuesto _

JQué objeto persigue la comigitén
de presubuesto en mpyoria y e L,
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‘seiior Alvarez Calder6n, al preten-
der que se restablezen, & todo tran-

ca, el régimen del 74? [ae proyecto-

de ley, & que me he reforido, seria
una ley que podria ser modificada
por el [ljecutive, pero es una ley
completa sobre organizacién de
presupuesto y %ua fué aprobada
mediante grandfsimos esfuerzos;
es una ley que esta consagrada en
el debate de las dos Cdmaras, por-
que las discrepancias que hay en.
tre ellas som imsignificantes. Con
esta ley todas estas cuestiones que-
darfan terminadas, prescindiendo
de las palabras de pliego ordinario
¥ extraordinario, de la ley del T4,
prescindiendo de 1a ley del 86, que
es importante, aunque no ee ha
mencionado, y por Gltimo de la
autorizacion legislativa del 95, pa-
ra la formacion dcl presupuesto,
Si en veg de tratar todo ésto, cuya
discusin nos llevaria 4 escribir un
libro y 4 citar una poreién de cosas
sobre politica personal, porque nos
llevaria 4 examinar si el régimen
de tal época hizo mejor las cosas
que otro; tomamos el presupuesto
y votamos esas partidas, las ecua-
les no discutimos todas, gino una
que otra partida, & que ge quiere
dar cardcter permanente, no ha-
bria los inconvenientes smefiala’os
por el H. seiior Capelo.

Por lo demfs, veo que ha habido
un juezo de palabras entre el I,
sefior Capelo y el H. sefior Luna;

pero & la verdad, el H. eefior Ca-'

pelo y el H: sefior Luna no estdin
de aceerdo, & pesar de haber acep-
tado el H. sefior Elguera y el . Sr,

Luua lo propuesto por el H. Cape-

lo, es porque veo en la discusién
a!20 parecido flo que pasaentreloas

realistas y nominalisvas al aceptar,

Eiertas doctrinas en tal cual senti-
0.

Yo creo que lo que llama perma-
nencia el H: seiior Capelo, no es lo
que ilama permaunencia el . seiior
Luna, y me permitird el H. sefior
Capelo que diga que la permanen-
cia de un afio no me la cxplico. Si
el presupusesto se votara por meses
comprenderfa la permanencia de
un aiio, pero ereo que por libertar.
nos del cargo de obstruccionistas
no debemos acoptar esa doctrina,
porque serfa sentar un precoedente
deteatable, puesta qua el afio_gur
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trante al disecutires los plisgos,
tendriamos la palabra perinansne«
cia para defender que no dehen e
cutirse lag paztidas del presupues.
to. G

Yo ereo, como ha dicho el H. Sr,
Alvarez Calder6n, que ol Gobierna
no ha recibido carga peaada en ha.
rencia, nl qus quiera cargar co
responsabilldades infitiles; paro no
és por e2o que los Gobierncs quis®
ren que g2 voto el presupaesto sin
discusion, es por el porvanir, pore
que la tendencin de todo el que
maneja dineres agonos és que na
e le detengs, que se lo deje liber
tud, y esto lo haeen houradamen'
te, porquo cada cnal cree que su
prictica, sn eriterio honorabili*
dad es superior 4 la de los demfs,
Asf es que todo Gobierno con ten*
dencia honrada querria que se d4i
jera en el presupuesto lo giguiente:
Art. 10.El Congreso ha dispuesto
que los ingresos de la Naclén sean
dos millones de libras. Art. 20. el
Congreso ha dispuesto que los dos
millones de Ingresos se inviertan
en los gastosdala Nacién. Art. 30.
el Presidente de la Repftiblica dis*
pondra4 los gastos como & su alto
criterio le parezca mésconveniente.

Lsto o8 de todos los Gobiernos;
porque evidentemente el espiritu
de conservaeiGn hace que un Minis®
tro cualquiera desee que se le deje
en libertad.

8i prescindiéramos de las pala
bras ordinario, extraordinario,
pliego adicional, ley del 95, del 84,
del 74, habriamos llegado & una
conelusién, la gue no tendria en lg
préctica los embarazos quese creen,
porque, prescindiendo de [a legali
dad, de lo que no es legal, porquq
aquel proyecto no es lo mismo quq
8i 8e dijese: teniendo en consideras
cién que la ley exige, por los desy
cubrimicntos modernos, que todo
los ejércitos se vistan de gris, ‘.
considerando que actualmente to<
dos los vestidos son rojos, se det
clara que todos los vestidos debeni
ser grises, y no rojos; asi se quierg
que se declare que es permanentz
lo quenolo es. A esto tiende 1
que desea el H. seiior Capelo; perc
esto no se puede hacer, dporq_ue ya
e sabe que toda clase de hijos =¢
puede legitimar, pero para ello ey
necesario aue sa quiera que. 1os his
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)0s tengan fi
te hljastro dél H. seiior Luna, no
ene figura humana, y no ternemos
el derecho de declararhembreio que
pura y simplements un mons*
truo. Perd6neme SSa.. v oo o

" El sefior CAPELO—No.me he de’
jado entender y creo poderlo lo-
grar. No hay contradiccidn, com9
me dice por 1o bajo algudo de mis

mpaiieros; yo no he cedido una
inea en las teorias qua he sosteul-
ﬁé‘.’ no creo tampoco que log sefio-

de la mayoria tienen por qué
er en las que han scsteniln,
»ero es muy posible la inteligen-
ia, v esa inteligencia se la encon-
rard clara, clarfsima. Ll I, seiior
dulfo va por lo sano y echa 4
un lado la l2y del 74; evidentemen-
te eso serin 1o mis corto, pero en
hn._como no es posibleahora echar
[EUP.'ﬂdO una lgy que es necesario
cumplic 6 ponerle un atnjo; yo
Propongo gue se soasteogal esas
-(partidas por el presente ailo,
'‘pero eso no quicre deeir qne ee
laprueben todas; sig.ifica sClo ha-
icer que el presupuesto” esté eun ni-
'mopia con la ley y dar ua paso
para que el (oblerno restablezca
el régimen legal,

- Yo no veo en esto ningfin in-
‘conveniente. Lo iinico que quiero
les que no se apruebe esa palabra
porinanente, porque 68 inacsptabie,
El seiior RODULFO—Ha creido
divisar la diferencia que hay’entre
Jas-ideas del seiior - Capelo v las
{Inias en una frase quo kn dicho:
consiento (que sean ruanentes,
pero con tal que se discutan”, y
(80 88 cofilradictorio, porgae la
ley del T4 no quiere que las parti-
das permanentes se discutar:.
Ad.mfis, ia ley de! 74 ya no e’
v.zonte, me basta eithe ol sueldo
dei Presidente de In Rupiibiic., qua
segin esa ley es de 40,000 pesos,
¥ ahora solo gana 24,00 ) s,
Para concluir, vuslvo & repetir
que sigamos el procedimiznto anvi-
guo. ' ‘
_ Bl gefior LA TORRE BUBNO—
Yo encuentro wu proeelimiont)
mis sepcil'o: kxisteenla Cimora
ue Diputados el proyecto de ley
orginica d» [ resur uesto, que es In
malriz, In buse fun oonen o A i
& QuUv COu exciiar ¢z celo de ln Un-
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ra numana, peroed*

mara eolegisladora podriamos ter- |
minar este asuntn.

" 11 eeiior BERNALES—Las en-
fermedades, Exomo. sefiof, es muv!
fAcil que entren, pero muy dificll
que salgan. El presapuesto: estd
enfermo. La CAmara séencuenira
hoy como el sdbado, €in snber qud

-resolver, & pesar de tinta discu-

sién. Mejor es, pues, que volvamod
£ nuestro régimen de discutir parsi-
dapor partida ya que no hay ener-
gia euficiente para cumplir la ley
estiictamente, - '

El eeiior  ASPILLAGA—PIdo Ia

palabra. Sélo siento que Ia” hors

teq avanzada y que el mal estade
de misalud............

El seiior PRESIDENTE~—{Inte.
rrumpiendo] Quedard US. con g
palabra ncordada.

Sy levanta la sesiébn II. sefior.
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