116
)0s tengan fi
te hljastro dél H. seiior Luna, no
ene figura humana, y no ternemos
el derecho de declararhembreio que
pura y simplements un mons*
truo. Perd6neme SSa.. v oo o

" El sefior CAPELO—No.me he de’
jado entender y creo poderlo lo-
grar. No hay contradiccidn, com9
me dice por 1o bajo algudo de mis

mpaiieros; yo no he cedido una
inea en las teorias qua he sosteul-
ﬁé‘.’ no creo tampoco que log sefio-

de la mayoria tienen por qué
er en las que han scsteniln,
»ero es muy posible la inteligen-
ia, v esa inteligencia se la encon-
rard clara, clarfsima. Ll I, seiior
dulfo va por lo sano y echa 4
un lado la l2y del 74; evidentemen-
te eso serin 1o mis corto, pero en
hn._como no es posibleahora echar
[EUP.'ﬂdO una lgy que es necesario
cumplic 6 ponerle un atnjo; yo
Propongo gue se soasteogal esas
-(partidas por el presente ailo,
'‘pero eso no quicre deeir qne ee
laprueben todas; sig.ifica sClo ha-
icer que el presupuesto” esté eun ni-
'mopia con la ley y dar ua paso
para que el (oblerno restablezca
el régimen legal,

- Yo no veo en esto ningfin in-
‘conveniente. Lo iinico que quiero
les que no se apruebe esa palabra
porinanente, porque 68 inacsptabie,
El seiior RODULFO—Ha creido
divisar la diferencia que hay’entre
Jas-ideas del seiior - Capelo v las
{Inias en una frase quo kn dicho:
consiento (que sean ruanentes,
pero con tal que se discutan”, y
(80 88 cofilradictorio, porgae la
ley del T4 no quiere que las parti-
das permanentes se discutar:.
Ad.mfis, ia ley de! 74 ya no e’
v.zonte, me basta eithe ol sueldo
dei Presidente de In Rupiibiic., qua
segin esa ley es de 40,000 pesos,
¥ ahora solo gana 24,00 ) s,
Para concluir, vuslvo & repetir
que sigamos el procedimiznto anvi-
guo. ' ‘
_ Bl gefior LA TORRE BUBNO—
Yo encuentro wu proeelimiont)
mis sepcil'o: kxisteenla Cimora
ue Diputados el proyecto de ley
orginica d» [ resur uesto, que es In
malriz, In buse fun oonen o A i
& QuUv COu exciiar ¢z celo de ln Un-
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ra numana, peroed*

mara eolegisladora podriamos ter- |
minar este asuntn.

" 11 eeiior BERNALES—Las en-
fermedades, Exomo. sefiof, es muv!
fAcil que entren, pero muy dificll
que salgan. El presapuesto: estd
enfermo. La CAmara séencuenira
hoy como el sdbado, €in snber qud

-resolver, & pesar de tinta discu-

sién. Mejor es, pues, que volvamod
£ nuestro régimen de discutir parsi-
dapor partida ya que no hay ener-
gia euficiente para cumplir la ley
estiictamente, - '

El eeiior  ASPILLAGA—PIdo Ia

palabra. Sélo siento que Ia” hors

teq avanzada y que el mal estade
de misalud............

El seiior PRESIDENTE~—{Inte.
rrumpiendo] Quedard US. con g
palabra ncordada.

Sy levanta la sesiébn II. sefior.

Por la redaccion—

“ 3TN MaNvEL M. SATLAZAR
- oW e "
12a, sesion el sibhado 12 de no-
: viembre de 1904
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documentos:
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Lxteriores, eo venienndo queel dis
1o Yla Urellg cnowu edici n de 3



| CAMARA DE SENADARTS,
'~ tarde a¢ Ayer, asecaira_haber con-

“seguido un ejemplar de la Memcria
secreta de ese ramo, presentada
por el ex-Ministro sefior Elmore,

publieando, en efecto, extractos de

varios acApites, lo que prueba que
re ha cometido un delito previsto y
custigado por nuestras feyes pena;
le2; y que, en tal virtud,eumnpliendo
encargo de », K, el Presidenta de la
Repiblice, e ha diricido al seiior
Ministro de Justicia para que hagn
que el agente fiscal de turno denun-
cie el hecao y se siga el juicio crimi-
nal correspondiente para el descu-
brimiento y castigo del eulpable,

A la orden del dia,

Del sefior Ministro de Haciendn,
‘maniiestando que, en coutestacion
al oficio de esta Secretaria de 5 “de
los corrientes, que aun cupndo ese
despacho no remite contingentes &

In tesoreria de Ayacucho, se ha im-

 partido las érdenes necesarias para

(ue se provea al expresado depar:
|tamento. de moneda fracclonaria,
thabiéndose enviado ya mil soles en
centavos,

Con conocimiento del sefior Ve-

larde Alvarez, al archivo.
i De 5. E. el Presldente ds la 11. Cii*
mara de Diputados, participando
gue ba sido aprobado en revisién,
el presupuesto departamental de
»~unin pars el préoximo aio de
1405,

De mismo, avisando que esa H.
Camara ha ratificado la 1esoiu-
del H. Benado, aprobando el pre:
rupuesto departamental de Ayacu-
cho para el proximo afio de 1905,
yue s le envié en revision,

Al archivo ambos oficios,

- Proyectos

De los sefiores Trelles y Samanes,
vutaudo en el presupuesto depar*
Tamental de Apurimic, la suma de
cuatrocientos soles, destinada & la
caieria de la pila de ln cindad de
Andahuaylas, abonables de la par-
tida destinada 4 obras piblicas del
weucivnado presupuesto,

Dictd menes /

De la eomisién piincipal do ~ pre-
8U..ueslo en mivcrin, firmado por
eiseiior Radulio, en el pliego ordi-
nario ds egresos del presupuesto
weneral, correspondiente al Minls®
terio de Justicia, Culto & [ustrue
Cion,

4 la orden del dia,,
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‘Do la auxiliar del mismo nombra,,
en el presupuesto departamenkal
de.Apurimac,con solo dos firmas.

Habieado expresado el seiior dsl
Kfo. presidente de la zomizién, gque
estaba autorizado por el seiiur Co*
ronel Zegarra para manifestar quo
se adheria al dictamen y que, por
lo mismo se kuviera por puesta su
fiemn, quedé el dictamea 4 la or-
den del dim

Pedidos

El sefior ALVAREZ CGALDERON
— Excmo. geiior: Como Senadot
por Ica he seguido con vivo inte
rég ol resultado de ln ley que se ex

“pidic en Ja leglalatura ordinarig
del aiio pasado, elevando el tipo d
.garankia que se ofrece i los empre

sarios que tomen A& su cargo la
construecion del ferrocarril de L'
ma & Pisco, y he estado en la con'
viecion, por noticlag que habfa re

‘recibido, de que hasta la facha ng

habia presentado propuestaa pard
la licitacion convoeadn por el Go

bierno y que Ias dos que se . habfaxg

pesentado antes de la convocato
rla & dicha licitacion,habian sidora

_tiradas; pero esta mafiana ha vistq

en “La Prensa” un articulo qu¢
hace afirnaciones de cardcter su
mamente grave. 53 dice, en primes
lugar, que este ferrocarril no se hg
contratado porque no ha babidg
voluntad para hacerlo por park
del Gobierno y - que, 4 pesar de qu
se han' presentado posturas pol
instituciones seriasy con buena
garantias,” han sido paralizadal
por eiertas intluencias que se hat
opuesto 4 la realizacion de la obra

Ln otra parte se dice que actual
mente hay postor y dinero listo pal
ra 8u realizaci6n; pero que, sin emd
bargo, dada la poca voluntad del
(iobierno, no es posible avanzad
nada,

Tan pronto como lef este edito"
rial me apersoné ante el seiior Mi
nistro de [F'omento para saber J
en verdad habia alguna propuestal
presc®iada y se me ha asegurada
que no la hay; pero como este esun
asunte grave que interesa & mi dey
partamento, pldo 4 V. E,, guo, con
acuerdo de la Ciimara, se dirija un
oficio al sefior Ministro de IFomen*
to para que informe sobre lo sie
guiente: 1o. cuiles han sido lai
prouvuestas presentadas; 20, po
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que razén se han relirado, y por
nitimo, cudéiles son las causas que &
juicio del Gobierno, han smpedido
que se Jleve 4 cabo la obra, 4 pesar
de las divergas leyes votadas por
el Conzreso,

11 sefior BERNA LES —Hace més
de dos meses que tuve el honor de
pedir en esta Cimara que 8e oOficia*

7a al gefior Ministro de Fomento

para que pasara todos {os antece-
dentes relntivos 4 las (iJbimas ' ges-
tiopes del Gobierno para llevar 4
cabo esa importaate obra; hasta
ahora nose ha recibido ninguna
respuests, y ezo da lugar & que las
interpretacicnea que se hacen por
ja prensa respecto & los procedi-
mientos del Gobierno, y la dejacién
que tienen los representantes para
cumplir su deber en esta CAmara.

. El refor LA TORRE BUENO,—
Yo ciento infinito que eeté ausente
el Senador por Ieca, doector Olae
chea, que fué el que me pidié mi vo-
to para el numento de esta subven:
cién; pero habiendo dado mi voto

‘en aquella época para el aumento

‘e esu subvenciin, por laseguridad
que e manifesté el seiior Oise-
ichen de 'que el primero de enero se
rpondria fa primera piedra, con la
‘desilusi6n que sufvi,me dirigi 4 uno
de los principales bangqueros de
aquf, que era el que parecia hacer
cabeza en este asunto, y entonces
me hizo entrever més 6 menos lo
que dice “La Prensa;” asi es que
giento infinito la ausencia del ee-
nor Oiaeches,

El seiior ALYAREZ CALDERON
—lkxemo. sefior: L.as aseveraciones
de los sefiores que me han precadi
doenel unode la palabra, mani-
fiecstan que es urgente que se pase
la nota que solicito y se encarezca
al Gobierno la dé respuesta 4 la
mayor brevedad. :

Ll sefior PRESIDENTE—Yoy ha
‘tomar el consentimiento dela Ca&-
IAara.

—Consultado e! pedido, la 1. C&-~
imara lo acordé.

'Oficio del seivor Ministro de  Relacio®

nes Kxteriores,comunicando que

£e ha ordenado se iustaure jm®
ycio eriminal sobre el heeho afir
mado par el diario “L.a Prensa’™
Ve haber obienido »® sjempiar de
Ia Memorinsecreta dol ramo-5.E,
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pone término al Ineidente mani®
2:stando que se acusara  raciby;
en los términos convenientes.
—3Se di6 lectura al oficio gue 8l
ne:
INISTER]Q DE BELACIONES EXTh-
TIORES
Lima, 11 de noviembre cle 1904,
Sefiores Secretarios de la H. CAma-
ra de Senadorss 2
El diario ‘““La Prensa” de esta
capital, asegura qus bha consegol™
do un ejemplar dela Memoria se-
creta de Relaciones Iixteriores qne

~presentd 4 esa H, Cdmara el ex-Mi

nistro sefior Elmgre; y publica en
efecto extractos de varios acipites.
No cabe, pues, dudar dela afir
macién de ese diario; y por tanto.
es evidente que ge ha cometido, no
gGlo una infideneia, sinoun delito.
revlito y castigado por nuestras
eves penales.
n esta virtud v cumpliendo ew
eargo de 8. Ii. el Presidente de ia

-Reptiblica, me he dirigido al selior

Ministro de Justicia para que ha’
ga que el agente fiscal de turno de*
nuncie el hecho y se siga el juicio
criminal correspondiznte, para el
descnbrimiento y castigo del cul®
pable.

Lo que tengo la honra de poner;
en conocimiento de USS, HHL y por
su digno conducto en el de esa I,
Cimara.

Dios guarde 4 USS, HH.

Soion Poio.

El eefior PRESIDENTE— Como
el asunto de que se acaba de dar
cuenta revisie nctoria gravedad,
gometo e! contenido del oficio A In
consideracion de la Udmara, & fin
de que estudia la manera de reso.s
ver 1o cuestion, v al sfecto, el seiiod
Secretario va 4 dar lectura  al ed.d
toriad de “La Prenaa” enla parid
pertinente 4 que se refiere este ofic
cio.

El gefidr Secratario [leyn],

La memoria reservada del exmin'se
tro Elmore

Venciepdo algunas mﬁculba:lpa:
hemos conseguido un ejemplar de
la memoria secreta de relnciones e:
teriores que mandd al conzrezo J
ex-ministro sciior Elmore, y qud
tanto di6 que hablaren los circuy
los politicon hace algunos dias.

- LGl actual ministro de ese ramog
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que eomprendio el efecto producido
por ciertas declaraciones (e las allf
contenidas, expuso que la opini6n
del seiior Elmore sobrs nuestros
problemas internacionales era sim.
plemente parsonal, y qus la canci-
lleria, lejos de acogerlas, 1as desau-
torizaba, por nogzuardar conformi.
dad con el eriterio del actual go-
bierno,

“Como ge trata, pues, de simples
opinioues personales, como no hay
de por medio secretos de listado y
negoeiaciones gue podrian fracasar
por una inoportuna divalgacion,
hemos crefdo satisfacer el interés
del piblico, haciendo un extracto
e 1o que se contiene en aquel docu-
mento,

““Va por ahora lorelativo 4 nues-
fras relaciones con Bolivia, ol Bra-
zil v Chile,”

Ebseiior LA TORRE BUENO-—
No comprando el alcanez del oficio.
cQué es lo qué quiere ol gefior Mi-
nistro? Deseo qu= algin  senor Mi-
nisterial me diga que  signitica ese
oficio, ‘

il sefior PRESIDENTE—A tenor
del oficio quese acaba de leer y del
editorial de “Li Prensa”, pare-
ce que ccharan sombras sobre una
y otra Cimara, porque el ejemplar
de la memoria secrata no puede es-
tar sino en tres oficinas; la Cancille.
ris, la Cdmara de Diputados y el
Senado; de manera que el delito
que se ha perpetrado previene de
una de esas tres oficinas: ya sea di’
rectamente, G ya seaque alg@n des.
eraciado haya sustraido s3e docu.
mento parallevarselo 4 “La PReN-
sA”; Yy Yo noereo que ants estoa
hechos el 8=nado pueda quedar in-
diferente 4 semejantes cargos, que
ann cuando en nuestra conciencia
e8iA que gon injustificados, el pi-
blico no ha de juzgar de la misma,
manera,

Desde luego, yo puedo responder
tou mi existencia, que del Senado
no ha galido nada que pueda reve.
lur el contenido de esa memoria.

Sereeibi6 el documento en cir-
tunstaaci=<en que no habia jefe co-
nocido en ..« oficialia mayor, por la
grave enlermedad que ocasiond la
muerte al seiior Salazar, y desem-
pefiaba la oficialia mayor, provi.
sionalmente el seiior Pefa; y no en.
tonirando prudente que permase.
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clese ese documento en 1a oficialin,
mayor, lo recogi y lo puse bajo llas
ve, esperaundo que el Congreso die«
ra tramitacion & la memoria pae
ra entrezdrselo 4 la Comisién Di.
plomética, como sucedié en efecto.
Una vez que se di6 ese trimite, yo
avis3 & los sefiores do dicha comi-
sion que ese documento estaba en
mi poder, v 8e lo di al sefior Alvas
rez Calder6n para que se impusiera
de él; después lo tocm6G por pocas
horas el sefior Capslo, y Gltimamen
te el secrotario, seiior Garcia.

Ningin otro sefior lo ha tenido
en sus manos, & no ser, momentas
neamente como el sefior Irigoyen,
sentado en la sala de la presidens
cia, en donde se impuso de alzunasg
partes de la memoria; después ha
permanecido bajo de llave, como
permanece hasta ahora.

El setior BERNALES—Yo cre
que el Ministro de Relaciones Iixtes
riores no ha tenido por qué many
dar esa nota 4 la CAmara; se trata
de un juicio de imprenta y all& sq
las compongan como les cuadre,
Aquello de hacer responsable 4 la
Camara creyendo que alg(in Senay
dor pueda haber entregado esa Me
moria, es un cargo muy serio, cons,
tituye un delito que no hay nadia
capaz e cometerle.

Yo creo, pues, que esa nota no
debe tener  mas tramitacién que|
mauadarla al archivo, porque no ti:
ne valor para la Cimara; y en cuan
to & que se puedan hacer investiga,
ciones en la Secretaria, en el juicio
que se siza se podra tomar decla.]
racién 4 los empleados. Pero 4 los
representantes, avisarles que se va
fi instaurar el jucio, como si éatos
fueran 4 faltar al secreto que hemos'
jurado respetar, es un cargo que
no debe hacerse y que no se puede
consentir,

No estoy de acnerdo con 8. E. en
creer que esa memoria ha estado
en poder de tres oficinne, porque el
geiior Elmore también ha tenido la
memoria y por sus secretarios 6
cualquier otra circunstancia ha po-
dido salir del poderdel seiior Elmo-
re; pero_en cualquiera forma que
haya sido no ha tenido derecho el
Ministro para dirigirse 4 la CAma.

ra.,
El geiior RODULFO,—Yo veo
que el Ministro de Relaciones nos
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avisa que ia mandado denunciar
‘exe articulo. :

It sefior PRESIDENTE.—[inte-

lrrumypiendo) Se ha dirigido  al Mi-
nistro de Justicia | arn ue ecite
el celo del Ministerio }iseal, « fin
de que ee vea quien es el 1es, CuEU~
ble de rse acto deiictucso.

El geiior RODULFO.—No ecom-
prendo como el sciicr Ministro e
‘Relaciones no xabe que ¢en eso no
hay delito juetiticable. Nada hay
'més comodo que atacar la liber-
'tad de imprenta, pero en todas par-
Ites del mundo la prunss Lace lo
que puede para conseguir esa clase
‘e docunentos, jorque el reporta-
je uo ¢s un delito ni una iniquidad,
~inoun eerviclo que ee hace 4 la
Nauion, pues por medio deélse
mauifiesta lo que e vcu.ta por los
Gobiernce y que puede coaducir 4
'los pafees f un  disastre. Lsos de
;querer foner valla & lamision dela
‘prengs, es cosa i Ja que’ debe upo-

“perge la Cimara. :

lsa ero, pues, co hay delito; pue-
da hnberlo tn los oficiales O eni-

readon del Ministerio que pueden
aber dado un ejewp ar de ese Co.

,cumento; purde habelio eu lus Oli-
'pas 6 empleados & quienes ee ha
‘confiado ese documen 1o, puede Lia-
yber un descuido de parte del mwizno
'autor de la memornia 6 de su ama-
‘nuenge, puede haber un deecuiuo ue
‘cunlquier clase; y, por GUltimo, sise
cree que algiin senador 0 diputaco
‘laya ccusideiado que «staba en
su derecho tublicaiia, ha podido
ccn la simple lectura do esa uewo-
ria bacerse carec deellay darel
extractc que se ha pub.icudo en la
I'zEnsa,

Pero parcee quecl Misnisiro ba
ouerido coneignar en «ee 0o lus
j.icn8 que sustenta lu cueva ley de
nuprents, porque en slos tieluj s
et visto que lo melo es bhab.ar,
1odo dele pasar «u..0. (LUOmo
puepe decirse & las Cimarde, (ue
tienen el derecho de vilur jor .
garantiag individuales, que es de-
punciable esa pelili (. u cuardo
en ella nohay delito? -

It geior PRESIDENTE.—(inte-
rruinpiendo) No hay euunciu uiu-
Ui,

Jl gefior RODULFO.— (conli-

- nuando) Lo que tieue gue uacer el
Ministro de LJelaciones [ixiericres,
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es averiguar Jo qUs ha pasado al
respecto como lo ha ‘hecho S.E. a~
qui, Tevisundo unn por uvba todas
las persouas que han intervenido,

* en ese docum ntu, BUllijue >00 per-

sonas, que fuera ¢ wu respatabili
dad, no han tenido ni tiempo pala
hacor extiacto de la memoria. Eso
ha debido hacer ¢n sus viicinas,

No quiero agregar nada a lo que
ba dicuo el H. senor Ilernaicst pae
rece que £e pasy, en cste, sobre ica
fueros de los represeutantes, pues
opinG como que ceja compreider
que los representanies pucian hiue
ber faltado & su eargo; por o que
creo que ese oficio debe couicsiarse
exvrafiando de alg/in modo sus ter-
minos. De owra manecra apareca’
MO8 Conio (ue estamos  di- puestos
& soportuar 1o que mwandn el Pocer
Fjecutive, y, entonces, no tendria®
n.08 que hucer nada aqui debiamos
1rnos y dejar al Gobiciao yus ho e

‘lo que quiera de la - suminiswacion
“pliblica,

Lil-seiior ALVAREZ CALDERON.
—Pido kExcwv, seiior, qui s¢ (o
nueva lccLura ai oficio pasado por
ei reiior Ministro de Lislaciones lux*
teriores,

El senor SECRETARIO.—[iey0)

Il sefior ALVAREZ CALDEROX.
~Ilixemo. seior: Después de esia
lecLura me gorprende mucho ia pe’
1oracion de los HH. SS. Bernales y
Redulio. Yo encuentro muy patu®
ral este olicio y uo ervo gque S3. 5SS,
pretendan que el hecho de la sus®
wraccion de uuiv meinoria secTela
uno congtivuve un delito. '

Varios sviiores: Peiro né de 1m”
preuta.

5 ORADOIL. —[+ontinnando] No
(lve el oficiv que sea delito de 1m*
prenta.

Cow.o lia habilo susiracciin de
un Jocuwen o ressivado, que por
tU ciructer no debio salir de las o
ficiLua puablicas es iudispensaD e
yue 8¢ iuquiera eémo ha podico
practicarse ese defivo, y eiio no tie*
ne ; orqué alarmar a los sefiores Se*
no.ores® Asf g0 proceude eu los pai*
se4 wiis libres del mmunaco; y uluma*
mente, en I'raucia, cou wovivo ua
ia sustraccion que hnbo de docuas
mentos secretos del Ministerio ua
Guerra, no solameate se inicio un
igicio criminal, sino que el hecho



CAMARA DE SENADORES

Bpadiono & todo e! pdblico por la
gravedad que se le atribuyd.

Felizinente el documento de que.
Ros ocupamos carece . de la, impor*

tancia ane sele quiere dar; pero
pudo-habar tenilo verdadern gra’
vedad v habsrae peligro, con su pu’
blici6én, nuestra situacion interna’
cional. Es posible que ante seme’
jante idea se oponga algin repre
sentante 4 las insdidas legales que
‘88 dicten eon el fin de descubriry
::ja ~)tigar al autor del delito cometi’
07 2254 .
Yo, no creo quael asunto tiene
verdadera importancia y que el
Gobhierno procede muy hien y cum®
piesu deber: procurando gue "este
delito ,no -quede sin  sancion, En
cuanto 4 la nota que ba dirizido al
manado, la estimo .un acto de cor’
Uesla gue manifiesta gue el gobiar
no cre¢que la CAmara debe tener
vivo deseo en que no se repita hs
cii0 samejate,
-Respecto 4 lalibertad de impren®
ta. el punto estda fuera dela cucs’
ti6.; en lanotano hay una scla
palabra sobre ello: se trata simple.
ments de que un documenta resor
vado, que ha debido suponerse ;
de alta importaucia, ha sido sus-
traido de laa oficings piblicas Je
modo clandestino para ser repro-
ducido 6 comentado por la prensa:
_Es evidente, pues, qne es ha prac
licado un delito, por lo tanto el go*
bierno debe adoptarlas medidas
n2ce:arias para quess ejersa la
“neion lagal, :
gl sehor RODULFO.—Yo ecreo
que no es conUeniente hacer arzu-
mentoa sobre palabras. El sviior
Miaisteo habla de que  va & var co*
mo “La PrRENsA” obtuvo ese docu-
I2nio, pero me parece gue el sefor
Ministro no ha optado vor el mejor
£ammo para consezairlo; ha debi-
4o de un modo privado enla Sa-
cretaria, de ambas Ciamaras v del
Ministerio averiguar sles posibie
que hubiera estado en manos ex-
tranas ese docamento. Me pareve
-Que para encoatrar Ala persouws
que practica tal 6 cual infidencia,
- B2 BIZU9 ‘uun camino opuesto al de
busecar al Ministro de.J asticia yal a-
geate. Porejemplo:encuentro q’ den-
trodemicasasehacometidounirau-
e, no corro por eso & donde el in-
tendente, que no sabe lo que pasa
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en ella, aunque el qne atacd mi :fe--_—'
recho esta fuera; primero haza mis
invertigaciones, v, después doy
parte de Jo que pasa, Por eso 4 mi

“me haalarmado que se quiera hacer

victima 4 la imprenta; primero es
necesario h'icer ;a3 investizaciones
en las ofizinus, v estas averizuacio-
nes deben hacerse con prudencia;
porque el qb¢ quiera aclarar algiin

asunto de esta naturaleza, no pro-

cede llamando6 13 atencidn sobre é;
porque loe autores & cOmplices po-
dran ponerse de acnerdo, v alfin,
gerdl imposible descubrir nada jpor-.
qué? porque se hace eacdndalo;
porque el que quiere hacer un des.
cubrimientp 10 lo'pregona; pueds
encountrarse la persona ocalta den-
tro de ias misinas oficinas y enton.
ces se les da nn gportunc aviso. -

El seiior ALVAREZ CALDERON
—Me sorprende nuevamente que el
seiior Rodalio nos hable de alar-
mas respecto 4 la libertad de  im-
prenta, ;

Se ha lefdo dos veces la nota del
Ministro, y nocreo que en elia se
pueda encontrar otra cosa que el
aviso gue se da A la CAmara,de qua
el Gobierno ha ordenado al minis-
terio fiscal gque iniciz la aceidn le-
gal correspandiente para descubrir
y castigar el uelico practicado con
la susiraceién que se ha hechio de
un docuwento oficial, de eardcter
reservado, cuyo cout:nido se estf
publicando en un periddico.

{Qué es 10 que pueie encontrars.
de ‘inconveniente, en esta medida?
Qué 88 1o que puede haber de inco-
rrecto en el oficio en que e: Gobier-
nocomunica 2 la Cdmara lo que ha
hecho paru descubrir al autor de
un iraude que no ha podido come-
terse Bino enunn deestas 3 oficinas,
6 en el Ministgrio de Relaciones kx-
teriores, 6 en la Cimarva de Sena-
dores, 6 en la de Diputados?

LQué habiia dicho su seforia, ei
signisndo su original doctrinae, el
Miaisero hiabiess procedido sin dar
avisd ninguuv 4 la Camara, 4 le
vaubar sumaiios, hacer averigua®
ciones,é interrozar fi los emplea los
de nuedtras oiicinas, y aiin 4 los
mismos rapreseatantes?

. No nabria protestado, ca'ifian-
do esos actos de verdaderos at:n*
tado3 contra los fueros del pol2r
legislativo?
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Lo que hace el Gobierno, es per*
fectamente correcto: ha sometido
el asunto al poder competente en
pate casc, que es el que da cuenta
t las Camards, estiméndolas inte'
resadas en el asunto, para que 4 su
vez, dicten las medidas que crean
convenientes en guarda de su res
vonsabilidad, )

El proceder es, pues, no golo jus*
to, sino de cortesia, respecto al po
der legislativo, no comprendo
c6mo haya podido calificarlo el ge-
fior Rodulio en los términos en que
1o ha hecho.

El gefior RODULFO.—Excelenti-
$imo seiior: Me cambia la cuestién
el seiior Alvarez CalderOn; porque
pone la cosa en una situacion es’
pecial; se hace cargo solo de la im-
portancia que tiene lainvestigacion
para descubrir al autor del delito
cometido, pero no de la eficacia del
medio emapleado. .

Es prelerible que el Gobierno hu
biese estado indagando en sus ofi*
cinas, en eu propio ministerio y
ldundo aviso reservado & las Presi
'dencias de las CAmaras para que
éstas hubiesen practicado lo mis
mo ei lo creian conveniente, para

ue no se eludiese la responuabuly
‘gad. Eso es lo que he dicho y repi
'to; la base do toda investigacion
judicial est4 en los funcionarios ad'
]minietrat.lvos, pero ahora serd di*
fisilisima aqui, en la Camara de Di
putados y en el Ministerio de Rela’
ciones lixteriores. Pero me alegro
mucho, tengo muchisimo gusto,
jporque yo cuando me ocupo de
lasuntos piblicos no es pars hacer
Jujo de oratoria y para que se me
aplauda lo que digo, sino para te-
ner un resuitado; me alegro gue
haya llanuado la atencion del hono:
rable sefior Alvarez Calderén, el que
yo me sienta alarmado de que se
\quiera atacar la libertad de impren-
ta; ! me alegro, porque ya 1o se
hara. Estoy seguro que ese habria
sido el caminito que se habria se
guido, enjuiciar 4 la imprenta, por
que eeo es el medio de obtener soluy
€iones,;

El gefior CARMONA—}No ha ve'
nldo otro oficio & més de ese?

Zl sefior PRESIDENTLE—~No ha
venido,

El sefior CARMONA—Yo creo, ex
eslentitimo sefior gue hay otro ofi:
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cio, porque he teniao ocasion de
saber que sca1 2 los que iba & pasar
ol Gobierno, el gue estit en mesa
y otro para que 8¢ averiguara el
asunto que habia tomado /a mewno’
ria remitida, digo ésto porque mis
tarde puede venir ese oficio. kK1 Co’
MERCIO lo dice aqui, [leyd. ]

Esto viene & comprobar, vna vez
mids, que no ha habido avaque con’
ira la prensa ni gue el Gobierno ha
pensado en entablar juicio de im"
prenta; lo que se trata de averi
guar es el como ha llegado ese do’
cuinento 4 la imprenta que lo ha
publicado, para que sufra la pena
co:i)rle-pondiente el que resulte cul’
pable,

El sefior RODU LFO—Sensible es
que no haya venido ese documento
de que nos habla el honorable senor
Carmona, publicado ya por Eu Co*
MER(10, que manifiesta con esto es’
tar anticipada=iente al corriente
de las medidasde la administraciéa
piiblica.

El seiior PRESIDENTE — Creo
que el oficio no tieue el alcance que
ge le quiere dar, porque se limita &
decir las medidas que ha tomado
el Gobierno para descubrir un deli
to cometido; porque aunque nos'
otros no querramos tomar medida
alguns, no cabe duda que en el pi’
blico si admitird que hay un delito,
¥y tratdundose rle las Camarae, lo
que hace el Gobierno es insinuarle
que ha tomado algunas medidas
parasu descubrimiento.

Yo creo que atendiendo 4 la gra
vedad del asunto, porgue es gruve,
la honorable Camara acordara dic’
tar alguna medida para ?ue queda
bicn puesto el nombre del Senado;
¥ no solo del Senado, sino de lo#
empleados subaiternos, porque pu'
diera suceder que se atribuyera
& algin empleado subalterno de
nuesiras oficinas, el haber tomado
ese documento y entregddolo 4 La
Perxsa. No hay nada, pues, en el
oficioque pueda alarmar nos, por-
gue lo finico gue se hace es pouer
en conocimiento de ia Camuara lo
sucedido, y manifestarle las medi
das que se han tomado, creyendo,
tal vez, quoe el Senado pudiera to-
mar alguna otra,

El gerior CARMONA—LEs tanto
mfs grave el asunio, cuando que
tenco entendido due §0lo se han 4é
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‘cho 3 ¢jemplares, no impresos sino
manuscritos, uno para cada CAma-
rav y otro para el Ministerio; de ma-
nera que no seé puedo decir que ee
imprimié esa memoria y que de al-
guna imprenta se haya podido sa-
car elejemplarque sirve & LA PREN-
EA para la publicacién que del do-
cumento en cuestiou esta haciendo,

El geficr LA TORRE BUENO—
L misma noticia que acaba de leer
el honorable sefior Carmona revela
la poca seriedad del Gobierno. ;UG-
mo? (EL Comercio nos pubiica un
documento dirigido al Senado an-
tes que éste lo conozeay,ein embar-
?o. #e estd perdiendo el tiempo en
lnquisiciones & investigaciones inG-
tiles!

El seiior PRESIDENTE—Si los
senores Senadores creen gue no de-
be tomarse ninguna medida, puede
darse por termiaado el fncidente.
, il gefior RODULFO—Pero el he-
¢ho es que hay un segundo oficio,
'como lo ha manifestado el honora.:
'ble seior Carmona.

El seiior PRESIDENTE—Permi.

tame su sefioria, no se puede ha-

blar sobre un oficio que no existe
en la CAmara.

El senor RODULFO—Resulta gue

el oficio se ha maniiestado en esa
oficina que es tan celosa de los ac-
tos de la administracion pibliea y,
sin embargo, los oficios se publican
‘antes de comunicarlos 4 la oficina
respectiva. Ya ve VE. donde estd
la madre del cordero, est4 en el Mi-
‘mnisterio de Relaciones Extericres;
\es increible que un oficio dirigido al
Benado, 86 mande 4 un periodico y
8¢ informe deél & otrag personas an-
tes de que la Cdsnard & que va di-
rigido lo conozea,
Kl geiior CARMONA—~Yo no he
dicho que he visto ese oficio, sino
\que tenia entendido que sxistia, y
E’a_n clerto es que existe que estéi pu-
blicado; que ess oficio haya llegado
aq\l‘ﬁ 6 0o eg cosn distinta.

ada tiene de extraiio, por otra .

parte que aquello se sepa, porque
tan luego como se firman los oficios
pueden ger conoeidos por todos y
especialmente por quienes represen-

n & los diarios locales.

El gefior CAPELO—Creo yO,exce’
lentisimo sefior, que ese oficio del
Ministerio solo ce puede soportar
b0 secrevaria con la interpretacio ,
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que se le ha dado por el honoralla
sefnior Alvarez Calderdn, es decir,
algo gque el Ministerio ha creilo
conveniente como acto de cortesia
cou #a Cimara y nada mfis;, por
cousiguicnte, la respuesta debe ser
en ese seutido, estiwmdndola como
acto de cortesia, porque de otro
modo no puede venir. kn elcaso de
interpretar el oficio, es la unica for*
ma en que puede soporéarse.

£l senor PRESIDENTE--Queda
terminado el iveidente, Se contes.
tard el oficio en los términosconve’
nientes.

m—

Coulinzacion del debate del pliego
ael prosupuesio general, re.ativo
al Ministerieo de Justicia ¢ Ins:
trucc.on.

ngresd & lo sala el seiior Minis
tro de Justicia.

Elsenior PRESIDENTE—Presente
el seiior Ministro de Jueticia, conti
nuareinos la discusién del presu:
puesto de ese ramo,dindose previa
lectura al dictamen de uno Jde los
miembros de la comision principal
de presupueslo, que no o habia ex’
pedido antes, y que estd 4 la orden
del dia.

151 seiior SECRETARITO di6 lectu
ra al dictanien que sigac:
CcPMISION PRINCIPAL DE PRESUPUES

TO EN MINOR!A,

Senor:

La ley de presupuesto de 15874
dispone que el presupuésio ordina’
rio e cousidere prorrogedo per
minsterio de la ley para al afio si-
guiente, que se trasladen del extra:
ordinario las partidas perizanen—
tes incluidas en este pliego el afio
anterior, en virtud de una regolu—
cion legislativa especial, y que so—
lo se sometan & discusidn las par.
tidas nuevas O lae Gue no estén
sustentadas en ley; exprasa que de-
be considerarse el aiio en cureo en
el hltio pliego.

La miswa ley dice gue sou gas:
tos ordinarios, las partidse de
gastos permanentesque se Bpoyan
en ley expresa.

No forman, por 1o mismo, eon-
forme & la legalidad de 1874, par-
te del pliego orainario, las parti.
das gue no tienen el doble cardeter
de ser permanentes y ‘g estar ana-
yudas en ley exuresa,
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£l Senade na procedido, pues,
cou légica, enando & la pretension
del sefior Miniasro de Justicia, de
que se ccusidere prorrogado, por
el minssterio de la ley, el pliego or*
uicario de su 1amo, ha respondido
disponiendo se arrcgle dicho pliezo
couforme & Ins prescripciones e la
ley de 1574, esto e, consignando
en el pliego ordinario solo lag par-
tidas gi«¢ tuviaron el doble earde.
ter exizide por dicha ley, de per-
umanencia y origen de ley espacial,

Pero vuestra comision no na po*
dido, & pesur de los muchos dias
Lrarctirvides, dar cumplimientc ex*
vncto. y recto a4 esta disposieion, ¥
tauto ia mayoria como ia minorin
que haa expedido  dictamen unte
lior 50 huu visto obligadas poria
nataralezs de lns cosag i gepararse
ue la paubta literalments seiialadn
pos e Gt aceerdo del Senado,
a7 ue preteadisndo una y otra 0°
bedecer & su espivite y objeto.

L razon de estas  ailiculvades es
qia la ley de ISTL es enteramznte
inaplicatie degde haee mucho tiem:
P no so.0 desda la nueva estruer
turo dada al presupuesto en 1396,-
y conlorive 4 lague ha sklo am®
piinmente discutido 'y vetado due
riiile 0C.U0 Bilos, 8ino deade quo 82
1e trblecid el orden constitucional
en 1350, va gus todos los factores
fiscalez do iny csos y gustos difer
1ian poreosmp’ato de log cxistentes
de INTE a 1800 {ltimo afio en que
giquiera {ud posiblo dar aplicacidon
i-x t_eLiccu. & i mencionadn ley de

O 4§k,

_ s ley de presupuesto dada en
IS8G para el aiio sizuiente de IS87,
»oon linguasa dictaron disposicio:
nes de relativa permonencia, es, en
rfecto nesatoria de la ley do [374;
porilie 8n ess presupuesto no rolo
B cstiieion con unia eola disposi
tion todus los svalpos y pensiocnes
pre reposaban en Jeves expresas,
Lo s0lc se moditean también los
pervicioe ¥ lue obligaciones del Ese
Laco, en virtud de fuerza mayor in:
vonirasiable, sine qus se kuprimen
roultitad de servicios ptiblicos com®
Dinton, cue reposaban tawbién en
iCIes eXpregns, poro que no estas
bin al sicance de los aminorados
pecureos dol Lstade.

No puede eostenerse tampoco gue
ectu disposicicn de lu lsy de presu
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puestos de 1836 modificé de un mo*
do permanente las antiguas leyes
fiecules, estubleciendo rebaja prot
porcicual en todos los servicios,
porque esa rebaja no podfa fundar:
ge en ninguna regla abstracua, ina”
piicable enmuchos casos 4 hechos
concretos, y luego, porque no po*
dia estabiccerse regia, ni towarse

‘como baseuna situacion de momen:

to, situacion de renacimlento, que
debia mejorarse progresivaimeu e,
comno eneiecto ha sucedido.

Circunstancias politicas y de or
den superior, que no es del caso re*
cordar, mantuvieron el presupues*
to, en los recursos y en las necesi*
dades que satisfacfa, en gituaeion’
casi estacionaria, hasta principios
de 1805; pero desde entonces esu si*
tuacion b ido modificdndose y fa*
lizmente mejorando cada dia, dan*
do lugzur, elaumento progresivo de
los recursos, a la mayor y inis am-*
plia satisfaccion de las piiblicas ne:
cesidades, no solo por la justa me*
jora de la situacién de los servido
res del Iistado y por el restablecr
miento de antizuos servicios piu
blicos, hasta entonces suspundid®s,
gino afin por la creacion  de servi®
ciosnaevos, conforme & las necesi*
dades de lus tiunpos, tales como
los emanados del nuavo Minpisterio
de f'omento y los de la educacion
y reforma cieutifica de nuestro ejér*
cito, con persgonal y material, an.
tes cnteramente ignoradn y coil
dotaciones en otro tiempo desconos«
cidas,

Aunta esta variedad progresiva
del presupuesto de gastos, era imf
posible mantener la estabilidad an®
tlcuada preserita por la ley de
1874, v el régimen de IS95 no hizo
en definitiva, sino sancionar fraw’
camente lo que ya existia de hecho
desde 1886G—.a adopeién de unnue*
vo sistema para la formacion, diss,
cueicn y sancidn del Presupuesto’
General de la Republics, que noca*
bia ya racionalmente dentro de la,
ley de 1874,

fisa ley qua tuvo que echarse 4
um lado desde 1886, fué definitiva:
mente guprimida desde que se esta*
blecié un nuevo régimen fiscal en
1896, ;Qué significaria de otro mo*
do la autorizacién para dar nueva!
forma al presupuesto, la aproba|
cion dada al preieniado en esa
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aueva orma, afio tras afio, sind

se hubiera considerado implicita:
mense insubsistente la ley coutra’
‘dicha por torlos esos presupuestos
L .c28ivos? :

< X como considzrar, porlo de-
mas, subsistente, una le, ds permas
nencia y estabilidad, de partidas i
jas y apoyadas en resolucionss es.
peciales, - para la formacion y san-
£10n de un presupuesto variable en
todas sus partidas, desde la dota.
cion al Jele del Estado y sus Minis.
tro3 hasta la del Gléimo porterods
oficina?

“Tubria sido necesario una mons
vruosidad—dar una ley expresas ca:
da vez que 8o hubiera alterado ca*
da una de esas dotaciones creando
esvablecido 6 ampliando un servicio
administrativo—es decir, diaria.
menbe, como es racional y como lo
comprueba el constauta y en gran
parte muy justificable movimiento
del presupuesto en los ultimos diez
8108.

31 eaa ley de I8T4 fué, pues, bue.
nu alguna vez, cuestion que no es
del caso discutir en estas circuns.
taucias, slla es inaplicable hoyy no
ha sido realmente aplicada desde
hace 20 afios. Eila es tvambién le.
galmente insubsistents, conforme §
ia veoria uniforme de Jo3 tratadis
tas Gareia Calderdn, ajcrich,que es-
sablece que la ley dederogis tacita-
mealte, cunndo una leg nuevacontie-
ne disposiciones q’ leson contrariag,
Laley de presupuesto de IS86 quees:
tablece losservicios piiblicos y los

empisos con diversas dosaciones de -

la ue 1384, y la autorizacion dada’
al Ejecusiva en 1896 *‘para que
pueda haceren el presupuesto ge:

neral las alteraciones y modifica -

ciones que demande el buen servi-.
cio plblico, en cuanto lo permita
la comision del listado” y sin men';
ciondr siquiera la ley de 1874, es*’
tan en el caso seiialado por los ci
tados jurisconsultos—ley nueva,:

con disposiciones contrarias 4 la -

anerior,

Tales son las difizultades lega:
ies y practicas con que ha tropeza:
de la comisi6n de presupuesto pa-
ra cuwmplir literalmente vuestro
mandato, y, en la imposibilidad de
ejecutarlo, os propone algo que no
e3 lo que le habdis pedido, esto es,
peparar los gastos del presupuesto

!

1

dejusticia en dos grupos—los- pert
manentes, que reposan en ley ex-
presa, cn el uno, y los que no reu’
nen estos requisitos, en el otro, pa’
ra que conelderéis prorrogadas por
el ministerio de la ley, incluyéndo®
los en el pliego - ordinario los pri¢,
meros: y para quediscutiis y acep'@
téis 6 n6 las owvras, mandando al
pliego extraordioario las que mes'
rezcan vuestra sancién.

La comisién en mayoria, sepa-
randase de su encargo, os propons,
un tercer grupo: el de las partidas|
de gastos que, por tal 6 cual razon, |
considera de necesidad permamnts‘
¥ que no tienen su origen en ley ex'|
presa, y para este grupo, os propo*!
ne que declaréis, por resolucién es*!
pecial, que deben considerarse en el
pliego ordiaarvio,

Como se vé, la comisién en mar
yoria, ha hecho de una enestién de
fondo, cuestiin de palabras. No,
hay ley expresa, dice, no hay reso:
lucion especlal que sirva de apoyo

legal 4 ciertos gastos, que los hat

bilite para formar parte del plego
ordinario; pnes que se dé una con
nombre de ley expresa, que se dicte
esa reselucion que se llama espe-
cial, para qua tengon ingreso legal
al presupuesto ordinario, para que
sean indiscutibles é intangibles.
Pero, tal sistema, noes el cum*
plimiento recto de la ley de 1874,
es pura y simplemente el flanqueo
de dicha ley, un nuevo medio de
eludirla. :
Cuando la ley de 1874 exije que
las partidas del pliego ordinario
reposen en Jey expresa, en resolu
cion especial, quiere que cada una

- de esas partidas sea el producto de

una ley ad lioc, es decir de estudio,
discusi6n y votacion aislada, sepa’,
rada y madurs, anterior y distinta/
de la discusin y sancién del pre*,

-Bupuesto, expedida con todos los|
tramites y requisitos exijidos por
“el reglamonto; y bien se

ivisa qffe,
la resolucién general que se os pro*
pone, ni puede ser especial sin  con®
tradicion, ni podria racionalmente
sujetarse 4 tales trdmites sin sus*
pender y obstruir la discusiéax
sancién del presupuesto,

El medio que 88 08 propone, no
es, pues, el cumplimiento de 1a loy,
de 1874, es pura y simplemente un
medio de eludirla,



125

Vuestia comisitén en minoria, te
nier:do en eoneideracion, que el
propéeito del Ejecutive no es, ni
puede ser otro, que acelerur la dis
cusi6n y sancién del presupuesto,
de modo gue este guede conecluido
y axpedito seguramente antes de fi’
nalizar el ano, para que pueda re’
gir desde el 1o. de enero de 1905;
¥ que el Senado quiere que se cum’
pla la atribucion que le seiala el
articalo de la constitucion, coosig:
nando ep el presupuesto general de
la Repfiblica Gnicamente lag parti
dasg que haya examinado, discutido
{ votado, crée gue pueden conci

iarse eytas aspiraciones, discutisn'
do y votando el presupuesto tai y
como se ha hecho desde 1S90; esto
es, no considerando en él partidas
intangilhies é indigcutibles, sino dis-
cutiéndolas y votdndolar todas, y
cada una, sin distincion alguna.
~ En la prictica, este sistema nun*
ca bé ofrecido tropiezos ni dificul
tades de ningunacliase, ni ha alar
gado ni dilatado la discusion y el
voto del presupuesto. Aunque to-
dae sus partidas sean suceptibles
de ser examinadas, criticadas y a-
tacadas, en la practica, solo esta*
ré4nsujetas 4 este examen y censu
ra, aquellas que sean de dudosa
utilidad, nunca las destinadas &
satisiacer necesidades permanentes,
Inobjetables. Lo malo, lo daiioso,
lo intitil, lo dadoso, correrén peli:
gro; pero lo necesario ser6 siempre
1natacable, y lo 1til encontrara
triunfante y fécil defensa.

LPor lo expuesto: vuestra comi-
Bi0D, en minoria, es de seatir, que
proceddis & discutir y votar el pre-
supuesto de Justicia é Instruceién
conforme & la préctica legal esta-
blecida desde 1896, esto es, discu’
tiendo y votando todasy eada una
de sus partidae, atendiendo y to-
mando en consideracién pars s
Aceptacion 6 rechazo, las razones
EXpuedatas en los dictAmenes gue se
o0& han presentado.

ése cuenta, _

Sala de Ja comision:

Lima, noviembre 12 de 1904.

irmado].—Manuel A. Rodulfo,
_ 4l seiior ASPILLAGA—Exemo.
senor: Muy oportuna ha sido al
lectura del dictamen de la minorfs
de la comisién, gue ha Srmado ej
. seilor Roduyllo, porgue ya en sus
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couclusiones se vé que 1a 1. Cimara
tendrd que apteciar otra medida
que se presenta para poder discutir
y votar el pliego de Justicia.

Yo me propoungo, al tomar parts
en este debate, ceilirmne extricta:
mente & lo resuelbo por la Cimara;
es decir, tomar en conrideracién el
pliego de Justicia en conformidad
con las prescripciones de la ley ds
I874.

Me he sorprendido ds qusen el
dilatado debate que ha tenido lu-
gar en la sesion de ayer, se haya
discutido, con bastante latitud, so*
bre la insubsistencia de lau ley ds
1874; y me ha llamado la atencion
que el debate se haya llevado por
ese camino, porque la ley de Ix7+
ge encuentra vigente, escosa que 1o
ge puede diszutir,

Lag leyes deben derogarse de una
manera expresa, adncuando crea
lo confrario el H; seiior Rodulfo, y
aunqua cite para darle autoridad a
gus apreciaciones las opiniones de,
Iscrich y Garcia Calderon, yo vwen
go el sentimiento de manilestar a
Si3a. que sus razonaimientos no sa
pueden aceptar.

Por otro lado, la ley del 74 esta
vaciada en el molde de nuestra
Constitucién, asi es que discutir la
vigencia de esta ley, es ajeno & ia
cuestion en debate: en primer lugar
porque la CAmara ha resuelto que
el pliego de Justicia quede gubordi
nado 4 dicha ley; ensegundo lugar,
porque esa ley estd vigente; v, en
tercer lugar, porque est conforma-
da 4 los prineipios constitucionalss
que deben rezar en la formacién del
presupuesto, et

Yo me felicito que las explicacio-
nes que di6 el H: sefior Luna ajyer
hayan aclarado la diszusién del
dictamen en mayoria,porque sezun
ge nos ha maunifestado, su propssi-
to es que se discutan todas y cada
una de las partidas del pliego de
Justicia, para hacer la clasificacion
guo ha propussto la comisién que
debe hacerse. .

Yo creo que esta discusion es in-

@ispensable, y, en eso estamos Js

acuerdo con las conclusiones del H.
geitor Rodulfo; pero creo 4 la veZ
que la discusién debe seguirse, para
llegar 4 aprobar el »iiago de Justi-
cia, dentro de Isg prescrineiones de
la ley del ano T4,



CAMARA DE SENADORES

Conforms & ella, los gastos tienen
dos caracteres esonciales: pastos
‘permanentes y gastos temporales
6 trdusitorios. Los permanentes se
dividen en dos categorius: unos de
forzosa inclusién en el presupuesto,
Y otros que se incluyen en virtud de
juna ley expresa. Por consiguiente,
'8 nos sujetanos A este eriterio le-
'gal, el pliego de Jusiicin quedara
dividido en pliego ordinario y plie.
go adicional, como se estila decir
ahora, 6 en piiego ordinario y ex-
traordinario como se dec’a antes.

Los gastos de forzosa inelusion,
‘por su propia naturaleza, son los
siguieutess: |leyd|,

La comisiéu en mwayoria ha divi-
dido en 4 grupos laa partidas que
encierra el plispo de Justicia. No
86, si ciiéndonos 4 la ley del afio
14, puede dividirss el presupuesto
en mae de dos eategorias; es deeir:
en plisgo ordinario ¢ extraordina-
rio 6 adicional, en el que es necesa.
rio para que figuren partidas, la
‘existencia de una ley anterior.

La Cimara se encuentra hoy en
un conflicto, La costumbre, uaa
}prtict,ica liegai, ha autorizado desde
1896, que los presupuestos se ha-
yai formado y discutido, sin suje-
cion estricta o la ley del 74; y he-
jmos oido decir que esa loy fué dero’
'gada por la autorizacion de 8 de
gnero de 1896,

Debo decir 4 la Caimara, que es
simplemente inexacta esa asevera.
cidu: la autorizacion que se le di6
al Gobisrno de 1895 paca formar el
Ppresupuesto de 1896, como se mae-
kniﬁeaba 81 sus mismos términos,
solo faculv6 al Ejecutivo para for:
ADAT un presupuesto; y era natural
que asi sucediera, porque se repiti6é
en ese época lo qus en época ante-
rior habia acontecido. La vida
eonstitucional de la repiblica tuvo
una solucion de continuidad; los
trastornos politicos del 95, seme-
jantes & los del 85, rompieroa la
constitucionalidad de la repiblica,
conmovieron su organizacion poli*
tica y, cuando se restablecié el im-
perio de la Constituciéncon la Jun-
ta de Gobierno, hubo de darse una
pauta provisional de presupuesto,
pauta que rigié hastaque se reunio

i Erimur Congreso constitucional.
o ese ailo se sanciond el primer
Ppresupueslo preseutado_por el kje:

!
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cutivo, & raiz de las grandes con®
moeeiones interans 'y externas que
habia sudrido la repiiblica, y esoadio
lugar & que se modificara la estruc’
tura legal que 88 habia seguido en
materig de presupuesto, s» dismi
nuyeron los sueldos y se suprimie
ron muchos gastos que reposaban
el ley expresa.

¢Uomo habria sido posible que
hubiera continuado el proyecto de
presupuesto conforine a las condi-
ciones en que se eucontraba cunn-
do el fisco tenia los recursos qus
perdié con notivo de la guerra 1n—
ternacional? De inauera, pues, qua
se impuso, por le naturaleza de las
COSas, una nueva situacidn; y ias
Camaras, couforme 4 ella, dieron
el presupuesto del afio 86, cuazdo
se restableciC |a constitucionali-
dad. Pero ese presupuesto se did
con sujecion 4 la iey del 74, porque
lo primero gue se 4izo en el presus
puesto de esa ¢poca fué incluir co=
mo gastos de cariacter permaunente
todos los comprendidosen estos io*
cisos, gue volveréd leer,

Ademas, el articulo G° en su par-
te tinal inal dice: [leyd] !

Si el ano 86 se nubiera hacho el
presupuesto tomando en considera
cibnno golo todos los gastos de for-
zosa inclusion,sing touoslos que s
apoyan en ley expresa, el resulta-
do habria sido que el presupuesto
8¢ hubieraencontrado con un déficig
enorme. Las rentas paulica se hit.
brian reducido en proporcion enor-
me y por consiguients, el Congreso
al dar ese presupuesto en esa for-
ma, pondria al Ljecutivo en la im-
posibilidad de cumplirlo, porque lo
habria dado con déficit; y lo Jue
hizo no fué sinosometerse 4 una de
las previsiones de la ley del 74.

Restablecida la constitocionali-
dad y hablendo tenido ia vida fis.
cal de la Repiblica una nueva pau.
ta en el presupussco ds los anvs 86
Y 87, pues que entonces se daba el
presupuesto para un bienio, se con.
tinué respetando la ley del 74, por
esta razon, porque después dg
haberss sancionado con el voto def
Congreso el primer presupuesto del
86, con aquellos gastos de caric-
ter permaunente, era natural que
lueran acogidos en ¢l presupuesta
poeterior, que fueran repstides esog
«astop, comprendiéndose en ol pije
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go ordiwarfo; pero todo gasto nue:
w0 obedecfa sismpre a una disposi-
eidn legal, es decir, todo gasto nus-
¥o se votaba por ley exnresa 6 re.
Bolucidn legislativa; & tal punto,
gue conforméAndose con el priuci.
pio constitucional, no era posible
modifiear la planfa de empleados
de una oficina, 6 1a dotaecién de sus
gueldos sin ley expresa, En este sen-
tido, pues, se ha venido obsarvaa-
do éxirictamente la ley orginica
de 1874, _

-Para que esa ley tuviess sa me-
jor cumplimiento, y para que los
prasupuestos no quedas:a para ser
cumplidos 4 la arbitrariedad del
Gobizrno, las CAmaras ea law le-
gislaturas del 86 6 en uaa de las
iImmediatas signientes, completaron
las disposicionas de la ley orzduica
del 74 conuna ley rezlamentaria pa
ra el mejor eumplimiento del presu.
puesto. lista ley reglamentaria tuvo
porobjeto reglar con voa ley expre
B2, no las facultades, sino,mejor di-
cho las arbitrariedades, los avnsos
que el poder administradorhubiera
podido cometer en el cumpiimiento
del presupuesto; por consigaieate,
no es del caso traer aqui las pres
eripciones de esa ley reglamentaria,
porque elias no deben ragir las dis
cusiones del presupuesto general,
porque es una ley de carficter regia:
Xaentario, que no hace mée que se*
nialar al Gobierno de manery, preci*
62 v expresa, 188 regias 4 que de’e
Bujetarse para cuompiirla ley del
presupuesto, v de eata modo el Go.
bieruo no dictaba disposiciones
que hubleran podido variar el espf:
ritu del presupuesto y da las leves
que autorizan sus partidas, sino
a_ue tenia que sujetarse, como he

icho, fi esa ley reglamentarin, que
daba fijeza al prezupuesto y garan-
tizaba su fiel ejecucion 6 empico de
los gastos, asl como la recauda-
¢ién de las rentas,

En ese orden continuaron los
Presupuestos hasta el afioc 94, sin
que s¢ hubiese traspasado jamds
la linea de conducta determinada
porla ley dsl 74,

Una nueva conmocién polftica
Yrastornd el orden constitucional
de la Repiiblica; se interrumpis la
constituelonalidad, v. en el caos
fiscal y administrativoen que se
wuconsrd la Renablica en 1895, 4
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ralz de los acontecIMITHTT nolftl=
cos de aguella época, fué necesa;
sario reconstituir de nuevo la ad,
mioistraei6n pablice, poniendo nue
vas bases al Presupuesto. Aunqu
esa era una labor que podia biet
haberse encomendado al Congreso, .
mediante una serie de proyectos de
ley, que la inciativa 6 espirita re-
formador del nuevo Gobierno - del
05, hubijese presentado - A lea CA.
maras, se prescribié. por. diversaq
consideraciones, que entonces pre.
valecleron, dar una autorizaelon
al Gocierno del 95, para que for-
mase el Presupueato del 96; y esa
autorizacitn es tan clara, v se ve.
su espiritu perfectamente revelado
de poder estar el Gobierno en con- -
diciones de relormar e! organismo
administrativo del pais, por medio
de esa autorizacién, que el Gobier-
no de aquela época para téner asf
mis acierto en sus disposiciones,
nombréd una comisién compuesta
de Senadores y Viputados, entre
otiras personas que la componfan
para que lo ilustrara, y el Go.
bierno del 95 hizo el presupuesto
del 96, introduciendo las reformas
que juzg’ indispensables.

Asi fué como se organizaron ae
nuevo los seis Ministerios, enton-
cez se comprendié rambién al Mi-
nisterio de Fomento en todos sus
pervicios. Naturalmente, ¢omo es-
ta organizaci6n, coniorme & la
Constitucion del Estado, no puede
hacerse 8ino por proyectos' de ley,
fijando la planta de cada Ministe-
rio y dotacién de sus sueldos, por*
(ue e#a es iacultad del Congreso, la
autorizacion gue se divo al Gobier:
no de aquella época, salvs esos n*
convenientes; esa autorizaclén sur*
ti6 sus efectos para el afio 96; pero
esto no quiete decir que la aucori®
gacion de agiella fecha derogase Ia
ley orgéinica del afio 74, porgue se
presento la oportunidad en la le
gislatora inmediata, de gue el Conv
greso lo deelarage, con motivo de
la facultad que se diG al Ljecutivo
para revicar y prorrogar los Pre*
supuestos departamentales, que
como rabe 8, k., se someten tam:
bien al voto del Congrese; se pre-
renilé esa oportunidad, como cons*
ta del “Diario de los Debates’”, y
el Congreso no se manfiesté con*
trario & la ley del 74, Aquella ley
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wucbritativa sélo tuvo poder para
el Presupuesto de I896; esa auto*
rizacion quedo limitada exclusiva—
mente para el ejercicio de aquel
aio. P

Lo natural hublese sido que dess
de entonces, para formar los Pre-
supuestos y corregir los abusos
secuidos, continuase la vigencia de
ia ley del 74, aunque en el mismo
“Diario de los Dabates” Le visto
nue para hacer modificaciones de
<12 sueldos de empleados del Minis:
terio se presontaron proyectos de
ley que se dliscntieron y sanciona:
ron en ambas Cdmaras, yentonces,
con auborizacion de una ley se con*
signaron las respectivas partidas
en el Precupussto.

Desgraciadamente, 108 legislado-
res son los que han echado en olvi-
o las disposiciones de la lpy del
71, y una feliz coincidencia, 6 me-
jor dicho, una feliz circunstaucia
nos ha hecho volver sobrenuestros
NABOS.
~ Laintervencién fiscalizadora de
108 sefiores de la minoria del Sena-
do, ha dado lugar, precisamente, fi
gu2 le mayoriahaya reconoeido, de
ecuerdo al mismo tiempo con el
personero del Ljecutivo, que no se
ouede discutir la vigencia de la ley
del afio 74, y que no es preciso dis-
eutir queel presupuesto we estd
dando fuera de esa ley,

He hecho mencién de esta civ-
cunstancia, porque en las legisla-
vuras anteriores se procedio de
modo contrario. La composieion
de las Cimaras habia dado lugar
antonces 4 que sus mayorias no
tuvieran interés por la vigencia de
la ley del atio T4; y yo no quiero
nhora explicar el motivo qua de-
terminaba esa actitud, me confor-
maré solainente con manifestar el
aecho ocurrido entonces,

Hoy, debemos & la fiscalizacién
de los szhores de la minoria, al
tratarse de la daci6n de los presu-
buestos, el que la mayoria no haya
{)odndo menos que declarar que la
ey del T4 esté vigente; y, por con-
siguiente, el pliego de Justicia, 30-
bre el cual recayo esta declaracion,
(debe discutirse en conformidad con
aquella ley. Por lo tanto, para que
la’ C&mara pueda, cumpliendo la.
ley del 74, resolver la dificultad,
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todas las partidas del plisgo de,
Justieia, v en esto satistaremos el
principal deseo de la minoria; por-'
que, después de las declaraciones!
hechas por el sefior Capelo, y lo
mismo que expresa el seiior Rodul./
fo en sa dictamen, yo creo que lo
qus m#s persiguen los seiores de
la minoria es que se discuta ok
pliego de Justicia en todas sus par-
tidas, y que esa discusién sea una
depuracién de los gastos que se
voten, £ e L

I eso estamos todos conformes
con la minoria; pero, al mismo
tiempo, es preciso que la clasifica-
cion que se haga para establecer
las partidas que deben quedar en
el pliego ordinario y las partidas
que deban figurar en el plisgo adi-

cional, se cifia 4 1a ley del 74. Las ¢feo
partidas que por gu caricter de § ==
forzosa inclugion y que hayan sido §i =
alteradas en el curso de los dlti- §§ £
mos aiios, quo correspondan 4 los f| =7
servicios propios del personal de § ¥

f

los Ministerios, que estan detsrmi-
nidas en los incizos de la lay del
74, que se disecutan y se voten pa<
ra que pasen, desde luego, & tenem
caracter permauente en el pliego
ordinario. Voy & poner un ejemplo;
recordando el cuso qus citaba §
ayer el sefior Luaa, cuando ge refi*
ri6 al anumento de la primera par:
tida del sueldo del serior Ministro
ds Justicia, qua ha sido aumenta
do tileimameats; ese aumento lo
discutiremys, y el susldo, tal coma
estd consiznado en la partida, la
vobtareinos y lo dejaremos como
gasto permaunents, tal como lo
prescribe la ley del 74; porque son
gastos que deben incluirss en el
presupuzsto ordinario como el
sueldo da todos los fancionarios;
y e3to estd estrechamente ligado,
con los principios de la Constitu,
cidn. Con toda sinceridad deseo
maanif2star mis opinione 4 la Car
mara, de como debe discutbirse olf
praaupuesto al votar la partidai
que he indicado, de aumento da|
sueldo de Ministro de Justicia: hay.
que darie un voto de indemnidad]
a la partida misma, por lo iguien®,
te: porgque la Constituciéa dics que
es atribucién del Congreso crear &
suprimir empleos piiblicos y asig®
narles la correspondiente dovas
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=re0.que es  indigpensable discutir - cién; por consiguiente, en su onor?
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wunidad, cudndo en traté del aw
anento del sueldo del Ministro, ec*
mo de cualquier obro aumento, ha
'debido presentarse el respectivo
proyecto; y como este gasto por
su naturaleza es de forzosa inclu-
#i6n, por el voto de la Cimara pue*
,de recibir esa sancion de indemni-
dad; no veo la razén por qué la
Camara no puede hacerlo, y wven-
‘dra entouces al pliego ordingrio
‘con carficter de permaneute.
, - Sise presentan ofras partidas
'que ya tienen distinto carfcter, i
8@ presenta una partida que orga-
niza una oficina nuevos servicios
publicoe, esa partida, debe pasaren
el presupuesto al pliego adicipnal
con cargo de legitimarla oportunas
mente.
- Lm dificultad estarfa, como se
ha dicho, en que para legitimar
cada una de eatas partidas fuera
‘necesario  presentar otros tantes
proyectos de ley; creo que en obse’
quio & In brevedad del ticpo y 4
la neeesidad que tiene el Gobierno
de obtener el presupuesto lo mis
\pronto que sea pogible, las ((4wma-
ras puedendejar esgs  partidas en
el pliego adicional; pero debe decla
rarse por el Congreso, que todas
esus partidas que deben reposar
en una ley, seriin legitimadas en la
proxima legislatura; y que solo
couasiderando la estrechez del tiem*
P2, 80 coulgrma con estn medida,
‘@ fin de poder salvar las dificulta’
des que de presente tieue la expe’
diciGn del presupuesto. ... .
_Es iudadable, Exemo. seiior, que
ciertos organismos, cuyos gervi)
cios estdn cousignados en el presu
puesto, no puelen quedar perma
aentemente con ese carficter, esa
gunconstltucionalidad gque  tienen,
10 cs posible: Yo no necesito deter:
auinar cuales serdn esos servicios,
Porque oportunameute, al discutir’
ge cada purtida, tendremos lugar
de hacer observacioncs; pero esas
partidas quedardn en el pliego o
dicional, con cargo de legitimasse
por medio de una ley expresa en la
proxima legislatura, Si wo estu’
Viesemas preocapados con el limite
ue tienen los congresos extraor
dinarios, por el recargo quo estos
cougresos siguifican em el presu-
puesto, si cstuviese el pafa on otras
govdiciones, & kubiegea lacilldades
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‘para que las Cmaras macionosen

de una manera mis permanante,
Yo estaria porque las CAmaras se
constituyesen en sgesién eontinua
hasta poder legitimar, en la forma
ﬂue la coustitucion determina, to’

as v cada una de las partidas del
presupuesto; pero no podemos to*
mar esa determinecidn, porque los
congresos extranrdinarios no es:
t:in tan bien recibidos por )a opi-
nion pablica ¥y ain por nosotros
mismog; pues por unindo se oea’
siona una pesada carga al presu
pnesto y por otruss prolongan de-
masiado nuestras sesiones: 8i no
fuera poresta razon, como he di-
cho, yo estaria porguese legitima-
ran todas las partidas como nues
tra constitocion y la ley del 74 lo
deferminan; pero pasindoss esas
partidas al adleional y lezitimin-
dolas en la proxima legislatura to:
do estard terminado. Yo estoy se:
guro de que el gobierno siene iute!
rég de que estaley del 71, mientras
nj haya otra que la derozue, sa
consgidere como vigente: porque es:
tA en ol interés dei Gobisrno con.

tribuir al cumplimiento de .1a ley;

porque no es posible que el Gobier«
no deje de comprender, como o ha
comprendido ya, que el presupues+
to, tal como eetii formado, como

8¢ ha estado votando Gitimamen:

te, g halla ug solaments Inera da
la ley orgidnicn del 74, gino fuera de
la Constitucion. No puedo econve:

nir en que la organizacién deseivi

cios, por la que s¢ crea un par-onal

ds caapleados y 82 les dota con

sucldos, sea atribucion del jecu !
vo, porgua es exclugivadel Congre

8§03 por congiguiente, las partidas

(U< §C encuen AL 61 €8e CRSS V (qua
por ahora, em fuerza do lai civ-

cunstancias, pasan al plicgo  adi:
¢,onal, deben ser legitimadas por
el Congreso. Il Gobierno que las

propuso deba presentar sus respec:

tivos proyectos d2 ley en laproxi-’
ma legislatura, para que queden

debidamente legalizadas,

Yo creo, pues, que sgizuiéndosa
egte camino, se habra coucilindo -
lag opiniones, y vuelvo & decir 4 los
sefiores de In ininoria, que he viaty
con sentimiento quo s3 nan apay-
tado de la lay, porque caando hau
hablado de la ley del 74, han dicho,
por diterentes causas, que ug debia.
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lomarse en cusnta; y yo creo que
'omo legisladorss no han debido
poneren duda su vigen.ia; porque,
‘omo ha dicho, no solo es una ley
rigente sino que esté ajustada i los
principios de la constitucion, cuyos
nandatos no podemos poner en
iuda. Los sefiores de la minoria
aan querido discutir las partidas
lel presupuesto, y me parece haber
lescubierto, al escuchar con la a-
tencion que lo hehecho al H. gefior
Uapelo, que mds que el cumplimien®
Yo de la ley del 74, bay el deseo de
liscalizar el presupuesto; desde lue-
go, considero Jaudableel propésito
¢ acompanaré 4 S3a. en esa fisca’
.izaci6n; pero también deseo que
SSa. se coloque dentro de las pres®
eripciones de la ley del 74; de esa
manera nos manifestarenos respe*
tuosos 4 la ley, que estd conforme
con la politica que el Gobierno es*
LA siguiendoen estos monentos,
Me complace qua al mismo tiem*
po que el senor Ministro de Jasti:
sia manifeataba su opinién respec:
to & la vigenciade la fey del T4 el
dia de ayer, el sefior Ministro de
Hacienda la ratificaba en la CAma-
ra de Diputados. Ks una evolucion
que hemos hecho en estos fltimos
tiempos, y evolucion que, repetiré,
se debe exclusivamente 4 los seiio*
res de la minorfa; éstos, por discu*
tir las paitidas han hecho quenos-
otros recapacitemos como es que
esa discusion debe hacerse, y con
sujecion 4 que ley debe discutirse el
presupuesto, yhemos tenido que
reconocer, como no podemos dejar
de haecerlo, que la ley del 74 esté
vigenteen todas sus partes; que
la autorizacién del 96 no la dero"
£0; que esa autorizaci6bn como lo
prueba la ley autoritativa y las
declaraclones que hizo el Congreso
4 rais de esa ley, le impuso al go*
bierno la obligaci6nde dar ensuta
en la siguiente legislatura del uso
que habia hecho deella; y el Con®
greso declar6 al afio siguiente que
ia ley no habia tenido fuerza sino
por un ano; por consiguiente, esa
ley no pudo dar facultades al Eje
cutivo contrarias 4 esas declara*
ciones. El Congreso delegé sus ia-
cultades por un aiio en el Poder
Administrativo, y lo hizo porque
yratdndose de la reorganizacion
wdmiutstrativa del pafs, estaba en
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mejores condiciones para hacer
una reforma. b

El Poder Ejecutivo, es el que tie*
ne la calidad deadministrador, co*
mo la Céimara tiene la facultad
constitucional de logislar; el Con'
Freeo dé las leyes y entre ellas d&
a de presupuesto. Naturalmente,
cuando se trataba de hacer que el
pais volviese al camino de la cons!
titucionalidad, que habiarsido inte
rrumpida, se reconocio que el Po!
der Administrativo estaba en mej
jores condiciones para reorganizar
los servicios administrativos, y se
convino en dar la ley autoritatlva
del 96; pero una vez reformado el
presupuesto, la ley del 74 qued6 vi*
ge-=2, Y tan es asi, que he visto en
el Diario de losDebates, queel Go*
bierno gue se inici6 el Y5, el del se*
fior Piérola, en uno de los aiios de
su administracion pasaba sus pro*
gectoe de ley al Congreso; recuerdo

aber visto un proyecto firmado
por el sefior Parra, Ministro de la
(Guerra creo, en gue pedia que se a°
probase el aumento de sueldos &
capitanias, resguardos, en fin, 4
dependencias del Ministerio de la
(Guerra. Por consiguiente, se veque
posteriormenteal 96 no se crey6
que el presupuesto podia discutirse
solamente en la simple consigna’
cién de la nartida, no, ese es el
error en que hemos estado y debe"
mos 4 la minoria, por su deseo de
fiscalizar el presupuesto, que lama-
yoria haya resuelto considerar vi*
gente la ley del 74 que es con arre
glo & la que debe votarse el pre:
snpuesto, formfindose dos pliegos:
pliego ordinario y pliego adicio®
nai; en el plisgo ordinario deben
considerarse los gastos permanen*
tes de la administracion y en el
pliego adicional todos los demids,
Y los gastos permaunentes estén se*
nalados en los incisos que he leido
de la lev del 74, :

Como decia, al mismo tiempa
que el sefior Ministro de Justicia
declaraba la vigencia de la ley del
7+ en esta Camara, el sefior Minis-
tro de Hacienda haciaia misma
declaracionen la CAmara de Dipu*
tados,

LaCamara de Diputados ha dis
cutido el presupuesto con las mis
extraordinarias complacencias de
parte de la comisiln e pregs:
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‘puesto, como me esitaba discutien®
«doaqui y como !o habiawmos diseu-
tido el afio pasado.

| Yo ereo que esta evoluecién que
hace la Cdmara es salvadora de
gus prerrogativas propiasg, porque
si hubiéramos prescindido de la
ley del 74, entonces si habriamos
contribuido al suicidio del paria’
mento, entonces, si habriamos cu*
bierto con una losa funeraria al
Congreso; pero si nos conforma’
mos con esta lev, hay que tener en
cuenta esta consideraecion: esta
ley fué dada en la época en que
era mandatario de la Repiiblicael
padre del actual Presidente, y iué
firmada, como Ministro de Hacien-
da, por el seiior Liguera, gue esid
aqui presente,

Esto es lo que gueria expresar
& la CAmara, porque me pareca
que asi habremos llegado 4 una
solucién en que se consultard no
solamente el buen servicio fiseal,
gino el eumplimiento de las loyes.

—El sefior Irigoyven primer vice
presidente, asuwmid la direccion de
la mesa.

El sefior RODULIMO—La bnge de
esta discusin es, precisamente, el

unto que ha tocado el sefior Aspi
laga: no haber visto que la ley del
74 no existe; que no ha existido
desde el aiio 86; que no se hin cum*
plido desde entonces; que era im-
posible cumpliria y que ha sido de*
rogada coniorme & los principios
de la legislacion universal y de la
legislaeitn eapecial del Perii; esa es
la verdad, el hecho legal, jurfdico &
incuestionable.

Las leyes, conforme & esos prin-
eipios, se dercgan expresa O téeita’
mente; esa es li doctrina de todos
los jurisconsuitos del mundo. Yo
cité la opinion del sefior Garcia Cal-
der6n, eminente juriscomsulto y
miembro del Senado, porque me
pareci6 oportano citar una auto-
ridad inmediata; 4 Escrich, gran
escritor sobre la Legislacion....y
Do se crea que he querido hacer (u-
jo de erudiccién, porque no quiero
que se me acuse de relumbrén; pe-
ro esta es la doctrina de los juris-
consultos franceses y del mundoen-
tero. Acabo de hablar con el doc:
tor Garcia Calder6n y me decia: no
&8 mi opinidp, sino la de todo el
mundo - -'
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La derogatoria técita se realiz
por Ia expedicion de una ley qu

" contiene disposiciones contrar.a

4 la ley anterior; y ésta no es opy
piGn s6lo mfa, sino una opiniéo
que voy & leer textualmente en unc
de los autores que he citado. El se
fior Gareia Calderén dice respecio
& la derogacion de las leyes: [leyo. ]

Lia palabra exprssa, pues, uo siz-
nifica -oposicion 4 técilamente;
pues, gi bien es cierto que las leyes
no ss derogan por el desuso 0 Ia
costumbre, si ge derogan por una
ley posterior que tiene disposicios
nes contrarias: =~

(Sabe V. E. por qué no existe [a
ley del 74, suponiendo, que no lo
concedo, que esa ley i{uera huen:
en su origen?

Il sefior Aspillaga decia que esa
ley es conforme # la Constitueion, v,
yo digo, que no s6lo le es contra,
ria, sino que es contraria hasta e
sentido comin, y voy & maunifestar
porq ue: Porque entre los castos
nacionales no coloca el reconoci-
miente de la deuda piiblica; ;es po-
sible que haya pais alguno que dé
una ley de presupuesto gue no tern-
ga un articulo que diga: debe con*
sionarse forzosamente el servicio
de interzses de amortizucion de !a
deuda piiblica? Pues,-bien, Excmo.
senior, la ley del 74, que es un con-
juito de disparates, no dice es0, v
es una ley que haria perderel cre
dito 4 cualquisr nacion del mundo-
es una lay que reconoce y apana tos
dos los sueldos, todos los gastos v
derroches admidistrativos, pero
que se olvida del pago de la deudu
priblica,

Hablo 4laluz de las ideas mo*
dernas; lo que-hacian nuestros pu
dres sa puerle considerar concluido,
pues de entonces ac& el mundo ha
progresado mucho, sia que esto
quiera decir que yo acuse & la ge-
neracion pasada, porque asi eomo
hov tenemos gas y luz eléctrica y
antes se alumbraban con velas de
cebo, no por eso se puede decir que
yo acuse 4 la generaci6n pasada,
Eorque no tenia esos adelantos que

a aleansado la ciencia.

Deepués que ha pasado el tiempo,
se han visto mnchas coeas, y se ha
comprendido que esa ley, que quizé
fué buena en aquella época, en
nuestros tiempnos ba dejagdo de sery
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10,pues ya he hechover q’ esa ley no
consigna entre los gastos forzosos
el paco de la deuda piblica, y aun-
que cice g’ son gastosde forzosain®
ciusion los g’ descansanen ley sxpre*
84, eso no basta, porque, 8 no, se-
ria smiciente que dijern que son
oastos de forzosa inclusién los que

descanuan en ley expresa; y que no.

detallara los sueldos de los emplear
dos piblicos que también descan®
san en loy; los detalla para darle
mavor solemuidad al acto, y asiha
debido hacerlo respecto 4 la denda
ptiblica, porque lo priniero que de-
be hacer una Nacion es manifestar
4 todcs aquellog 4 quienes les debe,
gue su primer esfuerzo es para pa-
gar sus deudas. .

-".a ley del T4 no podia ser apli
.able el afio 86, porque consigna
una infinidad de partidas para el
rervicio administrativo, politico y
fiscal, como consecuencia del desa’
rrollo general de fas cosas; porque
después que se descubrié el guano
¥ otras riquezas, se habria estable-
cido un modo de vivir holgado con
BROS recursos especialeg, pero entre
el afio T4 y el 86, hay un abismo
en el que se hundieron todas las ¥~
quezas piibllicas; v la ley del T4,
gue consignaba éntre mus disposi
tiones, que ge incluyesen en el pre-
supuesto todos aquellos gastos
fundados en ley expresa, que nopo*
dia ser derogada sino en virtud de
otra ley, dio por resultado que al
hacerse el presupuesto del 86, se
vié que €l Perd no tenia los reecur-
808 de ese tiempo de riqueza y se
tuvo que suprimir un sinpiimero
de partidas fundadas en ley. Por
onsiguiente, pues, cumpliendo la
Ia ley del 74, hubiera sido mnecesa*
1io colocar en el presupuesto to-
tlos esosgervicios fiscales;y tan cier
to es eso, que la misma ley dice qtie
ellos s6lo podrian ser suprimidos
por ley expresa,y el presupuesto no
lo esporqueley expresa significa,no,
como ha querido hacerlo entender
lsv comisi6n, una ley que dice: que®
dan revalidadas todas las partidas
del presupuesto; eso noes ley ex-
presa, porque para queuna ley reu-
na eea calidad, es necesario que se
gicdupe individualmente de una par-

a.
‘ {:QI‘IG sucedid_ COn ese presupues*
kot Be suprimié ln eacuela 4 do ars
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tes,la fAbrica de p6lvora y muchoS |
otros establecimientos fundado®
en leyes; se suprimieron los servi’
cios de nuestras paves de guerra,
que descansaban en leyes; en segai-
da se alteraron todos los sueldos,
rebajdndolos deede el del Presiden-
te de la Reptblica, de los Ministros
y oficiales mayores hasta los filti=
mos empleados; tuvo que rebajar*
se las partidas destinadas 4 las lis®
tas pasivas; tuvo que suprimirse,
por tltimo, el servicio de deuda in-
terna, y no quiero hablar de la ex-.
terna, porgne los recursos de la Re*
piblica no daban para eso.

Los presupuestos ordinarios, pos
teriores 4 la legislatura del 59, se
han dado basandose en algo que
significa el desconocimiento de la
ley expresa del 74; porque se bas
bian contratado empréstitos inter-
nos y realizado multitud de actos
todos contrarios & dicha ley; press
cindiendo de estos hechos queson
evidentes, ;c6mo era poeible poner
en la ley de los presupuestos anbie
guos el sueldo del funcionario A
coniorme 4 tal ley? Eso era imposi*
ble; de modo que ni eiguieron ha.-
ciéndsesa los presupuestos supri
miendo esa calumna; todo era unit
forwe, no habia fsy 4 que referirse,’
lo mismo pas6 en el presupuesto
de IS79 que tengo aqui. ,

Ahora, voy 4 citar al gefior As.
pillaga, contra el mismo sefior As-
pillaga: &l puso el cimplase 4 la ley
de presupuesto del 93 al 99, esa
ley fué hecha en discrepancia con
la ley del aiio T4.

Se dice que hubo un Jefe de Estado,
que cuando le decian los ministros:
seflor, si esto es contra la Consti.
tucién, perfectamente, contestaba:
8i esto s coutra la Counstitucion
bueno, se infrinze la Const-itucu.’)n
pero se cita; y esto es lo que dice
ahora el sefior Aspillaga. Si real.
mente se ha hecho algo contrario &
la loy del 74, ahora debemos sim’
plemente citarla, porque es imposi=
ble eumplirla. ;

Yo rogaria & todos los que tie-
nen dudas & que comparen las co.'
Juanas de estos presupuestos y ves
rin que no existen las columnas de
ley de las partidas; asfes que esa

. exigencia de loy, y que es exigencia

sustancial en la ley del aiio T4, no'
.80 ha cumplidoa - L
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Pero, pé™a 108 eiectos de la dis

pusiGn, [0 Vinico que nos intercsa s
que las partidas de gastos _estén
basadas en leyes expresas, mtan’
gibles, que no se puedan discutir;
pste es el finico efecto de la ley y es-
ta es la cuestion.
: Copforme @ los principios jaridi*
toe, no existe la ley del T4: esa ley
ha eido derogada por la del 5S4, y
después por la del 95, euya sutor:-
ercidn ge did, no como decia el se-
for Aspiaga, con el objeto de jor-
mar el presnpuesto del 96, gido con
el abjeto de dar un presupuestlo
permanente. (leyG)

El seiior ANPILLAGA.—Lea su
peiioria mfie adelante:

Bt genior RODULEO—(lée]

CJuedd. pues, derogada la ley del
74 v ya he dicho al seiior Aspilla-
pa, que bay dos medios de derogar
las leyes: uno diciendo expresa-
wents que se derogam y oOUW'o el
virtud de una ley que coutiene dis-
posiciones conteirias; ¥ esti no es
i opinidn, sino la de los juriseon-
maltos como el seiior Garcia Calde~
rén y otros:

El misimo sehior Aspillaga creyd,
enando fué ministro, que esa icy
estaba derogada haeia muchos -
fios; de lo contrario habria comeli-
do una infraccion constitucional,

La lev del 74, econiorme 8 los
prineipios juridicos, es incompati-

ble con todas las nuevas disposi-

ciones que se adoptaron despuis;
por eso, al dar cuenta al Congreso
el Gobierno de la auntorizacion que
recibiera para los efectos de la ley,
¢l Congreao aceptd la norma. traza’
fa por el Poder Bjecutive; v tan
elerto es, que el {ongreso aprobo el
gmcedimlen to desorrallado por el

oder Eejcutivo, que ee han apro-

bado después todos los presu.’

puestos que se presentaron en la
misma foraa.

Yo no eoncibo que en el mundo
fiscal se tenga idea contraxia dos
pués de la ley del aio 86 y después
de la del aino 95, en yue ba venido
eambiindose todo, euando desde el
aiio 95 se ha tratado de ir wejo.
rando los servicios, de ir niveian
do los sueldos desde el Presidente

Ja Repibiica, lo misiee que & los
Ministros de Estado y demids em
Ppleados, cuando se ha establecido
alyunoes servicios, se ba creade o
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tros DUevos, cuando se ha manda
dgo ejeentar diversas obras, cuandc
ge han instalado grandes oficinas
en el Ministeiio de Fomento, que
deben servir 4 su vez al fomento de
laa necesidades publicas, cuando
hemos tenido creaciones cowo la
la de enseiianza profesioual de la
Iseuels Superiar de (uerra, cuan.
do se ha fomentado la edlucacion
en el ejército con planteles como el
de la Bseueln de Caorrillos, cuando
se ha traido un personal ad hoe pa
ra todas esas nstituciones cuyo
pré no eabe dentro de los bajcs
sueldos e los presupuestos; cuan’
do se hace todo ésto, yo no coscl”
bo c6mo se sostiene todavia que
exista o fey del 74, Entouces, jen
todo lo que se ha hechose ha Inf
fringido esa ley?

Yo recuerdo que durante varios
aiios no bka faltado quicnes, ena’
moradoa de esta ley deficiente, ha-
yan insinunado en més de una oca’
sion la idea de ponerla en vigencia;
y desde el aho 95 han opinada por
que se establezea la ley de presu’
puesto del afio T4.

:CudndohahabidoGobiernog’ha*
ga Bl presupussta en esia forma?
Avia el Gobierno pegativo del seiior
Romaiin, q" ba hecho todo lo que
sabemos, no se atrevio & toecar el
presupuesto en la forma que lo en-
eontrd. J6mo se guiere, nues, venis
& resucisar wna ley qua lia manifes.
tado enla préctica, lo imposible,
lo absurdo, que es aceptara? l'or-
que si se quiere cumplic ley no
basta eitar las diaposicionss lega~
les en que se apoyan clertas parti.
das del preswpuesto, seria necesa-
rio organizarias; seria necesario
comenzar por restablecer el sueldo
dal Presidente dela Repiblica &
40,000 S, gue tenia conforme & la
ley del aio 37, emlaépoca del ge.
peral Gamarre, los sueldos de los
ministros & 19 pesos diarios, que
vienen & ser 7,000 S, al ano mds 6
menos; seria necesario restablecer
toda Ia escala de sueldos; seria ne.
cesario fabricar un presupuesto
gue tendria guas ser enteramente di-
verso 4 las necesidades actuales.
1e otro moda jqué aueederia? Que
estaria el presupuesto en desacuer-
do completo con la ley del 74. La
ley del 74 quiere gua cada énrtida.
del presupuesto esté fundada en
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my (Jue”eXnrese su aplicacion 4 tal
Gcnal eosa,y paraque haya esa
letra expresa, saria necesario relia-
cer toda la legislaciéa y dar una
ley para eada uno de los ssrvicios
¥ todo esto para llegar 4 la conclu®
sibn de unaley queea deficicnte,
por lo menos.

Fo cambio, Exemo. gefior, me
admira mucho que todos los efior
res que abogan por la ley del 74,
ge hayan deapreocupado de loy o
ranica de presupuesto discotilo en
ol Benado que no !a. considera una
serleceidn, pero gmese ocnupa do
nuchas materias que no se ocupa
a ley antigua; se ozupa de la for
naciha y daeion del presupuesto,
lotaeidn de sus partidas, del con®
rol de las cuentas que deben darse
or los fnnctonarios que tienen re*”
acién con el organismo adminis:
rativo; esta ley después des gran-
des dificultades, después de haber
sido aplazada y haber dormido un
aiio entero aqui, fué aprobada en
lo2 primoros dias de la legislatura
prdinaria, paso 4 la Camara do Di
putados, doude ha tenido la mis,
ma suerve que aqufen una época,
2 ha echado & dormir; nadie se ha
preocupado de ella, nila (‘Amara
da Diputades, niel Senado, niel
Poder Lijeeutivo, y el hecho ¢e gra-
ve, porque no tenemos una ley ra-
tional de presupuesto. Repito, que
33 més & menos imperiecta, pecro
porel hecho de ser"dada 80 afios
despuds del 74 tiene g’ ser mejor j(Qué
hemos visto enla préctica todos
0s anos al expedirse el presupues.
to? Se nos ba traido aqui y sen
ha leido por seccioaes y el Presi
dente ha dicho quelas partidas
eidas estin conforme con el dieta.
nen de la Comision, 6 que ésta ob-
eta las partidastales 6 cuales, 4 ve-
res, algnin sefior Representante ha
hecho observaciones yselan votad
en conjunto, las partidas que no
tienen okservecién de nadie y hias-
ta se ha votado por capitulos pa-
Fa cconomizar tiempo.

Fato ha sucedido y esto sucede-
rin abora con una multitud de par.
tidas que objetan los eefiores Cape-
Jo, Bernales, yo y cualquiera otro
selor, el el momento dela discu-
Fion; pero esto no es bastante con-
Blderacion para dar lugar 4 disen-
siones proiundas, (En gué obstrui
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ria ésto el presupuests? En nada’
sin embargo, hace 15 dias qu2 esta.
mos aqui queriendo hacer una re.
volucion impasible,

El Senado tomd un aewerdo, y
permitassme que dign que el Sena-
do no ha resuelto nada, indie6 un
trésmite, porque el sa2fior Ministro
de Justicia dijo que en su concepto’
estaba vigents la ley del 74, enton-
ces l6gicamente se arguyd que si
estaba vizente debia hacerse ei pre-
fupuesto conforme i esa ley. Tan
imposible era la cosa para la comi-
gibn respectiva, queyave V.E.lo

ue ha hecho, ha hecho lo que po-

fa hscer y e8 mascarlo, pedir que
lag partidas A, B, Cy D, del presu-
puesto ordinario se legitimen, es.
decir, un hijo que se hace legitino
en virtud de una resolucién que se
toma malamente; no ha podido lle-
nar su cometido porque es entera.
mente imposible. Para que se cum-
pliera la ley del 74 seria necesario,
como se ha dicho, que wuelva todo
el presupuesto al Gobierno para
que lo haga conforine a esaley; v
entonces el Ejecutivo diria que no
podria haeerlo, porgue serfa nece-
sario que el Congreso comenzara
por dar earficter de ley & toldas las
disposiciones y 4 todas las rebajas
que se han hecho en cuanto & dota-
ci6n de empleos; resultando de ahi.
que el Ejecutivo mandaria un pre-
supuesto que seria todo pliego adi-
cional, porquela base del pliego
ordinario, dei presupuesto intan—
gible, gseria muy pequeiia, pues sus
partidas no estin arregladas 4 la
ley del 74. Si por el contrario se si*
gue el procedimiento que hemos a-
doptado hace tiempo, el pliego de
justicia me parece que estaria vo-
tado en la préoxima sesion y asi to-
dos los dem@s,

Yo dssearia saber, ;qué dificulta.
des ha tenido la Comisiin de presn*
puesto para ponernos ese catédlo*
go de nimeros? Veamos que suce®
deria en la préctica, discatisndo el
presupuesto en la forma que he in*
dicado; los seiiores Capelo, Berna*
les, y ¥0, que se nos considera co*
me¢ representantes de la oposicion,
los senores Llosa, Olaechea, ete.
tomardn la palabray dirdn: la
partida No. 1, delas nuevas, tie*
ne tales inconvenientes, yla en:
contramos mal, babrd discusién )
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znconveniente. W

“ He ofdo decir que el seiior Minis*
tro de Hacienda acepta la teoria
de que la ley del 74 subsiste, cosa
ue no me adwmira; porqueel se
{@or Ministro de Hacienda es habiii:
silno pero 1o es jurista, nadie nas
ce sabipndo jurisprudencia. Yo me
atengo 4 la opinién del senor Gar:
cia Calderdén, Dalloz, Meriin, por:

‘que creo que estos saben mdis que
el sefior Ministro de Hacienda ea -

ese ramo; pero, en fin, ha dicho lo

mismo que el sefior Ministro Polar,

que no tiene ineonveniente en dis
cutir las partidas. jPor qué este
empeiio en la ley del 74?2 Siel Go-
bierno le daun valor histérico,
trascendental, 4 una ley que esté
firmada por Manuel Pardo, enton:
ces que se resucite en el afio entran:
te todas las leyes que dié el padre
del presidente de la Repiblica; si
es que el partido civil, prescindien:
do del nombre de Eardo, cree que
debe imperar la loy dsl T4, quela
restallezea estrictamente, en bue-
na hora, pere eso ebstruye la da-
cion del presupuesto. No creo que
tenga importancia, sino muy fri
‘vola, busear nombres y scostener
leyes porque fueron dadascu tal
tiempo; pero ésto nos llevaria g ha-
cer lo contrario delo que deséa e
gefior Ministro de Justicia, y & per:
der el tiempo.
. ¢Por qué se diee que la lay del T4
Se cumple, cuando 10 8¢ cumpie?
Yo digo, pues, que se ponza la
columna en que se indican lag leves
en que se fundan las partidas,salvo
que se ponga una sola anotaeifn
que diga conforme &l modificacici
ael 86, ,
. No gé qué hariin eon los servicios
que han desapareeido y quenc pue.
aen ser suprimidon sino conforme d
una ley y esobligacion del Gobierno
inluirlas en el presupuesto y su-
pongo que el Gobierno ncs manda-
ra restableciendo en él la Escuela
de Aviea y Oficios y demds servicios
que qua2 dice descansan en leyes que
0o haa sido derogadas, -~~~
Es, pues, imposible cumplir la ley
del 74, por @0 el presupuesto del
EG s separd de esa ley,
que el Goblerno del 95 present6 un
royecto aprobado en la forma de

utorizacion legislativa, aue manl- -

A.,t;.re cada peroida hb.b:& el mismo

por eso es
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festaba que el Congreso tenia ls
conviceion de que era necesario in
troducir esos cambios en el presud
puesto, y por eso, después del anc

95 696, todoslos presupuestoshan

venido en esa nueva forma. = -

Todos Lhemos notado que serfia
mejor un corjunto de regias relati
vas é la formacién del presupuesto;
¥ por eso hemos querido votar una
ley orgdinica de presupuesto que ya
la aprobamos en esta Camara,pero
que estd euterrada en la de Diputa
dos, y no es natural ni l6gico que
go desentierre la ley del T4, que es
de puro aparato, cuando tenemos
esq otra mis en conformidad coom
las ideas y adelantos modernos.

No habia querido dictaminar @1
esta materia por no dilicultar Iz
discusién; no estaba completamen
te de acuerdo con la mayoria, n
con el sefior Bernales; pero ya quf
he visto gue la digcusion se ha en
redado, quiero desenredarla y cor
tar por lo sano es decir: vamos &
discutir el presupuesto como lo he
mos lecho eiempre, y asf concluire
éste lo més pronto.

El sefior ASPILILAGA—Veo que
la disension no se gizue del modo
en que debia continuar y creo que
es una cuestion de ordenlaque esta
embargandola a‘enciéndel Senado;

orque el'Benado ha resuelto gue
estd vigente lo ley del 74 para la
discusion del pliego de Justicia, ¥
esa resolucion dei Senado debe ser
resperada por toda la Camara: no
hay necesillad de que el sefior Ro-
dulfo entre 4 discutir la vigencia de
esa loy; porque, repito, la Camara
ha resu-lto que estd vigente.

De mauera, pues, que ésta es uns
cuestion da orden, y nosotros no
podemos discutir sila loy del 74,
estd 6 no vigente., . :

Lo que si debo contestar al sefior
Rodulio, es que no es exacto lo que
sostiene de que lu ley autoritutiva
del 96 derogo la dei T4 y que es una
ley, en su cardcter autoritativo, de
electo permanente, El Senado dija
todo lo contrario: v lo dijo cuando
ge tratd de revisar los presupuestos
departamentales gue el Gobierno
remitié 4 la Camara, Aqui esta un
dictamen firmado por los sefiores
Bentin, Tovar,Alvarez Saez, Loli y
Boza. Estos seiiores,al ocuparse de
Dresupuestos, de ales, tus
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vierou que decir el espiritu de la ley
autoritativa del 96, y cual fué el
alcance y duracién de estaley; y
dice lo siguiente: [ley6].

Esto se dijo 4 raiz de la autoriza-
cidn al Gobierno, je6mo,pues,puede
dirsele un alcance distinto y decir
que ha derogado la ley del 74? Es
necesario hablar con los anteceden-
tes histéricos y con las leyes; y so*
Lre todo, es preciso inspirarse en el
espiritu de la CAmara alexpedirlas.
Iisa ley fué,pues, derfecto transito-
rio, esa ley fué para reorganizarlos

gevvicios piiblicos y por éila el Con- -

areso delegé sus facultades en el
Gobierno. En lugar de que el Ga-
bierno hubiese mandado tantos
proyecfos de ley,se le encargd hacer
ise trabajo en globo; y poreso, &
raiz de los acontecimientos politi-
cos de aque la época sedio la citada
autorizacién y el Gobierno reorga -
niz6 todos los servicios del presu-
puezto; esa reorganizacion formaé el
presupuesto del 96, punto de parti-

da de la reorganizacidn adminis*
wativa del pais desde esa nueva

“égida de nuestra constitucionali*
1ad. Desde esaépocalos presupues*
tos no ee hanvenido cifiendo extrie:

tamente, como queremos que se

baga ahera, dla ley del T4, por
Olras razones y circunstancias que
no hay necesidad de rememorar,

ha dado lugar & que la ley del 74
sea la pauta que debe regir para ia
discusion del presupuesto. ;

Uecia, pues, que lo que se ha pro*

movido es una cuestion de orden,
porque se trata de una ley vigente
que no ha sido derogada, pues la
Constitueién concede solo ul Con*
gres0 la facultad de derog:® leyes;
¥ ¢ste no ha derogado Ia_ del 74 si-
1o que, al contrario, la Cimara ha
resueito que estél vigente, :
- Lo tuico, pues,que hay que hacer
es discu.ir,el procedimiento que de:
be seguirse
'sea diecutido y votado.

El sefior RODULFO—Yo no he f—E“ seg'qiddfg: E. léiﬁété la s

dicho quela ley autoritativa del

U6 es permanente em cuanto 4 la

autorizacién, porqueesa ley no sig*
nifica que el Gobierno del seiior;
Piérola tenia facultad para refor::
mar todos los presupuestos, sino;
“uuo eolo; el del 96; pero no es tran'l
~itoria ni pnede,‘aex_-_lo,’desde que su.

para que el presupuesto
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objeto es permanente, plies toda
las variaciones que en virtud de
ella se introdujeron en los sueldos
y deméis servicios han subsistidos)
en ese sentido es que he dicho que.
€8 permanente la ley. . -7

Los contratos que hace el Go:,
bierno en virtud de autorizaciones
legislativae, una vez hecho el con-.
trato,—la autorizacion ha cesado,
pero el contrato queda permaten:
te; pues de este mismo modo, la
obra del Gobierno del 96 ha sido
permanente. : o A

Por lo demés, cuando he dicho:

. no quiero hacerme cémplice, queria;

decir no quiero aceptar teorfas que

_ Bon contrarias 4 la legalidad, sin

que e30 quiera decir que me sublevo’
contra una resoluci6n del Senagio,’j
desde que esa resolucién no es sino’

~un simple trdmite, y no estoy ape’,

lando de ella ante el moromusa,
sino ante el Senado mismo, -~

El H. geiior Aspfllaga nos cita la
Constitueién; pero me parece que
el I, gefior Garcia Calderén sabe
leer la Constitucién, es un jurista
notable, y sin embargo, la entiende
de otro modo, Ademés, ese princi:
pio constitucional no es exacto; en
el Perti las leyes se derogan como
en todas partes del mundo civiliza:
do: 6 biensederoganexpresamente,

- 6 bien danco una ley contraria, sin
Hoy la fiscalizacién de la minorfa

necesidad de decir de una manera,
fxpresn, queda derogada tal 6 cual
BV. 33 Lo PR |

Concluyo, pues, Excmo, seiior,
opinando porque debemos discutir
el presupuesto como lo hemos he?
cho siempre; pues lo contrario es’
es un proceder infinito, 83 verdade*
ramente obstruccionar la dacién
del presupuesto. 65

El gefior BERNALES — Pido la
palabra. R e

El genior PRESIDENTE—Por ger:
la hora avanzada, queda SSa. con’
la palabra acordada para la sesién:
de manana.' 5

e
sién.j g e
Por Ia redaccitn.
-‘ BELIgARIO Smgmiz DAvit,
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