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Sar muchas partidas que son tran-
gitorias al pliego ordinario.

Xo hay, pues, razén para que
continuemos perdiendo el tiempo
con el debate que se ha promovido;
sigamos examinando las partidas,
Y veamos, densro de la ley de
1874, las que som de cardcter per:
manent? que deben pasar al pliego
ordinario, y cuales la de cardcter
transitorio que'deben pasar al plie-
£0 extraordinario. I\?o creo que
hay razon para que se haga la
consulta, porque si se hace en la
[forma propuesta por el honorable
lsenior Luna, muchos votaremos en
coutra, y si sin necesidad de con-
sulta se sigue el procedimiento que
estamos empleando, creo que ilega:
remos al resultado que la honora’
ble CAmaca se propone,

12 sefior LUNA.—La comision es*

td en 8u perfecto derecho para exi
gur que ls CAmara se pronuncie so-
\bre un punto que debe servirle de
pauta; guiere saber cufl es el al'
CANce gue se da & la ley aumritati’
-va de 1806; porque si la Cimara
cree que no debe ser considerada
esa ley como suficiedte para legali
zar las partidas que pueden incluir
se en el giupo de earfieter perma’
nente, la comisién tendri que con—
eiderarias em el pliego adicional;
pero sila CAmara se pronuncia en
el sentido de que esa ley ca bastan-
te para que esas partidas queden
lggailzadqa, por el hecho de haber
sido sancionadas por esa ley auto-
ritativa, entonces la comisi6n tie
neque prescindir de esas partidas
Y darlas por sancionadas., [Este es
punto eobre el cual la CAmara debe
pronunciarse.

Kl seiior GARCIA.—Serfa anti.
constitucional que interpretésemos
la ley en esa forma. Las leyes ge
Interpretan en la forma designada;
por consiguiente, si aceptamos lo
propuesto por el honorable sefior
Luna, interpretariamos la ley por
un procedimiento distinto del que
senala la constitucién y no pode-
mos interpretar la ley en esa for-
ma.

Ll seiior LUNA,—Me extraiia que
el hpnomble sefior (arcia erea que
la CAmara no pueda pronunciarse
sobre una ley; la CAmara veinte
Veces, no #0lo una se ha pronuncia-
‘o sobre una ley; y, por consiguien-
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te, puede tomarse ese procedimiens
to como base da interpretacitnj/
pero de todos modos. ,lin qué si—|
tuacion queda la comision ante lag:
partidas que vienen figurando en
el presupuesto desde el afio 18967
JEn qué grupo las considera? }CGs
mo abredictamen sobre ¢llas? ;Lag
considera como legalizadas por
esn ley autoritativa, 6 las consides
ra como tantas otras partidas in-
cluidas en el presupuesto sin ley al.
guna? Cualquiera que sea la formak
gue le dé la CAmara, la comisién
necesita que se proununeie en algin'
sentido sobre esa ley de 1896; eato|
es, 8i considera como legaliwmdas'
esag partidas, 6 que necesitan ser
legalizadas con el voto de la Cdmae
ra. Sin esa pauta no puede abrir
dictamen la comision. |

El sefior PRESIDENTE.—Apro..
vecharé de ser la hora avanzada
para levantar la sesi6n, y que e
punto se defina mafiana cuando el
ambizsnte se gerene.
' —Se levanté lasesion.

Por la redaecion

BerLisario SANcnEz DAvina

4
—_——— .

17a. sesion del viernes 18 de novien 1
bre & 1904

PRESIDENCIA DEL H. sENOn
VILLANUEYA’

—

Abierta 1a sesi6n con asistencia)
de los HIH. S8, Senadores) '

Orihuela Morzan

Otoya Moscoso Melgae
Alvarez Calderdn Noblecllla
Almenara B, Olaechea
Aspillaga Pacheco Castillo
Barrlos Peralta

Bezada Puente

Bernalet y Ramos Llontop
Castro Del Rio

Capelo Ruls

Carmons Samanes
Colunge Seminarlioy V.
Elguera Solae

Esceudero Testar
Fernfindes Trelles

Gareia Calderdn Veiarde Alvares
Icaza Chavesz Ward M, A,
Lama Ward J. I,

La Torre Bueno Garcia

Luna p v Castro Iglesian
Llosa secretarlos,

fué lefda y aprobada el acta de

i il

la anterior, -
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- Ho di6 cad~. de los emiguientes
documentos:
Oficios

. Del sefior Ministro de Hacienda,
manifestando en respuesta &l en
que se le traseribio el pedido de los
nonorables sefiores La Torre Bue-
ho y Coronel Zegarra, relativo &
gue la resolucion suprema eobre
venta de terrenos fiscales ubicados
en el Callao, se haga extensiva 4
todos los bienes nacionales que se
sncuentren en igualdad de condicio.

nes; que el Gobierno aplicard la-

cituda resolucién en todos los ca-
so8 idénticos, porque participa del
mismo propdsito en que se iuspira
el pedido.

A conocimiento de los expresados
genores Senadores.

el sefior Ministro de Fomento,
infurmando, como lo solicita ¢l ho-
norable selior Alvarez Calderdn,
sobre las propuestas presentadas
para la construceidén de! ferrocarril
de Lima &4 Fisco y sobre 1as causas
que bano impedido hasta shora la
pjecucion de la obra.

A conocimiento de los seiiores
Olaechea y Alvargz Calderou,

Del miswo, maniiestando los mo-
tivos que banretardado hasta aho.
ra la expedicion del informe goli-
eitado por el honorable sefior Der.
nalea, acerca de los antecedentes
que existen en-el Ministerio sobre
la construceién del ferrocarril de
Lima & Pisco; y que, deplorando
ese retardo involuntario, se retiero
en todas sus partes para satisfacer
el pedido del expresado seiior Ber-
‘nales, al oflcio con que en la fecha
se da cuenta de las causas que han
impedido, hasta hoy, contratar la
coustruceién del mencionado lerro-
cariil.

A conochnienso del indicado ge-

fior Senador.
. Del mismo, remitiendo para su
distribuecién entre los hounorables
seliores Senadores 60 ejewplares
de la memoria anval de su despa-
cho y del anexo respectivo.

Con aviso de recibo y distribucién

e ejemplares, al archivo.

De 8. E. el Presidente de la hono-
rable CAmara de Diputados, comu-
nicando que esa honorable Camara
al reviear el presapussto departa.
menta! de Cajamarca, que con tal

dia ge le remitié,ha anrobado el die-
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tamen de su comisién auxiliar de
presupuesto que en copiaenvia jun-
to con el presupuesto que se ACOIN«
pana.

A la comisién auxiliar de presu.
puesto.

De los sefipres secretarios de la
mismn CAmara, participando que
ha sido aprobada la redaccion de
la ley que manda abonar el crédito
que lajunta departamental del Cuze
co tiene contra el Estado

A sus antecedentes,

Dictmene.

U ta comisién auvxiliar de presu.
puesto en el departamental de Are.
quipa.

A la orden del dia.

Del presupuesto de los emolumen.
tos de los honorables sefiores Sena-
dores por los 30 primeros dias de
la actusl legislatura,

A la orden del dfa.

Peaidos

il sefior OLAECHEA—Exeelen<
tieimo sefior: Me he informado de
la nota gue dirige & Vi, el geiior
Ministro de Fomento, relativa al

pedido del Senador por Ica, sefior|

Alvarez Calderdn, que yo secundé,
para que se mandaran los datos

relativos al asunto cdel ferrocarril’

de Lima & Pisco.

Tengo el gentimiento de declarar
que el senior Ministro de Fomento|
incurre en algunas inexactitudes al
dar cuenta al Senado delo que se
relnciona con esa importante obra
piblica; y al aseverar que contiena
su nota algunas inexactitudes, creo
no afectar la eircunspeceién de ese
digno funcionario, porgue él no ha
desempeninao la cartera de Fomen-
to en alguna de las épocas & que
hace referencia en su oficio,

Voy a manifestar cudles son esas
inexactitudes,

Comienza el gefior Minigtra de Fo.
mento diciendo que expedida la ley
de 13 de diciembre de 1901 que ga-
rantiza el interés de 67 sobre el ca-

ital necesario para construir el
ercocarril 4 Pisco ee presentaron,
dos propuestas: la de los sefiores
Garcia Calderdn, sefior Leguia, ac-
tual Ministro de Hacienda y otios
y la del ferrocarril in%lés; ¥ que esy
tudiadag por el _Goblerno ge ving



m conocimiento de que las referi:
das propuestas no se conformaban
con la ley. Esto es inexacto; por
fortuna presente ssté aquf el senor
Garcia Calder6n cuyo respetable
tessimonio invoco y €l podra decir
Bi no es cierto lo que afitmo.
i La propuesta de los sefiores Gar
cia Calderdn, Lecuia y otros sz con'
Eormaban extrictamente 4 1a lay de
901, & tal puato que el Gobierno
mo epcontré fundamento para ne’
rarse & la aceptacion de la proe
Euesta, Yy esto lo 8é porque en una
de las conferencias que tuve el Pre:
gidente do la Rapubiica con sl sefior
Leguia estuve presente y eo ncordd
nceptar la propuesta, se puso el de:
ierefo respeciivo, pero cuando fué
llevado 4 la firma, no ee firmé. En
estas circunstancias cambid el par-

~sonal del Ministerio y entonces apa-

recié una propuesta del fervocarril
inglés fuera de término, y para dar
le entrada 6 esa propu-ata ss exi'
€10 el otorgamiento de una fianza
iprevia como medio de poner asi un
iobstéculo 4 la propuesta del sefior
}Garcfa. Calderén, puesto qus esn
fianza no estala exigida por Ia ley,
A esa propuesta se le pusiercn,
pues, mconveanientes y fné desecha’
da porque no se conformaba con
las exigencias del Gobierne, que no
estaban contenilas en la ley.
| Después se expidlo la ley de 1903,
aumemando el capital 6 interéa, &
inmediatamente que fué aprobada
Jos bancos ee asceiaron y el sefior
ayén se presentd, pidiendo la con’
esion en log términos de la loy; era
linistro-de Fomeuto el geiior Bas
rioe y habria bastado con que el
iobierno al poner el efimplase 4
a ley, como se hizo despunes de
Erandeu difica'tades, hubiera apro*
ado esa propuesta que garan’
tisaba la inmediata ejecncion da la
vra. Primero se decia que la ley
& & ser observada, pero al fin se
puso el ciimplase, y por filtimo,
upieron los propouentes que se
rataba de sacar A licitacién la
bbras entoucce los que habfan he
tho la propuesta no quisieron ea-
rar en la licitacion, porque sabfan
e antemano el resuitado que ban
lado siempre entre nosotros esas
citaciones, é Inmediatamente el
deiior Payin dirigi6 una carta sl
seiior Rarrios. cuvo testimopio in'

Al
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voco, diciéndole que retiraba su
propuesta.

Se hicieron, ademfs, otras dog
propuestas & que se reiiere el seiiog
Mini«tro de IFomento, y en vez de
aceptar algnna de ellas se sacd lg
obra 4 licitaciGn,

Las bases dela licitacién estéy
8qui; no quiero ocuparme ae ellal
ni hacer un eXamen de /08 diferen
tes articulos que contiencn; pero §
llamo la atencién del Senado sobry
la Gltima de esas bases, la 39, qug
dice aai:

(Levd.)

[La base dice que el Gobierno &
reserva I8 facultad de no aeceptal
ninguna propuesta aunque estd:
Bujetas & la ley bonifiquen sus tér
mim;s.]

Yo prsgunto al honorable Sena
do, si cou una base de licitacién sd
mejante es posible que ningin pro
ponente serio quiera preseniarsé!
Si hay uva ley quo autoriza laj
beses v condiciones de la obra y laj
garantias que debe dar el Gobiernd
¥ el Gobierno dice: & pesar de todo
vo llnmo postores y me reservo ¢
devecho de no aceptar (a8 propues
tas alin cuando esten conlormes |
esa oy, & las bares propuestas poy
el Gobierno 6 alin cuando las me
joren, precunto yo ghabrd propo,
nente eerio que quiera emburears
eq semejante nave? iu.-;,u:s‘bl-;.t»x:;‘}?
lentisimo echior, y e embarge
hubo dos propuestias presentadug
pero no se aceptd ninguna de eilag
afigcuando estaban conformes coy
las bazes de Ia lay, ,

Antes de vencerge el término d
ciento veinte dfas fijados para la ll
citacién,se expidio este decreto:

(Ley6.)

Yo preguntor ;KEasss golicitude
dc Ips eapitalistas de Londres hat
venido? El Ministro dice que no h¢
venido ninguna [ Fué cierto que
eénsul de! Perfi recibiera, esas zoli
citudes? ;Por qué no las ha recibl
do el Goblerno? Fueron faloas!
LCémo entonces el Gob\:rno no hs
tenido palabras de reprobacion
ra ese consul que enga 6 al Gobie
pro, impidiendo la ec+'ebracion d
un contrato de tanta importancig

arg la Replblica? jU0mo es po:lli

le que el Gobierno no le haya e
gido 6 ese comsul que le indig

or'Srag igeronsene capitalistan? g,
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' Gobierno ignora quiénes fueron, lo
dice el gefior Ministro; pero, sin em*
‘bargo, el plazo se prorrogé reveldn*
dose con esto que guedaban téci'
tamente desechadas las propuegtas
‘hechas.

Con todo esto vuelvo 4 pregun’
tar, jes posible que ningin capita’
lista serio =e presente A hacer una
obra pfblica de la importanciat lel
ferrocarril de que se trata? La con
clugion gue de esto se deduce no
quiero presentarla yo, la dejo al
buen juicio del Senado.

Dice el seiior Ministro de fomen-
to que me presentaron propuestas
por el sefior Aliredo Me Cune, ecapi*
talista norteamericano, el sefior
Larrabure y Unfinue, nno de nues*
tros principales hacendados y el se’
fior Julioc Normand, conocido capl
talista, y que pocos dias después

resenté otra propuesta el sefior
‘Michel Fort, 4 nombre de una res*
petable casa francesa. Por qué no
ge ha aceptado ninguna de estas
propuestas sino que se sacd 4 liel’
tacién la obra de ese ferrocarril; #i

ino han venido ias anunciadas pro-
‘puestas de Londres, ;por qué no se
acepta alguna de las presentadas?
(Qué inconveniente hay en ello si
'estin arregladas 4 la ley?

Anteayer medirigi donde el sefior
don Julio Normand, que es uno de
los proponentes, pregunténdole si
‘el sindicato formado por él y los
geniores Me Cune vy Larrabure esta-
rian en econdiciones de hacer el fe.
rrocarril. La contestacion del se-
fior Normand fué ésta: voy A4 ha-
biar con el sefior Me Cune. Y en
eiecto, hablé con él y me dijo: el
genor Me Cune ha adguirido la con-
vicei6n, que tamfb-ién tengo yo, de
que el Gobierno no tiene voluntad
para hacer la concesibn y que como
el capital gue se necesita para una
lobra de esta clase no puede estar
‘depositado eternamente, ha pres.

-cindido de esa propuesta, porque
‘no es de tal conveniencia el negocio
que se pueda pasar por todo y #o-
portar todo género de resistencias
para conseguir la concesion; pero
gue, no obstante, si el Gobierno
acepta la propuesta que tiene en su
: er, no hay inconveniente para
reanudarel negoeio y continuar ade-

!hnt.e la empross,

Xo pregunto, puss, ,qué ingonyes
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niente tiene el Gobierno para acep.*
tédr esa propuesta siestd ajustada
4 la ley? ;Por qué razén esti ha-
ciendo el Miniatro gestiones priva.
das acerca de personas inflnyentes
en los Estados Unidos? ;Para qué
busea alli capitales para este ferro-
carril 8i fué cierto gue nuestro con-
sul reciblé solicitudes de capitalie«
tasingleses? ;C6mo el Gobierno no
ha dirigido sus gestiones d Londres
para tratar con esos capitalistas,
sino que va bacia Estados Unidos
donde han sido indiferentes 4 nues-
tra propagapda? ;Habrid exacti-
tud en la afirmaciéon del Ministro
cuando dice: *“Desgraciadamente,
i pesar de la activa propaganda
en forma de avisos y artfculos de
peri6dicos hecha en el extranjero
mediante nuestros agentesconsula-
res, no se llexd 4 presentar propues-
ta ninguna.” _

Jsta viendo, pues, el misme selior
Ministro que la convocatoria & Ii-
cltacion es ilusoria, que no trae
resultado ninguno y, sin embargo,
nos dice que va A hacer nueva pro-
paganda, & convocar & nueva lici-
tacion, lo que quiere decir que no
ha aceptado ni aceptardi las pro-
pueatas sin esa licitacion. [Hsto es
serio? g compatible con la eerie.
dad del Gobierno dejar propuestas
coneretas por darse el gusto da
provocar una nueva licitacién? No,
excelentisimo sefior, porconsiguien.
te, lo practico, en vista de esta si-
tuacion, seria decirle al sefior Mi.
nistro de Fomento que se deje de
licitaciones, gue se deje de entorpe.
car la realizacién de esta impor-
tante obra, de la que Lima espera
grandes -beneficios y que concluya
de una vez con un decreto 6 una
resolucion suprema de dos lineas
declarando que acspta alguoa de
las propuestas presentadas 6 qus
aceptara alguna otra sinlicitacion,
pues de otro modo, por el sistemna
empleado hasta ahora, llegaremos
& lus calendas griegas y el ferroca.
rril no se hara nunca.

Propongo, pues, 4 V&, qus &~ di-
rija una nota al sefior Miaiatro dg
I'omentoen see sentido.

El seiior ALVAREZ CALDERON,
—{Con el snflisis que ha hecho el
H. - seiior Olaechea de la nata del
seior Ministro de r'omento, d cla-
ro gue yo tampocu guedo salisfe
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Ehd de ed contenido, no porque
aya graves errores en ella, como
dice el H. Senador por Ica, sino
orque no arroja toda la luz que
O8 gefiores Sensadores y wuy espe-
cialmente los Representantes por
Ica deben tener,y por eso solicito gue
:0 llame al sefior Ministro para que
conteste todas las preguntas que
sobre el particuiar formulemos ¢l
sefior Olasechea y yo;
. Solicito, pues, de V.. que con
suite 4 la Camara mi pedido
Para que asi quede en claro todolo
que ha ocurrido 4 esue respecto.

il seior CAPELO.—Creo que eso
seria alargar los trémites, porque
!-lo que ha dicho el H. seiior Oias
chea es ia verdad; una obra de
fmagnitud jamis se hace por licita:
'eion, porque las empresas cajices
.de acometerla tiensn el capital su-
ficiente para hacer la Ifnea, pero no
Uienen con que pagar para lograr
.que 89 retiren los que en uoa licita-
'cion se les oponen de mala fe,

. listo lo hemos visto mucho en el
FPert.alld porlos aiios 72 y siguien-
‘%es. Biyo tengo como hacer un terro-
‘carril de cuatro millones, conten-
itandome con ganar un pequeilo in.
{teres, 80 no quiere decir que tenga
'con gué pagar para que se retire el
Iqtm, 1o teniendo sino cuarenta mil
Boles para el depésito se presenta
en una licitacién sin més objeto
gue hacerme dano. Esaes la dife-
|rencia. Ln el terreno de la ley, todos
los propouentes son iguales; y yo,
verdadero proponente, tengo que
comprarie al otro su derecho para
‘que se rebire deen medio; y lo gene-
\ral es que si el negacio me da para

!
‘hacer el ferrocarril no me da para

‘esa clase de gastos,

Si el ferrocarril de Lima 4 Pisco
1o se hizo hace algunos anos, fué
por izual moti.vo ﬁaeuerdo que el
{800 86 4 88 hubo una compaiiia
Inglesa que quiso hacer el ferroca.
Iril, sin garantia de ninguna elase,
Bo_lo porque le convenia hacerlo; lo
natural parece que se hubiera a-
ceptadc 6 rechazado la proposi-
cién, segiin hubiera sido 6 no seria;
Pues no senor, 8e saco i remate y,
naturalmente, el proponente se re-
Tird, porque ningin hombre de ne-
gacios va d arriesgar millones para
Weberse en remates,

~ Nogési en Luropase acostum-

e
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bran los rem...es; pero es posihle
porque la abundancia de capiial;s
quiza lo permita, peroea el Perd
los remastes solo son buenos para
obritas insi.znilicantes donde pue-
da haber co mpetencia; pero remi.
te en obrae de esta especie, esaleinr
al verdadero propoaeata y el Go.
bierno se hace poco fuvorsi opud
por el remabe, para que no se cre,
yera que no proeedia con probt-
dadl.

El Gobierno debe buscar sl pro-
ponente que le convenza y con cse
congratar. Bl Gobierno dul 95 pro-
cedid ast v nuneca se e Lizo in ofon.
84 de suponer (ue progedid con poe
ca probidad; nunca gusto de rema.
tes v 868 hicierou mueiles y ferro-a-
rriles porgu2 lo que se hacia era
buscar al proponence que ofrecia
mads garantias, Nunea se puso en
el caso de que<e sospechura que
pudiese fijarse en uno de es0s con-
tratos en centavos Inas O  menos,

El interés del Perd esel lerroca-
rril y poco le imporsa por gien il
goles mds 6 menos, jnqut ventaja
gacaremos pues del remuate? (Que en
lugar de que la garantia fuese de
veinte afies durara solo disciocho?
Aun suponiendo que ess [uese el obs
jeto no nos importa la esparanza
de esas ventajas cuaundo los incoun.
venientes del remate son seguros.

Sillamamos al Minigtro nos pro*
bard aqui por a méis bque el rema’
te debe hacerse y nos quedaremos
sin ferrocarrilgs,

El seitor ALVAREZ CALDERON-
—L.o que dice el senor Capelo ro®
bustece la neecesidad de mi pedido,
porgue la moeién que debiera. has
cer el seflor. Capelo 8l ¢ree qua es
inconvenieate el remate, es refor:
mar la ley diciendo que es célebre
el contrato ein licitacion.

El  seiior CAPELO.—|interrums.
piendo| kso dice la ley.

El eenor ALVAREZ CALDERON.
—La ley dice: con licitacion 6 sin
ella, y ahora debe padir el senor
Capelo que se modifique y se digas:
sin licitaciod.

Yo insisvo en que venga el sefior
Miuistro; pcrque muchas de las a*
esveraciones gue ha hecho el senor
Capelo no son exactas, Lnel Pera
se ha convocado siempre 4 licita]
cion para las obras publicas,y ha
habido varios postores; y hay  ie*
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rrocarriled que 8e han hecho con li-
citacidn, por lo que meextraiiaq’ el
‘geitor Capelo, que ha sldo Director
de I'omento y que es ingeniero no*
‘table, haya olvidado los antece-
,dentee de la construcel6n de ferro-
enrriles del Per(i que s8¢ han hecho
con licitaci6n

El sefior OLAKCHEA.—|por lo
bajo| Pero ha habido negacio.

El sefior ALVAREZ CALDIEERON.
—No digo que haya habido, 6 no,
negocio, lo que digo es, que la afir:
macion del sefior Uapelo no es exae®
ta; como tengo que decir gque tam®
poco es exaeta la critica que ha he-

.cho el senor Oinechea de la ultima
clatsula del decreto de licitacin,
porque asi se ha acostubrado. Des*
de ol Gobierno del 96 se ha estable-
cido esa claasulp en todaa las liei*
taciones, porque se creia que ese
era el (inico medio de que el Gobier:
no s defendiera de losa postkores in-
debidos, y por eso elGobieruo tenfa
esa arma contra lag propuestas
quo aunque parecleran en la forma
las mejores, enel fondo eran las
peores. lira, pues, una medida de
moralidad la inchusiéon de gsa clag:
suls,

lnsisto en que se consalte mi pe*
dido para que vengael seior Mi*
nistro de F'omento, a fin de gue se
'haga completa luz respecto 4 los
antecedsntes de esta ley desgracia®
da, y para que la CAmara acuerde
que medidas se deben adoptar pa-
Ta que se lleve & cabe el anhelo que,
repetidas veces ha mauifestado el
Congreso de que esta obra se reall
ce.

~Hecha la consulta la Cémara
acordd llamar al sebor Ministro,

t Ll senor BERNALES.—Hace al-
gj,vjunoa dias que el seiior La Torre
'Bueno indico algo sobre el escdn’
‘dalo que hubo en el Coleglo de Gua*
'dalupe, y hasta ahora no sabemos
‘qué medidas ha tomado el Gobier*
no para esclarecer esos hechos,

Como vamos 4 tener que discutir
en el pliego de juaticia el sueldo de
los profisores bLelgas, y ademfs
hay un proyeeto, presentado por
nosotros al reapecto, es necesario
que la Camara esté al corriente de
la manera c¢OHmose wmanejan los
@eunios de ess plantal,

Kl sefior PRESIDENTE.—FI 8o

Gor La Torre Bueno hizo ese pedit
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do; pero yo me permiti indlearle
que en el mismo suelto 4 que ee ha
bia referido, se decia que se habia,
nombrado una comisién para in*
vestigar lo que habia sobre el par¥
ticular. La comisién debe ya har
ber dado cuenta desu cometido;
por eso ma parece oportuno le que
dice el sefior Barnales; asi es que sa
dirigira el oficio.
ORDEN DEL DIA
Aprobacion del presupuesio de las
dictas de loa 58. Senadores.

—PPuesto en debate el presupues-
to de los emoiumentos dslos H.H.
S8, Senadores por los primere3d
treinta dias de la  Legislatura ae-
tual extraordinaria |26 de oetubra
6 24 de noviembre| y loidas las par-
tidas que lo forman, fueron apro-.
badas sin observaeién. E

1
Continuecidén del debate del Pliego’
de Juslicia.

El seiior PRESIDENTE.—Conti-
nia la discusion del pliego de justi-
Cla, 1

(Qu—edl pendiente de la sesidn’
anterior la consulta hecha por el

senor Luna, .

Bl sefior BERNALES.—Excmo..
gefor: kn los dltimos momentos
de la sesion anterior pedf la pala—
bra para aclarar la forma en que
habin entendido !a consulta de que
e trata: El sefior Luna, como
miembro de lu comisién de presu-

uesto, habia querido saber, como .
o deseo yo, qué forma se daba &
las partidas que vienen figaurando
en el presupuesto deede el afio 96;
en que forma qulere la Camara to«
mar sobre eilaé resclucién alguna.
Asi es que ¢l sefior Luna no quiera.
la legalizacion de esas partidas, sil
no gie la CAmara indiqua la forma
en que quiere que selo presenten
para resolver sabra sllos.

El sefior PRESIDENTE.—EI se-
fior Luna consultaba muy clara.
mente ei la ley autoritativa del 96,
que se di6 al gobierno paraqus fore
mara el presupuesto de ese afio,
ora suficlente para sustentar todas
y cada una de las partidas consig-
nadas en ese presupuesto. Creo que
ese fuéel mentido de la consulta. |
De manera que voy ha hacerla en,
los términos en que acabo de ex.’
presaria.

_ Ei, setor BERNALES,— Pere
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¥xemo. seiior, esa o8 una consulta
nue no puede hacerse A la Cdmara,
Aa Cdmara no puede reszolver por
un voto afirmativo 6 negativo sl
e-<is partidas dsscansan 6 no en
una ley espeaecial,

Lo tinico que, 4 mi modo de var,
ha querido el sefior Luna, s8 que la
‘comision sepa qué camino se debw
jBeguir con eems partides y nads
' mAs; porque esa consulta, en lafor-
\ma que V.. guiere dar, no puede

hacerse.
. Elsefior ALVAREZ CALDERON,
—Yo creo que ss padria haeer en es-
ta forma la consulta: que la Cima-
ra resueiva si laley autoritativa
del 96 puede gervir de tivulo bas.
tante para que todas las partilaa
‘de cardcter permanente, que fizu-
ran en ¢l pliege ordinario, queden
alli; pero esto no gigaifica que  to-
das las partidas que arrancan de
la ley del 96 deban  ficurar en el
pliego ordinario, annqueno ton-
gau el cardcter de permanente, sl.
no que puede la Camara resolver
Que vayen al pliego adicional; pe-
T0 que ks partidas que la. Cimarn
resuelva que con el cardcter de per-
madentes deben tigur:ir en el pliego
ordinario, si estdn basadas en la
ley del 96, quedsh: ya como parti-
das que descansan en lay especial,

i gefior - PRESIDENT B, —Ras.
pecto & eso no procede la consulta
porque esta ecousentido porla Ca-

 |mara que lag partidas de carficter

permansnte ae iusarten en el nliego
ordinario, estén 6 no fundadas en
ley, pues las que no estan fundadas
‘en ley, van 4 ser patentadss en se-
guida por el proyecto de ley pre-
seulado por la comision. De mane-
T& que tengamos un presupuesto
ordinario, en gue  e=idén consiona*
‘das ias partidus que reunen esta
.condiciOn: primero que estan sus-
‘Wentadas en ley, y segundo que son
‘de caréacter permanente; sin que es*
‘Lo quiera decir qus el presupuesto
‘exiraordinario dno se han de
‘Consignar partidas oue estén sgus-
Seutadas su ley. . i

Porque ia ley del 74 exigs que lag
Partiias que se coloecan ea el plie-
g0 ordinario estén sussentadsus por
‘una ley, y no se opone 4 quese con-
Bignenenel pliegoextraordinario lag
~.part;1dag do cardcter transitorio.
1410y %6l T4 n0 33 opone & ningu-
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na de estas descosas, .o modo que
8i procedemosen este sentido, da-
mos un paso adelante en la dacién’
del presupucsto y asi llegaremos &
obtener un presupuesto perfecto.

Debe, puee, continuar la discusién’
de esas partidas seleceiondndolas,
y viendo euales son decarédcier per
manente, para colocarlas en el plie-
go ordinario, y lasque resulten qua
no estin apoyadas por la ley van
4 ser apoyadas con’ el proyecto deo
ley aprobado por el Senado,

1 sefior ALVAREZ CALDERON
—/JCual fué, Exemo. sefior, el sentis
do del acnerdo que tomd la chwmas
ra’?

Il gentido fué qua l'as partidas
que arrancaban des la antorizacion,
legislativa del 96 no necesitaban
ser amparadas por una nueva ley,
para continuar en sl piiezo ordina’|
8i0, siempre gua la edmara decidia-
ge que por 8u cardicter gon perma-
nenics, porgus ae eatimd que era
suficiente titulo legal la amplia au-
torizacion de que s2 revistio al eje-
cutivo para introdacir modificacio*
11e8 en el presupuesto; pero que |as
partidas que no tuviesen eardcter
de psrmanentes aun cuando hubie.
ren fizurade en el presupuesto de
1896, se pasarina al pliego extraor.
dinario.

Yo no creo que B.k. tiene que
conauivar, gino manifestar que ese
fué el azuerdo ds la cimara,

El getor BERNALES.—Resulta
con esta serie de explicaciones
que vamos & quedar en la misma
pituacion: quetodas lus partidas
del U6 son permanentes, y que de~,
ben pasaral pliego ordinario. Esa
es vaa resolucién que yo no ereo'
tomé el senado, (Como vamos &
decir hoy que todas lay partidas!
del presupuesto del 56 son conmiple~
tamente sustentadas por ley? Kso!
o Io vodemos 1. :olver: despuéss
Que ai ¢+ v o se han estado dig-!
cutlenuy cons partidas, & los uies
anos se dige hoy que esae partidas
Lisnen caricier Je ley por ei voto
de luvawnra, Me parsce que esno-
noes posibie, y desue gque ese pre-
EUPUESLO Luvo estructura perfecias |
mento distinta, jc6mo se puede e |
cir hoy que todas sus partidas eg- |
tin ya sustentadas por la ley, ya .
sean partidasordinarias 6 extraor- |

dinarias y aue solo la. cdmara 88|
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ocupe de resolver las que quedan
con caracter permanente y que esa
weleccion se haga 4 antojo de la
cdmara? Ilsto vaal presupuesto or-
dinario y esto otro al extraordina-
rio je6mo se podra hacer eso?

No se puede adoptar otro cami=-
no, aunque todos son reprobhados
‘por mi, que consignar en lalay pro-
puesto por la comisién, todas las
partidas del afio Y5 que no estsa
sancionadas por ley expresa. Me
parece (que este es el tinico camino
posible.

El senor ALVAREZ CALDERON
—Como interpreto yo ¢l acuerdo
del Senado es de la manera siguien-
%e: la cimara declaré que las par-
tidas que provengan del presupues*
jto de 15906 puedan coatingar en
el pliego ordinario, siempre que
sean de cavacter permanenies; pa-
ra lo cual es necesario hacer una
'seleceién O calificacion de todas las
partidas para que solo gueden en
el pliego ordinario las que tengan
ese caracter invariable. Ka virtud
de este acuerdo todas esas parbi-
‘das que arrancan de la ley del 96,
10 necesitan, pues, una nueva ley
para seguir en el pliego ordinario,

il sehor BERNALES—Yo tengo
que volver 4 insistir sobre este
punto. ;Con qué derecho la edimara
¥a & seleccionar todas esas parti*
das? ;Por qué va & resolver hoy
que las partidas que se vobtaron en
1895 estin sustentadas por una
ley? Yo no me explico como VE,
puede hacer la consulta que se pro-
pone,

Kl seiior Del R10,—Exemo. sefior:
Yo creo que la consulta no procede
ya& desde que la cimara ha recono-
eido la vigencia do Ia ley del T4y
sprobado la modificacion propues-
ta por el H. seior Lllosa &la con"
clusion 6 proyecto de ley de la co-
misi6n; en el sentido de que queda.
rin ea el pliezo ordinario todas las
partidas de forzosa inclusion en el
presupuesto, porlo que la consulta
1o tiene razén de ser,por la sencilla

D1ARIO DF LOS DEBATES

dinarios; englobé todas las™ partl
das permancntes y trausitorias y
como deciael h, seftor Alvarez Cal*
derén, por medio de una eelecciOon
pasarin al pliego extraordinario
las partidas que sean de caracter
transitorio quedando en el ordina®
rio las que & juicio de la cdmuara de*
ben quedar alli, -

Me parece, pues, Exemo. sefior,
que procediendo de ac.erdo con la
ley, la consulta no procede ya.

El seitor LLOSA . —Lo mésconve-
niente, kxemo. senor, antes de proce
der 4 hacer la consulta, es pregun-
tar al senor Luna si ipsiste en su
mocion después de las explicacio-
nes dadas por los »S, Garcis, Al
varez Ualderon y del Rio,

El sefior LUNA,—Excmo. sefior:
Kl H; gefior Alvarez Calder6nno ha
hecho més que modificar la con-
sulta que propuse 4 VE: La comi-
slon desea saber si el proyecto des
ley que ha presentado, adjunto &
su dictamen, comprende las parti-
das del presupuesto del 96. La ex.
plieacion que ha dado el H. senor
Alvarez Caiderén se limita & esto,
A4 gue una parte de esns partidas
queden en el pliego ordinario, =i es
gue tienen carfieter permanente, y
las otras que tienen cardcter tran-
sitorio pasen al pliego extraordina.
rio, Pero la cuestion principal con-
siete en saber, si en concepto de la
cimara la ley autoritativa del 96
legaliza las partidas comprendidas
en ese presu puesto, ya sea que esas
partidae se consignen en el pliego
ordinario 6 que pasen al pliego ex-
traordinario; es decir, 8l & camara
necegita diseutir y votar cada una
de esas partidas, 6 no. De manera
que la cuestion es muy distinta.

Convengo, conforme con la indi-
cacion hecha por el h. gefior Gar*
cia ayer, y que ahora ha explicada
con claridad el H, seiior Alvarez
Calderén, q” deesas partidas se ha-
ga una seleccién: que las que sienen
cardcter permanente vayan al plie
go ordinario,y las que no tisnen

razon de que las partidas que no #i-
enen estecaracter pasaran al pliego
extraordinario por ser de cardcter
transitorio; porque, como muy bien
lo ha dicho el h. seiior Gareia, el

. puesto formado en virtud de
ley del 96 no hizo distiacionalgu
& de pliszoas ordinarivs.y extraor:

ese .caracterlvayat.: &l extraordi*
nario; pero el punto prineipal esui,
en saber si la cAmara necesiva p:?-.'.
ra sancionarias que se vote, des*
pues de discutida, cada partida, y!
ei las considera comprendidas aq;
el proyecto de ley presentado por
la comision, T
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- Fl sofior LLOSA.—E»*~  sfior:
Es innecesario lo que presende el
H. sefior Luna que se diga 4 la co-
misién. La comisién no tiene nada
gue hacer en esteasunto, ya ella ha

ictaminado y el Senado esté pro-
cediendo & la discusién de ese die-
tamen,

Como acaba de degir ol H. seiior
Lnna, hay difereneis efectivamente
entre lo que él pidi6 ayer y lo que
todos pretendemos aqui. Lo que
€l ha sollcitado es que la Camara
declare que la autorizacién del 96
Tué una ley; que en virtud de esta
ley se consignaron en el presupusas-
to deeseaino todas las partidas
que en él figuran, y que, por consi-
gulente, disponiendo la ley del 74
que las partidas apoyadas por ley
especial no pueden dejar de figurar
€n ese pliego, nosotros no las dis-
cutamos. Bien claro acaba de de-
eir que la comisién quiere saber si

la C&mara discutirda 6 no esas par- -

tidas.

Despuds de la aprobacisn que hi-
2o la H. C4mara del proyecto de
ley, que el H. sefior Luna "adjunt6
al dictamen de la comisién, y que
tué modificado, esto es absoluta—
mente innezesario, puesto que la
cimara ha acordado que todas
las  partidas que no estén
apoyadas en ley especial, se
discutan; se ha declarado también
por la CAimara que estas partidas
no pueden permanecer en el plego
ordinariv, salvo aquellas que tie-
hen caracter permaneute y que son
de forzosa inclusion en sl presu-
Puesto. Asies que, loque se propo-
ne la Cimara, es cosa distinta de
Yo que persigue el I, seiior Luna,
que=es algo queld mesa no pueds
aceptar. Qulere el gefior Luna que
1a mesa- consulte & la H. Camara
8ila autorizacion del 96 tiene ca:
Ficter de ley, y sicomo tal ley, eom-
prende esas partidas. La autorf.
22160 del 96 no tieme caricter de
leY> 108 una autorizaeién transito-
ri% ¥ #lfuéley de cardcter transis
tollo Blmplemsnte porun afio, y si,
ad"m:ﬁ" como manifesté el H. ser
fior Garcia ayer, nosetuvoen cuen’
ta €0 el presupuesto gue presents
el GOoblerno de esa poca 4 ln Cd-
maras i m-vm()'n en pllego.-n’-ex‘tm'
ordinario y ordigacio, 0o 8¢ ¢GBO

puede atribuirsele el eardcter de
ley. |
Si el Gobierno hubiese tenido ese
concepto, habria dividido en dos)
pliegos el presupuesto, y habria:
considerado unas partidas en el
ardinario y otras en el adicional,
JPor quéno lo hizo? Porqgue esta*
ba conveneido que no era una ley,
porque tenia la seguridad de que
estas partidas debian disentirse, va
fuese que se sometieran 4 la pric:
tica establecida en el Congreso des:
de 1886, ya fuess que re tuviera
en cuenta la ley del T4. No puede
admitirse la cousylta,y menos pue*
de admltirse, desda que VE. acaba
de “ver que toda la CAmara esti de
acuerdo en que se sigan  discutien:
do todas las partidas, .

El sefior LUNA,—Tengo que in*
sistir en declarar, para gue se me
entienda bien, que yo no persizo
nada, no solicito nada, ni me pro-*
nuncio en ningin gentido; mis pas
labras son bien ¢laras y terminan®
tes; lo dpico que deseo es, que a
Camara se pronuneie sobre Ia con:
dieion legal de las partidas del pre,
supuesto del 96, y sl el proyecto de
ley presentado por la comisiin|
comprende 6-n6 & esas partidas, si
esas partidas han de ser discutidas
Yy vokadas una por una para que
queden legalizadas por ese proyec.
to de ley 6 nd.

Convengo, después de lo que aca-
ban de decir ¢l H. seiior Garcia y el
H. sefior Alvarez Calderén, que las
partidas del presupuesto del 96
que tengan cardcter permapente s
congerven en el pllego ordinario y
las que tengan carficter transitorio
pasen al extraordiaario; pero no
es ésto de lo que me trata, sino de
conocer la condiclon legal de lag|
partidas del presupuesio del 96,
ese e8 el presupuesto 4 que me he
concretado; por lo demds, mno ten.
go interésen que [n Cdmara se pro.
nuauncie en uno f otro senbido,

El sefior BERNALES. —i/xemo,
gefior: La discusion de este punto
se provoc6 por la partida 4,253
que vota 18,250 raciones para las
presas de la cércel de mujeres de
Santo Tomés y que la comision di.
jo que estaba sustentada por la re*
solucién legisiativa del 96. (No o8
a6i, selior secretario?
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Elgoiior SECRETARIO.—Fué por
la partida 4,252,

[l geiior BERNALES.—Pero in-
mediatamente el sefior sgecretario
leyé la partlda siguiente, y dijo,
que esa partida no se discutia por
que estaba sustentada por ley del

" 96, La monstruosidad deesta doe!

trina estfi probada que no @3 po-
sible hacer lo que se preienie; esns
puartidas vinleron consiguadas en
el preaiipuesto del 96 como vienen
consignadas hoy; no es posible
creer (que se haya supuesto por un
momento que el Gobierno de esa
época, al consignar Ias partidas en
el presupuesto, considerara que to-
das tenian cardcter permansante co-
mo expaedidas bajo unaley eapecial,

‘Fijindonos, pues, en este peque®o

detalla, g0 viena A la conciusion de
que no esposible hacer lo que se
prevendes; y hemos venido 4 descu-
brir, por esia coineidencia, que 8i
no hubisra habido esta diseusisn,
sobre las partidas sustentadas por
la autorizacién del 96, debian ser
gancionadas sin discusion por el
Cougreso, por estar sustentadas
por la resolueibn del 96,

El seiior PRESIDENTE.—EL  Se-
nado ha estado tomando en con-
pideracién todas las parsidas del

resupueato en los cuatro grupos
gue la comision las ha dividido:y
para no discutirlas, hay necesidad
de distinguir la diferencia que hay
entre ellas; ver ¢uales son las que
tienen cardcter permaneale y gus
deben eatar en el pliego ordinario
y 'as que tienen carficter transito-
rio gque deben ir al plisgo extraor-
dinario. Esta es la seleccion que
el Senado estd haciendo de las par:
bidas.

Bl Senado no ha entrado en la
diseusion de ninguna partida; se re
serva el derecho de discutir parti-
do por partida, cuando tome en
consideracion el presupu=ato ex-
traordinario; shora no se estén
congiderando sino las partidas que
van al pliego ordinario; las que no
ge discuten, puesto que estAn sus-
tentadas en una ley 6 respoaden &
una pecesidad imperiosa. Ll Senu.
do no haee, pues, otra cosa que se*
leccionar las partidas, mandando
sl ordinario las que importen un
gasto de forzosa inclusion eu el
presupuesto O aue esién suster

tadas por una ley, y al amcionar
las que no revistan estos dos ca«
racteres, aun cuando estén sustens
tadas por ley del afio 96,

Bl serior SAMANEZ.—Yocreoqne
debe prescindirse por complato de
la ley del 906. Nada tenemos qua
hacer con ella; esa ley solo sirvié
para #lar un presupuesto por diez
meses, 8in autorizar, ni legsalizar
nada. Debemos por lo tanto, se-<
guir selecclonando las partilas que
tengan cardcter permanente pirad
que vayan al pliego ordinario y las
que no lo tengan para’que vayan
al extraordinario.

El seiior CAPELO.—El modo ds
poder hacer que se pronucie el vo*
tode la CAmara,es consultar lo que
acaba de decir ol H. selior Sama-
nez. Desde que el psdido del H. se=
fior Luna no es con:mitable, qus
se consulte el del H. seiior Samas
nez, que si lo es, y asi quedard re
suelta kv cuestion A la iaversa.

Kl geitor ASPILLAGA—Acabo
de llegar, Exemo. sefior, y veo gque
todavia coptina una cusstion da
orden 4 la que V., ha podido po-
ner término desds ayer, usanilo e
as faculindes que, al respecto, ls
on eede el reglamento;

I’ H: sefior Luna, ha formulado
una cuestion previa; el H-seioi Cas«|
pelo se opone 4 ella; entre el ciites
rio de ambos saiiores estd el crite«
rio de la Camara; asi es que VE.
con su propia autoridad puele dar
por terininado el incidente y eon-
sultar 4 la Camara,

Desde luego yo no comprendo co«
mo se puede discutir en el feaada
una cuestion de este género. Los
qua participamos de la opiaién de
H. sefior Luna, nos fundamos en
hecho de que invariablemente ha
venido fizurando en todos los pre~
supuestos, & partir del an 99 has*
ta la fecha, esa partida, y no podia
dejar de ser de otro modo; desds
que esa institucién tiene un ecarie.
ter permanents, puesto que, comac
la Penitenclaria responde & una ne*
cosi 1ad permanente, no puedes ad-
mitirse que los gobiernos Jde las dis-
tintas épocas hubieran podido de-
jar de considerar en 18s presupues*
tos los gastos que ocasionea am-®
bas insiitucionas. Parece que ahora
fueramos A desantorizar lo qua ss

hizo durante el Gubior_no del sedor

r. a1
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d> Piérnla. e nna cuestion nue |a
t . aradebe reanlver Immediatas
mente, porque lo deméfs es perler
noy el tienpo, como 10 periinos
ayer.

Kl sefior LLOSA,— I8l sefior Aspi®
Jlaga extrafia que VIE. no haya
puesto fin al debate; pero lo que me
extraia & mi ahora ee, que Bu se°
fioria, en su larga prédectica parla
mentaria, crea que todo padidoqus
haco un representante, estd VI en
el deber de someterlo al voto.

Me parecejque este es un lapsus
lingue del H. sef.or Aspillaga: des
grarindamente, lo que se dicn ea
iy dificil do reeowerse. Yono sa
w. VE., podria cousultar ahora un
naedidu que yo hiciera en estaforma:
diga la Camara si podemos noso:
wros #olos mo iificar las disposicio®
ne-~ da la Constitucién, en la mana®
r i de dar leves. ;Consultarfa VE.
«-¢ pedido? N46. Probablemants, ima
dirin VI el seiior Llosano cono:
ce la Constitucidn y tenga la  bon:
dad de sentarse,

I H. sefior Aspillaga recuerda
aue ia partida que ha promoviido
esto debate se puso on el preaupuss:
w0 durante el Gobierno del senor
Piérola; pues yo declaro que las
omisiones, 103 defectos 6 los abusos
que hubieran eometido loa Conges
sos de esa época, no se deben co-
metbor ahora; ;de donde se puede
sacar este antecedente? Se hizo en
la época de don fulano de tal, se
hizo durante tantos aiios; por con:
sizuiente, debe continuar: NG,
lﬁ))}xcmo. sefior, eso N0 es acepia

o

Insisto en creer que VL., no pue-
de poner en votacién el pedido del
H. seiior Luna, porque ya la Ca-
mara resolvié con la mocidn qua
aprobdé el otro dia, que las parti~
das que no estan sustentadas por
ley especial serin selecciona 1as por
el Congreso. Consultar lo que su se.
noria qulere, es pedir que la Cima-~
ra resuelva 8i hay un medio distins
to de hacer leyes al quela Constitu-
ci6n seiiala,

El sefior PRESIDENTE.—Voy &

‘hacer la consulta propuesta por el
seior Luna.

El gefior Luna desea que la CA.
mara munifieste la manera como
entiende la ley autoritativa del 96;
¥ Do se brata de la interprevacion

V — e e
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de esa ley, sino gimplemente de 1
inteiigencia de la ley, pues el geiol
Lnna desea conocer el modo c6Hmq
el ~enailo In entiende.

i geiior PERNALES, — Perdéne- |
me SE.; pero al hacer la consulta
€8 preciso explicar uno v otro tér.
mino, porque al tratarse del alc»}n‘
ce de esa lev, e preciso gque VI,
diza que se trata de saber si se
acepta 6 no esa ley como peroi.
nente, porque no cabe otra consu.~
ta, aungue el sefior Aspilluga se
maoleste de que la discusiéon conli-
niie, v de leceiones 4 la Mesa de lo
que deba hacer.

El sefior PRESIDENTE.—Lii  +e-
fior Bernales me pareea que no Ce-
be Hevar su inteligencia hasta |re-
vaer lo que voy & decir; iba A rons
tipuar hablando v 83a. no puede
saber lo que iba expresar.

Il sefior Luna ticne perfecto de*
reciio, puesto que es el autor, de
rectificar la forma de la consulta
gue voy é hacer.

- [.o8 sefiores que crean quela lev
auloritativa del 95, que faculto al
I'ader Ejecutivo para que forinars
el presupuesto de ese ano: dio lega«
lidad al Presupucseo y en conse-
cuencia cada una de sus partidas el
ano 96 se BErVIrih.............

2l seiior Luna—(interrumpiendo]

Nd; Exemo, sefior; es claro «ue
ge did legalidad al Presupuesto dJe
ese afio, eso no hay que cousultar-
lo; lo que se trata de saber es si
esa ley autoritativa legalizd las
partidas del Presupuesto de ese
afio, que han venido arrastrindose
hasta ahora, es decir, sies necesas«
rio que la Cimara discuta y vote
esas partidas para que queden le
gallzadas, 6 si solamente figzuran
en el plieco ordinario como gusten*
tadas en la ley del 96,

Mas claro, Excmo: sefior, no pue*
do hablar.

El seiior PRESIDENTI.—Cuan®
do dije de ese afio, me referi 80i0
al Presupuesto, de un solo afio. lle
manera que el Gobierno no podia
continuar ejerclendo esa facultad en
¢l ano siguiente. Pero es cosa muy
distinta de esta, el investigar el va.
lor legal que se dié 4 esas partidas,
porque puede haberse limitado la
autorizacién 4 ese afio, y la legall
dad de esas partidas continuara
elernawmente,

c—
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Voy 4 modificar la counsulta en
el sentido propuestio por el seiior
Luna;

l.oe seiiores que erean que la ley
autoritativa del 95 dié valor legal
i todas las partidas consiguadas
en el presupuesto del 96, ge servi-
rin manilestarlo,

[5l sefior ALVAREZ CALDERON,
—Y 0 desearia, quese me dijerael al’
cance de esa consulta; porgne eise
v i consultar si |z ley del 96 did
valor leagl para gue todas las par:
tidna del presupuesto de ese afio
(iieden permanentemente en el plie®
“O urdinario, yo estov em contra;
pero st se consulia sila ley antori:
tativa del 96 es titulo bastante pa-
tanhte para que queden en el pliego
ordinario las partidas que arran’
au de ese Presupuesto, que tengane
ardeter permanente, y que por 81e
naluraleza sean de iuclusién for'
zZoda, estoy & fuvor; pues, creo que
por la mism9 razin de que el aio
96 no hubo sino un pliege de Pre-
supuesto, no se puede aceptar que
queden permanentamente en el plie
20 ordinario todas las partidas del
Yresupuesto de ese aiio.

151 seiior PRESIDENTE.—No en-
cuentro necesario el apéndice que
agrexa el senor Alvarez Calderon 4
la counsulta que he heeho, porque
para que Ias partidas de cardcuer
pleli:ranenbeémclhsiﬁn forzosa en
¢l resupuesto queden guvel plie
'ordinario, no hgy necev?f]ud dl: ecﬁ?'
sulta, porque ya lo ha resueito la
Cimara,

il sefior LUNA,—Voy 4 formular
por eserito la comsulta.

[ Presentd 4 la mesa la consulta
escrita, |

il seior PRESIDENTE. —Voy ha
hacer In consulta en la forma eseri*
L& presentada por el seiiar [nna,

Leyi: “4La ley autoritativa del
96 legaliza las partidas del presu
puesto de aquel afo que han  veni
do figurando hasta el presente?”

. El'seiior BERNA LES, —;Cémo se
interpreta. la palabra legaliza:

Yono conozco partidas legalew
de Frcisupueat.c} 8i noestin fundadas
en la lay y aarles valor lbeal na e
término constitucional, ni paria.
mentario. .

El gefior PRESIDENTE—Usando

dela facultad que e concede el
&eglamento, vor ~ ~ger términe
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4 esta discusién que so estd hacian-
do interminable.

El sefior LLOSA—Nisesabecudin-
tas partidas son éstas. ;No sera el
presupuesto entero? De maneraque
si se resuelve que se legalizan ya no
se podrén discutir las partidas del
presupuesta.

Hay que explicar lo que vamos &
votar.

. La consulta de. VE: quiere decir
que ya no se van 4 digeutir las par-
tidas que flguraron enel presupues-
to del 96?

Por eso ayer preguntéal H. senor
Luna, si estas partidas del presu-
puesto del 96 habiansido 6 nocom-
prendidas por él en su dictamen., Y
no lo fueron Exemo. sefior, porque
el gefior Luna eomprendia que no
estaban basadas en ley especial. De
manera que al priveipio el senor
Lu&w la.comisidn, & quien sea, 1a-
sistla en la forma de su dictameu,
enelproyecto aguel de que el presu-
puesto no se diseutia: Al fin, con
modificaciones, nosotros acepta-
mos, en vista.de todas las incuipa-
cionss que senos haeia, de tuda
aquella obstruceién: que se queria
que pesase sobre la minoria, y se
acepul la moeién que VE, tiene en
Mesa y que fué aprobada por una-
nimidad. Después gue aceedimos 4
aquello, como el seiior Luns veia
que su propdsito primitivo habis.
fracasado, apenas ha pedido con-
formarse con que se voten las cua*
tro conclusionesy ahor:ise presenta
atro nuevo prayecto para aprobar
todo el presupuesto.

Yo no 86 si estoy enganado,y por
eso pregunto el alcance del término
empleado ahf; si la palabra legali
zan quiere deeir que no se votarin
las partiilas del presuguesto del'96;
Y en seguida quiero que se me diga
cuéntas son esas partidas, pues an-
tes da conocer es0, no es posibleque
se haga la consulya. ‘ :

El seiier CAPELO—Yae tambitm
deseo saber el sentido da lapalaboa
“legalizan”; entiendo que estio,—
voy & traducicise: se: pone para. que
se entienda. asf; ley esputial que he
ereado y,por consiguiente, aulariza::
do el gasto. Entiendo el voa
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Palacio de Justicia,yo deberé creer,
8i aceptamos la consulta, gue se ha
dado & una ley especial, diciendo:
“créase en el presupuesto general
una partida para un portero en el
Palaciode Justicia”, Esen esesenti-
do q’ entiendo la palabralegalizan;
por consigoiente,la mocidn laentien
doen este sentido: “decldirase perpe-
tuoel presupuesto del 96”; por eon-
siguiente,en lo sucesivo la represen:
taciGn nacional no disentird sino
uno que otro gasto que el Gobierno
quiera pomer como adicional. .
pregunto yo ahora, jpor qué se ha
enamorado el sefior Euna del pre-
supuesto del 96? ;Por qué no le
gusto el del 98, el del 99 6el del
ano pasado? Este tltimo hubiera
gido mucho mejor, porqueel mismo
derecho que tenemos para perpe*
tuar un presupuesto comoel del 96,
que se di6 s6lo para diez meses, lo
tenemos para perpetuar.cualquiera
de los otros; y lo mejor seria perpe*
suar el del afio pasado, pues desde
oue el objeto es no discutir la par:
tida del presupuesto, perpetuando
el presupuesto del aiio pasado, lo-
grard mejor su propdsito el seiior
Luna, porque tomando el presu-
puesto del 96 habri quizé que dis*
cutir una docena de partidas, mien®
tras que tomando el del afio pasa’
do, ya esti todo hecho; el lunes se
councluird la discusién del presu-

Puesto y el martes puede elasurar.

se el Congreso:

Interpretando, pues, la consulta,
en ¢l sentido que lo he hecho, esque
ernure mi voto en contra.

lil sefior LUNA—Legalizar quiere
decir dar cardcter legal. Siento que
en el parlamento haya necesidad de
dar explicaciones sobreel sentide
gramatical de las palabras y solo
por .a atingeneia que se hace des-
cizndo 4 este terreno.

Dar cardcter legal 4 las partidas
que estéin en el presupuesto del 96,
que fueron sancionadas & mérito de
la ley autoritativa de 1895, Por
es0 me referi i ese presupuesto y no
& los del 98 y 99, porque ninguno
de esos prasupuestos%né hecho 4
mérito de ningunaley autoritativa.

Respecto al propésito que persi-

&uo la comisién, hace 15 dfas que

vienen repitiéndosn los mismos ar-
gumentos;no obstante las explica-
clones que se ban dado, por lo que

no contestaré mfs” 4Tas observae
ciones que se eontinfie haciendo,

El gefior LLOSA—Es sensible que
después de la lecci6n dada por SSa.
sl trajéramos el diccionario 4 la
Mesn, resultarfa que la leccidn estd
mal dada, y que el profesor no est&
en lo cierto.

Legalizar no quiere decir esp; lo
que persigue el geiior Luna, sellama
legitimar. De modo que préviamens
te hay que averiguarla extension
del término, y bien podria yo ase-
gurar que la CAmara se quedard
8in saber lo que va 4 resolver.

Si el término que se emplea es le*
gitimo, entonces la conclusién es
que por este medio todas esas par*
tidas van 4 quedar beneficiadas
por una ley.Hay que hacer, pues,
un esfuerzo para llevar al eriterio
de la Cimara el sentido de la mo
¢i6n, porque no podemos resolver
sobre lo que no entendemos. I8
menester explicar el término que se
emplea indicando su extensidn, y
habré necesidad, por lo menos, de
reformar el pedido para hacerlo
claro.

El seiior PRESIDENTE—; Insis*
te el senor Luna en la forma que
ha dado & su eonsulta?

El gefior GARCIA—Exemo, seiiory
Con franqueza debo declarar 4 VE,
que la forma de la, consulta no la/
veo correcta, clara, Dice el articu®
lo primero de la antorizacion legis-
lativadel ano 96, & que voy & dar
lectura para ilustracion de la 1.
Camara: leyo

“ Decreto:

lo. Dicho presupuesto geuneral
para 1896, sera tenido como regla
por la administracién pGblica con
toda la fuerza que le da la citada
ley y con las responsabilidades de
aquella derivadas.”

Abora pregunto yo 4 los seiiores
que han tomasdo parteen el debate,
Jtodas esas alteraciones que hizo el
Poder Ejecutivo en el presupuesta
al fijar parvidas de dotacién de e«
pleados, partidas creando servicios
especiales, tuvieron carficter legal
6 no la tuvieron? ;Quién podré ne-
Elar que esa autorizacién tuvo

erza de ley, puesto que el Congre*,
B0 1o hizo otra cosa que . delegar!
una facultad en el &ohierno, &
Buien no le puso otro limite que la

ongtivucion del Estado? ¢ Quién,
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podra poner ... vuda que la supre-
gion que el Gobierno hizy dentro
del circulo de aecion quele fija el
articulo primero fuera también
perlectamente lecal?

Se sostiene, lxemo. sefior, por los
seiiores de la izquierzda, que ia ley
autoritativa fué s6lo por un ano y
formular solo el presupuesto. Per-
fectamente, fué g6lo para un aiio,
estoy conforme en que 'a autoriza
cion fué de caidicter esenccialmente
transitoria; pero no se podia sos-
tener que la modificacién y altera-
¢ion hechas por el Gobierno en el
presupuesto tuvicran que producir
¥ produjeron eiectos permanentes,
fueron de resultado permanente,
porque esas partidas asi modifica-
das, asi alteradas tuvieron de cou-
servarse en los servicios politicos,
civiles y militares, porgue tal fué ia
naturaleza y objeto de ia autoriza-
¢ion que fub inspirada por el deseo
del Congreso de intreducir econo-
mia compatible en el buen servicio
plbiico, -

La autorizaciéon fué, pues, dos
efectos, transitoria respecto de la
facultad que se di6 al Kjecutivo pa-
ra poner Uesde luezo, em vigencia
el nuevo presupussto para el aio
economico del 96 sin el trimite de
la accion legislativa; v permanente
respecto & las variaciones y 1moudi-
ficaciones que llenando el fin de la
ley autoritativa debian surtir sus
efectos de un modo permanente.

1 tal fué la indole de la autoriza-
cién, no hay razén para que V.E,
hoga la consulta en la forma pro*
puesta porel H. senor Luna, por-
que ella tiende de una manera di-
recta 4 hacer tabla raza de la ma-
yor parte de las partidas que desde
el ano 96 vienen figurando en el
presupuesto,

El proyecto presentado por la
mayoria de la comisién se refiere y
compreyde tnicamentea las part i
das consignadas en el presupuesto.
orddinario que no estin sustenta-
das en ley alguna, pero que satisia®
ciendo gervicios pablicos de natu-
raleza permanente mecesitan lega-

lizaree. >

Estoy, pues, Exemo. senor, en
contra de la consulta por la forma
absoluta en que ha sido propuesta,

El senor LLOSA—El seiior Gar:

A 10 se ha fijado en que ese docu.

e T e
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mento 4 que acaba de dar lecturs
dice en su parte final: sa autoriza
al Poder Iljecutivo; psro conformns
4 la Constitucién. Esto guiere de-
cir, del modo més claro, que todas
las partidas aquellas tienen que es.
tar sustentadas por una ley espe-
cial y que ese presupuesto se did
por ese aiio. Los presupuestos se
prorrogan; pero esto no quiere ae*
cir que esn autorizaciéon dio 4 ezas
partidas el eardcter de permanen.
tes, de intangibles. Eso no quiso
decir esa autorizacién, ni es posi.
bie concebir que la mente de Ios
legisladores fuese que llegase el dia
en que no se pudiese discutir el pre-
supuesto.

Si aplica la teoria como la sus‘
tentan lo3 senores de la derecha, el
presupuesto de este afio no se  dis-
cutird sino en muy peguena parte,
y lo que ea el entrante no se discu-
tira nada. I'elizmsnte,estoy persuas
dido de que la mayoria del Senado
no pretende esto,y por eso es-
toy seguro de que, si esta mocitn
se somete al voto, serd rechazads
por la Camara.

El seiior ASPILLAGA — Excmo.
seitor: Pide & su sefiaria que se sir*
va hacer leer el articulo 7o, del re-
glamento,

Kl senior GARCIA—Antes de lear
el articulo, para ilustracion, voy &
leer el decreto por el cual se pusoen
vigencia el presupuesto (leyo.) ‘

. Kl senor ASPILLAG!»—Pido ua
el senor Secretario lea “el articulo
gue he citado,

Il cefior PRESIDENTE— Se ha
discutido este incidente dos dias,
La mesa no ha desconocido esa
pescripeion reglamentaria; puesco®
mo cada uno de los discursos ha
iniciado vua idea nueva, no me ha
parecido eonveniente poner térmi,
no 4 la discusion, Sin embargo, co-
o se ha discutido largamente, du*
rante dos dias, creo que ha llegado
el caso de ponerle término y la H.
Ciumara decidird si debe ponérseles

El seiior Secretario |leyo. |

“A nadie serd licito hablar dos ve
veces sobre el mismo asunto, &iLo
para aclarar hechos, y desvanecer
equivocaciones, sin entrar en ladig.
cusion principal;perosi variaseel es-
tado de la -cuestion, podr& pedir
nuevamente la palabra.”

Consultdaa la Camara por 8.E.el
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prosménto, se di6 el gunto por dis-
cutido, y se procedi6 & votar, no
resultando elara la votaci6n.

El seifior PRESIDENTE—Se va 4
rectificar la votacién.

El sefior BERNALES—Que cons-
te que no he votado porque no en-
tiendo el asunto, y no puedo votar
sobre lo que no entiendo,
~ El sefior PRESIDENTE—Sin to-
mar parteen la discusién voy 4
permitirme hacer una indieacidn,

El sefior ASPILLAGA— Excmo.
Beiior: ;Se va dreabrir vl debate?

El sefior PRESIDENTE—Si ge-
fior, porque el H. sefior Bernales
acaba de declarar que no ha vota-
do, porque no ha entendido.

La ley autoritativa del 95 creo
que da,sin q’ nadie pueda discutirlo,
fuerza legal ul presupuesto hecho
para el 96, quiers decir, que ese pre
supuesto fué legal; y sifué legal el
presupuesto, cada una de sus par-
‘tidas fuerun legales; hasta el pun-
to de que winguna de esas partidas
puede derogarse sino en virtud de
una ley que se sancione.

El sefior LLOSA— |interrumpien-
do.) En virtud de la ley del 74 pue-
den derogarse; pues no estin sus
tentadas por una ley especinl,

Kt sefior PRESIDENTE—La con-
sulta del H. sefior Luna es si la ley
autoritativa di6 fuerza legal & to-
do_ el presupuesto,y por consiguien-
te, & cada una de sus partidas, De
tal manera que puede decirse, jla
partida A, que se consigna en el
presupuesto del 96 esti 6 no gus-

.tentada por la ley del 95? Porgue
esa ley facult6 al Ejeentivo para
que hiciera el presupuesto;y siendo
esa ley legal, legales son las parti-
das que ella sustenta.

El sefior BERNALES—De voy &
%srmlbir hacer una indicacion 4

- E. El Gobierno del 95 interpre-

t6en esa forma el presupuesto?
4Si6mno ? N6, Exemo, sefior, por-

- que puso al voto todaslas parti-

_@as consignadas en él. Por cousi

' guiente, no considers que todas las
partidas eran intangibles,

. Ll weior LUNA—;Quées lo que
esti en debate?

El sefior BERNALES—Suplico al
sefior Luna no me interrumpa,

El sefior LUNA—Pido quese pon*
ga orden en el pebate, V.l5. ha ce’
rrado la discusién; y uadie tiene el
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derecho de discutir; pldo que sa
cumpla el rezlamanto.

El seiior PRESIDENTE—Siga su
sefioria el seilor Bernales.

El sefior BERNALES—La ley del
95 no di4 ese alcance al presupuess
to, y ;e6mo el Congreso va 4 inter-
pretar esa ley en una forma que no
la interpret6 el Gnico que tenia de
recho de hacerlo, el Gobierno del
95?7 Es por eso que nos eoponemos
f que re interprete en esa forma,
que seria declarar que el Congreso
no supo lo que hizo en aquella épo*
Cé. :
Fa increible que el Congreso de
1904 g6 oponga & que se discuta
cada unn de las partidas de ese
presupuesto, es decir, que se ocupa
de la distribucion de los dineros del
pueblo, es decir, que se despoje de
la obligacién que tiene de ser el
guardian de los dineros del pueblo.

No hay articulo en esa ley que di-
ga qus el presupuesto esintangible,
que no se discate, Excmo, selior:
Dado el adelanto que hay en la for
macei6n de los presupuestos en to*
dos los paises del mundo, y dado
el adelanto que introdujo en esta
madteria el Gobisrno del 95, no pue*
do interpretar la loy en la Iorma
que se quiera intarpretar hoy,

El senor DEL RIO—Lo que nos
resta hacer, Exemo. seiior, es redti
fiear la votacion.

El sefior PRESIDENTE—Se va 4
rectificar la votacion dando & la
consulta una forma distinta que
estd redactando el sefior Alvarez
Calderdn,

El sefior ASPILLAGA— Lo que
tiene que hacer V.I, es rectificar la
votacion. Sise aprueba 6 desecha,
esti concluido el asunto. Sige de»
secha, habré lugar para presentar
otra i6érwula, como cred que lo es*
ta haciendo el H, senor Alvarez
Calderdn. IHay que poner término
& este'asunto, y la moci6én del H.
geiior Luna tiene cardcter preferen*
Le. :

El sefior PRESIDENTE— Permi*
tame el 1. sefior Aspillaga que le
manifieste que el §l. senor Alvarez
Calder6n tiene el mismo pensamien®
to que el H. sefior Luna, y que no,
se propone presentar f6rmula nue-
va, sino modificar la del H. seiior
Luna. Veremos si su seiioria se
conioqna con la redaccion que has
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ce ¢l H.sefior Alvarez Calder6n. Por
mi parte, no tengo més deseo que
Neene nl término de esta enojosa
cuestion,

Il senior LUNA-- Exemo. senor:
Retivo mi indicacion; no hay nada
en -lebate,

Il senor PRESIDENTE—Retira-
da la consulta, continia la disca
CHAE

[2! Seeretariolevd lapartidad 252,

2l senor ASPILLAGA—Como es
ta partida e ha discutido suficien®
temente, pido 4 V.15, que se vote
en este sentido: que la Cdmara re’
suelva st debe quedar en el pliego
ordingrio 6 pasaren el adicional,

il sefior PRESIDENTE —-EI - sis
tema en que se €514 votandola par*
tida en debate, fué aprobada de’
biendo consignarse en el plizzo or-
dinario.

Prosiguiendo la votacidon de las
demis partidas consiguadas en el
pliego ordinario de Jusficia, que
no son sustentadas por ley,se acor-
d6 sucesivameante que continuaran
en el pliego ordinario las siguoien-
tes: 4254, 4265, 4266, 4267, 41268,
4275, 4277 A, 4989, 4393

1200 A, 4300 6 4327, 4345 43055,
4350, 4407, 4462 A, y en el ex-
traordinario la 4255,

Siando la hora avanzada,S. I, le
vanto la sesitn,

Por la redaccidn.

E MasveL M. SALAZAR.
v .
e

I8a. sesion del sibado 19 de No-
viembre de 1905.
PRESIVIDA POR EL H.
SENOR VILLANUEVA,
Abierta la sesion con asistencia
d2 los honorables sefiores Senado-
Tres:
Irihuela Moscoso Melgar
Otoya Nuobleeilla
Alvarez Calderén  Olaechea
Almenara B Pacheco Castillo

Aspillaga Peralta

Brrios Puente

Bezada Ramos Liontop
Bernales « Rodulio

Custro Del iiio

Capelo Ruiz

Carmona Samanes
Colunge Seminario y V,
Elguera Solar 2
Escnidero Téntor
Feruandes Trelles

Garcia Calderon  Yelarde Alvares
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Teaza Chéves Ward A, M.

Lama Ward J. F.

L. Torre Bueno Garea

Luna Cnstro lgiesiag
Llosa Secretarios,

iné weida yapro badael acta de
la aunterior,

Se ¢io cuenta.

De un oficio de Sli. el Presidente
de la 11. CAmsara de Diputados, en-
viando en revision el pliego adicio-
nal del Presupuesto (ieneral para
1.905, correspondiente al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores.

A la Comisi6n Principal de Pre-
supuesto.

ORDLN DEL DiA:

Centinud el debate y votacion de
las partidas contenidas en la lista
presentada por la mayoria de la
Comision Prineipal de Presupuesio,
correspondientes al pliego del Mi-
nisterio de Justicia, Culto é Ias-
truecidn,

I’uesta endebate la partida 4169
go acordo su traslacion al pliezo
extraordinario.

lin segunida «al debatirse la parti-
da 4,472, -

kil senor ELGUERA.—[dijo)—
Bueno ererianver lo que ha resuelto
sobre esta partida la Cimara de
Diputados, porgue sexfin entienda,

redujo la cantidad 4500 libras.

El sefior SECRETARIO. —(Leyd].

Elgefior PRESIDENTE.—En efec-
to el Gobierno propuso la pnrtida
de 666 libras 6 soles 66 centavos y
1a Camara de Diputados In ha re-
ducido 4 Lp. 500,

La H. Cimara acordé aceptar ia
rebaja que la colegisladora hizo
en la partida expresada, disponien-
do al mismo tiempo su inclusion en
el pliege extraordinario como le
propuso el 1. sefior Elguera. 3

También se acordd pasar al plie.
go extraordinariola partida 4,073.

La partida4,129d que babia sido
aplazada,seacords pasase al pliezo
ordinario-

Sucesivamente se acordd trasla-
dar al pliego ordinario las purti*
das siguientes: 4,002, 4,006, 4,007,
4,009, 4,010, 4,013, 4,714, 4,020,

_relﬁ:eotro de la cual dijeron.

geiior CAPELO.—Esta parti-
da debe ir al pliego extraordinarie
porqué si el Consejo Superior nece.




