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lagar de veinticinco, cuando noso’
tros amos que los veinti;
cimeo son pocos; y en que esosdiecit
nueve vayan & Cesignar las Juntas
de Registro y también las Eseru:
tadoras por eleceién, quedando la
mayoria asi de ese grupo asegura’
da por el partido dominante.
~ En conclusién, si lo que se quiere
e# llegar & determinado fin, eviden:
temente q’ el Ministerio tiene modo
de lograrlo, cortando ladiscusion,
encastillando y fertificando la for-
taleza electoral, que hasido tan efi-
caz al actual partido gobernante.
Pero &i, como dice, eree que honra-
damente su proyecto salva los de-
fectos de la ley vigente,e8 necesario
gue Dos CoOnvenzas, gque nos muestre
palmariamente que estamos en un
error, que el modo de constituir en
la actualidad las Juntas de Regis-
tro y,sobre todo,el modo de consti-
tufr las Juntas Kscrutadoras de la
ley vigente, es menos favorable & la
Iibertad electoral que lo establecit
do en su proyecto.

kn esta lucha de oposiciones tan
sustanciales, ereo que la discusidn
seriamuy larga y que se podria
dar un- millén de razones, porque
vendrfan todas las del autoritaris-
mo contra las de libertad, todas
las de democracia contra las da oli-
garpnh, ¥ me pavece que com tan

uena fé manteedra SSa* su teoria
como nosotros la nuestra y serd
wuy dilicil llegar 4 un arreglo.

Creo que una transaecién prieti-
ca, una modificacion de eiertos pun
tos principales de la ley s=aria lo
Unico, posible, sin embargo, que
eso mismo ea dificilisino; por eso
creo que el seiior Capelo tiene mu-
cha razén cuando dicaque em Ia
précticano wserf posible llegar &
nioguna conclusién.

Yo estoy sezuro dela sinceri-
dad de los propdsitos del seiior Mi-
nistro, pero tengo temores, como el
seiior Capelo ha expuesto brillante.
mente, de que no llegarémos & unm
resultado préictico. Esto no ven-
drd 4 see sino la lmposicion de un
voto mediante una mayoria que,
wpaongo, no tratard einode defen-
ler ses propias posicionos.

Las modi de maiiana se
iardn eon mucho mencs dificulta-
les, puesto gue Ia fortaleza serd

25°
EM sblida,queda. .. .uasinexpazna

e.

lun mi opinién, Exemo sefior, nq
hay posibilidad de llegar & resulta,
do, porque, respecto & la mayoria,
yo nila combatiré;tan seguro estoy
de perder mi tiempo como cuando,
quiero que me oiga un sordo de na-
cimiento.

El seiior PRESIDENTE.—Siendo
la hora avanzada queda SSa. con

la palabra acordada.
Kn eseguida, 8. L. levanié la
gesion,
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bispo de esta arquidibeesis, rectifi*
eando hechos inexactos afirmados
en la H, Cdmara de Diputados, y
‘objeclones formuladas sin funda*
mento en la misma Cédmara, al dis
‘cutirse en revisi6n la iniciativa del
\Ejecutivo para aumentar en un 25
.por ciento la renta actual del Epls*
copado peruano y tributando al
iH. Senado su sincero agradecimien*
to por haberse servido prestar su
‘aprobacién 4 esa iniciativa del Po-
der Ejecutivo. :
. A sus antecedentes.
Dictamenes
£ De la Comisi6n Auxiliar de Pre
mupuesto, en las modificaciones in*
‘$roducidas por la H. CAmara de Di*
;putados, en el predipuesto depar*
samental del Cuzco:
. De la misma, en las modificacio*
nes hechas por la expresada Cima-
ra en el presupuesto departamen*
t¢al de Puno.
. Alaorden del dia ambos dicta-
menes,
Pedidos

~ Antes de pasarse 4 la orden del
dfia, el sefior Olaechea, después de
dar lectura 4 un telegrama que re.
¢ibi6 en la noche de ayer de uno de
los hacendados del valle de Chica-
may publicadoen “El Comercio”
de la mafiana de hoy, respecto 4
la aparicién de la peste bubdnica
en Huanchaco; hizo SSa. diversas
apreciaciones eobre la gravedad do
este hecho, por la facilidad, debido
6 la comunicacion, de que se tras-
mita la peste de Huanchaco al floy
reclente valle de Chicama y 4 Tru*
jlllo, porlo que manilest6 la ur-
gencia de combatir esa peste, y dis
j0: que no obstante deque era na-
tural que el sefior Ministro de Foy
mento estuviese informado al res*
pecto, crefm conveniente que, con
acuerdo de la CAmara, se le dirige-
ra un oficio, manlfestdndoleel agra
do con que ésta veria quecon la
mayor giligenci& y sin omitir es-
luerso alguno, se sirviera dictar las
medidas tendentes & combatir ese
flajelo en el indieado puerto.

Consultado el pedido la H, Cé4-
nara lo acordé.

ORDEN DEL DfA

“ntinuacién del debate del proyece
to de reforma de la ley electoral.—
Se ¢da por terminado ¢l debate goe
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“neral—Se aprueban 1os arficulos
lo., 20.
livo

y 30. del proyecto de Ejecur

IngresS al saldn el sefior Minis®

tro de Gobierno.

El sefior PRESIDENTE.—Estan~
do presente el sefior Minlstro de

Goblerno, contintia la discusién ge.
neral del proyecto de reforma de ia
ley electoral. El honorable seiior
Rodulfo, que quedé eon la palabra

en la sesion de ayer, puede hacer

uso de ella.
El sefior

RODULFO,—En la se=
8i6n Gltima del senado hube de tra.”

tar un punto incidental que me pa=.

rece de gran trascendencia, proe

puesto por el sefior Capelo, y de*

searia saber cuél es el propédsito
del ministerio si mantiene la situa-
cién que ha creado 6 sl la modifiea,
lo quese verfa deun modo favorable
por la opinién pfblica. :

El punto es el referente 4 las mus
nieipalidades, para que todas, cuyo
personal Gltimamente elegido fuesa
objeto de tacha 6 de reclamacitn
se suspendiese la fncorporacién del
ﬁtrmnal hasta quese resolviera de:

nitivamente sobre la validez de
sus actos.

El sefior ministro dijo que la ray
z6n de esa disposicién era el temor
ds que las nuevas munieclpalidades
#e constituyeran con un personal
que pudiera ser declarado invélido,
y que en seguida produjeran la
misma invalidez en los actos que
practicasen; diciéndonos que son’
nulos los actos de los que usurpan
funciones piblicas, El sefior mi-*
nistro, distinguido abogado, jurista
notable y conocedor de la ley, ins
dudablemente que tieme resolver es*
te punto en sentido opuesto al de*
creto; porque indudablemente no
tuvo oportuunidad de fijarse més
que en un argumento y no somaden
consideracién los otross

Es clerto que son nulos los actos
de los que usurpan funciones pabli-
cae; pero usurpador es el que ejer*
ce derecho ajeno ein #itulo, no el
que ejerce funciones con titulo le.:

| gal, aunque ese titulo sea declara*

o posteriormente nuio. Este ee el
caso en que se encuentran los eley
gidos Gltimamente nor la municiy
palidades, Jos funcionarios que res
clben libremente dela auntaridad:
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compeveate y en la forma estableci
da por la ley su titulo, ejercem
funciones legitimas; y 8i deapués se
declara qus el nombramiento tuvo
algin vicio por cualquiera causa,
no son nulos los actos practicados
por ellos, y ésto lo sabs bien el se
fior ministro,
- Laresolucién no era legal, las
funciones que ejercen son legféi
mas; Por el contrarlo, el seiior Mi:
.mpistro ha incurrido en el vicio que
_querfa corregir, porque &f constl’
tuye usurpacion de funciones el
'que se ejerzan éstas sin tftulo nmin:
guno, Losnombramientos de con'
cejales se haeen por plazo determit
nado fatal, terminan en un dia fijo,
y una vez pasado éste ya no tienen
mandato; asi e8 que los municipa’
les cuyo mandato se ha vencido en
31de diciembre no deben conti
nuar sus funciones por ningGn mo:
$ivo; hacerlos que continiien equl
‘vale & nombrar juntas de notables
que la ley ha prohibldo.
:  El Presidente de la Repiblica de'
be eesar el 24 de Stbre:; de 1,908
‘en sus fumciones, el 25 es tan pre:
sidente como yo;lo mismo pasacon
‘los municipales; por eonsiguiente,
la usurpacién de funciones es la que
‘ha ordenado el Gobierno, con su
telegrama circular ha infringido
la ley que le impide nombrar jun*
tas de notables.

La parte alarmante en esta si*
tuacion es el anunclo que con eso
nos hace el Gobierno de intervenir
en las cuestiones electoraless Aun®
que 8e BUPONZA (ue €80 e eonve'
niente para el orden y bienessar del

is, eso no es aceptable; El Go*

ferno se cree el Supremo Juez, cree
que mafiana hay un dafio en tal co¥
sa y trata de remediaria, cuaando
el interés del Gobierno esté en un
sentido no le faltarm pretexfos;
de manera que ya sabemos lo gue
tenemos que esperar: si hoy ha in-
tervenido en las elecciones muniei.
pales maiiana intervendrd en las
elecciones politicas,

Terminado este punto,,solo me
falta manifestar que el seiior Mi-
nietro al preseatar & las CAmaras
el proyecto de ley electoral y al no
guerer salir de su formato, ha re-
puelto que, en defliniva, la Camara
0o haga reforma alguna. SSa. no
guiere entraren discusién aleunm,

o
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Yohe fatigado hora y media la a-
tenci6n de la Cémara disertando
prineipalmente no tanto sobre lo#
derechos electorales y los priacipios
fundamentales, sino munifestando
que ni el Gobierno nila Comisién
han presentado las reformas Gsiles,
que lo 3ue han propuesto es com’
traproducen#e, porque ia experien’
cia me ha manifestado que eso mo
vale nada, y en eambio los grandes
vicios, los de més importancia, se
han dejado subsistentes.

He citado en apoyo de lo que
digo el testimonio de personas
practicas como yo en la materia v,
sin embargo, el sefior Ministro ha
prescindido ¢'dr entero de todos
mis argumentos, que buenos 6 ma*
los tienden & manifestar que todas
las reformas propuestas son initi
les y en cambio quedan en pie to*
dos log defectos. :

Poco importan las reformas,
cuando no se quieren cumplir las
leyes todas son iguales, cuando se
tiene la resolucién de imponer, de
emplear medios ilfcitos para per:
turbar la marcha normal del pafs,
poco importan lasleyes; por eso yo
creo que 8i nos empefiamos en re*
solver el problema de la ley electo*
ral, es porque pensamos que haya
buena voluntad para llegar 4 un
resultado y esa buena voluntad se
manifiesta ensrando 4 la discusi6n
de los puntos més importantes.

Si entra en el examen de las ven-
tajas 6 ineconvenientes que tiemen
las observaciones que se han hecho
en contra, serd imposible que con-
cluyyamos sino precede un acuerdo
entre todos de las conelusiones &
que se ha de llegar, lo demés impo-
sible, serd una diseusi6n inttil que
golo servir4 para desprestigiar al
Congreso y al Gobierno. El sefior
Minfstro no.encontrar4 en ese ca.
mino resultados favorables y con;
tribuird, como he dicho, & su des.
prestigio y al del Congarso. :

El sefior ASPILLAGA.—Creo que
en 6810 va el prestigio del Gobierna

¥ del Senado. Sobre esta discusién

estd suspendido el interés phblico
que necesita de una ley fundamen-
tal para la marcha politica del pafs,
¥, aunque el mismo sefior Ministro
comenzd su exposicién manifestan<
do que dudaba de la oportunidad

_de eate proyecko. creo noua SSas dae
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be estar acompaiiado, haséa el ql.
timo momento, de la misma sinee-
ridad y firmeza de conviccionescon
que se iniei6 ensu vida pfblica,
asegurando que eonsideraba de
gran importaneia para el Gobierno
que se disse una ley electoral.

Yo, pues, suplico 4 mis colegas y
al seiior Ministro que no antepon-
gamos el desfallecimiento de nues-
#ras fuersas ante una obra 4 laque
damos mfis magnitud quela que
en realidad debe tener,
¢ Sobrsla ejecucién de esta obra
;garooo que hay dos extremos y
‘hasta tres; el uno, en el que se em-
peiia el sefior Ministro es que sedis-
euta todo el proyeeto que ha pre-
sentado deedeel {rimer articulo
‘hasta el tltimo; el de la comisi6én
en mayorfa que ha optado porque
se reduzea la diseusién 4 las refor
'mas fundamentales de la actual
ley;y, portltimo, el propuesto
por el geiior Rodulfo que desea que,
‘para hacer préctiea la reforma, se
reduzea & unos cuantos artfculos,
que & julcio de SSa. cree que son
fundamentales, para que se corri
r ian loy defectos que tiene la actual

oy electoral.

Considero que en este debate el
sefior Ministro debe penetrarse de
la sinceridad de todaslas opinio
nes, y que soy el primero en reco’
nocer y hacer justicia & la honra-
dez polftica y & la sinceridad con
qgue N8a, defiende sm proyectos

Asi es gue no debemos continnar
haclendo cargos respecto 4 las ten-
dencias y propésitos de wnos 1
otros representantes, porque la
Cimara sabs muy bien que la co-
misién especial dedics todo el tiem-
Po que pudo 4 este proyecto y pre*
sents su dictamen evando oportu.
naments ie parecié necesario hacer:
lo, sntes gue terminars la anserior
legisiniura, eomo muy bien ms ha-
cs recordar el sei'or Carmona porlo
bsjo: 8i no se ha diseatido depen:
dera de otras circunstancias queno
e8 ¢l monmeunto de analisar, pero no
eg cuipa del (oblerno ni de la co*
wisién,

Por otro lado, el sefior Ministro
debe penstrarse el espfritu y ten-
dencias que han animado .la co-
misién en este trabajo Be trata de
uua iy ciectoral, de una lay polfti
¢a, y iuf yo quien prepuse & fc car
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mara que para estudiar esta ley
de reforma, e nombrase una comi*
gi6n especial. (Cuél fué el origen y
explcaci6n de este propéGsito? La
Cémara sabe bien que yo conside.
ré que tratfindose de una ley politi-
ca, era necesario que fuera vaciada
en un molde . en que entraran ea la
formacion de este producto todos
los elementos de que se componen
los partidos del pafs, y, asi creo yo
que cuando la Cdmara delegé por
mayorfay minorfa sus facultad
en tan respetables miembros, como
los sefiores Orihuela y Carmona,
los eefiores Capelo y Rodulfoy el
ue habla, me parece que tenfa mo:
tivos para que se tradujesa ante el
Gobierno el criterio con que debia
juzgar el proyecto de la comisi6n.

Debe, pues, hacerle justicia el sex
fior Ministro 4 la comisién, de que
se ha esforsado y que todos sus In*
tentos se han dirigido & traducir
Ia opini6n del Senado. Yo creo que
esta es la calidad con que lacomi*
si6én presenta su proyecto ante el
Gob.erno y el Senado. Si desgracia-
damente esa autoridad se ha per*
dido, francamente, que para los
miembros de la comisiony para
para mf ser4 una grande sorpresa,
porque no se puede aceptar que una
comisién especial se nombre para
formular un proyecto, sino ha reci-
bido de antemano la conflansa de
5&3 personas que la han nombra-

0. _

El sefior Ministro puede tener mu-*
cha razén en defender con calor y
cariio el proyecto que ha presen”
tado; pero la cuestién que debe ver
SSa es si cree que su proyecto res:
ponde & todos los intereses politi-
cos que se han de ventilar con Ia
nueva loy.

{Qué mayor complacencia puede
teuer el sciior Ministro, que la de
que el proyecto satist los inte*

reses politicos de sodos loe parti
dos y que mo sea un proyecto
arrancado en virtud de la fuerza
manifestada por la mayorfa de la
CAmara, y que no responde al ob-
jeto patriético y liberalcon que el
Goblerno busca la reforma?

Creo que sobre ésto no hay du-
da: las CAmaras deben dar una ley
que satielaga los Intereses polfti—
cos® de toda la Repfiblica.

El sefior Miunlstro cree que no
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.«yp - .0 A este fin las reformas
P por la Comisién y su
senoria defiende con calor las que
propone. Sobre todo se ha obje-
tado In unidad qus tiene el proyec-
to para hacer en todassus mnani-
festaciomes, para tener el control
en las personas de los mayores
contribuyentes y que ahi descansa
todo el armaz6n electoral. Noso-
tros tombatimos esa organizacifn
que se dé, no solo por ias razones
que se pueden dar de qus se depo-
sita en una sola clase que no tiene
titulo bastante justificado, Ia au-
toridad en materia eleccionariay
sobre todo, el que llega u wer el fir.
bitro de los procedimientos electo-
rales,

Nosotros sosteuemos que A pe-
sar de que la Junta Eiectoral Na-
cional ha tenido y tiene hasta ahe-
ra muchos defectos, es conveniente
qne subsista tal eorporaciin, con
las respetabilidapes que todos los
partidos estin eonsecacntes eu a-
cordarle para que sea conservadora
de las prijmeras funciones de 1ae-
leceifn que son las de Registro y
conservadora también de la elec-
cién de las primeras personalida-
des, por medio del sorteo, (ue van
f iwtervenir en las primerus fun-
ciones electorales, El seiior Minis-
tro difiere A este respecto de la Uo-
wisibn,

La Comisi6n se encuentra de a-
cuerdo hasta con el sedor Ro luifo
en la manera como debscomponer
s2 la Junta Electoral, porque se ha
suprimido Ia intervencion del Po-
der Judicial.

Las diferencias que existen con el
sefior Capelo, miembro de la Comi-
8i6n en minoria, son en cuanto 4 la
composicion de la Junts. Kl seiioy
Capelo deflende con imterés mur
justo y yo mismo le rezonozco el
derecho y esfuerzo natural que tie*
ne para ello, pues como represen-
tante de una mum- politica,
eXIZe qUe esa AgTy n tenga en
la administraci6n electorel, la ma.
yor suma de garantias, y de ahi
'que el seiior Capelo a que,
aceptado el o de mayoria,
Y minoria en {a Junta, la mayorfa
solo sea definida por el miembro

del Goblerno: Yo decirle que
subsiste el principio de mayoria y
minofa. pero que para ia
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minorfa la garania suficiente parwm '
la verdad de las elecﬁionu. De ma-.
pera pues, que no hay que repros
ch?r el insti) aolelo del senor Ca-,
selo.

: L.a Comisi6n ha creido por otro
lado sutisiacer al mismo tiempo
una indicacion del seior Carmous,
que ha prevalecido:

SSa. ha deseado que ambas C4*
maras tengan igual autoridad pa-
ra. elegir mlembros, y no es posi-
ble establecer dilerencia euntre los
repadores y los diputados para
que elijan igua! niimero de mfem-
bros eutre las dos Cimaras, pre-
valeciendo el espiritu de ]la mayo-
ria gue decifxel geiior Carmona,
pero resulta también la minoria
mis favorecida que en el proyecto
del Ejecutivo, En una palabra, és
to mo es sino una transacion; de
modo que bajo este punto de vista
hay que justificar el modo de pro-
ceder que ha tesido la Comigidn.

En cuanto 4la eleccion 6 desig-
naci6n de los contribuyentes que
deben servir pard formar las Jun-
tas de Registro, sc ha separado del
proyecto del GGobierno en el senti-
do de mantener el sorteo de loa
cinco contribuyentes que deben,
formar las Juatas de Rrgistro, se*
nalando adn mayor nfimero de
contribuyentes gue el Poder Ejecu.
tivo. El Poder Bjecutivo limita el
nfimero 4 diecinueve y la Comision
omplia el niimero, mantiene los 25
mayores contribuyentes que estén
vigemtes, y que rigurosamente de-
ben serlo, ;por qué mantiene la Co-
misién este funcionamiento? en
primer lugar, jcrfe que ofrece mas
garantias, porque en todaslas pro.
vincias de la Repfiblica es posibie
no se encuentren todos los e.emen-
tos sanos que puednn responder &
los propésitos del Gobierno y da-
das las eondiciones del pafs socia.
les, econémicas y pe raza puedan
responder 4 esa garantia que desea
encontrar el Mimstro eatre esos 19
contribuyentes;? no.

Por otro lado, resulta que esbe
sorteo, hesho dentro de los 25 ma.
yores contribuyentes satisface los
intereses politicos de los partidos;
¥ (por qué insistir sivo se han re-
clmo‘lll: de los mle“tud'ol del so;
teo que sea i ipor q
8v a’nhuu ol seiior Minjstro en
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mavtenerse on este punto? yo en-
cuentro més garantfa dentro de
los 25 mayores eontribuyentes sal.
wando los incovenlentes que ha he’
eho notar la experiencia porqne,
con estos 25 mayores contribuyen®
tes rigurosamente completados,
babrd més oportudidad de que los
partidos que entren en lucha elec*
Soral tengan més garantiae con los
25 escojidos, de esa manera que to*
mondo la eleccién que hagan los
diecinusve 4 fin de no justifiear lo
que se dice que esa serd eleceién
'para los gamonales de provincia;
. porque entre estos diecinueve sacas
el proyecto del Goblerno cinco, pa-
‘ra formar las Juntas ¢le Registro,
'y después manteniendo ess mismo
nGmero de contribuyentes saca
otros einco para formar la Joanta
Hecrutadora; de modo que puede
decirse que todo lo hacen estos con®
tribuyentes.

Ks posible que algunos sefiores
senadores encontrasen este proce*
dimisnto mds adaptable 4 algunas
provincias alejadas; pero como se
trata de dar una ley con uniformi-
dad para toda la repiblica y visto
que conviene sostener el principio
actual de las Juntas de Registro
por sorieo 6 por elecclGn, al fin he*
mos convenido todos hasta el seiior
Capelo, que se haga esta eleccion
por sorteo. Se vé pues que el pen-
samisnto de la Comisi6n estd uni*
forme.

El sefior Ministro decfa que se ha'
bia hecho una acusacién 4 su pro’
yecto: que él mantenia con el mis*
mo carfcter 4 los funcionarios de
Reglatro que 6 los electores y ésta
e¢ la verdad; los discinueve contri*
buyentes que sefiala el proyecto del
Goblerno son las mismas persona-
lidades que figuran para ser miem*
bros de Ias Juntas de Regisiro y
son los mismos que formar4n las
Juntas Escrutadoras. Lusgo son
funclonarios de Registro y funcios
narios electorales; y la (!,omiuién
ha separado ambas funcionas.

- yLas Juntas Escrutadoras se for
man de gque manera? Se forman
conciliando las exifenciu politicas
de la minoria, haclendo practica la
Intervencin de los grapos con ex-
cepei6n de los jornaleros que indu*

dablemente tisnen menos condicio*

es y yo diré algo més, que tlensn
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ol Incoveniente de ser menas inde'
endiente; y yo pregunto: si los
ornaleros tlenen independencia, yo
no quiero rebajar la dignidad de
estos factores del trabajo pero sin”
ceramente se me puede contestar
que los jornaleros tendrin inde-
pendencia para formar grupos de
esta impordancia; ellos seran man*
dados por sus aecendientes, por ra’®
zones de todos conocidas; pero en
cambio la Comisién mantiene siem*
pre & los grupos profesionales que
pagan eoutribucién yentre los cua’
les entran los obreros que pagan
patente; no estfin pues despojados
no se les esfuma, ecomo decin el ss-
fior Carmona, la personalidad de
obrero se mantiene como factor el
lectoral. '

Pues bien, estos profesionales se
rennen, hacen la eleccién designan<
do & los miembros de la mayoria ¥
de la minoria que deben formar la
Junta Escrutadcra. Co e

Ahora, respecto al principio de

representacion de las minorias, al
que cree el seiior Ministio que le
bemos dado poca importancia por:,
que no hemos acéptado lo que pro.’
pone su proyecto, y sobre lo que
Ssa. hizo una deiensa calurosa di-
elendo: que él ofreefa como prenda
de su honradéz la representac.On
de las minorias por medio de e¢sa
eleccién que establece el proyecto
rara la eleccién de losdiputados en.
os departamentos, hay dilerencia
sustancial entre esa participacion
que da SSa. 4 las minorfas, y la’
participaci6on mucho més efledz que
el proyecto de la Comisién da &
las mismas minorfas en los actos
electorales.

Con excepci6n hecha de las Jun-
tas de Registro que se haeen por
sorteo, y en los que la suerte pue’
de favorecer 4 la mafioria 6 s mi-
noria, en las demés funciones elec«
torales la minorfa tiene amplia re-
presentacion compuesta de tres
miembros de mayoria y dos de mi-
norfa. KEn esta parte se ha deroga®

‘do la ley actual, y yo estoy seguro

que los partidos con esta garantia
estdn maés satisleehos para el ejer:
cicio del derecho del sufragio, que
con lo que ha propuesto el sefior
Ministre. :

Los partidos politicos estén més

_contentos con el nuestro v tan eiea’
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‘0 €8 eso0 que el mismo sefior Minig,
tro ha llamado empirico al sistcma
gue se propcone.

Realmente que S8a. defiende la
represeniscion de lae minorias lo
que no :o0lo responde al programa

olitico del Ministerio siro al del

residente de la Repftblica; yo no
me opepgo 4 las representaciones

de lasminorfas pero laférmula pro-
puesta por el Gobieino ¢s incom-
pleta, porque Ja representacién so-
jo tiene lrgar en lcs departamen-

tos que tienen méis de dos senado®
res; peroyole pregunto al sefior
Ministro: ;por qué &i con un ca-
lor legitimo, que leaplaudo, defien-
Ceia representacion de Jas mino:
1iag, no escucha meor el clamo-
ce éstas? ;Acasoesesa la aspirar
ci6n de los partideos?

Les pertidos lo que givercnes
una ley de verdad! de justicia, esa
¢s la aspiracion de la necién. los
paitides quieren que el sufragio
congagre, ponga el dleo sante al
candidato jopuiar, al que legiti-
mamente ha adquirido su triunfo.

Esto es lo que quieren los pue-
Lics, ¥ wvo discusiones vagas de
principics cientificos., Queremos
uva ley que garantice la elecciin,
en que todos jos partidos veanla
verdad y pada més.

I2s esa ley de justicia y de verdad
la que debemos dar, 4 eso debemos
contribuir el Gobierno y el Congre
80, el Peri entero.(Aplausos)

Ll geiicr SAMAN LZ—(Por 1o ba:
jo1 Ese es un ideal.

El senior ANPILLAGA—SI, hono*
rable sefior Samanéz; es un ideal
que tlemen 1odos lcs paites to-
dos los pueblos ménos el Pe:
10, jpor qué? Porque bay honra-
dez en los partidos, porque hay
ley que garantiza la verdad deia
elecciop, porque hay Gobiernos que
eaben respetar las elecciones y no
intervienen jamés: esos ideales los
perseguimos nosotros yel que la
UomisiGn ha creido encontrar en el
proyecto que ha tenido el honorde
suscribir,

10, realmente, deploro que la o-
portunidad no favorezea la diseu:
3160 de esta ley, porque el mismo
Gobierno no dudo que en su honra:
0éz politica sufrira una gran con-
v ‘ariedad en su programa,

. Cuando al sefior Minietro ingre*

v al Ministerio dilo elaramente;
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vengo aqui 4 contrituir & que el’
afs tenga una ley electoral, por
o tanto el sefior Ministro no solo
debe inspirarse en las ideas de @l
y del Gobicrno sino enlos propé:
sitos de las cAmaras porque son
{stas las que estéin miés al corrien
te de las necesidades del pueblo:
ellos han visto las falsedades por-
gue ha pasado el volo popular,
aquf estfn representadostodos los
partidos y se puede decir lo miswo
del Gobierno. 7 :

Asf pues, creo que la comisién ha)
traducido el deseo general y por!
¢s0 ereo necesario que el sefior Mi
nistro ccda en las exigencias que
tiene en la manera como este pro-
yecto ha deyliscutiree,

Si S8Fa.se mantieve en gu proyect
to, es imposible hacer nada;en
cambio, votando las condiciones
propuestas por la comisién no ha
bri incoveniente para que despuds
te discutan las pequeiiasdilerencias
que quedan: Si tenemos, pues, VO-
luntad de ir 4 la reforma, entre-
mos de lleno en este eamino.

Yo comprendo que son gravosos
los Congresos extraordinarios, qus
imponen gastos al pafs; pero creo
también que si el Gobierno tiene
realmente la intencién de que se dé
e=ta ley fundamental q’ tanto hade
contribuir albienestar del pais,bien
mersce g’ el Gobierno convogue 4 un
nuevo Ccngreso extraordinario,
porque nada importa el gasto que
se haga, en cambio del bien que s
va 4 adquirir: :

in mi degeo deno prolongar el de
batey reservindome paratomarpar
te en losarticulos enq’ hayalugar

“fidiscus:Or, creo que con la exposis

cién que he hecho, he sostenido
con la sinceridad que ha tenido la
Comisién, el proyecto que hemos

tenido el honor de formular, [Ar
pausos. ]
El senor MINISTRO DE GO°

BIERNO. —Agradeci-ndo, Excmo.
gciior, las benevolasirases que res’
pecte & mi persona e han digna®
do proferir los honorables seiiores

todulfo y Aspiliaza, voy 4 concre*
tarme & responder, en la forma
inds ligera y concisa pogible, conegy
objeto de no prolongar indefinida
mente este debate, las obséervanio
ves que por ambos seiiores se ha.
hecho al proyecto de ley que me ha

18

__#1do hoprosg presentar,
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Se ha quejado el seiior Rodulio
de que yo no haya cumplido hasta
cierto pupto con el deber de cor-
tesia de responder 4 las observa’
ciones que formuls en la sesién an’
terior; pero debo deelarar, como
una satisfaccion A su sefioria, que
mi proposito no iné no otnparme
de esas observaciones, ni crei que
00 merecieran respuesta; y si no lo
hice fué, tanto porque el tiempo no
lo permiti6, cuanto porque estima-
ba més prudente, metodico y condu.
cente al fin de terminar este debate
el que las contestara cuando se dis-
coniiera parcialmente el proyecco y
liegaramos al articulo 6 artiaulos 4
que ellas se refieren, Debia, pues
aarle esta satisiacd®n y lo hago
con el mayor beneplscita.

Ha afirmado tembién el sefior
Rodulfo, que, en razén de que tenga*
os lo mas pronto una ley electo-
ral que satisiaga losanlielos de los
paruidos politicos, deben os aban-
conar, por 2mtéro, el proyecto
presentado por el Gobierno, y bus®
ciar uno que otro punto de re
iorma, que ¢l sugerird 6 sino al-
guno de los miemmbros de la comi
s10n, Respetuoso, como el que
m:ig, 4 las decisiones deestealtocuer
po, no tendria inconveniente en a-
ceptar ege procedimiento si asilo
acordara Ia Cimara. PYor lo de-
1= ds, que se quiera gue de mi parta
la iniciativa, me pnrece inconve-
niente ¢ injusty, porque equival
dria & ponerine en contradiceidn,

Sige reconoce quecon buena je
he presentado ese proyecto y ki, en
mi concepto, en €l estd garantizado
el porveur politico de los parsidos,
no &é cOmMo no se considere justo,
qgue lo defienda con calor.

Pero, si el criterio de la Cimara
fuera distinto,yo aceptaré con gus'
to eea resolucién para entrar & dis®
cutir los puntos que Indicara el me
ior Rodulio,

El senior Aspfllaga, al iniciar su
pereracifn, ha mauifestado que el
primer deber del Gobierno, tratén:
1ose de esta ley esencialmente po-
Htica, es el de satisfacer los anhelos
6 aspiraciones de los distintos par-
tidos, y me pregunta si yo creo ha:
ber satisfecho esus anhelos en mi
proyecto.

_ La respuesta, excelentisimo se-.
dor, es sencllla: sino lhubiera erel
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do, por mi parie, respunuer 8 e10™
anhelos y mspiraciones, no hubiera
presentado el proyecto, no we hu-
biera obligado & hacerlo; y &i lo he
kecho, dedicando hasia horas ex’
traordinarias de trabajo festa ley,
es porque crei que satisiacia esos
anhelos y una uecesidad premicei
pare la nacion, y porque esperabs
que asi fvern estimado cste pioFecto
por los distintos representautes de
jos partidos politicos. No cabe,
pues, duda & este respecto; puede
ser que esie en eirror, pero serden
dierencias de concepto que no €oil
imputables & ninglin hombre y me*
nos al que con tap buena voluntad,
con tanta sinceridad ha presenta—
do el proyecto en debate.

iietutaudo uno gue ofro delos
puntos del proyecto ha maniieata:
do ei sefior Aspfliaga que es preie
rible el sistema de sorteo por la juo*
ta nacional alde eleceién por los
copiriluyentes: que ésti Do presta
garantias porque puede darlugat
4 abusos en la mayoria de las pro-
vinciss, €iDo ¢n Todas, st 4

Pues bien, inspirudo yo en igua.
cencepto y principios, he optado y
opto por suprimir Jos eorteos en L
junta nacioial y we pronuncio en
favor de la eleccién por los countri
buventes en todas las provincias.

Ni tratérsimnos de seres esencial’
mente periector, incapaces desaiir
rn momento del cumplimiento de
sus deberee, hien ge comprende que
cualquiera ley, por defectuosa que
sea, & consagra el privepio demo’
cratico de la elecei6n seria buena.

I2] sefior Aspillaga conviene en
que se puede abuser tanto enel
sorteo por la junta nacional como
en 1a eleccion por los eonsiibuyen-
1e8; v yo pregunto al sefior Aspilla-
oa: ;81 e puede abusar en ambos
casos, en cuéil serd mayor el peii-
gro? Si ese abuso se realiza en Ia
junta nacional, refluye en todo el
movimiento electoral, lo que si se
realiza su una provineia, el mal se
circunseribe 4 ella.

Si el sefior Aspillaga conviene en
que en algunas provincias puede
llsgar el caso de que uo se proceda
bien, tiene que convenir conmigo
en que el abuso se eircunscribe &
una sola seccién territorial.

Uno y otro caso pueden ser posi-
bles, pero la inmoralidad esta cir
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cunserifaenwin caso y en el otro su
electo seextionle 4 toda la Repii-
blea, -

Estudiado, pues, el asunto, creo

raferible laeleccion por los contri-

uvemtea al sorizo0 porlajuuta elec
wsral nacional,

Ha agregado también €l sefior
Aspillaga, que el cargo formulado
por fawcemisidon de que no hago dis-
sineiGn entre funcionarios de regis-
tro y el-ctorales, es evidente y que
para persuddirme de e'lo no necesi-
tosiuo fijarme en el origen de am-
bos funcionarios; ha dicho que los
funcionarios de registro son elegi-
dos deles 19 mayores contribu-
yemies—y agui no hago cuestion
de mimero, pueden ser 25—y que
{os funcionarios electorales nacen
también de los mayores contribu-
yentes; y el seflor Aspillaga con-
cluye, con l6gica que no es exacta,
que 8i tienen el mismo origen, son
funcionarios iguales. Pero no se
fija su sefioria en qua una cosa es
e! funcienarie y otra la funcién que
dnasmpcﬁa.

No me parece que el sefior Aspi
llasga pudisra creer que un miem*
bro del poder judicia!—sicmpre que
Do #+nde lacorte suprema—y una
autoridadpolitica son funcionarios
de ignal eondicion; que el uno no es
miembro del poder judicial ni el
otro del administrativo,puesto que
ambosgon elegidos por el Gobier*
1no.

No hay que hacer confusién de
atribuciones que la ley deslinda y,
como dfje el primer dia, lo estéin en
el proyecte del Gobierno, mucho
mas radicalmente que en ia ley ac
tual y en-el proyecto de la comi-
8i6n; hay gravisimo error en creer
que lasjuutas de registro han de
eicgir & los miembros de la junta
escoutadara; en el proyecto del Gor
bierno no hay esos puntes de com®
tacto: los miembeos de las juntas
de registro no pueden ser nombra:
dcs para ser -miembros de la jenta
escritadora; no hay comfusion de
atribuciones: los 5 mayores contri-
buyentes nombrados para formar
la junta de registro, no vuelven &
tomar parte para formar la junta
escrutadora; de modo que aunque
el origen (e ambas juntas sea el
IN1SmO,No0 por es0 sus funciones de-
1an de ser diferenves.
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El-sefior ASPTLLAGA. — fnte
rrumpiendo*]—;Qué serfa, excelen
tisimo sefior, el articulo 27 del pro*
yecto? : :

Bl sefior MINISTRO. — (Conti
nuando,)—Si ese es el articulo que
mortifica & sa sefioria lo retiro.

El seftor ASPILLAGA.—Hay re
laci6n “futima entre ambos fancio’
navios, porque, segfin el proyectd
del Gobierno, dentro los 19 mayo-
res contribuyentes se elige la junts
escrutadora, estando comprendi
dos los 5 que ya forman Ja junta d¢
registro.

121 seiior MINISTRO. — [Conti «
nuando.]—Entnpces, le ruego al se*
fior Aspillaga, queprescindamos de
es0s O mayores contribuyentes pa
ra llecar 4 un acuerdo aumentanda
de 19 4 25 los que hagan la elec
¢ci6n y no tomando parteen ella log
5 primeramente sorteados.

El sefior ASPILLAGA.—Enton*
ces quedamos conformes en este
punto.

El sefior MINISTRO. — [Conti-
nuando.|—Tratdndose de la repre-
seatacion de las minorias, el genor
Aspillaga, consscuente con lo que
me habia expresado en conversa:
cién particular, se manifiesta desi*
lucionado y, atn més, cree gue 1g
se trata de una necesidad sentida
enire nosotros; acepta que ha has
bido un propéeito laudable alin.
troducir ésto, que €l ha calificado
de noveldad, anadiendo, que esos
buenos propdsitos del Gobierno no
tienen razon de ser pracuicos y efit
caces y que nada sacard el Gobier
no con este principio; porque, en
reelidad, ni es eso (o que el pais net
cesita, milo que los partidos anhe
lan, mi lo que hay escrito en las de-
més legislaciones de paises mais
adelantados que el nuesiro. Desde
que es evidente que 4 todos los par*
tidos politicos delg dérsele repre-
sentacion electiva en la marcha del
pais, desde que debe respetarse la
verdad del sulfragio, oree su sefotia
que tedo @sto se satisiace con ol
proyecto de la comisiéon que da re-
presentacién 4 todas las minorias
en las juntas escrutadoras con exe.
cepeidn de las de registro., :

(0 pregunto & su seiioria, si cree
gue con eso eské suficientementa
garantida la rerresentacion de las
winorias?



268

El observara qae en el provecto
del Gobierno se (j:i mée amplitud 4
vsa representacion y no podri de-
iar de reconocerlacomo més venta.
josa; pero no es esa la representa-
ci6n de las minorias. Poco impor-
ca f ellas que en todas las juntas
hayan 3 miembros de mayoria v 2
de minoria;en realidad segiin el sis-
tema actual hemos tenido siempre
miembros distintos en las mesas, y
sin embargo, jamés hemos visto 4
los partidos de minoria en repre-
sentacion, ;jpor qué? Porque esa
mayoria, de que hablaba el sefior
Capelo, impide con la fuerza bruta
4 los otros matices de la opinidn
que tengan representacion efectiva.

Nada sacamos coi’que haya en
la elecciin representantes de mayo-
ria y minoria si no dejamos 4 ésta
la facultad de designar, y si esa de-
signacién no es eficaz en la préicti:
ca, como sucede en todos los pai-
8es en que se reconcce la represen-
tacion de las minorias,

Tenemos, por ejemplo, en el regis-
tro de Lima, 1,000 inscritos: 700
civilistas y 300 demderatas, que
an fi la eleccién y depositan su
voto por el eefior Capelo; pero esos
votos en la prictica nada signifi-
can,porque los 700 civilistas votan
por el seior Aspillaga, que es el
inico que ingresa al parlamento,
+Hay derecho para que esos 300
VOlOs que repregentan unmatiz po-
litico no tengan representacion co.
rrectiva en el parlamento? Véase,
pues,lo absurdo de este sistema,

Ahora siel seiior Capelo ha obte-
nido 300 votos en Lima y 400 en
Cafiele; no obstante de estos 7(0
votos, el sefior Aspillagza ingresa al
Senado y el sefior Capelo no. ;Ilsto
es justo? ;listo es respetar la opi-
nién de los pueblos? La verdadera
representacion de las minorias es

la que el Gobierno quiere establecer -
Y que no se cousizue con esa forma |

aparatosa é hipGerita de que en las

juntas que intervengan en la elec.
cibn hayan 3 miembros de mavo. .

ria y 2 de minorfa, porque no lle-
zan jamds los de minoria 4 ocupar
un asiento en el parlamento.
Dentro de poco hard repartir en
38ba Cimaraun folleto quecontieae
uua tesis presentada con motivo
de este proyecio. Ln ella se dica
que es wmuv Iacil conluadir la deli-
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beracion con la decision: tienen de<
recho 4 deliberar todos en un pais
demdéerata, desde el hombre mas
alto hasta el més gafian; pero el
derecho de decisién solo correspon-—
de A4 la mayoria; en la préctica, Ge
1,000 votos, 600 tiene uno y 400
tiene el otro, los 2 obtienen repre-
sentaci6n; de ese modo todas las
opiniones estén representadas en el
parlamento; pero cuando ilega el
momento de la decisién, ésta co—
rresponde A lamayoria.

Isto, que es vulgar, se desconoce
porque se cree qua no estamos aun
en situacion de aceptarlo,y el sefior,
Aspillaga ha llegado 4 sostener
que no existe este prineipio en nin-
cguna legislacion escrita; yo le cita-
ré las de alganos paises de Europa,
la de Dinamarea y la de Suiza. =

Me basta citar & Ifalia, Dina
marca, los Estados Unidos. |

Dice el seiior Aspillaga: dejémo-
ros de dar representacion 4 las mi.
norfas porque eso no han reclama-
do los partidos polfticos,lo que ¢&-
tos quieren es una ley de verdad ¥
de justicia: y yo le pregunto jdein
de ser ley de verdad y de justicia la
que da representacién 4 las mino=
rins? ;Deja de ser ley de verdady
de justicia la que pone 4 los parti-
dos politicos en iguales condicio-
nes? Hoy, Exemo. sefior, las mino,
rias estAn excluidas del Gobierno,
no tienen representacion en las Ca-
maras, jes justo ésto, acaso se (}me-
re que sigamos con el sistema de la
bisecién y que el dominio sea in-
tegramente del partido triunfante?

No comprendo esta obsecion. Si

' SSa, quiere ley de verdad y de jus-
' ticia, ésta es unaley de vercad y de

justicia, con tal que lo3 que aplican
la ley sean honrados, no habra lu-
gar A falsificaciones; pero no es po-
sible que nos basemos solo en las
voluntades honradas; si feso fuéra-
mosno habria porqus establacer en
la ley civil disposiciones para el ca-
S0 en que se cometa infraccién de
los principios de moral. Lo mismo
pasa con la ley electoral: es necesa
rio que la ley dé garautias suficien
tes para que garanticen la eleceion,
ain con aquellos que no quieren ia*
terpretar la voluntad de ias mino«
rias, es necesario que ea la loy mis
Ima se establez:a 1a obiigacion o
delinable de acatar el orincipio,
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- No recuerdo, Exemo. seiior, nin®
pin otro argumento del Il. seiior
Asgpillaga; me parece haber contes*
tado cada uno de los argumentos
que ha hecho, me parece haber de’
mostrado la necesidad de que los
partidos tengan esa salva guardas:

En cuanto 4 la observacion del
sefior Rodulfo, vuelvo 4 decir: la
Udmara tiene absoluta libertad pa*
ra decidir lo que crea conveniente:
el Gobierno no hace deésto cusstion
de partidos, es una cuestion ente*
ramente abierta. Sila Camara cree
jue cumple con su deber, rechazan-
lo esta ley para aprobar otraen
jue se dejen subsistentes la mayor
parte de los defectos de la ley viy
gente, puede hacerlo, puede corre,
gir s6lo algunos defectos, puede co*
rregir todos, siempra contard con
ni berneplacito yo con mi iuiciati’
ra, y yo contribuird sn lo que me
iea poeible para hacer en esta :ev
a felicidad del pafs, me rometeré
respetuoso & sus dicisiones.—(A®
vlausos.) ;
~ El seiior ASPILILAGA.--A mime
ha satislecho el sefior Ministro: se
vé q%e procede de buena voluntad
para que lleguemos &4 una reforma
de la ley electoral, ésto nos basta,
lo demés solo es cuestién de disen®
tircon la conviccidn de que cada
imo tiene susideas.

Reconozco que todos los prinei:
plos que sustenta el sefior Minis
tro son buenos y mno le hago con
esto gracia 4 la bondad de sus pro:
pésitog, no, es una declaracién que
hago sincera,creo como €l necesaria
la representacion de las minorfas,
yo no me he opuesto & eso; lo tini,
eo que he dicho es que esa medida
no responde por el momento 4 las
ﬁxigencias del pafs nide los parti.

08.

El sefior Ministro debe convencer
se de que la. conviceién no defiende
ideas propias sino que interpreta
an  pensamiento general, los pro:
pésitos dominantes del Senado, por
€s0 éste nombrd una comision es
pecial y ésta, de acuerdo con todos
y hasta con el H. seiior Capelo que
representa lasideas extremas dsl
partido demderata, ha forinulado
un dictamen en el que solo se sepa’
ran del senor Capelo en dos puntos,
estando ea ©odo [0 dewds confor-
ey,
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Yo reconozeo,pues,los buenos pro-
pésitos del seiior Ministro; reconoz-
co la honradez de sus convicciones
y buena fé con que defiende la bass
fundamental de su proyecto; pero
la comisi6én ha hecho un trabajo
esencialmente polfticoy 6stoeslo
que ha pres>ntado 4 la CAmara. -

El senor CAPELO —Yo no po«
dria omitir una palabra de aplauso
al seiior Ministro por la ocasion
que nos presenta de seguir adelan”
te en el probiema propuesto de dar
al pais el derecho de elegir. Discu:
tiendo en el orden propuesto por
la comisién en minoria habremos
dado un gran paso, y por esoO YO
le envio 1i a)lauso al seiior Minisa
tro; pero, almismo tiempo, que m¢
complazco en felicitarlo, me enor*
gullezco do podesr llevar & su cof
nocimiento una prueba de tranaui®
iidad. SSa. cree, con error, que el
dictamen de la minoria ha pasaco
sobre su proyecto,y eso no escierto:
El dictamen dela mayoria ha to*
mado el proyecto del Ljecutivo lo
ha discutido articulo por articuio,

sosteniendo unos, modificando, re*,

chazando otros, y, después de haa
ber hecho su proyecto en 40y tan®
tos articulos, ha visto que no era
préetico para llevar al Animo de !a
CAmara la conciencia de lo quec3
iba & reformar, y que era mejor st -

primir aquellos articulos que ésta

ban conformes con la ley vigents

Hecho este trabajo para la facl
lidad de la discusién, redujo su pro
yecto 440 y tantos articulos no
tenfa por que presentar ios ofcoss

Como se vé ésto no envuelve 8 ret.

chazo del proyecto ni su abandc no;

al contrario, comienza el dictarien:

de mayoria con el primer artic 1o

del proyecto del Gobierno.

No es, pues, més que cuestiéon de

forma; los otros no se discuten por..

que son iguales, asi es que el seiior
Ministro puede estar tranquilo,con.
vencido de que al discutir el dictar
men de Ia comisién vamos a discu*
tir su proyecto.

Como vamos & tener 4 Ia
vista tanto la ley vigente como el
proyecto del Ejecutivo y el dicta’
men de la mayoria, nada mas [acil
qua compararlas. :

Ahora, ol senor Minist

rifia mucho—y pardone ro se onea,

sg—CoLn U idea e . ao=ame la fra°
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norfaes: yo ‘to'renero poresaidea,
pero 8Sa. ha olvidado que:lo.mejor
es enemigo de lo bueno, y.lequiere
der manjares i un hombre queno
ha comidonada, cuando lo que él
pide es arroz sancochado. Un pais
en el que el voto de las mayorias es
desconocido, jc6mo va & pensar en
gue lo tengan las minorias? Démos
le lo primero, que -es lo que ahora
pide, v, dentro de diez & quince
aTios, recibiremos bajo palio el pro-
vecto del gefior Ministro, pero, hoy
por hoy, nd.

Nos cita el seiior Miuistro el caso
de (" de mil electores de Lima voten,
seiscientos por el senor Aspillaga y
cudtrocientos por mf;épues bran, yo
voy donde el sénior Aspillaga d te—
lieitarlo, pues él no me deprime 4
mf, sino que k& naeién, con su ma-
yoriu, o aungido 4 €], La Repii-
bliea mo es mnreoncurso de brazos,
simo quecada cual sostiene sud -
recho eon sinceridad, pero con ver-
dad y nada més, no porque” =e lla-
ma fulano y sutano, sino ;porque la
mayoria lo ha elegido, y esoeslo
gue hoy necesita el Perii;

Paor eso, pues, el .genior Ministro
nos haré justicia al ereer que nos-
otros-eomosmméds pricticos y que ‘lo
que-sostenemos es nunanecesidad de
lospartidos.

El sefior Ministro tiene un crite-
rio muy fieil para recongeer que su
provecto, & pesar de la buena vo—
lunvad con que se ha efaborado, se
ha ido miés alld, nosatisface las exi
gencias de los partidos' ;Uree e) ge-
nor Ministro que si esa disposieién
nos satisiiciera, le hariamos eposi-
cion? lis elaro que no. I8l quiere
agradarnos & noesotros, pues bien®
scpa& que no nos agrada y éatorbas,
ta, me parece, para queno insista,
—[Aplansos.)

Alsenor Ministro nos quier: dar
diez, peromosotres no le pedimos
sino -cinco. ‘Por eso, nos ‘hemos
preocupado de-esta -cuestién, que
en las juntas existan siempre par.
tidos de minoria y que-en les regis-
tros haya autenticidod suficientey
eicomprobante de la operacion,

No creo queecon esas dos formas,
se habrd llegado.4 que un candida’
t0 de oposicion al Gobierno sea ele-
gido; no saldrédpor wnarazén,; por:
que las leyes san los Grganoside la
gociedad, y 8i la gocieda

e Ll TH =t g
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cafdnenmal-carril, con ey buensa
ytodo, la influencia de la autori-
dad, una-cartita de don fulano g
ta), bastardn para hacer una -élee- -
cifn més que lnsmmayoriasgperossn:
eederdicel-primer aiio 6 en dos {'ires
scguidos, pero ya lo que se diré es
oue el Gobierno ha influido en la
eleccidn, pero.no que ha suplanta-
do, y asf los partidos sabrdn qu=-si
no aparece su mayoria exterioriza*
du, no es porque ta ley es mala, si.
nosolamente porque el Gobierno ha
infinido. Esas son consecuencias
del estado social, pero que se corri-
gen pronto: Tal hemos visto con
la ley municipa!; al principio nunca
se cumplia y Ia autoridad era ia
que lracia municipalidades, pera
ahora ya no pasa eso, porque hay
cierta confianza en los ciudadano
con'1ekacion 4 la ley.

Asf es, pues, que yo, felicitandosa.
gefior Ministro por sus propésitos,
espero levarle ia persuacién, y de-
bo decivig quedl él quiere satisfacer
4 la minoria, eon eso solo habra
ciouquistudo una gloria Inrperece-
aera,

El gefior RODULFO.—Yo siento
no-estar de acuerdo con el seiior Ca-
pelo en este asunto.

NSa. nos habla de'un-dictamen de
mayoria en el cudl su propiodic-
tamen de minoria estf de acuerdo
en los detalles y en desacuerdo con
lo sustancial, esto ealaconstitucion
de la Junta Nacional y de Ilas es-
crutadoras.

Iistando en desacuerdojpuesyen o
sustancial, la manera «de discurrm
del-sefior Capelo, nos conduce nece-
sariamente al triunfo del dic-
tamen de mayoria y del pro*
yecto del ‘Gobierno, prescindiendo
de las modificaciones in#oducidas
por el seiior Capelo que son lo sus-
tancial res decir, la organizacion de
la Junta Nacionaly de las eseruta’
doras, que son la base y fundamen-
to del movimiento electoral. Esa
diferenciaestfi-en la pro i6n de
mayoria y minoria para las juntas
y yo-estoy de acuerdoen -esa disere”
pancia del dictamen del sefior Ca:
pelo con el de mayoria.

Yo creo que todas las reformeas
intraducidas.en el dietamen de ma*

oriay enel de minoria no ‘tienen
mportancianingunsa, 8i no se tra?

esti edu~_ 'ta de la composigion de la Juusa
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"Naeona), ae jue de Registro y de las
escrutadoras.

Ahflo que aparece es una porcion
de detalles que lejos de ser una re'
forma benéfica, son un daiio, como
va lo he manifestado en sesién an-
terior. Si vamos & votar las refor:
mas de la mayoria, lejos de reior:
mar la ley, volvemos atras, hace:
mos un dafo grave: asies que no
comprendo cémo el sefior Capelo
quiere que la purte adjetiva del pro
yecto, que esenla que él estd de
acuerdo, con la mayoria sea la que
s2 venca & discutir. Lo que debe ser”
vir de base & la° discusion es resol”
ver el punto sustuncial 4 qu2 me he
referido y que e3 la base de lali
bertad del sulragio. [n ésto no es.
14 de acuerdo el seiior Capelo con
In mayoria, como no lo estoy yo.
Iisteeselgran punto de divergencia,
Vv creo que sobre €, puede haber in*
teligeneia para que sirva en la re’
solucion del problemna de que nos
ocupamos, pues yo declaro que esa
reforma total no me preocupa y
preieriria cien veces gue no se hicie’
ré, pues, segGn lo expuesto por el
senor Capelo, lo que se va 4 lograr
es que la ley se reformeen sentido
contrario Asus miras y i Ias de la
winoria, porque los defectos que
querewmes enmendar som menos
graves que los dafios que se causan
con el nuevo sistema,

La formacién de las Juntas de Re
gistro, elegidas  por los contribu®
Vventes, es, indndablemente, menos
lavorable & la libartad del suira
210 que & esas juntas son sortew’
das por un grupo tal 6 cual, pues
el sorteo se puede garantizar, pe’
ro no la eleccién hecha en las pro-
vinciag;

Otra discrepaucia sustancial es
la subsistencia 6 né de los grupos
paralas juntas escrutadoras, y si
8¢ acepta el camino propuesto por
la comisién, entcnees haremos es:
ia ley muclio menos

a dela libertad del
la vigente,

Y
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forma propueets; por el contrario,
hay multitud de cosas que les son
dafiosas y que haréin esa represen-
taci6n ilusoria; entretanto hay
otros defectos que podrian enmen-—
darse eu la ley anterior, por lo que
me parece que @ebemos hacer en
una discusion general el examen
apalftico de la ley; {)or quo entrard
discutir el articulo 1o. del proyecto
del Gobierno 6 & discutir el 1o. del
proyecto de minorfa noes sino una
cuestion de palabras, y la diseusion
misma de los articulos no tiene
gran importancia.

El seiior PRESIDENTE—Le ad:
vertiré al sefior Capelo, que segin
el Reglamento guando los dictame:
nes de la comls?(m gon contrarios
al proyecto, debe discutirse el pro*
yecto, y sclo cuando el proyecto
sea desechado puede ocuparse la
camara del dictamen dela coml’
siln. De modo que para que serea’
lice 10 que pretende el senor Capelo
reria necesario que el Gobierno re’
tirase su proyeeto y aceptaseel de
mayoria. :

E! sefior ASPILLAGA—No hay
necesidad del procedimiento que in*
dica 8. K., porque el sefior Minisiro
ha hecho una declaracion que ha
dado motivo & que los miembros
de la comisién lo feliciten por su
determinacion, de no hacer cuestion
si la Cdmara resuelve, articulo por
articulo, comparindolo eon el pro-
yeoto del Gobierno, en la formaque
hia propuesto la comision en su die
tamen,

IEl sefior PRESIDENTE— Sabe
bien el sefior Aspillaga, que no pue’
de discutirse el dictamen de una co’
misién estando vivo el proyecto; no
se puede discutir ni votar el dicta’
men de la comision sin que antes se
haya discutido y votado el proyec.
to presentado por el Poder Ijecuti-
vo O cualquiera Senpador 6 Diputa-

ga antizado* do; el procedimiento es el mismo.
suiraglo que | Dé modo que, repito, que siel seiior

Ministro no manifiesta su deseo de

Asi es,pues, que creo que el cami- ' que se ponga en discusion el dicta-

710 propuesto es inconveniente, y

que laconelusion & quedebemos lle-l

gares & ocuparnos solo de los pun-
tos de divergencia.

~ No creo que gana nada la situa-
cion de las minorias, quees lo que
8¢ preteude garantizar, con la re-

men de mayoria, no puedo poneren
discusion sino el proyecto del Go.
bierno.

El sefior RODULFO—La cuestion
es sencilla. Se puede poner en discu.
giGn el primer articulo, y »i es dese
chado el proyecto del Gobierno,
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‘entonces, inmediatamente, se discu-
te el articulo de la comision.

El sefior ASPILLAGA—Yo en-
tiendo que ¢l renior Ministro en su
desco de que se abreviase la discu-
si6n, no ha opuesto resistencia & la
forma del debate que propuso la
comision. La comfsién tampoco se
cree infalible, y como se trata deun
cuerpo legislador y que habran dos
corrientes, una favorable 4 la 1dea
del Gobierno y otra favorable 4 las
ideas de la comisi6n, se puede poner
periectamente en discusion, & loque
ya ha accedido el senior Ministro, el
articulo correspondiente al primero
gue presenta la comision, y siempre
esté prevaleciendg el proyecto del
Gobierno. :

Eigenior PRESIDENTE—Prcpo-
ne el senior Capelo que se dépor ter-
minada la discusién general del
proyecto.

Kl seiior CAPELO—Insisto en la
cuestion previa que he presentado.

El sefior RODU LT O—Puededarse
por terminada la discusiOn general,
¥y en cada articulo se vuelve i dis-
cutir lo que se crea conveniente,

El seiior CARMONA—Yo opino
‘que no habiendo retirado el seiior
Ministro su proyecto, y siendo de
pratica el tener que digcutirse, ereo
que debemos entrar 4 la digcusion,
para no perder més tiempo.

- El seiior TOVAR—Yo ereo que el
pedido del sefior Capelo noseopone
al Reglamento: se puede discutir
comparando los articulos de la co-
misién con los del senor Miristro:
en los que no haya controversia,
van aprobfindose. y enlos quehaya
disconformidad, se hace la compa-
racion y se vota,teniendo en cuenta
el proyecto del Gobierno,

Lon eso no se exige que el sefior
Ministro retire su proyecto; es so-
lamente el orden que se debe seguir
para facilitar el trabajo, Asf esque
yo soy de la opinién del senior (a-
pelo, y & mi juicio no se cpone ésto
il Reglamento, porque siempre se
#ndré presente el proyecto del Go-
dlerno.

- Elgenior GARCIA—La forma que
e propone no es la regiamentaria:
lo gue estdé en discusién es el pro-
yecto del Kjecutivo. Ll argumeato
del seiior I'évar no es aceptable:

golo en el caso de aua el Droyecto
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del Gobierno sea rechazado puede
discutirse el de la comisién.

El seiior TOVAR--Yo he diche
que se compararin Jos ﬂl‘tjClllOS
que estéin conformes, y que solo so
discutiréin aque!los que no lo estér.:

El sehor l’R ESIDENTE —Para
ese procedimiento mno hay por que
consultar 4 la CaAmara.

El sefior CAPELO—Yoloquepr)-
pongo es qus en Juzar de disculir
los articulos en el orden 1, 2, 3, £,

ete., ee discutan en el orden 5, 3, 1,

N e Yi'y
7, ete., que propone la’ esmisicn.
De mznera que s.empra esel pro-
yecto del Gobierno el que se discu.i2
s6lo que se cambia el orden de los
ariicuios.

El seior PRESIDENTE—Perono
ce puede discutir el Tarticulo 4o.
mientras no se hayan aprobadolos
tres anteriores, Salvo queel seiior
Ministro retira su proyecto.

I'] seiior CARMONA —=Yopidogque
ge dé por terminado el debszie,

Ei sefior ORIHUELA— Exemo.
gefiol: 12l pedido del H. sefior Cape-
lo, no ha sido hechesinantzcaden'o
alguno, sino que estd fundado enlu
declaraeion del senor Ministro de
quano insiste en que se disenti #=u
proy¢cto, v que deja 4 la dalibara-
cién de la Cimara el ssguir el orden
(ue estime conveniente; por consi-
aniente, no hay disposicion regias
mentaria que pueda invecarse para
hacer esa consulta, que tiene gran
importancin, 8i sc tiene en cuenis
que de ella depende la reforma de la
lay electoral; porquesivamos a dis-
cutir todos los articulos que com-
prende el proyecto, no acabaremos
nunca, mientras que discutiendo 30
6 40 podriamos llegar & un buen
resultado.

No hay, pues, disposicién regla-
;']zlxenta”a que pueda alegarse ahce

El sefior CARMONA—Yo insisto
en que se consulte i se da por ter-
minado el debate.

—Consultado por S. . si se daba
por terminado el debate general, la
Cdmara regolvid afirmativamente,

El gehor ORIDUELA—Yo creo
que ¢s ahora que 8. I, debz consu.s
tar el pedido del sefior Uapelo.

Kl senior PRESIDENTE—No pue-
do haczr la consulta, porque ese pe-
dido es anti-reglamentario.

Se pusQ en digeusion el articulo
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;o. ael proyecto del Ejecutivo que
ice: ¢

“Art. 1o. Ejerzen el derecho de
iufragio los peruanos mayores de
veintitin aiios, 6 casados que no
hayan llegado 4 esaedad,que sepan
leer v escribir y estén inscritos en el
recistro civico de su domicilio.”

“La ley estima que no sabe escri’

bir, aquel que solo ha aprendido &

firmar.” :

Sin observacién ee procsdié & vo*
tar el articulo y fué aprobado.
~ Asimismo fué aprobado el articu*
0 20. que dice:

Art: 20. No pueden sufragar:

lo. Los que hayan perdido laciu®
ladania 6 tengan suspenso su ejer:
sicio, segiin los articulos 40 y 41 de
a Constitucion.

20, l.os Ministros de Estado,
Preafectos, Subvrefectos, Goberna:
dores, Comisarios y agentes de po-
licia.

30. Los jefes, oficiales & indivi®
duos de tropa del Ljército y de la
Armada Nacional; los de lagendar-
meria y guardia civil: los capitanes
de puerto, comandantes, tenientes
& inspectores de Rescuardo, los ca-
bos de matricula, patronesy bogas
que sirven en las capitanias,

40. Los Vocales, Iiscales, Jue-
ces de 1* Instancia, Agentes [iscae
les y jueces accidentalmente encar*
zados del despacho de la, instan:
cia:

50. Los mendigos”.

—I"uéigualmente aprobado el ar*
ticulo 3o., que dice:

“Art. 30. Las personas compren*
didasen los incisos 2°, 3.° y 4.° del
articulo anterior, 88 inscribirin en
ol registro de su domicilio y sola
esta ran expeditas para ejercer el
derecho de sufragio, si al verificarse
las elecciones, estéin definitivamente
separadas de los puestos que der
sempefiaban.

“También pueden sufragar los jer

fes, oficiales é individuos de tropa
de las reservas, que no estén acuar*
telados.” -

Puesto en debate el articulo 4.°
se not6 que no habfa quorum en la
Camara, y, por tal motivo, S. i,
levanté la sesion.

Por la redaceién

BELISARIO SANCHEZ UAVILA

3’

18a: sesidn del lznes 9 de
encro de 1909,

—_—

PrE2IDIDA POR EL H. 8FIQR

(RIGOYEN :
Abierta Ja sesién con asistencia
de los HH. SS. Senadores,

Orihuela lLuna

Otoya Morzin .
Alvarez Calderdn Moscoso Melgar'
Alnrenara I Noblecilig
Aspillaz Olaechen ;
Barrios Pacheco Castillo,
Bezada Peralta

Beraales Puente

Castro Ramo Llonto)y
Capelo 3 Rodulio '
Carmona del Rio

Coronel ezarra tuiz

Colunge Ramos

Elzuera Qcampo

- Samanéd .
Seminario f

Esecudero
Ferndandez

Herndandez Tovar

Icaza Chavez Ward M. A,

Ingunza Ward J, I8,

Lama Gareia, v

La Torre Buen Castro Iglesias
Secretarios,

fué lefda y aprobada el acta de Ig
anterior, |
Se di6 cueatade los siguientes do«
cumentos: :
De un.oficio del sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, manifes«
tando en respuesta del quese le
pasé con fecha 7 de los eorrientes,
que le gerd grato concurrir al H,
Senado el dia de hoy para dar las
explicacicnes sobreel alcance de
sus palabras con relacién ai trata’,
do de Aucdn, vertidas en la dltima
gesion de Congreso, seglin lo soli*,
ta el I1. sefior Bernales, s
Al archivo. g
De S.E. el Presidente de [a H, Ca*
mara de Diputados, participando
que ha sido desechado el aumento
acordado por esta H. Cimaraen
la renta del muy Reverendo Arzo*
bispo y de los ilustrisimos Obis*
pos de la Repiblica, .
A la Comisién Principal de pret
snnuesto,

orden del dia 3

gsposicion del senor Ministro ae xe«
laciones ExXteriores. umem wwum woos w
Ingres=6 4 la sala el senor minis®
tro, (Aplausos en la barra] %
El sefior PRESIDENTE ~Estan*
do presente elseiior Ministro de Re*,



