-+ CAMARA DE

2a. Sesion del Lunes 15 de Febrero
de 1909

Presidencia del H. Sefior Doctor
Ganoza

Abierta la sesion con asistencia
de los Honorables Senores Senado-
res: Arias Pozo, Aspillaga, Bezada,
Capelo, Carmona, Coronel Zegarra,
Falconi, Fernandez, Ferreyros,
Leon, Loredo, Lorena, Luna, Mos-
coso Melgar, Peralta, Prado y U-
garteche, Puente, Pinto, Qu.eza(.la,
Rio del, Rios, Samanéz, Seminario,
Solar, Sosa, Irigoyen, Quevedo, Sa}-
cedo, Valencia Pacheco, Vidal, Vi-
dalén, Ward M. A., Matto y Gar-
cia, Secretarios, se ley6 el acta de
la anterior y fué aprobada. ‘

Se di6 cuenta y se tramitéd el si-
guiente despacho:

OFICIOS

Del Seiior Ministro de Gobicrno,
remitiendo el expediente formado &
mérito del pedido del H. Seiior A-
rias Pozo, sobre si las Municipali-
dades de Lima y del Callao cum-
plen con subvencionar a las Compa-
filas de Bomberos de su jurisdic-
cion.

Con conocimiento del H. Sefior
Arias Pozo, al archivo.

Avisando recibo del oficio en que
se le comunicd la instalacion del ter-
cer Congreso Extraordinario con-
vocado por el Ejecutivo.

Del Senior Ministro de Relaciones
Exteriores, remitiendo 60 ¢jempla-
res del Boletin de ese Ministerio
para su distribucién entre los Seiio-
res Representantes.

S. E. dispuso la distribucion, re-
mitiendo el oficio al archivo.

Del Sefior Ministro de Guerra,
contestando el pedido del H. Senor
Vidal, sobre la falta de ¢ntrega & al-
gunos jefes y oficiales de la medalla
que les corresponde por su partici-
pacion en las batallas de Marcava-
lle, Concepcion v Pucara.

Con conocimiento d:1 H.
Vidal,al archivo.

Senor
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Del Sefior Ministro de Fomento:

Remitiendo copia autorizada del
informe expedido por el Cuerpo de
Ingenieros Civiles, en el pedido del
H. Senor Sosa sobre el estado en
que se encuentran las obras publi-
cas que se llevan 4 cabo en Tum-
bes.

Con conocimicnto del H. Sefor
Sosa, al archivo.

Contestando el pedido del H. Se-
nor Coronel Zegarra para que per-
sona técnica haga el estudio de las
condiciones de estabilidad de la
Cripta que guarda los restos de los
que murieron en la ltima guerra
nacional, y del nuevo edificio desti-
nado a la Camara de Diputados.

Con conocimiento del H. Sefior
Coronel Zegarra, al archivo.

Contestando el p:dido de los Ho-
norables Sefores Ruiz y Falconi
para que se tomen las medidas con-
ducentes 4 la extincion de la langos-
ta aparecida en el Sur de la Rept-
blica.

Con conocimiento de los Honora-
bles Sefiores Ruiz y Falconi, al ar-
chivo.

Contestando el pedido del H. Se-
nor Samanéz, sobre la plaga «de lan-
gostas en ¢l departamento de Apu-
rimac.

Con conocipiiento del H. Sefior
Samanéz, al archivo.

Contestando el pedido del H. Se-
fior Reinoso, sobre la remuneracion
que perciben los ¢mpleados de las
lineas del Sur por los servicios que
prestan.

Con conocimiento del H.
Reinoso, al archivo.

De los Sefiores Secrctarios de la
H. Camara de Diputados, partici-
pando que esa H. Camara ha insta-
lado las sesiones del tercer Congre-
so Extraordinario convocado por el
Ejecutivo.

DICTAMENES

nc: la Comisién d: Redaccién en
los siguientes provectos de lev:

En el que limita la liberacién de
derechos 4 la introduccién de armas

Sefior
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y material de guerra para el servi-
cio del Estado.

En el que crea el puesto de Ofi-
cial Auxiliar de la Seccion de Con-
tribuciones en la Junta Departamen-
tal de Lima.

En el que aumenta los haberes de
algunos empleados de la Junta D:-
partamental de Lima.

En el que autoriza al Ejecutivo
para conceder el pase a las bulas
que instituyan obispos de Chachapo-
yas y Puno.

En el que suprime algunas pla-
zas y crea otras en la aduana del Ca-
lao.

En el que suprime el pago de la
prima por recaudacion de derechos
de capitania y de faro.

En <] que crea los almacenes ge-
nerales en la aduana del Callao.

En el que exonera a la Compa-
nia Azufrera Sechura por el térmi-
no de tres anos del pago de contri-
bucionc:s.

De la Comision Principal de Ha-
cienda, en mayoria y minoria, en el
proyecto de empréstitos presentado
por el Poder Ejecutivo.

De tr:s de la Comision de Pre-
supuesto, suscritos, respectivamente,
por los Honorables Senores del Rio,
Luna y Coronel Zegarra, en el m's-
mo provecto.

El S:.nor Salcedo, miembro de la
Comisién de Presupuesto, manifes-
td que por no haber habido sesion
desd: q' se inaugurd la actual legis-
latura extraordinaria, no habia teni-
do ocasion de hacer presente, como
lo hace e neste momento, q’ esta im-
pedido de dictaminar en este asun-
to, por ser accionista d: la Compa-
fila Salinera Nacional vy miembro de
su Directorio.

Los anteriores dictimenes pasa-
ron a la orden del dia.

PEDIDOS
El Seiior WARD pid: que se lla-
me al Senior Min'stro de Hacienda

para que asista al debate del pro-
vecto sobre empréstitos.

El Sciior VIDALON manifiesta
que antes de consultar ese pedido,
deben leerse los dictamenes, pues
entonces s:<ra el momento de que
la Camara acuerde llamar al Sefior
Ministro y mandar publicar esos do-
cumentos.

ORDEN DEL DIA
Aprobacién de Redacciones

Fueron leidas y aprobadas sin de-
bate las redacciones que siguen:
Comision de Redaccion.

El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Art. 1°.—Se reputan “invalidos”
con derecho & la pension correspon-
dicnte, 4 los militares y asimilados
que resulten incapacitados para el
servicio, como consecuencia preci-
sa de las faenas que le son anexas
y justificado de tal modo que la le-
sion no pucda ser referida a4 otra
causa.

Si la incapacidad cesa, desaparece
también la condicidon de invalido.

Art. 2°.—La incapacidad causada
por actos extrafios al servicio, no
funda derecho a pension, cualquiera
que sea el grado de ella y aunqus
el que la sufra se encontrara en ser-
vicio. En est: caso se podra solici-
tar cédula de retiro temporal, se-
gtin el caso; pero solo en atencion
a los servicios que hubiese presta-
do.

Art. 3°.—Se excepttian de lo dis-
pu:sto en el articulo anterior los
militares vy asimilados que, estando
en servicio activo, 6 contando cinco
anos abonables de servicios milita-
res, sean victimas de enagena-
cion menta!, en cualquiera de sus
formas, salvo el caso en que la in-
sania sea debida al alcoholismo, en
el que se les acuerda la gracia esta-
blecida <n el articulo segundo.

Art. 4°.—Se consideran asimila-
dos, para los efectos de la invalidez,
los miembros de la gendarmeria,
guardia civil, guardia nacional en
servicio, sanidad militar, alumnos de
las escuelas militares v los que prac-
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tiquen experimentos militares, por
orden del Gobierno; si se invalidan
en uno de estos casos.

Art. 5°.—La invalidez puede ser
de tres clases y en cada clase se re-
conocen seis grados, considerando
para estos la entidad permanent:
del dafio y para aquelios las cir-
cunstancia en que el individuo se
encontraba cuando recibio la lesion.
Son invalidos de primera clase los
que se inutilizan en accion de guerra
6 en acto de servicio igualmente pe-
ligroso, como ejercicios de fuego y
salvas; comprende la segunda cla-
se 4 los que se inutilizan ¢n cam-
paiia activa, quedando excluidos. los
que estan a retaguardia O alejados
de! campo de las operaciones acti-
vas; y pertenec:n a la tercera, los
que se inutilizan en guarnicion, que-
dando equiparados a estos, los que,
habiendo salido 4 campafna no han
participado en las operaciones acti-
vas.

Art. 6".—Las afecciones, ¢nferme-
dades 6 dolencias que motivan la
invalidez en cada uno de los gra-
dos indicados en el articulo anterior,
se estableceran en 1 reglamento
que dicte el Poder Ejecutivo.

Art. 7°.—Los procedimientos pa-
ra establecer la invalidez s¢ sefiala-
ran en el reglamento que al efecto
dicte el Poder Ejecutivo.

Art. % —Ningin reconocimi:nto
pericial puede ser ordenado, ni prac-
ticado después de tres anos de infe-
rida la lesion.

Se exceptiian de esta r:gla dos ca-
508

a).—El exceso de tiempo, cau-
sado por tramitacion del expedicn-
te:

h).—El reconocimiento que tiene
por objeto comprobar que ha de-
saparec'do la incipacidad.

Art. 9".—La declaracion de inva-
lidez puzde hacerse en condicion de
“invalido en plaza™ 6 “invalido dis-
perso’. El primero esta sujeto 4 de-
pos'to O cuartel v 4 prestar ciertos
servicios compatib'es con sus apti-

tudes; el segundo puede residir li-
bremente en el lugar que le conven-
ga dentro de la Republica.

Art. 10.—Corresponde al Gobier-
no dictaminar la condicion de inva-
lilo, segin sus circunstancias de sa-
lud y familia y organizar depésitos
donde sea posible y conveniente.

Cada deposto sera mandado por
¢l invalido de mayor graduacion y
en igualdad d: grado por el mas an-
tiguo.

Art. 11.—L.os que hubieren esta-
do en servicio de guarnicion 6 de
campafia al tiempo de inutilizarse,
presentaran la solicitud al jefe res-
pectivo, quien la elevara con su in-
forme, fundado en datos que toma-
ra previamente.

Art. 12.—Se suspend: la
6n

a).—Por haber faltado a tres re-
vistas seguidas, sin causa justifica-
da;

h).—Por ausentarse del territo-
rio nacional sin licencia del Gobier-
no.

.\rt: 13.—Se pierde <1 derecho a
pens om:

a) .—Por haber cesado la incapa-
cidad.

' h).—Por aceptar servicio activo
O ascenso.

c.)-—Por haber u:ado de engano
para obtenerla.

d).—Por haher perman:cido un
ano ausente de la Reptblica sin li-
cencia del Gobierno.

e).—Por el trascurso del térm’-
no de la prescripcion, sin.reclamar,
contando desd: que ocurrid la inca-
pacidad. :

Art. 14.—ILa pension corre desde
el dia que se verifica la incapacidad.

Art. 15.—I.a cuantia se arregla-
ra al haber de infanteria que vote
:1 Presunuesto v la clase activa que
poseia el invalido al recibir el da-
Nno:.pero si éste no fuese caysado en
accion de guerra v en dicha clase
no se huh’:se pasado 24 revistas, se
tomara por base el haber de la cla-
se inmediata inferior, '

pen-
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Art. 16.—La siguiente escala de-
termina la proporcion de las pen-
siones en centésimas partes del ha-
ber de la clase militar:

Primer 2° 8 4.
grado grado grado grado
1a. clase 100 00 8o 70

2a. clase 75 68 61 54
3a. clase 50 45 40 35
grado 6. grado

1a. clase 60 50
2a. clase 47 40
3a. clase 30 25
Art. 17.—Si el invalido alcanzara

por su tiempo de sc¢rvicios, igual O
mayor pension que la que le corres-
ponde con tal, recibira la pension
de retiro aumentada en cinco cen-
tésimas del haber.

La pension de invalidez en ningun
caso sera mayor que el haber corres-
pondiente a su clase, que sirve para
el computo.

Art. 18, —Los militares v asimi-
lados &4 quiines se refiere el articulo
3. gozaran de pension, segiin el gra-
do primero de la escala, duranee el
primer ano; si la enfermedad con-
tinuara, la pension se arreglara al
tercer grado; v en cuanto a la cla-
se estaran comprendilos ¢n la que
les COIIC\])()H(IC conforme a sn si-
tuac on, considerando como en guar-
nicion a los que no hubieren estado
sirviendo.

Art. 19.—Las cédulas d: invalidez
expedidas hasta la fecha de la pro-
mulgacion de esta ley, quedarian en
tolo su v.gor y fuerza.

Art. 20.—Ios invalidos acuertela-
dos en la capital de la Reptiblica,
(que prosten  servicios compatibles
con su invalidez seguiran en ¢l mis-
mo régimen y disciplina que obser-
van los cuerpos del ejército. El ves-
tuario oue se entregue a los indivi-
duos de tropa sera igual al que re-
cibe el ejéreito

Art. 21.—Para los efectos del
montepio, los inva'idados gozarin de
los d:irechos que les acuerda la ley
de 12 de Enero de 1850, quedando

sin efecto el decreto supremo de 23
de Abril de 10006.

Quedara s.n abono en sus libretas
de servicios el tiempo que sufrie-
ron el descuento de montepio, a con-
tar desde el 23 de¢ Abril de 1900
hasta la promulgacion de la presente
ley.

Art. 22.—Los tres jefes del
cuerpo general de invalidos que, por
nombramiento del Gobierno, ejer-
zan mando en él, gozaran de los
benefic.os acordados a los del ejér-
clto.

Art. 23.—Quedan d:<rogadas to-
das las leyes en cuanto se opongan
a la presente.

Comuniquese, etc.

Dada, etc.

[Lima, 20 d¢ Enero de 1909.

J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

Comision de Redaccion.
El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Art. 1°.—Los militares que no sir-
ven activamente son, “retirados” O
“invalidos”.—Ninguna otra denomi-
nacion es legal.

Art. 2".—Para obtener pension de
retiro es necesario comprobar siete
anos de servic.os militares, en los
que no =: comprenderan ni los ser-
vicios obligatorios ni los de educa-
cion en las escuelas militares prepa-
rator.as.

Art. 3".—La pension comprende
tantas trigésimas partes del sueldo
correspondients, cuantos afios de
servicios cumplidos y abmmhks se
haya prestado.

Art. 4’.—ILa base sera el sueldo
normal de la infanteria, conforme 4
la escala de su:ldos vigente, corres-
pondiente 4 la clase efectiva en que
cece el retirado, acreditada con des-
p‘lCl"lO. del cual se hubizse tomado
razon.

Si en esa clase no se hubiese pa-
sado veinticuatro revistas, & gana-
do veinticuatro sueldos, se tomara
por base el sueldo de la clase inme-
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diata inferior; y si las revistas pa-
sadas en ésta, sumadas con la de la
clase anterior, no alcanzaran a vein-
ticuatro, se bajara a la clase inferior,
y asi sucesivamente, hasta que las
sumas de las revistas asciendan a
veinticuatro, en cuya ultima clase se
computara el haber que le corres-
ponda.

Art. 5°.—Modificase <] articulo 18
de la ley de 29 de Octubre de 1886,
en su primera parte, en el sentido
de que el Gobicrno puede destinar
4 los retirados temporales, en el ser-
vicio de las dependencias del ramo
6 auxiliares del ¢jército, completan-
do el haber de =u clase sobre el
monto de la pension de retiro que
perciben.

Art. 6".—Los jef:s v oficiales que
pasen al retiro temporal, sin haber
prestado siete afos de servicios mi-
litares, obtendran cédula sin  pen-
sion, dandoles un sueldo por cada
dos anos cumplidos de sérvicios.

[.os militares que obtengan cédu-
la de retiro sin goce de sueldo por
disposicion del Supremo Gobierno 6
voluntariamente, conservaran su de-
r:cho 4 la clase en que aquella les
fuese expedida, asi como al tiempo
que hayan s:rvido, aun cuando sean
dos & mas anos consecutivos los que
permanezcan como retirados.

Art. 7°.—L.os jefes v oficiales qu:
deben pasar al retiro absoluto pe-
ro que no comprobasen siete anos
qe servicios mijlitares, s:ran licen-
ciados finalmente v obtendran tres
sueldos de la clase en que cesan.

Art. 8. —Por los servicios que los
militares presten en empleos civiles,
no adquieren derecho & goces de ju-
bilacion vy cesantia, sino 4 las pensio-
nes d: retiro establecidas por esta
ley.

Art. 9’.—ILos jefes v oficiales del
eiéreito v armada, vencedores del
“Dos de Mayo”, que sean retirados
t:mporalmente del servicio activo,
recibirin sobre la pension de reti-
ro, 1a tercera narte del haber de la
c'ase en que combatieron, d: con-

<
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formidad con el articulo 7°. de la
ley de 26 de Enero de 1869.

Art. 10.—Quedan derogadas to-
das las leyes sobre retiro € indefi-
nida, en cuanto se opongan a la pre-
sente.

Comuniquese, etc.

Dada, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

LLima, 19 de Enero de 1909.

J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—~Carlos Forero.

Comision de Redaccion.
El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo dnico—Autorizase al
Poder Ejecutivo para que reforme
la Intendencia General de Guerra,
reorganizandola econoémica y admi-
nistrativamente, en armonia con las
exigencias del servicio militar; con
cargo de dar cuenta en la proxima
Legislatura Ordinaria del uso que
haga de esta autorizac om.

Comuniquese, etc.

Dada, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 13 de Enero de 1909.

J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

Comision de Redaceion.
El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Art. 1°.—Prorrégase a veintiun
anos <l plazo de la subvencion a-
nual de treinta mil libras, y el de la
garantia de la renta de los fosforos,
otorgados a la Compaiiia Peruana
de Vapores v Dique del Callao.

Art. 2".—Durante ese plazo sub-
sistiran todas las obligaciones con-
traidas por la Compania ¢n su con-
trato con el Gobierno.

Comuniquese, etc.

Dada, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

I.ima, 13 de Enero de 1909.

J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.
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Comision de Redaccion.
Lima, etc.
Excmo. Sefior:

El Congreso ha resuelto prestar
su asentimiento para que el Poder
Ejecutivo, en uso de la atribucion
que le confiere el inciso 19 del arti-
culo 94 de la Constitucion, conceda
el pase a las bulas expedidas en
Roma, por Su Santidad Pio X, el
dia 11 de Abril de 1908, por las que
se constituye la nueva Stde Episco-
pal de Cajamarca.

Lo comunicamos, etc.

Dios guarde a VE.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 13 de Enero de 1909.

J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

Comision de Redaccion.

El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tinico.—El Estado solo
podra despachar I'bre de derechos
para su servicio, los efectos que
constituyen ¢xclusivamente el ar-
mamento y el material de guerra de
su propiedad, como canones y sus
montajes, torpedos, fusiles sables
para tropa, hachas de abordaje, re-
volveres, provecti'es y ttiles y  re-
puestos para los anteriores objetos
v para los buques de la armada, no
entendiéndose por tales efectos los
que el Estado pudiera trasferir a

otras p:rsonas, ni ninguna otra clase -

de objetos que sean solo adiciona-
les 4 los armamentos, como carpas,
mochilas, sillas y arreos de caballe-
ria articu'os de saniddl militar,
vestuario y otros semejantes.

Comuniquese, etc.

Dada, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, 25 de Enero de 19009.

J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

_—
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Comision de Redaccion,
El Congreso, etc. .
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tinico—Crease en la H.
Junta Departamental de Lima la
plaza de Oficial Auxiliar de la sec-
cion de contribuciones, con el ha-
ber de ciento cuarenta y cuatro li-
bras al anaq.

Comuniquese, etc.

Dada, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 25 de Enero de 1909.

J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

—_—

Comision de Redaccion.
El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo unico—Auméntanse los
haberes de los empleados de la H.
Junta Departamental de Lima, en
la siguiente forma:

Al ano

El del Oficial Auxiliar

d: la Secretaria, en .Lp. 60.0.00
El de! Oficial Auxiliar

de la Tesoreria, en .Lp. 60.0.00
El del portero, en .Lp. 12.0.00

Comuniquese, etc.

Dada, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comisidn.

Ilima, 25 de Enero de 190¢

J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

Comision de Redaccion.
L.ima, etc.

Exemo. Sefior:

El Congreso ha resuelto autori-
zar 4 VE. para que eonceda el pa-
se 4 las bulas que instituyen Obis-
po de las Dibcesis de Chachapovas
v Puno, respectivamente, 4 los RR.

3
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PP. Emilio F. Lisén y Valentin
Ampuero.

I.o comunicamos, etc.

Dios guarde a VE.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 25 de Enero d¢ 1909.

). Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

’

Comision de Redaccion.
El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Art. 1".—Suprimense las siguientes
plazas:

Aduana del Callao.—Tres guar-
da-almacenes, tres auxiliares de
guarda-almacén, tres abridores de
playa, veinte peones y dos sargentos
de la seccion segunda de almacenes;
un jefe, un amanuense, un archivero,
dos cabos de rondines, diez rondines,
dos porteros, cuatro sarg:ntos 'y
cuarenta peones de la seccion terce-
ra de vigilancia; diez peones abri-
dores y diez p:ones pesadores de la
seccion tercera de aforos.

Art. 2°.—Créanse las
dotaciones:

Para abonar los gastos de admi-
nistracion de los almacencs genera-
les dieciseis mil quinientas libras al
ano.

Para abonar por comision de los
mismos, un mil libras al afo.

giguientes
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Comuniquese, etc.

Dada, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 23 de Enero de 1909.

J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

Comision de Redaccion.
£l Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico.—Suprimense las
partidas ntimeros 3,507a y 5.507b
del Presupuesto General de la Re-
publica, referentes al premio por re-
caudac’én de los derechos de Capi
tania y de Faro.

Comuniquese, etc.

Dada, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

I.ima, 25 de Enero de 1909.

J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

Comision de Redaccion.
El Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:
Art. 1°.—Suprimese todo el de-
partamento de depdsitos de la adua-
na del Callao, con sus tres secciones
de Jdescarga. a'macenes v vigilancia.
Art. 2°—En ¢l departamento de
despacho, de la misma aduana, ha-
bra una seccion de almacenes provi-
s‘onales, con el personal y sueldos
siguientes:

Al mes Al ano

Para un jefe.. .. .. w0 sk 17,000 Lp. 204.000
Para dos amanuens:s, con Lp. 6 c|u,

al mes . Lp. 12.000 Lp. 144.000
Para cuatro guarda-almacenes, clu

al mes, Lp. 13. o v Lp, | £2.000 Lp. 624.000
Para cuatro auxiliares, ¢Ju al mes

Lp: s &5 #M0ass A ke B 285000 Lp. 336.000
Para ocho vigilantes para el tras-

porte de carga ... .. v s atste Lp. 40,000 LLp. 480.000
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Art. 3".—Consignese las corres-
pondientes partidas en el Presupucs-
to General de la Republica, a par-
tir de 1909.

Art. 4’ —Autorizase al Poder E-
jecutivo para que, si lo cree conve-
niente, pueda restablecer la seccion
de descarga de la aduana del Callao.

Comuniquese, etc.

Dada, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

L.ima, 25 de Enero de 1909.

J. Moscoso Meigar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

Comision de Redaccion.
LLima, etc.
Excmo. Sefor:

El Congreso ha resuelto exone-
rar a4 la Compania Azufrera de Se-
chura, por el término d: tres afos,
del pago de la contribucion de mi-

nas por las ciento sesenta pertenen-

cias que posee.
[.o comunicamos, etc.
Dios guarde a VE.
Dése cuenta.
Sala de la Comision. :
LLima, 24 de Octubr: de 1908.
J. Moscoso Melgar.—H. Fuentes.
—Carlos Forero.

Proyecto del Ejcutivo sobre emprés-
titos.

—E!l Seiior SECRETARIO dib
lectura al proyecto y dictimenes que
siguen:

Lima, 9 de Enero de 1900.
Senores Secretarios de 'a H. Camara
de S:nadores.

Me es honrozo elevar 4 conoci-
miento de esa H. Camara, por el dig-
no organo de UU. SS. HH., e! ad-
junto provecto de ley, en virtud d:l
cual el Supremo Gobieirno solicita la
debida autorizaciéon para convertir el
empréstito de seiscientas mil libras
estirlinas y para levantar un présta-
mo de cuatrocientas mil.

Aunque las condiciones en que se
contratd el referido empréstito, me-

DIARIO DE LOS DEBATES

31

receran siempre un justiciero elo-
gio, tanto por la época en que se
pactaron, cuanto porque merced a
ellas se rehabilité el crédito del pais
en el extranjero, sin embargo, el
tiempo trascurrido y la prueba que
durante €l hemos dado d: nuestra
circunspeccion y solvencia, perm:-
ten abrigar casi la seguridad de que
es posible hacer una conversion de
dicho empréstito, bajo nusvas y mas
ventajosas est.pulaciones para el in-
terés fiscal.

Estimula, por otro lado, a apro-
vechar de esta situacion favorable,
la necesidad de contribuir 4 que de-
saparczca cuanto antes la baja tran-
sitoria de nuestro cambio interna-
c.onal, y seria medio un tanto eficaz
de conseguir tal propoésito, la con-
version del mencionado empréstito,
que permitira, una vez rcalizada,
sustraer desde luego de nuestra co-
rriente emigratoria  de valores, el
import: de la amortizacion extraor-
dinaria, que hoy se hace.

LLa necesidad de atender igualmen-
te al pago inmediato de las obliga-
ciones fiscales, que llcgan 4 una fuer-
te suma, como consta a esa H, Ca-
mara, obliga al Supremo Gobierno
a pedir también . autorizacion para
levantar un préstamo de cuatrocien-
tas mil l.bras esterlinas, que se d:-
dicaran tinicamente 4 cancelar tales
obligaciones. No obstante que seria
mas ventajoso para la actual admi-
nistracion, contratar un empéstito 4
largo plazo y con amortizacién re-
ducida, qu: no =e hiciera sentir en
el conjunto de los egresos fiscales,
el deseo de no gravar por tiempo
extenso ninguna renta publica, v un
concepto, quizas exagerado de sus
deberes, le ha hecho preferir la for-
ma propuesta que la obliga a hacer
altas y repetidas amortizaciones v
las consiguicntes economias en el
Presupuesto para lograrlas.

Aunque esta situacion estrecha en
que voluntariamente se coloca, obli-
gara al Gobierno 4 no desenvolver
inmediatamente y con la amplitud
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que tenia proyectada todas las re-
formas y obras de caracter repro-
ductivo, que constituyen su progra-
ma de gobierno, tal sacrificio en-
cuentra compensacion en ¢l alivio v
mejora que se experimentari en la
situac on econémica y comercial de
esta plaza, la cual en una forma u
otra ha contribuido 4 los suministros
cuyo monto tratase de cancelar in-
mediatamente. Nada es mas contra-
rio 4 la justicia y aun al decoro de
un Gobierno, que demorar ¢! pago
y la cancelacion de las obligaciones
que tiene contraidas;y 4 medida que
es mas eficaz la accion coercitiva que
contra él pu:cden ejercer los parti-
culares, mayor debe ser su celo pa-
ra satisfacer las legitimas exigencias
de ¢stos.

El Supremo Gobierno confia en
que las razones que someramente de-
jo expuestas, d:cidran al cuerpo
legislativo 4 concederle las autori-
zaciones solicitadas.

Dios guarde 4 UU. SS. HH.

Rubrica de S. E.

E. I. Romero.

El Congreso, etc.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1".—Autorizase al Poder Eje-
cutivo para contratar un emprésti-
to en ¢l extranjero por la suma que
sea preciza para que su producto ne-
to iguale al saldo insoluto del em-
préstito de seiscientas mil libras es-
terlinas, celebrado ¢l 3 de Nov.em-
bre de 1905.

Art. 2".—Este empréstito se pac-
tara 4 un tipo de interés menor de 0
por ciento anual y con una amorti-
zacion no mavor de dos por ciento,
también anual. El tipo d: co'ocacion
no sera menor de noventa por cien-
to.

Art. 3.—El producto liquido del
empréstito se destinara exclusiva-
mente a la cancelacion del ref:rido
saldo insoluto del empréstito de seis-
cientas mil libras esterlinas.

Art. 4".—IL.a garantia de este ¢em-
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préstito estara constituila como has-
ta hoy, por la renta del estanco de
la sal, de la que se deducird la su-
ma precisa para el servic.o d: inte-
reses y amortizaciones, v el sobran-
te se depositari en Bancos en Eu-
ropa 6 en esta capital, & juicio de!
Gobicrno, para los efectos de la ley
que cred el mencionado estanco, 6
para los indicados en la ley nimero
41

Art. 5°.—Autorizase igualmente al
Poder Ejecutivo, para contratar en
el pais & ¢n el extranjero un prés-
tamo hasta  por cuatrocientas mil
libras esterlinas a plazo no mayor
de cuatro anos, con un interés maxi-
mo de se’'s por ciento anual y pago
de comision si fuese indispensable,
afcctando cualesquiera de las rentas
que se hallen libres y a introducir
en el Presupu:sto vigente las econo-
mias necesarias para que dicho prés-
tamo quede cancelado por medio d:
armadas igua‘es y per.odicas den-
tro del mencionalo plizo de cuatro
anos.  Iguales economias a las que
fueren precisas, se mantendran obli-
gatoriamente en los proximos presu-
puestos,

Art. 6.— El importe liquido del
empréstito se aplicarda 4 las nece-
s dades gen:rales del Tstado, y en
especial 4 las no sitisfechas en los
ejerc cios anteriores al presente,

Art. 7°.—El Poder Ejecutivo dara
cu:nta en la proxima legislatura de!
u:0 que hava hecho de las autoriza-
ciones 4 que se refiere la presente
ley .

Dada, etc.

Ribrca de S. E

Romero.
Comision Principa! de Hacienda del
Senado.

(En mayoria)
Sefior :

El Poder FEjecutivo solicita del
Congreso la autorizacion correspon-
diente para contratar en el extran-
jero un empréstito por la suma que
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sea precisa para  cancelar el saldo
insoluto del empréstito de Lp. 600
mil, celebrado el 3 de Noviembre
de 1905, v para contratar en el pais
O en e extranjero un préstamo d:
Lp. 400,000, cuyo liquido producto
se aplicara 4 las necesidades genera-
les del Estado.

Basta enunciar la idea de la con-
version del  primero, cuyas condi-
ciones, aunque soportables en la épo-.
ca en que se pactaron, resultan hoy
onerosas v ventajosamente modi-
ficables, para decilirse a conczder Ia
autorizacion que se solcita,

LLos principales beneficios que se
derivarian de la conversion, pueden
snt:tizarse en las inmensas venta-
jas que se alcanzaran por la modi-
ficacion del actual contrato de ad-
ministracion del estanco de la sa’;
por la reduccion segura de la comi-
sion que se paga  para recaudar el
impuesto; por la difirencia del in-
terés que, a mas del provecho eco-
noémico, produciria para el pais una
situacion favorable, co'ocandolo, por
la tasa de aquél, al nivel d: las
naciones de crédito mejor cimenta-
do, y por la crcunstancia inapr:cia-
ble de llegar 4 disponer de los so-
brante: de aquel impuesto, afecto
hoy en su totalidul al servicio v
amortizaciones ordinarias y extra-
ordinar as del cmpréstito que se tra-
ta de convertir. Estos sobrantes que,
al celebrarse aquél, eran de peque-
fia entidad, hin tomado ta' incre-
mento qu: representan hoy el doble
de la suma  que se requeriria para
serv'r la conversion, siendo evidente
fjue son susceptibles de mayvor au-
m:nto, desde que no se ha llegado
al limite de la  produccion del im-
puesto, ni 4 la perfeccion de los mé-
tolos empleados para recaudarlo.

Mas, si tal adquiescencia halla en
vuestra Comis’on la primera parte
del proyecto, no sucede lo mismo
respecto 4 las condiciones estableci-
das para la segunda, & sea para el
préstamo de Lp. 400,000, indisp:n-
sable para aliviar la situac 6n peno-

sa del Estado, sobre el que pesan
obligaciones que la justicia y su de-
coro exigen solventar,

No d.sea la Comis:ion extenderse
en consileraciones acerca de las
causas que determinan la medida
que se propone.. No es de su resor-
te deducir  responsabilidades, sinb
exam.nar el hecho, doloroso en si
mismo, v compulsar los medios d:
remediarlo. .

Desde luego, no cree prudlente rea-
lizar la operacion que se proyccta,
a corto p.azo y con altas y repetidas
amortizaciones. Esto traeria una
perturbacion  econdémica, cuyos al-
cances no es posible apreciar y pon-
dria al Gobierno en situacion de¢ no
poder acometer ninguna reforma es-
timable, ni adoptar plan alguno de
mejoram.ento =social, a causa de la
limitac 6n de nuestros recursos.

Conocen bien, el Congreso y el
pais todo, las caracteristicas del Pre-
supuesto  General de la Republica
que acaba de ser sancionado. Redu-
cido a los términos mas modestos y
mas indispensables, no cabe dudar
que las supresion:s verificadas en ¢l
v que habran de incluirse, conforme
a ley, en el de 1910, constituyen,
desde ahora, el déficit probabl. de
est: ultimo. No es posible, por con-
siguiente, fijar espectativa ninguna
sobre las  economias que puli:ran
a canzarse dentro de su ejercicio, v
tampoco  seria prudente afectar a
servicios tan ingentes y tan primio-
sos como los que se proyectan, las
pocas rentas que quedan libres de
hipoteca.

Vuestra Com’sion opta, pues, por
el madio que el Ejecutivo reconoce
como mas ventajoso, aunque lo re-
husa por un concepto exagerado de
su deber y de su delicadeza, esto es
por un cmpréstito a largo plazo v
con amortizacion reducida, que no
sea perceptible en el conjunto de los
egresos,

Habiendo, pues, de hacers: dos
operacones anialogas y en condicio-
nes iddaticas y hasta por sumas

+

o
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aproximadas, la Comision estima
preferible autorizar la contratacion
de un =0lo empréstito por la can-
tidad d: Lp. 900,000, en las condi-
ciones anotadas en el articulo se-
gundo del proyecto. Con el produc-
to liquido  que se obtenga podra
atenderse a la conversion d:| de Lp.
600,000, que, vencidos los términos
estipulados en el contrato, quedara
reducido a Lp. 400,000, y llenarse el
objcto que determina las necesida-
des del préstamo 4 que se contrae el
articulo 5’

Ahora bien, como los productos
netos de la sal fluctian hoy alrede-
dor de Lp. 93,000, si se afectara csta
renta al servicio y amortizacion del
empréstito  nico, que la Comis on
contempla, se requeriria para ello
una suma no mayor de Lp. 63,000,
qu:dando un sobrante, susceptible
de incremento, de mas 6 menos Lp.
30,000, que podria emplearse en uno
de los dos medios propuestos en el
articulo cuarto del proyecto.

No hay duda e qu: si se hublera
producido 6 se produjera dentro del
plazo de cinco anos v medio que
falta para la amortizacion de! em-
préstito  de Lp. 600,000, la circuns-
tancia que origind la ley del estan-
co, = obvio que no podriamos apli-
car los proluctos de éste al obje-
to de su creacion, y es evidente,
tambi¢n, que dentro de aquellos
términos no pued: tener ejecucion
la ley nimero 44.

Varia, pues, notablemente nuestra
condic’ on adoptando el temperimen-
to propuesto en cste dictamen, des-
de que para el primer caso habre-
mos de apelar 4 los medios 4 que
ocurririamos hoy, con la ventaja de
habercon:olidado v mejorado nu:s-
tro crédito, y para el segundo, 6 sen
para el cumplimiento de la lev 44,
contaremos desde 'nego con la su-
ma anual de Lp. 30,000 incrementa-
da con las que se haran valer opor-
tunamente.

Por las cons'deraciones apunta-
das, vuestra Comisién Principal de
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Hacienda os propone el siguientc
proyecto de ley en sustitucion del
presentado por el Ejecutivo.

£l Congreso, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Art. 1".—Autorizase al Poder Eje-
cut.vo para contratar un empréstito
en el extranjero por la suma de Lp.
900,000,

Art. 2".—Este empréstito se pac-
tara a4 un tipo de interés menor del
6 por ciento anual y con una amor-
tizacion de 2 por  ciento tamb én
anual. El tipo de colocacion no se-
ra menor de go por ciento.

Art. 3".—Del producto liquido del
empréstito se destinard una parte a
la canc:lacion del saldo insoluto del
empréstito de Lp. 600,000 celebrado
el 3 de Noviembre de 1905, aplican-
do=e el resto a las necesidades g:-
nerales de Estalo, en especial a las
no satisfechas en ej.rcicios anterio-
res al presente.

Art. 4".—1L.a garantia de este em-
prést'to estard constituida por la ren-
ta del estanco d: la sal, de la que
s¢ deducird la suma precisa pira e!
servicio de interés y amortizacion,
v el sobrante se d:positard en ban-
cos de Europa 6 de esta capital, 4
juicio del Gobierno, para los efec-
'tos de la ley que cr:6 el mencionado
estanco & para los indicados en la
lev niimero 44.

Art. 5°.—El Poder Ejecutivo da-
ri cuenta a la proxima  leg's'atura
de' u=o que haya hecho de la auto-
rizacion a qu: se refiere la presente
ley.

Dada, etc.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, 4 6 de Febrero d¢ 1900

(Firmado) —]J. J. Reinoso.—M.
Adrian Ward.

Comision Principa! de Hacienda.
(En minoria)
El Poder Ejecutivo ha sometido
a la aprobacion de esta H. Cimara
un provecto de liv, por el cual se le
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autoriza 4 convertir el empréstito
de  Lp. 600,000 y & contratar un
préstamo de Lp. 400,000, que se des-
tinara 4 la cancelacion de las obli-
gaciones fiscales, cuyo pago se hala
pendiente.

LLa Comision Principal de Hacien-
da, en minoria, ha estudiado deteni-
damente cada una de estas dos auto-
rizaciones y tiene el honor de cxpre-
sar en el presente dictamen la opi-
nion que acerca de edas s¢ ha for-
mulado.

El empréstito de Lp. 600,000, que
se trata de convertir, fué emitido en
Noviembre de 1905, con garantia
especial de los productos del estan-
co de la sal y tiene asignados 6 por
ciento de interés y 2 por ciento de
amortizacion acumulativa, debiendo
emplearse cada ano en amortizacio-
mes cxtraordinarios los fondos que,
después de hecho ese servicio, que-
den disponibles del impuesto a la
sal. El producto neto de esta rinta
durante los 1ltimos afios ha sido:
Lp. 61,294 en 1905, Lp. 69,710 en

1906, Lp. 81,223 en 1907 y Lp.
86,604 en 1908. Ca'culando en Lp.
00,000 ¢l promedio ‘e esta renta n

los anos venideros, el empréstito de
Lp. 600,000 quedaria ext nguido por
efecto d: su servicio ordinario y de
las amortizaciones extraordinarias,
en el plazo de seis anos.

Para hacer la conversion de lis
Lp. 450.000 4 que estara reduc da la
primitiva suma d: Lp. 600,000 del
empréstito hoy  vigente por Lp.
510,250, después de hecha en Octu-
bre proximo la amortizacion extra-
ordinaria, habria que em'tir, segiin
los términos del proyecto d:l Eje-
cutivo, Lp. 500,000 al 9o por cien-
to con 3 por ciento de interés y dos
por ciento de amortizacién, lo que
exigiria el pago de una anualidad
de Lp. 35,000 por el término d: 26
fanos, asi es que Lp. 90,000 anuales
durante seis afnos si no se hace la
conversion, Lp. 35,000 durante 26
anos, st e'la se hace, son ¢l grava-
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can al de 6 por ciento;
en estos futuros seis afios un ahorro

stan de duracion al empréstito,
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men que en uno U otro caso tendria
que sobrellevar el Fisco.

Segun esto, hecha la conversion,
en los proximos seis afios se ahorra-
ria la  diferencia que en cada ano
habria entre las Lp. 35,000 que en-
tonces exigiria como servicio el
empréstito de 5 por ciento y las Lp.
00,000 que en la actualidad se apli-
habria, pues,

importante, pues dcjarian de con-
signarse Lp. 55,000 entre los egresos
del Presupuesto General de la Re-
publica; pcro, en cambio, en los 20
anos siguientes seria necesario man-
tener en él una partida fija de Lp.
35,000 para atender al servicio del
empréstito de 5 por ciento; y esto,
en concepto de la Comision, hace
desventajosa para el Fisco la con-
version propuesta. Basta conside-
rar que el ahorro de scrvicio de Lp.

5.000 anuales haria percibir al Go-
lnerno, en los seis afos que aun res-
una
suma de Lp. 330.000 y las Lp. 35,000
anuales durante 20 anos podrian ha-
ccr el servicio, a razon de 5 por cien-
to de interés y 3 por ciento de a-
mortizacion, y de Lp. 437.500 que
quedarian  canceladas en el msmo
plazo de 20 afios. Se pagaria, pues,
por Lp. 330,000 una anualidad que
representa el servicio de una emi-
sion de Lp. 437.500.

Realizandola en los términos e-
nunciados, que son los propu:stos
en ¢l provecto del Gobierno, el n'-
co fin que con ella se perseguiria se-
ria el de obtiner en los proximos
seis anos un ahorro importante, pues
dejarian de consignarse L.p. 55,000
anuales en la suma destinada A su
servicio, que seria, como queda di-
cho, de Lp. 35.000 en vez de 90,000
libras. Pero para esto se prolonga-
ria por 20 anos mas-la duracion del
empréstito, se reconoceria como deu-
da un capital aumentado en 11 por
cicnto, desde que los nuevos honos
se emitirian a 9o por ciento, y ha-
bria que renunciar 4 hacer una con-
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version que tuviera por objeto no
un ahorro de servicio anual, sino lo
(que seria mas  ventajoso, un au-
mento del capital recibilo en prés-
tamo; porque debiendo quedar re-
ducido el empréstito de Lp. 600,000
a solo Lp. 251,000, dentro de 3 anos,
se ofreceria entonces, 6 aun ant:s,
la oportunidad de hacer una conver-
sion mediante un empréstito de mas
de un millon de libras, que permi-
tiera el reembolso de aquella suma
y dejara ademas un capital d'sponi-
ble de mas de Lp. 9oo,000. Esta po-
sibilidad desaparcceria una vez he-
cha ahora la conversion, emitiendo
un empréstito de Lp. 500,000 que du-
rara 26 anos.

Por otra parte, el plan de aplicar
a la acumulacion de un fondo espe-
cial, los ahorros que por eficto de
la conversion propuesta se rea’izaran
en el servicio del empréstito, seria
renovar un ensayo va hecho antes de
ahora y condenado por la experien-
cia: las necesidades fiscales traerian
siempre por consecu:incia que se a-
plicaran a gastos generales que se
consideraran  urgentes, los fondos
acumulados provenientes del cstan-
co de la sal

Al verificarse 'a amortizacion to-
tal del empréstito de Lp. 600,000
por medio de la conversion, el Go-
bierno qu:daria en libertad de ha-
cer un nuevo contrato de adminis-
tracion de! estanco de la sal v po-
dria obtener condiciones mas ven-
tajosas que las del vigente. En él
fué estipulado que la Compaiia Sa-
linera percibiria una comision sobre
los productos brutos del ramo, que,
principiando por ser de 5 por ciento,
se reduciria en un cuarto por ciento
cada ano, sin poder llegar 4 menos
d: Lp. 3.000 anuales. v segiin esta
escala sera de 4 por ciento en 1910,
antes de cuya fecha no pue'e el Go-
bierno poner término al contrato.
Ca'culada  esta comisién de 4 por
ci:nto sobre un producto de 200,000
libras, ocasionard al Fisco un gra-
vamen de Lp. 8000, que, por efecto
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de la rebaja anual de un cuarto por
ciento, se reduce de Lp. 500 en ca-
da uno de los anos siguicntes. Es de
suponer que en un nuevo contrato
que se celebrara, dando término al
actual al extinguirse el empréstito
de Lp. 600,000, s¢ podrian mejorar
estas condiciones; pero la importan-
cia de las sumas de que se trata no
es tal como para que el ahorro que
se haga en ellas compense los incon-
venientes ya senalados a la conver-
si6n en la forma propuesta por e!
Gobierno.

Considera, pues, la Comision, que
lo convenente no es hacer un em-
préstito de  conversion que por el
ahorro. en el servicio, deje disponi-
ble una cantidad que anualmente se
deposite para  darle la aplicacion
que senala la ley N. 44 conforme
dice el proyecto de ley; sino que se¢
haga la conversion emitiendo un cm-
préstito que reembolse el actual de
6 por ciento y deje ademas un ca-
pital que pueda apiicars: a los fines
de dicha ley ntimero 44, 6 bien a
alguna obra pab'ica de pr mera im-
portincia para el progreso del pais,
tal como la prolongacion de! ferro-
carril de Cuzco on direccion 4 Aya-
cucho 1 otra semejante. Pero reco-
noce 12 Com sion ' no son favorables
las ¢ rcunstancias actuiles para una
operacion d: ese género; asi e: que,
A su juicio, debe  quedar aplazada
hasta mejor oportunidad la autori-
zacion para convertir el empréstito
de Lp. 600,000.

El préstamo de Lp. 400,000 para
el cual solic'ta el Gob'erno autoriza-
cion 'egislativa, s: dedicaria exclu-
sivamente A cancelar las obligacio-
nes fisciles de pago pendiente.

La Com'sién ha dese~do, ante to-
do, darze cuenta de cuil ha sido el
crigen de 'a deficiencia de fondos
que ha motivalo el atraso en el pa-
go de aquellas obligaciones, v con
est: objeto ha orincipiado por exa-
minar las liguidaciones de los Pre-
supuestos de 1a Reptiblica en 1os afios
de 1905, 1906 v 1907: pero de ellas
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aparece que las dos primeras se hi-
cieron con saldos a favor de Lp.
12,032 v Lp. 27,752, respectivamen-
te, v que la de 1907 tuvo un saldo
en contra de Lp. 19,605.

No proviniendo de los afios rcfe-
ridos la actual deficiencia s.no en la
cantidad indicada de Lp. 19,605, ni
habiéndose  hecho notar antes de
ahora, pues las obligaciones fiscales
han sido puntualment: satisfechas,
ella es atribuible  al ejercicio del
Presupuesto de 1908. Y, en cfecto,
sabido es que por razéon de la cri-
sis economica que, originada en Es-
tados Un.dos en 1907 se ha exten-
dido a todos los cintros comerciales
del mundo, la plaza de Iquitos ha
sido profundamente afectada y que
los productos de su aduana en el ano
altimo han tenido un gravisimo des-
censo que ha cauzado una disminu-
cion total de ronta, est'mada en Lp.
122,804 respecto a4 1907; agregando
la de Lp. 9,736 ocurrida en las adua-
nas maritimas y la de Lp. 8860 en
los impuestos que cobra la Compa-
fita Nacional de Recaulacion se lle-
ga a un total d: Lp. 141,492 de me-
nor ingreso.

El déficit de 1908 esta constituido
por ese menor ingreso y por los gas-
tos hechos fuera de presupuesto v
cargidos a crédtos suplementarios
(n esta forma:

Ministerio de Go-
bierno—Cuentas
capilla flnebre,
orden  puablico,
déficit de correos
v telégrafos v o-
tras. e,

Ministerio Jde Re-
lac'ones Exterio-
res—Cuentas re-
patriados de I- e
quique, gastos de
cortesia interna-
ciona', arbitraje
con el Brasil y
extraordinarios
del ramo.

Lp.

|5}

073733

o

Lp. 33.000.122

17

Ministerio de Jus-
ticla.—Colegios
nacionales. .

Min:sterio de Ha-
cienda.— Alma-
cenes de aduana Lp.

Ministerio de Gue-
rra. —Montanas
de Puno, coloca-
cion de faros y
extraordinarios

Minister.o de IFo-
mento, — Gas-
tos de sanidad,
servicio de vacu-
na y extraordi-
narios.

Lp. 1,268.030

24.026.861

Lp

Lp.  25544.797

Total . Lp. 151,874.705

Es de presumir que contribuya a
agravar la estrechez fiscal el que en
los Gltimos meses de 1908 se hayan
acumuado obligaciones sin que se¢
verificaran los ingresos con que de-
ben ser cubiertas y que habran que-
dado pendientes para ¢I periodo de
liquidacion del Presupuesto de 19o8;
pero solo después de terminada es-
ta, es decir, en los 1'timos m:ses del
corrente afio podra comprobarse la
realidad de esta conjetura.

De todas maneras la situacion fis-
cal hace nec:sario el adelanto de
fondos que propone el proyecto del
(Gobierno.  Podra llegatr 4 ser ésta
liasta de Lp. 400,000 conforme 4 su
texto.

La garantia especial que se ofre-
ce a los prestamistas  afectando al
préstamo una renta fiscal, da com-
pleta seguridad & su pago, y, por
consigu'ente, contribuird 4 hacer la
operacion lo minos gravosa posible
para el Fisco.

El plazo no mayor de cuatro
anos para el reembolso del présta-
mo esta bien calculado para una deu-
da que conviene grave al Presupucs-
to por el mas corto. tiempo posible,
sin por esto llegar 4 acortar en &l
de una manera inconvenient: los re-
cursos disponibles.

& |
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LLa Comision encuentra, pues, a-
ceptables las condiciones en que pro-
vecta <1 Gobierno la contratacion de!
préstamo, 4 excepeion de la forma
en que se proveeria a su reembolso.
Segtin los términos del provecto, <l
Gobierno que laria autorizado 4 “in-
troducir en el Presupuesto vigente
las economias necesarias para quc
dicho préstamo quede cancelado por
medio de armadas iguales y periodi-
cas dentro del mencionado plazo de
4 anos. Igualis economias 6 las que
fuesen precisas se mantendran obli-
gatoriamente en los proximos presu-
puestos”.

Celebran lo el Gobierno un con-
trato ¢n que se obligue a reembol-
sar por anual dades el préstamo que
reciba, se hace necesario consignar
cada ano.entre los egresos del Pre-
supu:sto, el crédito & que ha de car-
garse la anua’idad que se pague. No
puede carecer de la partida respec-
tiva un egreso previsto, basido n
un contrato autorizado por ley. Si
para dar lugar & esta part.da, se ha-
ce necesario introducir economias en
los gastos, ellas deben s:r aproba-
das por laz Camaras al tiempo de
votarse en el Presupuesto anual. No
hay motivo para  que esta atri-
bucion legislativa qued: delegada en
¢l Gobierno y menos desde que rea-
l'zado que sea el préstamo a prin-
cipios del corrient: ano, la primera
anualidad  para  su reembo'so no
vendra a figurar sino en el Presupu:s
to de 1910 v, por lo tanto, no ha-
bra necesidad de hacer ¢n el vigente
modificacion alguna. De conform -
dad con estas ideas debe quedar re-
formado el articulo 3" del provicto
del Ejecutivo.

No ha podido 1a minoria de 'a Co-
mision adherirse al dictamen de ma-
voria, por est'mar que siendo tran-
sitoria la actual estrech:z fiscal, co-
mo se deduce de las canzas que la
han producido, el remedip que se
anlique deb:  consistir en medidas
del mismo cariecter v no permanen-
tes. como  seria proveerse de fon-

-’
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dos por medio de un cmpréstito ex-
terior que durara 26 anos. Debiendo
figurar la primera anualidad para
pagar el préstamo de Lp. 400,000 en
el Presupuesto de 19ro, =6lo termi-
nado su ejercicio, es decir, en 1911,
poira juzgarse si ofrece graves
mconvenicntes el pago de esa anua-
lidad. Para entonces es muy posible
que por efecto de la reaccion de la
cris’'s industrial que ya se ha inicia-
do ¢n los mercados extranjeros, 1os
productos de la aduana de Iquitos
hayan recobrado su nivel ¥y que los
de las aduanas maritimas contintien
el ascenso en que han detenido
vy qu: ha aumentado la renta adua-
nera e 50 por ciento de 1902 a 1907.
Pero si en a fecha indicada no fue-
ra tal la s'tuacion, se adoptarian en-
tonces los melios de tesorcria que
ella aconsejara. Aun el mismo plan
propuesto por la Comision en mayo-
ria, si entonces se ejecutara, ofr:ce-
ria mejores resultados que en la ac-
tua idad; porque si, segun las cifras
en que lo funda, al hac:rse ahora la
conversion  al empréstito de Lp.
600,000 estara reducdo a Lp. 400
mil v si los productos de! ramo de
11 sal pueden considerarse de I.p.
03.000, aplica las éstas Lp. 24,000 al
pago d: intereses v Lp. 69,000 a la
amortizacion, el capital quedaria
reducido & Lp. 331,000 el primer afo
v a Lp. 260,000 ¢l segundo: asi es
que hecha entonces la convers 6n en
viz de ahora, las 810,000 'ihras que
se obtuvieran del empréstito, en lu-
gar de un sobrante de Lp. 410,000,
lo dejarian de L.p. 550,000. Muestra
esto por lo menos, que no s: sigue
nerjuicio ninguno, aceptando de pre-
ferencia la idea de' Gobierno de ha-
cer una op:racion de préstamo reems-
bolsable en 4 anos: al contrario, fa-
cilitaria el 'evantar mas tarde el em-
préstito exterior con resultados mu-
cho mas ventajosos.

Pero en ningtin casno apovaria el
aue suscrbe la idea de emplear los
fondos del imnuest de 'a sal en los
gastos generales del Pr:supuesto.

Se
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Nadi: ha olvidado las grandes resis-
tencias que ha encontrado ese im-
puesto, que parecia destinado a de-
saparecer; y si se vencicron y los
contr.buyentes han aceptado su pa-
go, débese al caracter especial que
le imprimi6 la lcy de su creacion y
cuyo espiritu no ha desvirtuado sino
al contrar o, reafirmado, la ley nu-
mero 44. Podria explicarse en caso
de querer desviarse de los designios
que inspiraron dichas leyves, que los
fonlos de la sal se aplicaran a4 un
gasto reproductivo 6 a la satisfac-
c.On de una neccsidad de gran inte-
rés nacional; pero de ninguna ma-
nera a los gastos generales d¢l Pre-
supuesto, bajo la impresion exagera-
da producida por una crisis de mo-
mento.

EEn resumen, vuestra Comision en
minoria 0s propon::

1’.—Que aplacés la autoriza-

cion que solicita e! Poder Ejecutivo
para hacer la conversion de!l emprés-
tito de Lp. 600,000.

2".—Que aprobéis en los siguien-
tes términos .1 articulo 5" del pro-
vecto, mater.a de este dictamen,

Autorizase al Poder Ejecutivo pa-
ra contratar en el piis 6 en el cx-
tranjero un préstamo hasta por Lp.
400,000 4 plazo no mayor de 4 anos,
por un interés maximo de seis por
ciento anual v pago de comision si
fuese indispensabl:, afectando cua-
lesquiera de las rentas que se hal'en
libres. Dicho préstamo quedara can-
celado por me lio d: armadas iguales
y periddicas dentro de! mencionado
plazo de 4 anos y se consignaran en
¢l Presupuesto de 1910 v en las si-
guicintes  partidas respectivas para
su desembolso.

3".—Oue aprobéis e! articulo 6°
y 7" del mismo provecto.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién.

Lima, 4 8 de F:brero de 1900.

F. Barreda y Osma.

Comision Principal d: Presupuesto
Senor:

Ll proyecto de ley sometido al es-
tudio de la Comision  Principal de
Presupuesto, tiene por objeto auto-
r.izar al Poder Ljecutivo para que
pueda contratar en el extranjero, un
doble empréstito, el uno por la can-

tidad de Lp. 600,000, efectuado en .

cump imicnto de la ley 43, en 3 de
Noviembre de 1905 y con arreglo al
articulo 4" de dicha ley, y el otro.
que podra  contratarse en el pais,
hasta por la cantidad de Lp. 400,000
para atender a las nccesidades ge-
nerales del Estalo, y especialmen-
te a las no satisfechas en los ejer-
¢'cios anteriores al presente,

El empréstito destinado 4 con-
vertir el saldo insoluto d:l de Lp.
600.000, se pactard, segun el pro-
yecto, materia de este dictamen, a
un tipo de interés mcnor de 6 por
cierto anual v una amortizacién no
mavor de 2 por ciento, también
anual; debiendo ser el tipo de co-
locacion no menor del go por ciento
y estar garantido, como hasta hoy,
por la renta proveniente del estan-
co de la sal, de la que se deducird
una cantidad fija para el servicio d¢
intereses v amortizacion,  deposi-
tan 'ose el sobrante 4 eleccion del
Gobierno ¢n Bancos europeos 6 en
los de Lima, para los efectos de! ar-
ticulo 13 de la ley que cred ¢l men-
¢ onado estanco, 6 sea d: 11 de Ene-
ro de 1895 O bien para los senala-
do: en la ley 44.

El empréstito destinado a saldar,
preferentem:nte. los créditos pen-
dientes en 31 de Diciembre de 1908,
se pactard, segun ¢l proyecto del
Ejecutivo, 4 un plazo no mavor de
cuatro anos, con un interés maximo
de 6 por ¢ ento anual y pago de co-
mision, si fuese indispensable, afec-
tando cunalisquiera de las rentas que
se hallen libres ¢ introduciendo en
el Presupuesto vigente v en los pos-
terior:s economias necesarias, a fin
de que dicho empréstito quede can-
celado, por medio de armadas igua-
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les y periodicas, dentro de¢l indica-
do p.azo.

‘L'ales son las condiciones y fines
con que el Ejecutivo pretende reali-
zar los dos empréstitos que motivan
este dictamen, y para cuya opera-
cion demanda autorizacion leg:slati-
va. S:gun datos oficiales suministra-
dos a vuestra Comision, en 31 de Di-
ciembre proximo quedara un sal-
do insoluto  del empréstito que se
trata de convertir de Lp. 400,000, a
cuya cancelacion se aplicara igual
suma del primero de los empresti-
tos.

Para que la Camara preste su san-
cion 4 la primera parte del proyecto
del Ejecutivo, necesario es que cO-
nozca las ventajas de la conversion
sobre el empréstito de Lp. 600.000
hoy vigente.

Sin «ntrar en detalles que pueden
y deben quedar para el debate, bas-
te decir que el menor tipo de inte-
rés, 5 por ciento ¢n lugar del 6 que
hoy se paga, producird en 6 afios que
faltan para la cancelacion del actual
empréstito, una economia de Lp.
22 829, calcu'ado sobre Lp. 400,000

A esta cantidad hay que agregar
los intercses que pueden percibirse,
realizada la conversion, del sobrante
de Lp. 58,500 que quedaran después
de hechos los servicios anua’es con
la cantidad fija de Lp. 31.500. Estos
intereses  calculados  prudencial-
mente s6lo a' 3 por ciento anual con
intereses capitalizados, representan
Lp. 38,743 en los seis afios.

A mias de las dichas ¢cconomias
pueden obtenerse mediante la con-
version, Lp. 3,700, haciendo las a-
mortizaciones semestrales; asi co-
mo otras mas d: consideracion, pro-
venientes del menor costo en la ad-
ministracion del estanco de la sal.

Todas estas economias arrojan un
tota] de L. 65.272, que pue 'e obtener
el fizco por medio de la conversion
del smpréstito antorizado por la ley
43

Someramente expuestas las venta-
jas de la conversion de! emoréstito de
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Lp. 600.000, que indudablementz
habrin de comprobarse en el deba-
te, juzga vuestra comision que la
cimara haria bien en autorizar al
ejecutivo para proc:der a dicha con-
version, en los términos propuestos

por ¢l y modif cados por vuestra
comision,

Asi como esta apova el emprésti-
to destinido 4 la conversion del de
Lp. 600.000, con las modificaciones
que s¢ indicaran en 'as conclus ones
que presente; asimismo se declara
en contra del empréstito de Lp.
400.000, cuyo objeto es saldar los
créditos pendientes :n los diversos
Min'sterios ¢l 31 de D ciembre de
1908, en la forma propuesta por el
Ejecutivo.

Provechoso seria para ¢] Estado
obtener al corto p'azo de cuatro a-
fios, un empréstito de Lp. 400,000,
va fuera en el pais 6 en e! extran-
joro, en las condiciones puntualiza-
das por el Ejecutivo, siempre que
fu:ra posible afectar a determina-
dos serv cos, sin introducir lamen-
table desequilibrio en el Presupues-
to, v siempre que fuera, también
posible, intro lucir (conomias en el
vigente, por cantidad que no se fija,
después que 'a ley de balance ha a-
plazado mult.tud de part'das, pri-
vando, tal vez, de pan y calor & in-
numer2bles hogar:s,

Cualquiera que sea !a renta que
pudiera afectarse para el servicio de
intereses v amortizacion d:1 em-
pré:tito ‘e que viene ocupiandose
vuestra Com'sion, disminuird  en
cantidad igual a ella, el pliego de
ingresos, aumentando también ¢n
igual proporcion el déficit del Pre-
supuesto Genera'.

No es, pues, posible afectar nin-
guna renta nacional para el predi-
cho préstamo.

Tampoco puedin introducirse
nuevas economizs en el Presupues-
to vigente, sin danar los servicios
publicos y, quizi, 4 las instituciones
nac'onales, con el fin de atender al
cmpréstito de Lp. 400,000.
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El Congreso no puede ni debe
conceder la autorizacion que solici-
ta el Ejecutivo para dejar insolu-
tas O aplazadas partidas del Presu-
puesto, si antes no sabe qué parti-
das son ¢sas; maxime cuando éste
acaba de sufrir una rebaja en los
egresos, en razon del balance, alre-
dedor de Lp. 170,000.

Verdad es que no careceria de
antecedentes esta facultad, en épo-
cas de transicion; pero, si, carece-
ria en ¢épocas de perfecta normali-
dad, como la presente.

Las partidas del Presupuesto no
se aprueban en bloc ni se suprimen
en igual forma; cada una de ellas
-es matcria de discusiones mas 0
menos extensas en las Camaras, y
no pueden, por lo mismo, ser re-
tiradas O aplazadas en grupos: se
opone a ello el articulo 75 de la
Constitucion que cstablece que pa-
ra derogar las leyes, hay que¢ obser-
var los mismos tramites que se si-
guen para =u formacion, esto es,
presentar proyectos en qu: se espe-
cifiquen las que se quieren derogar.

Si 4 juicio de! Ejecutivo existen
en ¢l Prosupuesto partidas de egre-
sos que pueden suprimirse, sin a-
fectar el buen servicio pablico, la
seguridad de la Nacion y sin com-
prometer ¢! orden, lo natural «¢s
que presente tantos proyectos cuan-
tas son las part'das sustentadas pot
leyes especiales, que pretende supri-
mir: :6lo en esta forma podra el
Ejecutivo hacer las economias que
se propone.

Lo contrario s:ria establecer la
dictadura fisca', de suyo inconve-
niente, por mucha que sea la con-
fianza que inspire a las Camaras el
actual Gobierno.

Facultad ina'ienable del Congre-
so es dar ¢l Presupuesto General
de la Reptblica; v repugna a esta
facu'tad el poder ser delegada.

No pudiendo por las razones in-
dicadas afectarse al servicio d:l em-
préstito a4 que se refiere ninguna
de las rentas fiscales, ni autorizarse

al Ejecutivo para introducir econo-
mias en ¢l Presupuesto vigente y
en los posteriores, no debe hacerse
en la forma propuesta por aquél

Esto no es decir que no se atien-
da a los créditos p:ndientes en 3I
de Diciembre de 1908; el honor y
el prestigio de la Nacion asi lo exi-
gen.

.a autorizacion que solicita el
Ejecutivo para contratar un enr-
préstito hasta por Lp. 400,000, con
el fin scnalado en el articulo 6°: del
respectivo proyecto, ha obligado a
vuestra Comision a  investigar el
origen y cuantia de los menc.ona-
dos créditos,

Ellos alcanzan segtn datos ofi-
ciales 4 Lp. 341,556.5.27, que son
los contraidos por los Ministerios
en csta forma:

Por e! Ministerio de
Gobierno . . . .Lp.
Por e! Ministerio de
Relaciones . . .Lp.
Por e! Ministerio de
Justicia. . . . .Lp. 43,616.4.40
Por e! Ministerio de
Gueera ... . . .Lp.
Por el Ministerio de
Hacienda . . . .Lp.
Por el Ministerio de
Fomento . . .Lp.

63,820.4.69

11,186.2.2

108,042.2.21
40,243.7.45

74.508.4.29

Cantidades que ha-

CER - : .Lp. 341,556.5.27
A las que hay que
agregar . . .Lp. 188,324.7.48

Que se adeudan por
el Tesoro, por a-
vances de los ban-
cos y anticipos de
la Recaudadora
(que arrojan un to-
tal ' de . .. . o <Llp. 520881.2.75

Que es la suma qu:
se necesita para
que el Estado
cancele sus cré-
ditos  pendientes
hasta la indicada
fecha.

(3
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E! origen de estos

créditos ¢s el si-
guiente:
Por menor ingreso

en las rentas pre-

supuestadas. Lp. 152,474.6.46
Por liquidacion  de

1908, que aun no

ha ingresado en

calculada al-

caja,
rededor de .LLp. 110,000.0.00
Min‘mum que ha-

~.n un total de .Lp. 262,474.6.46

Que ha desequilibrado necesaria-
mente el Presupuesto, dejando de
culmr se partidas de egresos por
igua! cantidad, hasta ¢l 31 de Di-
ciembre de 1908; pero que se cubri-
ran hasta el 30 de Setiembre en-
trante, fecha en que, con arr:glo al
decreto supremo de 15 de Febrero
de 1897, se practicara la liquida-
c:on de 1908, por va'or de Lp.
110,000, que corrispondiendo a los
ngre os presupu:zstados para 1908,
aun no se habian recaudado al ter-
minar el afo proximo pasado,

A estas Lp. 262,474.6.46 hay que
analir los gastos no presupuestos
en el ejercicio ant.rior, ta'es como
los invertidos en el mantenim’ento
del orden piblico, en el mayor gas-
to en la construccién de la capi'la
funebre, en el ramo de correos ¢
inplantacion de nuevas lineas te'e-
graficas, en el Palacio Legislativo,
en los repatri ados de Iquique, en la
recepcion d: la escuadra america-
na, en el cuerpo diplomatico, en el

arbitraje con el Brasi', en colegios
nacionales, en material escolar, en
<1 ramo de justica, en las monta-

fias de Puno, en faros, en sanidad,
en el hospital de variolosos v ser-
vicios de vacuna v en otros muchi-
simos mas que seria largo enume-
rar en un dictamen.

Tarea p:sada =eria. pucs, justifi-
car, crédito por crédito. e' total de
ellos, cuvo monto va conoce la Ca-

‘.
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mari, cosa (ue .por otra parte po-

dra hacerse ampliamente en el de-
bate, si fuera n.cesario; tanto mas
cuanto que, por las explicaciones a-
notadas hasta aqui, se vera que
ellos provienen de deficiencias en
los ingresos, (¢ gastos forzosos, no
presupuestos, y (le la satisfaccion de
necesidades ul]dl)ldl.ll).t‘s en el ser-
v.cio publico.

I.a contratacion del empréstito
de Lp. 400,000 es, pu:s, una nece-
sidad que se impone y que debe lle-
narse en opinion de vuestra Comi-
sion Principa! de Presupuesto, tn
conjunto con la que se trata de sa-

tisfacer con el empréstito destina-
do a la conversion del de Lp.
600,000.

Verdad es que por ¢l articulo 13
de la ley de 11 de Enero de 1896,
el producto del estanco & contribu-
cion de la sal se invertira exclusi-
vamente en el rescate de las pro-
vincias de Tacna v Arica; pero es-
ta lev que ha sido modficada por
la 44, puede continuar en esta con-
dicion anos mas, maxime si se tie-
ne en cuenta que :n los estatutos
de 'a Compafita Nacional de Re-
caudicion, asi como en el ‘nuevo
contrato celebrado entre 12 Com-
paniia y el Gobierno, s: obliga ésta
A hacer e! servicio del empréstito
de un millén de libras para el indi-
cado rescate, siempre que se reali-
ce lurante su exstencia.

Pero si no fuera bastante 'a obli-
gacion que 4 este rispecto grava so-
bre la Compania Nacional de Re-
ciudacion para garantir el emprés-
tito que se haga para el cumpli-
miento del tratado de Ancdn, ulte-
rior al plebiscito: si aun no sz cre-
vera conveniente dar ap'icac én dis-
tinta 4 los productos de la sal, que
17 que determina la ley de 11 de
Enero de 1896, ni por tiempo limi-
tado, pu:de perfectamente sedalar-
se la renta de 'as entradas consula-
res 1 otra cualquiera como garan-
tia para ese empréstito destinado al
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rescate de Tacna y Arica, de futura
realizacion.

Ast quedarian salvados los obs-
taculos de caracter legal que pudie-
ran suscitarse para la celebracion de
un sélo empréstito, con el que haya
de satisfacerse las neccsidades que
el Gobierno designa 4 cada uno de
los que propone.

A este respecto la Com sion Prin-
cipal de Presupucsto se adhiere al
dictamen en mayoria de la Comi-
sion de Hacienda, cuyos argumen-
tos, en lo pertinente, reproduce. No
cres, si, vuestra Comision conve-
niente dejar maniatado al pais du-
rante un cuarto de siglo, sin que en
todo este tiempo pueda cancelar a
la par e! empréstito, por lo que es
de opinioén que se incluya <n el con-
trato que celebre el Ejecutivo, el ar-
ticulo 4. de la 1.y 43.

Pero como la facultad que se dé
al Ejecutivo de cancelar el emprés-
tito en cualquier tiempo, puede obs-
taculizar su rea'izacion, no podra
cjercitarse esa facultad, sino venci-
dos los primeros seis anos.

Lo cantidad disponible que que-
de después de hecha la conversidn,
que vuestra Comisién ha ca'culado
en Lp. 383500 v que colocada 4 un
interés mod:rado de tres por cien-
to anual, producirda Lp. 38.743 en
los se’s anos restantes para la total
extincion del  empréstito de Lp.
600,000, habri que reducirla si se
hace el d: Lp. 900,000, pues eston-
ces tendran que aplicarse al servi-
cio y amortizacion de este emprésti-
to Lp. 63,000 del producto de Ia
sal, que hoy ¢s de Lp. 93,000 anua-
les, colocandose 4 interés sélo la di-
fgrcncia de Lp. 30.000, que produ-
cirain menos cantidad de la que que-
?a anotada en el rcspectivo parra-
0.

Por estas consideraciones vuestr»
Comision Principal de Presupues-
to os presenta las s'guientes con-
clusiones:

-+

Prim:ra.—Autorizase al Poder
Ejecutivo para contratar un em-
préstito en el extranjero por la can-
tidad de Lp. 900,000.

Segunda.— Este empréstito  se
pactara a un interés no mayor del
cinco por ciento anual y con una
amortizacion d:l dos por ciento
tambi¢n anual; debiendo ser el ti-
po de colocacion no menor de 9o
por ciento.

Tercera.—El producto liquido
del empréstito se destinara ¢n par-
te a la cancelacion del saldo inso-
luto del empréstito de Lp. 600,000
ce.ebrado el 3 de Noviembre de 1905
v en virtud de la autorizacién con-
cedida al Ejecutivo por la ley 43,
y en parte a la satisfaccion de las
necesidad:s generales del Estado, y
en especial, a las no satisfechas en
ejerc.cios anteriores.

Cuarta.—l.a garantia de este em-
préstito estara constituida por la
renta del estanco de la sal, de la
que se deducira la suma precisa pa-
ra el servicio de interés y amorti-
zac'on, y el sobrante se depositara
en los bancos de Europa 6 de esta
capital, 4 juicio del Gobierno, pa-
ra los efectos de la ley que cred el
estanco & para los puntualizados en
la ley 44.

Quinta.—Si antes de la cancela-
cion del empréstito autorizado por
esta ley, hubiese que hacer otro pa-
ra los fines del articulo 13 de la ley
de 11 de Enero de 1896, se afectara
espec almente la renta de entradas
consu'ares, con la que se hara el
servicio de interés y amortiza-
c.on.

Sexta.—El Poder Ejecutivo al
contratar el empréstito se reserva-
ra la facultad de cancelarlo, venci-
dos los primeros seis afios, cuando
lo crea conveniente.

Séptima.—El Poder Ejecutivo
dari cuenta a la proxima Legisla-
tura del uso que hayva hecho de la

*
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autorizacion 4 que se refiere la pre-
sente ley.

Dada, etc.

Dé:e cuenta.

Sala de la Comigion.

Lima, 16 de Febrero de 1908.
César A. E. del Rio.

Comision Principal de Presupuesto.

Con fecha ¢ de Enero tltmo el
Ejecutivo presentd al Conlgl‘ch.cl
proyecto de ley por el que solicita
autorizac.6on para convertir. el em-
préstito de Lp. 600,000, celebrado
el 3 de Noviembre de 1905, afec-
tando el impuesto a la sal, y para
levantar uno nuevo de Lp. 400,000
que se satisfard con igual rendi-
miento.

Aun cuando el suscrito, inspirado
en la experiencia y en Ias tristes
lecciones del pasalo, abriga la a-
rraigada conviccion de lo danoso
que es para el Estado la contrata-
cion de empréstitos que cercenan
una buena parte de sus ingresos y
alteran la normalidad de su vida
econdmica, en el presente caso un
deber patriotico le impone dar de
mano a esa doctrina para inclinar
su opinién favorable respecto del
proyecto del Ejecutivo en los tér-
minos en que estd concebido, toda
vez que el empréstito que se trata
de levantar esta dedicado & salvar
¢l decoro de! pais, profundamente
afectado por la fuerte deuda que pe-
sa sobre él, por el ejercicio del Pre-
supuesto General de 1908, paira cu-
ya cancelacion es fuerza apelar a
recursos extraordinarios.

Obligacion primordial de umr buen
Gobierno es sostener a todo trance
el crédito nacional, evitando que su
firma sufra las consecuencias de la
falta de exactitud en los pagos,
sembrando la desconfianza en el
extranjero v en el interoor de la
Reptiblica, con hondo detrimento
de su prestigio y dignidad.

[.a ley de Presupuesto que es
motivo principal de la reunion del
Congreso v objeto de su mas pre-

]
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ferente atenc 6n, viene resultando
en la practica una ley meramente
escrita. Los gastos puablicos esta-
blecidos en ¢l no son satisfechos en
el monto v forma en que estan con-
signados, resultando al practicarse
la liquidacion, una enorme diferen-
cia en los gastos, por la caprichosa
manera con que son ejecutados.

Pocas veces, quizis ninguna, la
deuda publica de un ano econdémico
ha podido llegar a la ¢'fra que ano-
to el del ano proximo pasado.
Basta conocer el detalle del estado
de la haci:nda pabica en 31 de Di-
ciembre de 1908, que a solicitud del
infrascrito ha remitido el Ministerio
de Hacienda, para convencerse de la
verdad de c<sta afirmacion. Consta
de esa liquidacion que en la fecha
indicada existia una deuda de Lp.
520,881.275, que era deber del Go-
bierno hab:r dejado cancelada si
queriz sostener, sin menoscabo al-
guno, el crédito de la Nacion. Pero
no fué asi, ni pudo ser'o, porque
los ingresos senalados para ese ano
habian sido agotados, y ante esta si-
tuac.on azarosa y anormal, <] nue-
vo Gobierno inaugurado el 24 de
Setiembre 't mo, se apresurd a re-
mediarla por el tnico medio eficaz
V positivo con que para ello pued:
contar: el empréstito.

Leccion amarga hemos recibido

con 'os muchos y enormes emprés-

titos con que se ha gravado la ha-
¢ enda puablica. mas para el dispen-
dio vy <1 derroche, que para la satis-
faccion de necesidades reales del
Estado. Consecuencia logica de ese
mal proced'miento es la situacién
sctual ¢n que <e hal'an hipotecadas
varias de las principales fuentes de
recursos del pais con dano positivo
de su desarro'lo y progreso. Feliz-
mente el empréstito de que se tra-
ta tiene un fin muy distinto, un ob-
Jetivo mas elevado y un propésito
patridtico, el de sostener la solven-
c'a v el crédito d: la Nacion.

En solo dos departamentos de es-
tado, el de Hacienda v Guerra, se
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ha excedido en los gastos en Lp.
336,610.714, 1o ¢ no puede justificar-
se legalmente desde que la ley del
Presupuesto debe cumplirse extric-
tamente, sin que sea dable al Eje-
cutivo salir inconsideradamente de
los limites que ¢l le marca. Mas val-
dria evitarse el trabajo de ejercitar
iiciativas que resultan frustradas
v de discutir con calor y deteni-
miento una disposicion que no ha
de ser cumplida seriamente.

Hay que convencerse de que un
pais q' va no es dueno de la riqueza
providencial del guano y del sali-
tre v cuyos principales recursos es-
tan constituidos por fuertes impues-
tos, no debe salir del radio de ac-
con que el Presupuesto le senala;
de otro modo los empréstitos ten-
tran que sucederse para solventar
deudas contraidas, paralizando la
marcha del progreso v reduciendo in-
necesariamente sus fuentes de re-
cursos.

No puede ser mas conveniente el
tipo de ‘nterés y la amortizacion
d1 empréstito que se trata de lle-
var a cabo. Esa operacdon de cré-
dito produciri tres considerables
beneficios: primero, la conversiéon
del anterior empréstito, bajo nuevas
vV mas ventajosas estipulaciones; se-
gundo, impelir la baja del cambio,
sustravendo de nuestra corriente
emigratoria de valores el importe de
la amortizacién ordinaria que hoy
s: efectiia: v tercero, contribuir A
la rehabilitacion del crédito fiscal,
atendiendo a! pago inmediato de
las obligaciones pendientes.

Vuestra Comisiéon en minoria, en
vista de las consideraciones expues-
tas, deplora apartarse del modo de
pensar de sus demas compaiieros de
Comision, v en consecuencia es d:
sentir que aprobéis los siete arti-
culos de que consta el provecto del
Poder Ejecutivo en ¢I modo y for-
ma en que se han sometido 4 vuestra
consideracion.

Dése cuenta.

Sala de la Comision.

I.ima, 13 de Febrero de 1909.
M. Teébfilo Luna.

Comision Principal de Presupuesto.
Sefior:

Vuestra Comision ha estudiado el
provecto de autorizacion de emprés-
tito que ha sometido al Congreso
el Poder Ejecutivo.

Dicho proyecto comprende
operaciones:

Primera.—ILa conversion del em-
préstito de 600,000 libras, telebra-
do el 3 de Noviembre de 1905, ¥
que es materia de los articulos 1°.
y 4°., inclusive; y

Segunda.—I.a contratacion de
un nuevo empréstito por Lp. 400
mil.

Tanto la primera, como la segun-
da operacion, estan sujetas a que
se pacte un interés menor del 6 por
cicnto anual, siendo la amortiza-
cion de la primera no mayor del 2
por ciento, la segunda en el plazo
no mayor de cuatro anos.

Examinemos por separado cada
una de estas operaciones, que lo es-
tin por su naturaliza y que no po-
drian ser reunidas en una sola, sin
evidente dano para el erario ptibli-
co

dos

Conversion del empréstito de
Lp. 600,000

Penosa sorpresa ocasionara, sin
duda, al Poder Legislativo, ¢l exa-
men de este empréstito, celebrado
por el Ejecutivo, con violacion ter-
minante y enteramente inexcusable
de la lev autoritativa, lo que lleva
en si su nulidad, ¥y mereceria, por
esta causa, ser penado.

Es nulo el pacto quz requiere au-
torizacion para ser celebrado, y lo
es para uno v otro contratante, des-
de que ambos han necesitado tener
4 la vista la autorizacién, sin la cual
dicho pacto no puede ser celebrado,
si es contrario 4 ésta, con la res-
ponkabilidad consiguiente. Ahora
bien, la ley autoritativa de 1005

-
‘
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prescribia al Poder Ejecutivo fijur
al empréstito dos por ciento de a-
mortizacion y tuvo a bicn asignat-
le todo el producto de la sal, 6 sea
de 8 4 10 por ciento.

He llamado 4 ese pacto inexcu-
sable, y lo es, evidentement:, pues
la Ginica razon que podria ser invo-
cada, si alguna puede serlo, para
violar una autorizacion, seria la de
acelerar la amortizacion del em-
préstito; y no cabe en el presente
caso, desde que el contrato da al
Estado el derecho d: amortizarlo,
total & parciaimente, en cualquier
tiempo, v nada excusaba pactar vio-
latoriamente lo que podia ejecutar-
se llenando tal obj¢to y respetan-
do la autorizacion.

Segun el producto liquido del im-
puesto de la sal, que ha venido au-
mentando gradualmente, que en el
ano de 1908 rindio la suma de Lp.
86,694 v que en el presente ano tie-
ne asegurado un rendimiento liqui-
do anual de go mil libras y que con-
tinuarda en aumento, podrimos to-
mar esta cifra como base de calcu-
lo.

£l empréstito en vigencia esta re-
ducido a Lp. 310,250. Como, segiin
¢l contrato vigente, se pued: can-
ce'ar este empréstito, pero con avi-
so previo de seis meses, para la
proxima amortizacion de octubre, el
monto del empréstito quedari redu-
cido. en ntimeros redondos, a la su-
ma de Lp. 430,000, que representa
la contidad convertida.

Como e' nuevo cmpréstito solo se
colocara al go por ciento, habria ne-
cesidad de emplear Lp. 500,000 pa-
ra cancelarlo,

Calcu'ando el servicio de int:re-
<es durante un plazo de 23 aiios, el
desembolso del 10 por ciento, asi
como los intereses sobre las 90,000
libras (que dentro d: cinco y me-
dio afios pasarian al Estado), du-
rante los 19 v medio anos; y por
otro lado, oponiendo a4 estas sumas
el diez por ciento de diferencia en-
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tre el scrvicio de ambos emprésti-
tos (el vigente ocho por ciento y el
proyectado siete por ciento); algun
ahorro en los gastos de administra-
cion durante cinco anos y medio;
la comision de¢ medio por ciento que
también se ahorraria, resulta una
diferencia favorable a la conver-
sion, con la ventaja, después de los
cnco y medio anos, de dejar un so-
brante anual de L.p. 55,000.

Por estas razones, vuestra Comr-
sion considera conveniente la con-
version, v os propone que la acep-
téis; pero bajo las condiciones si-
guientes:

1’.—Que se afccte especialmente,
si fuese necesario, el producto de la
sal; pero no entregando, por moti-
vo alguna, al prestamista, la admi-
nistracion de este impucsto. Tal co-
sa no seria un empréstito, sino la
entrega, con adelantos de fondos
de la administracion, de un impues-
to, lo que en manera alguna ¢s ad-
misible ; v

2".—Que se reserve ¢l Estado el
derecho de amortizacion extraordi-
naria, total & parcial, d¢l emprésti-
to.

Empréstito por Lp. 400,000

Segun la nota de remision  del
provecto del Ejecutivo, el objeto de
este empréstito es: at:nder a las o-
bligaciones pendientes, es decir, al
pago de lis Lp. 463,900 que se a-
deudaban al 24 de Setiembre de 1908
v que han aumentado a4 mas de Lp.
520,000 hasta el 31 de Diciembre
del m'smo ano.

Nueva y profundisima sorpresa
nos produce e' saber qu: el ejerci-
vio de un grueso Presupuesto, ba-
'anceado como el de 1908, pre.cee'h'-
do por otros tres, dos de ellos con
sobrantes v en <l cual considera-
bles partidas han quedado sin apli-
cacion, se presente con  pagos no
cubiertos, por la enorme suma de
I.n. 320.000: la cual unida 4 los in-
dicados pagos. nos dan una malver-
sacion de Lp. 6350.000; & sea nada
menos qu: cerca de un 25 por cien-
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to del Presupuesto. Y esto, sin la
mas ligera expiicacion de hecho tan
grave.

No es concebible que se pida al
Poder lL.egislativo, que eche sobre
el pais el enorme pago de mas de
Lp. 520,000, sin que uno y otro se-
pan por qué. Y el Senado faltaria
abiertamente, y en grave manera a
su deber, si antes de autorizar la
pesada carga de un empréstito, no
comprueba su legitimidad.

LLas causas de ese gravamen po-
dran ser justificadas; pero es abso-
lutamente indispensable que lo sean,
desde luego. De otra manera el Se-
nado seria coHmplice de malversa-
cion de los caudales de la Nacion,

Después de esto, sin lo que no
cabe autorizacion  posible  por
parte del Congreso no se trata ya
de pagar Lp. 400,000, cifra consig-
nada en el proyecto del Ej:cutivo
sno de mas de Lp. 520,000, segiin
los documentos (que posteriormen-
te ha remitido. Y como para pagar-
los, se propone un empréstito colo-
cado al go por ci:nto, el monto de
¢ste seria en cifras redondas de Lp.
580,000.

Es sobre esta cifra que versaria,
pues, 'a autorizacion en realidad.

Segin ¢l proyecto en ¢xamen, es-
te empréstito gravaria nuestro Pre-
supuesto durante cuatro afios, con
un promed o de interés, al rebatir,
de dos y medio por ciinto en cada
uno: 6 sea Lp. 14,500 y 25 por
ciento de amortizacion, Lp. 145,500,
G sea reunidos, Lp. 159,500 en ca-
da ano.

A esto se agrega, que ese emprés-
tito, de casi Lp. 600,000, no puede
ser obtenido en el pais, en el estado
de p:inuria en que se encuentra re-
ducido.

Habra, pues, que contraerlo en el
extranjero, lo cual significa un de-
sangre anual, de mas de un millén
v medio de soles, que se marchan
al extranj:ro: acabando de arruinar
con él, no va sélo el tesoro nacio-
nal, sino al pais enteros colociando-

lo en el peligro de no poder hacer
ese servicio y amenazando de nue-
vo la bancarrota nacional.

¢ Es esto indispensable? Cierta-
mente que no. ;/ No hay otro medio
distinto que pueda emplearse?

Si en vez de ese empréstito ex-
tranjero, emite el Estado bonos na-
cionales, con interés hasta de ocho
por ciento, y la amortizaciéon anual
propuesta por el Gobierno, pagan-
do con ellos a sus acreedores inso-
lutos, la operacxon resultaria menos
onerosa, sin desangre econdémico, ni
peligro para el Estado.

Para emplear este medio, seran
necesarias las siguientes cantida-
des:

Por amortizacion

(cuarta parte de
Lp. 520,000) +Lp.
Por interés al ocho
ciento al rebatir
(promedio por a-
1o G ALl - )

130,000.0.00

30,800.0.00

Total . . .Lp. 150,800.0.00

En vez de la suma
propuesta por el
Ejecutive.’'. . .Lp.

O sea ganando en la
operacion. . . .Lp.

159,500.0.00

8,700.0.00

En el proyecto del Poder Ejecu-
tivo para este empréstito, hay algo
que l'ama sobr: manera la aten-
cion. En efecto: “Articulo 6°.—FEl
nnpmtc l|(|ul(lo del empréstito se
ap'icard a las necesidades generales
del Estado, y en especial 4 las no
satisfechas en los ejercicios anterio-
res al presente”,

Este articulo es no sé6lo inadmi-
sible sino verdad:ramente incom-
prensible.

Si las deudas que dejé pendiente
la administraciéon anterior eran al
24 de Setiembre, d¢ mas de Lp.
460,000, descubriéndose posterior-
mente que se_elevaban en 31 de Di-
ciembre, 4 mas de Lp. 520,000, un
empréstito que dé liquido, la prime-

Tia
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ra 0 segunda de estas cifras, y que
se¢ funda en la necesidad de pagar
esas deudas ¢como pued: permitir
la aplicacion de una parte de €l a
las necesidades generales del Esta-
do?

Por otra parte, ;qué necesidadcs
pueden ser esas, que no se puedan
preveer, desde que no han sido con-
signadas ¢n el Presupuesto, que se
da precisamente para satisfacerlas
en el periodo de tiempo que €l abra-
za y del cual no es licito al Poder
Ejecutivo salir, sino por causas muy
extraordinarias y no previsibles?

Pero vuestra Comision necesita
mirar el asunto bajo otro aspecto,
verdaderamente grande.

Atn aplicando el sobrante de la
renta de la sal, Lp. 355,000 para a-
mortizar las Lp. 150,800 de bonos

* del tesoro, que vuestra Comision en
minoria propone, siempre habria
q hac:r frente 4 la suma de 95800
Lp. anualmente. ; De qué economias
en el Presupuesto se obtendria es-
ta va relativamente relucida canti-
dad, comparada con la del servicio
propuesto por el Ejecutivo?

il Presupuesto General votado
para e! afio en curso no ha sido ba-
lanceado, sino con gran d'ficultad ¥
poniendo de lado muchos gastos.

Ahora bien, ese Presupuesto ex-
p:diio en 31 de Enero y no obstan-
te de tener desde el 9, la demanda
de un empréstito, no ha consigna-
do un s6'o centavo para su servicio
v no lo ha tomado para nada en
cuenta.

El Gobierno, se dice, va a intro-
duc'r economias en el ejercicio del
Presupuesto vigente, ;es posible es-
to? ;Va e! Congr:so 4 otorgar al
Ejecutivo la dictadura fiscal? ;s
licito contraer obligaciones preci-
sas v reales para ser cubiertas con
economias indeterminadas v simple-
mente posibles? Una v otra cosa
son absolutam:nte inaceptables. Se-
ria indispensable para ello presen-
tar un nuevo Presupuesto.
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La atribucion dada al Poder Legis-
lativo para la Constitucion, dice lo
siguiente : 4

Art. 59.—6a.—Autorizar al Po-
der Ejecutivo para celebrar emprés-
titos, empenando la hacienda nacio-
nal y designando fondos para su a-
mortizacion.

Desde el momento en que el Pre-
supuesto ha absorbido por c¢ntero
los ingresos publicos, ;qué fondos
designara el Congreso para el pago
del empréstito, cuya amortizacion
se pide?

De lo que precede se deduce ine-
ludiblemente:

En cuanto a la conversion del em-
préstito de 19035, propuesto por el
Poder Ejccutivo, que debe ser au-
torizado; pero bajo la doble condi-
cion, de no entregar al prestamis-
ta la administracion de la sal, y de
mantener ¢l derecho de amortizar
el empréstito extraordinariamente.

En cuanto al empréstito para cu-
brir pigos que dejd insolutos la an-
terior adminstracion:

Prim:ro.—No es licito autorizar-
lo, =in conocer antes en qué, deta-
lladamente, v por qué fueron he-

chos tan gruesos dispendios fuera
de' Presupuesto, que d:bidé tener

sobrantes, con el fin de que el Con-
greso los legitme: 6 no siendo da-
ble hac:r'o, resuelva que se entable
I1 correspondiente acusacion contra
los responsables, cumpliendo asi el
ineludible deber que le impon: el
articulo 59, inciso 24, de la Consti-
tucion de! Estado.

Segundo.—FEn uno v otro caso,
el empréstito sera necesario; p:ro
no puede ser autorizado, sin fijar
antes en el Presunuesto del afio en
curso, v los siguientes, la suma de-
terminada v precisa para su servi-
cio.

No es posible contraer obligacion
determinada v precisa, para que ella
sza cuhierta con economias simple-
mente posih'es v no nrevistas. Si ln
estuviesen, dche el Gohierno sefialar




DIARIO DE LOS DEBATES

las para ser introducidas por el Con-
greso en ¢l Presupuesto.

S6lo asi podra asegurarse el cum-
plimiento de la obiigacion que se
autoriza a contraer, sin lo cual, no
es licito pactario y no lo es tam-
poco que el Poder Legislativo dé al
Ejccutivo un Presupuesto junto con
la facultad de alterarlo.

Tercero.—El pago de las deudas
pendientes debe ser hecho a los a-
creedores en bonos nacionales, y no
por medio de empréstito contraido
en el extranjero. d

Fuera del ¢amino de estas conclu-
siones, se consumaria para ¢l Pert
la ruina, el desastre, por la accion
de los Poderes Publicos v el Sena-
do nacional no puede consentirlo.

Tal es el dictamen de vuestra
Comision Principal de Presupuesto
en minoria.

Dése cuenta.

Sala d: la Comision,

Lima, Febrero 15 de 1909.

E. Coronel Zegarra.

El Sefior PRESIDENTE.—Lei-
do el expediente del proyecto de
cmpréstito v como el H. Sefior
Ward ha pedido la concurrencia del
Sefior Ministro de Hacienda para
continuar el debate, voy a consultar
-a la Camara si se invita al Sefior
Ministro para el dia de mafana.

El Senor LOREDO.—E] dia de
manana, Excmo. S:ifior, es suma-
mente temprano. Hay que publicar
los dictamenes para formarse con-
cipto del asunto.

El Sefior PRESIDENTE.—Ma-
nana se publicara en la mainana.

E! Seiior LIREDO.—Pero me
par:ce que la concurrencia del Se-
fior Ministro no puede tener lugar
antes del mércoles y seria mejor
para ese dia.

E! Seiior PRESIDENTE.—Ma-
flana se publicarin los dictimenes.

El Stfior LUNA .-—E! Sefior Mi-
nistro esti expedito para concurrir
el dia que se le llame.

El  Seiior PRESIDENTE . —

Exactamente: lo mismio me ha ma-
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nifestado el Senor Ministro, y, ade-
mas, se han publicado los dictame-
nes de la Comision de Hacienda.
Resta sélo por publicar los tres que
se han emitido por la Principal de
Presupuesto, y me parece que sien-
do la sesion a las tres, bien puede
continuar el debate el dia de mafa-
na; salvo que la Camara disponga
lo contrario.

Se levanta la sesion.

Eran las 6 y 30 p. m.
Por la Redaccion.—

Carlos Concha.

— <4

3" Sesion del Martes 16 de Febrero
de 1909

Presidencia del H. Senor Ganoza

Abierta la sesion con asistencia
de los HH. Sefiores Senadores: As-
pillaga, Arias 1)., DBarrios, Be-
zada, Capelo, Carmona, Coronel Ze-
garra, Falconi, Fernandez, Ferrey-
ros, Irigoven, l.oredo, Lorena, Lu-
na, Moscoso Me'gar, Peralta, Pra-
do y U., Puente, Pinto, Quesada,
Quevedo, Quezada, Reinoso, Rio
del, Rios, Samanéz, Seminario,
Solar A., Salcedo, Tovar, Valencia
Pacheco, Vidal, Vidalon, Ward M.
A., Matto v Garcia, Secretarios.

Se levd el acta dz la sesion ante-
rior y fué aprobada. :

Se di6 cuenta  de un oficio del
Senior Ministro de Hacienda, ofre-
ciendo concurrir el dia d: hoy al
debate del proyecto de¢ empréstitos.

Al archivo.

PEDIDOS

El Sefior LUNA, dice que nunca es
tarde para corregir un error; y
error es aquel en que ha incurrido
al formular su dictamen en minoria,
en el asunto del empréstito, por lo
que lo retira adhiriéndose a las con-
clusiones del dictamen suscrito por
el H. Sefior Coron:l Zegarra.
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