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11* Sesién del jueves 24 de noviembrs
de 1010

Presidencia del H. seiar Aspillaga

Abierta la sesin con asistencia
de los HH. sefiores: Alvarifio, Bar-
co, Bernales, Capelo, Carmona,
Castro Iglesias, Diez Canseco. E-
chenique, Falconi, Ferndndez, Fl6-
rez, Garcia, Ledn, La Torre, Lore-
do, Lorena, Luna. Matto, Olae-
chea, Pizarro, Ramirez, Reinnso,
Rins, Ruiz, Salcedo, Samanez, Sche-
reiber, Seminario. Solar, Sosa, To-
rres Aguirre, Tovar, Valencia Pa-
checo, Vidal, Ward M. A . Ward
J. F., Peralta v Bezada Secreta-
rios se leyd ¢l acta de la anterior
que fue aprobada con la obser-
vacion hecha por ¢l H. sefior del
Barco. en el sentido de que no
es el distrito de Challhnanca, como
dice el acta al referirse 4 su pedido,
sino ¢l de Carhuanca.

Se di6 cuenta de los siguientes
documentos;

OFICIOS

—Del sefior Ministro de Guerra,
rubricado al margen por S. E. ¢l
Presidente de la Repiblica, some-
tiendo i la actuallegislatura e! pro-
veeto de ley sobre ascensos mi{itu-
res.

A la Comision Principal de Gue-
rra.

—Del sefior Ministio de Hacien-
da, rubricado al margen por S. E.
el Presilente de la Repiiblica, so-
metiendo 4 la actual legislatura
extraordinaria, el proyvecto de ley
sobre consolidacion de enfitéusis.

A la Comisidnde Legislacidn,

—De §S. E. el Presidente de la H.
Camara de Diputados, enviando
en revision los siguientes proyectos:

—EIl que vota en ¢l Presupuesto
Ceneral de la Repidblica la suma de
Lp. 465.0.00 para abonar los ha-
beres del personal de la Capitania
del puerto de Tumbes v los demids
gastos n cesarios 4 su sostenimien-
to.

---El que manda consignar en el
Presupuesto General la suma de
Lp. 7500 para atender 4 les
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gastos que demanden las comisio-
nes demarcadoras de limites con
Bolivia v el Brasil.

Los anteriores nrovectos npasa-
ron 4 la Comisién Principal de Pre-
supuesto.

DICTAMEN

—De la Comision Principal de
Presupuesto en ¢l provecto en re-
vision que manda consignar una
partida de Ln. 480 anuales para
abonar el haber del ingenicro de
minas, inspector de las "explotacio-
nes carboniferas de la provincia
del Cerro de Pasco.

S.E hace notar que en este dicta-
men faltaba la firma del H. sefior
Tavar.

Habiendo manifestado el H. se-
fior Echenique, que dicho sefior es-
taha de acuerds con los demds
miembros de la Comision, S. E. pu-
so ¢l dictamen A la orden del dia.

—De la Comisi6n Auxiliar de Pre-
supuesto en el presupuesto depar-
tamental (de Cajamarca.

A la ordendel dia.

PEDIDO

El H. sefior CAPELO--Pide 4 8.
E., se sirva exitar el cel» de la Co-
mision de Redaccion, a fin de que
presente cnanto antes el dictamen
referente & la ley de accidentes del
trabajo.

S. E. ofrecio atender el pedido.

ORDEN DEL DIA

Continuacion del debate del pro-
yecto de contrato entre el Su-
premo Gobierno y la Compa-
nia Nacional de Recaudacion, pa-
ra el cobro de las rentas depar-®
tamentales.

El seiior PRESIDENTE.—Conti-
nfa el debate del proyecto del con-
trato entre ¢l Supremo Gobierno y
In Compania Naeional de Recauda-
ci6n, para el cobro de lasrentas de-
partamentales en el afiode 1911,

El H. seiior Schereiber “que que-
d6 con la pa'abra acordada en la
sesidn de ayer, puede hacer uso de
ella.
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El sefior SCIIEREIBER.—E xeimo
sefior: El int resantedebat: incin-
do el din de ayer sobre el proyecto
de ¢ wntmtn con la Compadia Na-
cional de Recaudacion, para la re-
caudacion de las rentas departa-
mentales, ha despertido, como era
natural, el mayor interés entre los
sefiores representantes; y esdeespe.
rarse Exemo. sefior, que aquelin-
terés sea un factor import-inte, pa-
ra que Ja discucidn de este asunto
resu'te provechosa 4 los intereses
fiscal s, concilidAndolos al mismo
tiempo con los derechos de los ciu-
dadanos y el respeto que s2 debe
al contribuyente.

Y6 por mi parte, Exemn. sciior,
deseo también contribuir 4 cse re-
snlt:ulr; v ademds, como mi firma
aparcce al pi¢ del provecto véime
obligido 4 tomar parte y hacer u-
na explicacién muy breve sobre el
concepto que informé el proyecto,
sobre sus ten lencias y el propssito
que €l encierra. Dada’la ley de 1886
llrlln vla de descentralizacidn fiscal,
las Juntas Departamentales tuvie-
ron la libertad de hacer la recauda-
c16n e sus rentas con entera inde-
pendencia. No debo recordar por
que todos los que me escuehan co-
nocen perfectamente la triste histo-
ria de las Juntas Departamtales du-
rante los veinte afios de vigencia
de esa ley; pero me bastara con re-
cordar la nngustloqfl y violent: si-
tuacion en que se encontraban esas
juntas por carencia (I recu’ sos; to-
dos los esfuerzos d« los miembros
de las juntas todas las energias
desp'egadas en aquella época pa.
ra mejorar la recaudacitn de las
rentas vy mc_wrar los 1ingresos,
fueron mftiles. Se dijo enton-
ces que siendo ln contribicion. per-
sonal la fuente principal de esos
mgresos, sumamente odiosn, era
la causa de que se, hiciera tan difi-
cil la roecaudacién de contribucio-
nes; pero vino la ley el afio 95 que
der()go la ley que crebd ese odioso
impuesto; se dejd & Ias Juntas De-
pa tameitales finicamcente los ser-
vicios referentes 4 la instruccién y
4 las obras pfiblicas, :-edmiumlo

paralelamente sus ingresos 4 la re
c widacion de los ,lred'ns uxh’mm
hipotecas y aleabalas de sucesién;
sin embargo de ¢sto no desapme-
cicron 1«:% inconvenientes vy conti-
nuaron las quejas contra los pro-
cedimientos de las juntas, y sus
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presupuestos fueron disminuyendo
hasta proporciones ve: daderamen-
te alarmant-s. Llegd hasta tal
extremo queé se presentd un proyec-
to. por el cual s exigia gne para
ejercer las derechos politicos era
necesario presentar ¢l recibo de la
contribuuiin: felizmente eso no pa-
sO de un gimple proyecto, poraque
rebaj «ha el espliitu nacional, Fué
necesa rio que nn afio después se
presentara otro proyecto elevanda
la tasa de la recaudaczidn del 10 al
12 v 15%: pero algo mas,” como
merlkin para exvcitar la actividad de
las Juntas Departamentales, se di6
lIna ley por la cual se acordd que to-
do recibo prescribe 4 los tres afios
después de otorgado; se crevh que
asi 82 obligar’a 4 las jantas & pro.
ce ler activameénte & 1 recaudaciin
de la rentn. Torlas estas medidas
fracasaron y entonces se vi6 la ne.
cesidad de cambiar este sistema
por otro que deberia produoeir o-
tros resultados. Vino la ley N.?
178, inspirada na solo, Exemo. se-
fior, en el deseo deencontrar econo-
mins, no solo para hacer una recan
daci6on mis exacta y oportuna, si-
no inspirada en principios verda-
deramente politicos y administra-
tivos, proyectn sobre €l cual se fin-
caron entonces grandes espectati-
vas, se cieyhque todr) aquello se iba
a cons ew ir y que poco tiempo des-
pués las Juntas Departamentales
tendrian entradas eén cantidad su-
ficlents para-cubrir con toda regu-
laridad sus presupucstos.

Pero la t\,)enenc:ct siempre a-
marga, Exemo. sefior, him desva-
necer muchas de esis espectativas;
las Juntas Dep: irtamentales no re-
cilian dinero en cantidad suficien-
te para cobrir sus presipuestos
siempre incumplidos: su vida admi.
nistrativa era siempre estrecha y
angustiosa, aungque no tanto co-
mo ¢n la época anterior. Los ho.
norables representantes son testi.
go de cste hecho: las Juntas Depar-
tamenta'es siempre liument4dndose
de que la recandacién de sus rentas
por la Compaﬁi’n nacional de recau-
ddcxﬁn ers mactl\'a ¢ insuficiente; v
la-Compaiia de Recandacién, 4 su
vez, siempre tratando de eludir res-
ponsahilidades.

En esta situacion, Exemo. sefior,
toedle al Ministerio de IHacic nda,
porque se vencia el plazo del con-
trato, conocer de este asunto, Y
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ge le presentaban doscaminos: &
volver al régimen antiguo, ensaya-
do durante veinte afios con resul-
tados negativos, & renovar el con-
trato con la Compaififa Nacional
de Rccaudacién; y, pensando que
dentra de este contrato cabian al-
gunas reformas que lo perfecciona-
sen, opté por el segundo camino.
No sé si me equivoqué, pero yo crei
sinceramente que ese era ¢l camino
més conveniente, porque no pcdia
creer que era mis ventajoso volver
A4 un sistema que ya ¢«1 Congreso y
las juntas mismas habian declara-
do mncficaz para la recavdacion de
las rentas departamentales, To-
mé, por consiguiente, éenmis manos
el actual contrato con el propdsito
de ver si dentro de él era posible
llenar algunos vacios y hacer algu-
nas modificaciones que contribuye-
sen 4 mejorar la situaciéon actual.

El actual contrato fué indudable-
mente inspirado en muy sanos pro-
poOsitos, Exemo, senor. Pero el por-
venir, siempre 0scuro, no permiti
descubrir, desgraciadamente, to-
dos los inconvenientes v peligros
que ofrecia este contrate en la for-
ma en que fué concebido. Por eso
es qué, estudiandolo, me parecid
encontrar dentro de él algunos va-
cios é inconvenientes.

El primer inconveniente, Excmo.
sefior, que yo noté, fué ¢l articulo
del contrato por el cual la Compa-
iiia Nacional de Recaudacién, des-
pués de determinado plazo, tenia
la facultad dedevolver é las Juntas
Departamentales, los recibos que,
en su criterio, resultaban incobra.-
bles. Esta disposicidn parece que
en la prictica ha tonido deplora-
bles resultados, porque vencido ese
plazo, los recibos que quedaban
eran indudablemente aquellos que
ofrecian mas dificultades en su co-
bro; y no deseando la Compaiiia
ejercer su actividaden esa dificil co-
branza, devolvia csos recibos en
enormes proporciones i las juntas,
las que no teniendo los elementos
necesarios parala recaudacion, por
un lado, y habicndo pasado mucho
tiempo para hacerlos efectivos, de
otro, perdian integramente ¢l mon-
toy cl valor de éllos. Crei, pore-
so, conveniente, Excmo. sefior, es-
tipular que la Compania Nacional
de Recaudacion quedaria obligada
A pagar los recibos que las juntas
le entregaran, totalmente, siendo
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g6lo aceptados como de quichra a-
quellos que fueran incobrables de
conformidad con el reglamento de
la materia. Era éste un medio,
Excmo. sefior, por el cual yo'supo-
nia que la Socicdad recaudadora se
veria obligada 4 activar la recau-
daci6n de los recibos de las Juntas
Departamentales.

También, Excmo. sefior, la Com-
paiifa Nacional de Recaudacion es-
taba obligada, dentro del contrato
vigente i entregar 4 las Juntas De-
partamentales la recaudacién en e-
sa forma y tan pronto como lo hi-
ciere, Creia queesto debia mejo-
rarse, imponiendo 4 la Compaiiia
la obligacién deentregar sumas fi-
jas. porque éste era el modo de o-
bligarla d que la recaudacion fuese
més exacta, por que indudablemen-
te la Compaiiia no tiene interés en
entregar 4 la junta una mesada sin
haberla recaudado.

Esto, era, Exemo. sefior, en cuan-
to A los inconvenientes que tiene el
eontrato en la parte relativa 4 la
ejecucion encargada A4 la Compa-
fifa.

En cuanto 4 las Juntas Departa-
mentales,parece que otra gran defi-
ciencia se nota,por que las juntas
no cumplen con entregar los reci-
bos de contribucién en las fechas
que el reglamento acuerda, y segin
datos que pude tomar entonces, a-
parece que muchos entregaban los
recibos con atrazos que variaban
de tres 4 30 meses. Por esto fué
necesario estipular también una fe-
cha fija para la entrega de los reci-
bos, v en caso de que no se hiciera,
se estipuld, para obligar 4 las jun-
tas & cumphir con su deber, que no
tendrian derecho 4 percibir la men-
sualidad fja.

También, Excmo. sefior, se creia
por la generalidad, y quizé con fun-
damento, que la comision de re-
caudacion, resultaba insuficiente y
por eso se elevd aquella tasa, pero
como los sciiores de las comisiones
de Hacienda vy Presupuesto, con la-
bor que vo aplaudo, con inteligen-
cia y celo que lesreconozeo, han ob-
tenido resultados que de todos mo-
dos son ventajosos y que represen-
tan una modifeacion sobre el con-
trato actual, me uno al H. sefor
Capelo para aplaudir 4 los miem-
bros de la Comision, dejando cons-
tancia de mi reconocimiento, por su
lahor tan benéfica como honrada,
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Pero no soélo aqui, Excmo. sefior,
se notaban deficiencias, Los con-
tribuyentes & su vez, como es natu-
ral, como ccurre en el Perfly en te-
das partes, tratan de rehuir el pago
de la contribucibn, y desgraciada-
mente hoy en el Perd no tenemos
ley alguna coactiva, ni medio alguno
efectivo para obligar el pago puntual
de la contribucién. El aflo de 1907,
el H. senor Senador por Junin, for-
mulo un pedido en esta Camara,ma-
nifestando que el articulo 60 6 62 del
reglamento de contribuciones que
prescribe que después de vencidos
determinados plazos se cobrara la
contribuciéon con recargo de 10 y 25
Ye,era ilegal. El Ministro de Hacien-
da de aquella época invité al H. Se-
nador por Junin, 4 que pasara 4 su
despacho y éste lo honré con su vi-
sita. Trasde breves explicacionesy
corta conferencia, quedd perfecta—
mente aclarado que aquel recargo
s6lo nacia de un decreto gubernative
dictado el aflo 53; y como entre las
facultades del Poder Ejecutivo no se
encuentra la dedictar aumento de
contribuciones, el decreto fué dero-
gado y los recargos no existen desde
aquel afo. Asi es, pues, que aquel
aumento con que antes Se contaba,
desaparecié en virtud de la ley y en
respeto de ella, aunque creo que no
es i1njusto.

Las facultades coactivas.—;Qué
se entiende por facultades coactivas,
Excmo. senor? Aquel poder inhe-
rente al Estado para tomar de los
miembros que forman lacolectividad
el precio de costo de losservicios que
€l se encarga de prestar. El Estado
moderno, fundado bajo el sistema
cooperativo actual,tiene como carac-
teristica indispensable, Excmo. se-
nor, aquella facultad coactiva, aquel
derecho, aquella arma de tomar por
medio rapido la cuota que i cada
contribuyente corresponde, 4 fin de
tener con que hacer los gastos que
demanda, y prestar los servicios con
que el mismo contribuyente se bene-
ficia. En el Pert, desgraciadamente,
esa facultad estd equiparada, Excmo.
senor, & la facultad que tienen los
particulares de exigir la cobranza de
sus deudas por medio del poder co-
mun, de {a justicia; como aqui pare-
ce que no se quiere distinguir cudles
son las importantes obligacionesque
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el Estado tiene, ni cuales son tam.
poco sus sagrados derechos, aqui se
equipara al Estadocon el particular;
si al Estado se le adeuda una con-
tribucién,debe acudir para recaudar-
la al Poder Judicial, debe deman-
dar,

Yo comprendo, Excmo. seiior,
que el Estado es el representante
de los intereses individuales, que
la génesis del Estado Politico debe
buscarse también en las necesidades
de las personas, y que el Estado no
hace sino representar la suma de to-
dos los intereses individuales; con
una condiciébn més, que cuando el in.
dividuo por ley fisica busca la satis-
faccion de sus necesidades con el
menor esfuerzo posible, con mas o
menos sacrificio, el Estado hace un
servicio que se le encomienda; y el
Estader, por lo tanto, estd encargado
de satisfacer necesidades individua-
les con un sacrificio menor que el del
individuo. Ahora, si aquéllos, indi-
vidualmente,aisladamente,van &4 ques
dar privados de ejecutar ese servicio,
spor qué el Estado, que es el encar-
gado de hacer el servicio,no debe te-
ner facultad para tomar lo que le co-
rresponde, ejecutivamente, por rapi-
dos medios, a fin de poder satisfacer
necesidades de servicios publicos
inaplazables?

El H. senor Capelonos decia ayer;
enel Pert vivimos cien anos atras,
como bajo la conquista; pero en pai-
ses, Excmo. sefior, que viven mds
adelantados que el nuestro estdn re-
glamentadas las facultades de cada
Poder: el Poder Legislativo y el Po-
der Ejecutivo tienen en esos paises
facultades especiales. Alli, si el Es-
tado no recibe una contribucién en
tiempo determinado,tiene la facultad
de proceder coactivamente contra el
deudor, como acabo de indicar. No-
sotrosnotenemos aqui ley que regla-
mente las facultades coactivas, uni-
camente tenemosel articulo 2003 del
Codigo de Enjuiciamientos Civil.

:

El sefior OLAECHEA.—Pido la
palabra.

Elsciior SCHEREIBER.—(con-
tinuando.)

El Gobierno delano 73, Exemo.
sefior, di6 un reg'amento, pero aquel
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reglamento, como no habia nacido
en el Poder Legislativo, se ha pues-
to en duda, los Tribunalesde Justicia
no lo aceptan, y el mismo Gobierno,
Excmo. sefior, ha puesto en duda su
eficacia y su legalidad. Asf lo revela
porlo menos el informe con que el
sefior Ministro de Hacienda, doctor
Romero,ha enviado 4 las Cdmaras ¢l
proyecto sobre facultades coactivas;
por lo tanto, no tenemos hoy legal-
mente en el Perd ninglin medio para
hacer efectiva la contribucion. Por
eso creo yo conveniente fijar un ine-
dio coactivo 6 la multa, si se retarda
el pago de la contribucién, una vez
vencidos los plazos que el reglamento
acuerda para el pago de contribucio-
nes,pero se puede decir, Excmo.sefior,
que tampoco, que no es justo que se
obligue & pagar una contribucién
con recargo; pero yo podria respon-
der que es principio petfectamente
aceptado por todas las legislaciones
que aguél que cae en mora, aquél
qus no cumple algn compromiso,
estd también obligado 4 satisfacer
los dafios y perjnicios que ocasiona.
Si esto es evidente, indudablemente
que dentro de los principios genera-
les de nuestra legislacion, aquéi que
no paga una contribucion ha ocasio-
nado un verdadero dafio y perjuicio
4 la colectividad,y naturalmente de-
be resarcirlo,

Después de haber declarado, Excmo.
sefior, cual esla tendencia de est2
contrato, después de haber aceptado
también la casi totalidad de las mo-
dificaciones, qae aplaudo, introduci-
das por la Comision, deberia yo ter-
minar; pero el dia de ayer, el H. se-
fior Capelo, deslizo algunos concep-
tos, formulé algunos cargos a la
administraciébn puiblica, que no es
posible pasar desapercibido. Decia
SSa. que las leyes tributarias del
Perd, eran crueles, que eran inhu-
manas, y agregaba algo mas: que los
poderes ptblicos coludidos con una
empresa particular, con mano de fie-
rro cojian al contribuyente y lo tor-
turaban para obligarlo 4 pagar dine-
ro que no tenia; que muchas veces
un contribuyente se veia obligado 4
acudir 4 la bondadosa amistad de un
compafncro para librarse de la tira-
nia que se ejercia sobre él. Reconoz-
co, Excmo. secfior, que el amor que
el H. sefior Capelo profesa 4 la jus-
ticia, sus sentimientos de altruismo,
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lo hacen dar por realizados he
chos que no existen,y dar porvi-
gentes leyes que no se han dadoen
la Reptblica. Si tomamos lus leyes
tributarias, Excmo. seflor, cualquie-
ra de éllas, encontraremos que estd
inspirada en el principiode la rique-
z1 que el Estado toma para conver-
tirla en servicios pablicos, nuce de
una sola fuente:la renta; v en pros
poreibn tal, que siempre queda @ fa-
vor del contribuyente lc suma nece-
saria para sus necesidades y algo
mas para fondo de ahorro: Asi, en el
caso presente, las contribuciones
risticas, urbana é industiial, es la
parte que el Estado toma de los pro-
vechos que el capital y el esfuerzo
del hombre destinados 4 ciertain-
dustria 6 al laboreo de la tierra, pro-
ducen al contribuyente. Por consi-
guiente, en esta parte no creo que
hagamos nada que merezci los cali-
ficativos qne SSa. dd ;Conio es posie
ble que el contribuyente pueda no
tener dinero para pagar la contriba-
cibn, enando ésta va sobre sus utili-
dades? ;Acaso nuestras leyes impa=
nen contribuciones al pobre de so-
lemnidad? Hace tres anas se dio una
ley exonerando en el Peri de tuda
contribucion 4 las rentas minimas y
desde entonces todos aquéllos que
segin el concepto elaro, tienen ura
renta esencialmente necesaria para
su subsistencia, no pagan contribu-
cibn; por consiguiente,dentro del cri-
terio de la ley no hay contribucion
sino para el que tiene, Se me podria
decir, Exemo. seflor, que los regla-
mentos son de tal naturaleza que
dentro de éilos se permite que lacon--
tribucion fiscal sca mal acotada, pe-
ro esto no es evidente tampoco; el
reglamentn para la formacion de
Jas matriculas prescribe que, ordena-
da la actnacion, ésta se ponga en co-
nocimiento de los contribuyentes,por
bando que se fija en todos los luga-
res publicos: si ese bando se promul-
ga y en todas lasesquinas se encuen-
tra un papel pegado, en el cual se
notifica a todos los contribuyentes,
si el Subprefectode la provincia estd
obligado 4 hacerlo, ordenando a Tos
contribuyentes que en el plazo de
treinta dias deben reunirse para
nombrar sus diputados, estos dipu-
tados tienen tres plazos: trefta dias
para ponerse de acuerdo con el en-
cargadc de hacer las matriculas, a fin
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“de fijar de comia acuerdo la cuota,
después de este acuerdo, si resulta

ne el contribuyente no encuentra
aceptable la cuota, tiene la facultad
de ap=lar ante la Junta de Matricu-
la, haciendo su reclamo, y pregunto
yo: ;dentro de este reglamento pue-
de Su Sefioiia decir que el recauda-
dor procede arbitrariamentey que
en esta operacion hay algo que no
sea humano?

Porece, pues, Excmo. sefior, que
dentro de las disposiciones del Eje-
cutivo, de los reglamentos y de las
leyes,no se puede decir que hay una
sola prescripcidon que no esté inspi-
rada en sentimientos de respecto y
consideracién al cindadano; pero dice
SSa algo mads:la Gnica notificacién
quese hace,es en el momento del pa-
go, 24 horas antes de exigirselo vio-
lentamente. Acudo al reglamento,
Excmo. sefior, y éste dice, yue se
debe notificar con go pias de antici-
pacion 4 todos los contribuyentes, y
puedo declarar 4 lossefores Senado-
res que me escuchan,que he sido
presidente de Junta Departamental
en muchas ocasiones ysiempre he
publicado los avisos correspondien-
tes y los he colucadoen las esquinas;
lo mismo he hecho en los periddicos
de la localidad y con grandes letras;
asi lo habrdan visto muchas veces los
sefiores Senadores. ;Y si ecto es asf,
pcr qué se acusa @ los funcionarios
ptblicos de que proceden con falta
de respeto y consideracién 4 los ciu-
dadanos?

Esto, Excmo. sefor, ha quedado
segln mi entender perfectamente de-
mostrado. La contribucion en el
Perd no pesa sobre el que no tiene
nada, solo se exige al que tiene una
renta calculada prudencialmente; y
que para el pago hay tres meses de
plazo.

También nos decia ayer el H. se-
fior Capelo, que las contribuciones
deberian pagarse después de tres
meses de vencido un semestre, y que
ése era el criterio de la ley y que &
€l debiera sujetarse. Si de esta ma-
nera procedieramos, Excmo. sefor,
indudablemente que no habriamos
cumplido con ese espiritu de la ley 4
que se refiere Su Sefioria y habria-
mos puesto 4 las Juntas Departa.
mentales en una condicion deplora®
ble. Los presupuestos se dan afio
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por afin; hoy damos el presupuesto
para 1911 y al mismo tiempo que se’
fialamos los ingresos fijamos tam’
biéa los egresos, indicando que los
ingresos deben recaudare en ese mis*
mo afio; p2ro si nosotros permltlérg'
mos, de conformidad con la teoria
enunciada ayer, que aquellos ingre-
sos fueran recaudados nueve meses
despues, yo me pongo en este caso:
que la Junta Departamental solicita-
ra los servicios profesionales del dis-
tinguido ingeniero sefior Capelo y le
dijera, el 1.° de enero entra 4 mi ser-
vicio, pero el pagovoy 4 hacerlo nue-
ve meses después, indudablemente
que eso no seria aceptable. Nuestra
ley dispone, Excmo. sefior, que la
contribucion se recaude por semes-
tres vencidos y eso es lo que existe
dentro de los reglamentos y disposi-
ciones actuales; hoy se cobra dentro
del semestre, pero con esta circuns’
tancia, que todo aquél que anticipa
pago,recibe descuento,es decir, es vo'
luntario el pago con el descuento,y la
obligacién de hacerlo, la obligacién
del pago de los recibos es tnicamente
vencido el semestre; esoesta perfecta-
mente establecido en una de las mo-
dificaciones propuestas poc la Comi~
sitn. No entraré 4 estudiar de ma-
nera detallada cada una de éllas;
llegado el momento, cuando se dis-
cuta una & una las modificaciones que
el contrato contiene,expresaré lo que
creo aceptabie.

También nos decia el H. scior
Capelo, que en los funcionarios pi-
blicos habia cierto interés en favore-
cer 4 la Recaudadora, pues desde
hacia algunos afios el Ministerio de
Hacienda se habia convertido casi
en una dependencia de la Recauda-
dora; pero sin embargo, los hechos
que acabo de relatar parece que lle-
varan 4 la Camara el convencimien-
to de que tal afirmacién no es exac" .
ta; y al referirse Su Senoria, Excmo.
sefnor, 4 la obligacion impuesta aqui
a la Recaudadorade hacer la liquida-
cion trimestralmente, decia que esa
disposicion era conveniente, porque
de esa manera se evitaria el que la
Recaudadora mantuviese en su po-
der fondos de las departamentales,
las que le producirian interés. De-
claro, ppr mi parte, Excmo. seiior,
que siempre tuve especial cuidado
en que la Recaudadora no conserva-
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ge en su poder fondos de las Juntas
Departamentales; con el objeto de
que alguna vez eso no pudiera suce-
der indudablemente, ha venido la
obligacion 4 esa Compania para que
haga la entrega mensual, pues si la
contribucién principia 4 recandarse
después de vencido el semestre 6 den’
tro del siguiente, indudablemente
que en los primeros meses del segun-
do semestre tendrd que hacer antici
pos & las Juntas, sin contar con di*
nero por efecto de la recaudacion de
contribuciones,

Ahora, Excmo. sefior, creo que he
explicado el concepto del contrato,
creo también que he hecho lo posi
ble para desvanecer los cargos que
formularon sus sefiorias el dia de
ayer; y creo que he terminado por
hoy mi objeto y sélo volveré 4 tomar
parte en la discusion cuando entre-
mos al detalle y sea necesario con-
tribnir 4 élla, para algunas modifi-
caciones 4 la que a su vez han intro
ducido las Comisiones de Hacienda
y Presupuesto.

El sefior PRESIDENTE.—EI H.
sciior Olaechea puede hacer uso de
la palabra,

El seior OLAECHEA.—Excmo.
sefior, nucstros congresos han imi-
tado muchas veces 4 aquel cono-
cido personaje mitolGgico que pa-
saba el tiempo tejiendo v destejien-
do su red. Nuestros congresos han
dado leyes y las han madific.do 6
derogado después sin motivo justi-
ficado ni plausible, Tal ha suceli-
do, Excmo. seiior, tratdndose de la
cuestién que ocup: en estosmomens-
tos la atencidn del Senado.

El afno 1886, obedeciendo 4 una
corriente de la opinion, el Congre-
so expidié una ley que se llamé de
“descentralizacion fiscal’’, estable-
ciendo las Juntas Departamentales:
determind la manera de elejirla y
las funciones que debian desempe-
fiar; les asignd las rentas corres-
l‘__)undientes y por {iltimo les di6 las

acultades necesarias para poder-
las administrar ¢é invertirlas con-
torme é sus respectivos presupues-
tos que debian ser aprobados por
el Congreso.

Entre las rentas departamenta-
tales era la principal la contri-
bucién personal, como ha dicho
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muy bien el H. sefior Schereiber;
esta renta formaba la partida prin.
cipal de los ingresos de las Juntas
Departamentales. Todos sabemos,
como ha dicho también S5a, las
grandes, las insuperables diliculta.
des que encontraron las Juntas De-
partamentales para la recaud:cion
de esta rentas, al punto que ningu-
na junta puio recaudaila jamds,

Era natural, pues, que debiendo
hacer gran parte de sus servicios
con esta renta, que no podian re.
candar, hubirra un de<equilibrio
completo en la administracion fis.
cal de las juntas depnrtamentales.
Fué solo en ¢l afo 95, cuandoel
Congreso derogd la ley qu- tstables
ci6 la contribucibn personal, que
queddeliminaroese ucrte ingresode
los presupuestos departamentales,
Entonces quedaranlas rentasdepar.
tamentales reducida 4 la contribu.
cion de predios risticos v urbanos,
la alcabala de sucesi6n, la contri.
buciébn de patentes—con exepeidn
de Lima y el Callao—y los bienes
de los conventos supresos, Desde
entonces, las juntas trataron de
sistemar la recaudacidn, admiois-
tracion € inversion de sus rentas, y
era natural que (ncontraran difi-
cultales y tropiezos, como los en-
contrd el Fisco, no obstante de dis.
poner de mayores elementos, para
la recaudacién de sus rentas. Un
prodigio habia sido que las juutas
departamentales recaiudaran la par.
tida total de ingresos de sus presu-
puestosen cada afio fiscal; enton-
ces habria sido conveniente encar-
garlas tamb'én de la recaudacion
v administraciéon de las rentas fis-
cales, puesto queel Gobierno no pu-
do nunca recaudar ¢l integro de las
contribuciones,

Yo creo, que si alguna'deficiencia
habia en 1a recandacién y adminis.
tracion de las rentas departamen-
tales, el Gobierno y el Congreso de
hieron haber pensado en la mane-
ra de salvar esos inconvenientes,
porque una corporacién nueva, u-
na institucion que estaba en la in-
fancia, que no era posible jue fun-
cionnse con toda lape:feccitn con
que funcionan las instituciones afie-
jasque han arraigado enla vida ins-
titucionaldel pais. Era, pues, necesa-
rio avudar 4 las Juntas Departa-
mentales con ]E_Y(’S v decrctos con-
ducentes 4 darleslasfacilidades que
necesitaban para la recaudacion de
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sus rentas, Pero no se hizo eslo,
Exemo, seior. por cuanto la recau-
dacion de las rentas departa—
mentales no era regular, se vino al
Congreso v se pidid una ley autori-
tativa para quitar a las Juntas
Departamentales la recaudaciin de
sus rentas, v darla 4 una entidad
particular, 4 la Compaiia Naciu-
nal de Recaudacién,

De suponerse era, Excmo. sefior,
que ¢l contrato celebrado en virtud
de esta autorizacion, que dicho sea
de paso no se aprobdé con mi voto,
diera el resultado que el Supremo
Gobierno se propuso alcanzar; era
natural que la Compania Nacional
de Recaudacidon, que cusntacon tan
valiosos elementos en toda la Re-
paiblica para recaudar las rentas
que le estéin confiadas, que cuenta
con empleados expertos, diestros y
experimentados en todaslas pobla-
ciones del pais, estuviese en actitud
de acudir puntualmente 4 las Jun.
tas Departamentales conla integri-
dad de su presupuesto. Pero los
hechos han probade, que tan defi-
ciente, tan impeifecta ha sido la re-
caudaciton de las rentas departa-
mentales por la Companiia Nacio-
nal de Recaudacion, como la que
las mismas Juntas hacian directa-
mente.

Entre tanto, el contrato celebra-
do con la Compafiia Nacional de
Recaudacion termina el 31 de di-
ciembre proximo, fecha en que ca-
duca también la ley autoritativa,
y nos encontramos, como decia
muy bien el H. sefior Schereiber,
ante esta disyuntiva: 6 devolver a
las Juntas Departamentales el de-
recho de recaudar y administrar
sus rentas, 6 celebrar unnuevo con-
truto con la Compaiiia Nacional de
Recaudacion. SSa. el H. sefior Sche-
reiber ha optudo por este filtimo
extremo; yo, en su caso, habria op-
tado por el primero; y6 hab.ia de-
vuelto & las Juntas Departamen-
ta'es la plenitud de sus faculia-
des, yo habria cumplido extric-
tamente la ley de su creacion, de-
volviéndoles la recaudacion y ad-
ministracion de sus rentas, y expis
diendo disposiciones saludables y
eficaces conducentes & que esa re-
candacion tuera completa y efecti-
va. SSa. no ha pensado asi; yo
resprto mucho su criterio; quizd
S8, no esté equivoeado y yo lo es-
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té. Loégicamente, pues, ha proce-
dido SSa. & ajustar un nuevo con-
trato con la Compania Nacional
de Recaudacion, que es el que ac-
tualmente se encuentra sometido A
la consideracion de esta H. Cama-
ra. vo que tengo de SSa.la idea
que cren ue mercece, no necesitaba
oirlz la justificacion que hace dela
prorroga del contrato con la Re-
caudadora: yo creo que el sefior
Schereiber ha procedido en este a-
sunto cou tanto celo con tanta in-
teligencia y con tanta discrecion,
cautelando los dercchos v los inte-
reses de las Juntas Departamenta-
les, como lo® hubiera hecho ¢l
funcionario mds celoso, el ciudarla-
no mis cumplido y patriota. Yo
alabo el procedimiento de SSa.y
concedo mi d&mplia aprobacon 4
muchas de las clausulas del contra-
to que él ha acordado con la Com-
paiiia Nacional de Recaudacion;
perodesgraciadam nte hay algunas
clausulas de las cuales no puedo de-
cir lo mismo, y losdeb.res del pues-
to que desempefio, lanecesidad que
tengo de d.fender los derechos € in-
tereses de mis comitentes, me in.
p nen la obligacién de impugnar-
las v voy 4 hacerlo animado por
los términos en que Ssa. se ha ex-
presado. Por supuesto no tens
go el temr de que SSa. el H.
s:nor Scherciber se encuentre
mortificado por la impugnacion
que voy A hacer delcontrato, guar-
dinlole 4 SSa. todos los respetos
v contideracidn pue se merece, Di-
ce la clausulo 6. [lev6].

Dice SSa. que esta cldusula ha si-
do modificada de acuerdo con el
Gerente de la Compania Nacional
de Recaudaci'm, En los dictdme-
nes que tengo é la vista, evidente-
meate estd modificada esta clausu.
la, prro no de una manera unifor.
me. La Gomision de Hacienda ses
fiala como tipo uniforme el premio
del 7%; ¢nco para la recaudacion
v dos para la comision, La Comi-
8i6n de Presupuesto sciiala 5% en
Lima y el Callao, 6% en los distri-
tos de este departamento v 7% en
los demés. Como SSa. ha dicho,
cosa que no dicen los dic'Amenes,
que la Compaiiia Nacional de Re.
caudacion estd de acuerdocoun esta
nueva tasa, 6 sea en la rebaja del
10% pactada en la cldusula 6%, yo
desearia saber con quien esta de a-
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eunerdo la Compaiiia de Recauda-
ci6n, si con la Comision de Presu-
puesto 6 con la de Hacienda. pues.
to que ambos dictidmenes difieren
en este punto.

El seiior PRESIDENTE. — Si
SSa. no quiere disettar sobre un
supuesto, puede contestarle el T,
senor Castro Iglesias.

El seiior CASTRO IGLESIAS.—
Exemo. senor: la Comisién de Ha-
cienda para dictaminar en este a-
sunto, se pnso al habla con el sefior
Ministro de Hacienda y con el Jefe
de la Recaudadora y consiguié de
esa Socie lad, con acuerdo del Mi-
nisterio, que :e rebajara la Comi-
si6n que en el proyecto presentado
por el Gobierno se fijaba ¢l 10% al
T%; es, pues, la Comision de Ha-
cienda la gne se ha puesto de acuer-
do ¢on ¢l Gerente de la Recaudora,

Rl sefior OLAECHEA . —El sefnor
Schereiber habia dicho que acepta-
ba el dictdmen de la Comision, v
como no se decin cudl era la Comi-
sibn que se hab'a puesto al ha-
bla c¢on esa Sociedad, me parecid
que debia aclarar el punto. En-
tonces, lo que resulta aqui infun-
dado, es la rebaja de la Comision
de Presupuesto que reduce el pre-
mio al 5%.

El sefior TORRES AGUIRRE.—
[interumpiendo] Con permiso de
SSa.; la rebaja del 5% es solo para
Lima y ¢l Callao, para los distri-
tos, seis, v para los demas depar-
tamentos siets; pido que se consig-
ne esa rebaja y nada maés.

El seiior OLAECHEA.—Yo le di-
ré 4 SSa. el H. sefior Torres Agui-
rre, (que aqui no estamos tratan.
do de discutir un proyecto de ley
sino un contrato bilateral, cuyas
estipulaciones no pueden alterarse
por solo la voluntad de una de las
partes; se necesitaria el concurso
de las voluntades deambos contra-
tantes, y desde que la Recaudado-
ra no ha aceptago los tipos gue es-
tablece la Comisién de Presupues-
to, me parcce que no puede discu-
tirse sobre esa base, y tenemos que
limitarnos entonces en este punto
al dictdmen de la Comisi6n de Ha-
vienda, que parece estar de acuer-
do ¢on la Recaudadora,
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El senor TORRES AGUIRRE.—
Ssa. me permitird interrumpirle
nucvamente,

Siendo el coentrato bilateral, bien
puede volver al Gobierno aproba-
do con las modificaciones que crea
conveniente introducire la Cama-
ra, para que el Gobierno lo someta
al conocimiento de la Recaudado-
ra y pida su aceptacién 6 nd; pero
creo que la CaAmara esta ¢n su de-
derecho para pedir una rebaja de
esa naturaleza.

El seiior OLAE CHEA.—DPerf cta-
mente, estamosde acuerdo; vo tam-
bién la1ba 4 pedir si no hubiera la
mordificaciénintroducida por 1 Co-
mision de Hacienda, pero no ha-
bria pelido modificacion como SSa
aprobaando ¢l contrato, por que un
contrato que se aprucha no puede
modificarse; habiia que devolver el
contrato d-saprobado, para que se
hiciera uno nuevo; esa seria la con-
clusion. Pero en fin, esto es inci-
dental, vamos al punto,

Yo no impugno la clausula 67 del
contrato que rebaja ese tipo al 7%,
porque ese tipo esta dentro dela
lev; lo que no pucde aceptarse es
que se c.lebre un contrato entre
particulares, corporaciones 6 el Es-
tado, contrario 4 la ley expre-a,y
la ley del 25 de octubre del 22 dice:
[ley6]:

Nunca, dice la lev, puede sobre-
pasar ¢l premio de recaudacion de
contribuciones prediales del 8%; y
como la ¢’dusula 6 del contrato es-
tablee: ecomo prem:o el 10, lo que
es fuera de la ley, yo iba 4 senalar
el excesosob e latasa de la ley, por
que no ¢s mi objeto censurar los
procedimientos del sefior Ministro
que ha celebrado el contrato.

Paso de este punto 4 ocuparme
de la clausula 7 que dice: (luyd)

Yo creo, Exemo, sefior, y lo creo
con mas irmeza hoy, porque he oi-
do la autor.zada palabra de! H. se-
fior Schere ber, que no hay ley en el
Perti que establezca pena para los
contribuy ntes omisos en el pago
de sus contribuciones; y entonces,
Excemo. sefior, jcOmoes que sele im-
pone ese recargo del 25%? Por con-
siguiente, Excmo, sefior, debemos
concluir que éste es un recargo ar-
bitrario, indebido éinaceptable. Y
es tan cierto lo que se hadicho des-
te respecto, que existe un 1mpor-
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tante provecto de ley del antecesor
de su senoria, sobrefacultadescoac-
tivas, (quedebe serobjeto delalegis-
litura extraordinaria vque VE. ha
pasado A informe de 1. Comisionde
Legislacion, Ese esun proyecto muy
impartante, yo,miembro dela Comi-
sion de Legislacion,haciendo justicia
alarlustraciéon ycompetencia de mis
honorables companeros, los sefio-
res Lorelo v Castro Ielesias, los he
prelerido, como era mi deber, en el
estudio del proyecto; lo han estu-
diado yva, y yo lo tengo en estudio
hace dos dins. Quiza manana po-
dié counferenciar con mis honora-
bles compaifieros, y acaso podremos
acordar el dictAmen; y sino, mi dic-
tamen serdexpedido inmediatamen-
te v la H. Camara discutird ese
proyecto.  Siento mucho que se ¢s-
té discutiendo este contrato antes
que aquel proyecto, pero en ese or-
den vienen las cosas ¥y no hay mas
que hacer.

Yo dizo, que no acepto, ni puede
permitirse que en un contrato cele-
brad, por ¢l Gobierno en virtud de
una autorizacion, vacaduca; se im-
ponga al contribuyente un recargo
de 20 6 25 Y sobre el monto de la
contribucidn por retardo en el pa-

g0.
El seivor SCHEBREIBER (por lo

bajo) Es para purgar la mora,

ElsenorOLAECHEA (continuan-
do). Dice el H.senor Schereiber que
la mora debe purgarse; si, Exemo.
sciior, todas las leves lo reconocen,
pero establecen también, que la mo-
ra se purga con el interés legal so-
bre ¢l capital que rep:esenta la mo-
ra, 6 sea con el medio por ciento; y
esto, 1especto 4 contratos entre
particulares, pues respecto al Esta-
do no estab'ccen nuestras leyes dis-
posiciébn alguna; jeon qué derecho,
pues, se alza el tipo del impuesto,
se recarga la contribucion 6 se im-
pone penas, cuando sélo el Congre-
so tiene derecho de haceilo, vy eso,
por leyes diiectas y principales, no
al sozlayo y de manera incidental,
como sucede aqui, en un contrato
de recauducién en que lo principal
no es ni puede ser t(‘ aumento del
impuesto,

- No es pues aceptable que se esti-
ule es« recargo de la contribuciGn,
" tampococs aceptable, si se le con-
sidera como pena, porque las penas
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no pueden imponerse sino 4 los de-
litos y fultas. v ¢so, por las autori-
dades competentes, y yo pregunto:
Lqué delito, quéfalta comete el con-
tribuyente moroso, que acaso por
impaosibilidad no paga con puntua-
Lidad sa cuota? Se dird que el Es-
tado y las Juntas Departamenta-
les tienen necesidad del pago de
esas contribuciones para satisfacer
las necesidades de la administra-
cién en servicio piblien.  Para ha-
cer efectiva esa contribucion tienen
otros medios; tienen el procedimien-
to coactivo sobre ¢l que dice ¢l H.
seiior Schereiber que no existe ley
alguna al respecto; peroya me ocu-
paré luego de ¢ste punto.

Councluiré, pues, diciendo que es
arbitraria la 1mposicién de estas
multas. La Comisiébn de Hacien-
da parece que ha acordado con la
Recaudadora la rebaja del premio
v también la rebajadel recargo, re-
duciéndolo al 10%: esto dd mds
fuerza 4 mi argumentacion, porque
sila Recaundadora conviene en re-
ducir esz recargo, es claro que €l es
arbitrario, y si lo es, no hay dere-
cho de cobrarlo.

Por otra parte, yopregunto: {pa-
ra quién es esa multa 6 recargo?
Deseariaque se me respondicra. Pa-
‘a Lo Juntt Departamental nolo
€S, POT(UE NO eSLA en Su presupucs-
to; porque es una renta eventual,
incierta, y porquelas Juntas D-par-
tamentales no tendrdn derecho &
ese recargo, desde que seghn este
contrato, muy cuerdamente cele.
brado en esta parte, el H. senor
Schere:ber ha previstolamanera de
que 4 las juntas se les acuda pun-
tualmente con el 75% de la renta
que le coiresponde mensualmente,
Asi es que las juatas perciben de la
Recaudadora cada mes el 750 % de
sus rentas y por consiguiente no
aprovecharan de ese recargo, que
forma un fondo eventual que no es.
td considerado dentro de lo que de-
be entregédrsele & las juntas, Lo
aprovechard pues la Recaudadora,
(v con qué derecho, Exemo. sefior?
Ese recargo significa el aumento de
la contrbucién, ;v con qué derech
la Recaudadora puede imponercon-
tribucién 4 los ciudadanos en bene-
ficio suyo?, la Recaudadora no pue.
de percibir nada mas que lo que el
contrato le da: ¢l 7, ¢1 8 6 ¢l 10 %,
que se le sefiala como premio de re.
caudacion, 4 eso tieue que sujetar-
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se, no puede aprovecharse de las
multas de los contribuyentes, que
no se sabe A cudnto ascenderéin.
Por consiguiente, pues, no es acep-
table esta cldusula del contrato ce-
lebrado por el s:fior Schereiber, res-
pecto del cual parece que su sefloria
mismo ha reconocido su error.

El sefior Senador por Junin im-
pugnaba vigorosamente esta cliu-
sula y nos decia: «yo no acepto que
se le conceda & la Recaudadora el
derecho de imponer muitas del 10
y del 25% 4 los contribuyentes mo-
rosos, vy que al mismo tiempo se le
concedan facultades coactivas; se
le concede 1o uno 6 lootro, pero las
dos cosas de ninguna maneran. Yo,
Excmo. sefior, no acepto ni lo uno
ni lo otro: yo creo tanilegalla clau-
sula en lo relativo al recargo, como
la creo ilegal en lorelativo 4 las fa-
cultades coactivas. No es cierto
que en el Peri no tengamos leyes
sobre facultades coactivas; tene-
mos el Codigo de Procedimientos;
el H. sefior Shereil'er nos ha leidoel
articulo pertinente. La Comision
de Hacienda nos dice 4 este respec-
to: (leyd)

Se vé, pues, que lo que sobra son

leyes; leyes no nos faltan, pero lo.

que si nos falta es el concepto cla-
ro de las leyes y de la manera c¢6-
mo deben entenderse v aplicarse Y
de todas esas leyes no se dedece, ni
puede deducirse que la Compaiia
Nacionalde Recaudacién puede ¢jer-
cer las facultades coactivas. El¢jer-
cicio de estas facultades supone ju-
ri~diccién, presupone autoridad en
el que las ejerce, puesto que se pro-
cede contra la persona 1: los ciu-
dadanos, y sin jurisdiceién, sin au-
toridad ejercida en nombre de la
Repfiblica, no se puede proceder
contra nadie. La Compaiiia Na-
cional de Recaudaci6n es una socie-
dad particular, 4 investirla de las
funciones coactivas seria lo maAs
monstruoso y absurdo. Las facul-
tades coactivas las cjercen las au-
toridades que la ley determina, y
esas autoridades estin indicadas
en algunas de las disposiciones que
cita la Comisi6én de Hacienda.

Dcbo advertir, que algunas de
esas disposicion*s no estén vigen-
tes; v de otras yo podria decir lo
que decia en una famosa sentencia
el juez Kay: «no se puede soplar lo
frio y lo calienten,
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No es, pues, un asunto insignifi-
cante, comocree laComision de Ha-
cienda, éste de las facultades coac-
tivas; y tannolo es, que va han an-
ticipado los sefiores que forman la
Comision, lo que ha dicho ¢l I, se-
fior Schereiber: = que existe un pro-
vecto de ley sobre este asunto, pre-
sentado por su antecesor el sefior
Romero, abogado muy distingui-
do: pero las facultades coactivas,
tal como se entienden por las per-
sonasque lienen motivo para cono-
cer estas cosas, exigen (ue prévia-
mente se declare que todo ciudada-
no, por el simple hecho de ser ciu-
dadano merece toda clase de consi-
deraciones. Y dcbe suponerse que
no todos conocen lo que esto signi-
fica, ni todos pueden hacer un estu-
dio especial de las leves para obrar
como quieren sus seiorias. Lus fa-
cultades coactivas requieren auto-
ridad que las ejerza, reglamentar la
manera de ejercerlas v determinar
los casos en que pueden ejercerse,
Todas éstas son condiciones que
debe llenar la ley: no bast . un sim-
ple reglamento, como dice el H. se-
fior Sheereiber, no se pueden conce-
der esas tremendas facult«des en
globo 4 la Compaiia Recaudado-
ra, no se le puede decir: usted ejer-
cerd las facultades coactivas, por.
(que ya sabemos como las ejerce,
cuando las ejerce y en qué forma.

Las facultades coactivas existen
en todas partes, pero la ley deter-
mina cuando se trata de cobrar las
deudas fiscales 6 municipales, la
manera y forma de ejercer esas fa-
cultades. Las facultades coactivas
se ejercitaban hasta 1873 por los
jueces de Hacienda en primera ins-
tancia, que ejercian funciones pi-
blicas, pero no p dian ejercer esas
atribuctones los particui'nres. por-
que eran funciones de la soberania,
¥ porque en el ejercicio de esas fa-
cultades se puede abusar v se nece-
sita asegurar la 1esponsabilidad en
que incurra el que las ejerza, proce-
diendo ilegalmente contra los de:e-
chos de los ciudadanos, por eso to-
do el que manejaba rentas y podia
ejercer facultad.s coactivas, otoi-
gaba fianzn para responder de sus
actos. (Coémo, pues conceder esa
facultad & la Sociedad Recaudas
dora,

Dice el deercto: (leyé),

No se refiere el decreto de 1826 al
pago de contribuciones prediales. Has
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bla de los deudores fiscales que ad-
ministran rentas ptblicas por contra-
tos 6 que manejan dineros del Fisco;
pero no se refiere 4 las contribucio-
nes, Las contribuciones no se co-
bran con apremio de carcel en el Pe-
rd ni en ninguna parte, y tan cierto
es lo que digo, que voy 4 citar en
prueba de mi atirmacion al mismo
Consejn de Gobierno de 1826, que es-
tuvo investido de facultades legisla-
tivas. Ese Consejo de Gobierno ex-
pidio en 1826 elsiguiente decreto su-
premo: (ley6).

E!l Consejo de Gobierno califico,
pues, en un decreto supremo, coeta-
neo deaquel citado por la comision,
como atentado, los procedimientos
coactivos que un Cajero Fiscal habia
empleado, apresando 4 un contri-
buyente ¥ poniéndolo en la céarcel.
No es, pues, cierto, como lo dice la
Comision de Hacienda, que el asun-
o sea claro, y que hay un decreto
que tizne fuerza de ley, del-afio 23,
que inviste 4 los tesoreros de facul-
tades coactivas, y caso de haberlo,
yo diré que ese decreto no invisté 4
la Recaudadora de facultades coac-
tivas.

Dice también la Comisibn, que pa-
ra el ejercicio de las facultades coac-
tivos se tiene el articulo 1253 del Co-
diga de Enjuiciamientos; peroese ar-
ticulo no concede el ejercicio de fa-
cultades coactivas, sino en los casos
que él determina, 4 autoridades ju-
diciales, porque los juzgados de Ha-
cienda han sido suprimidos desde
1873 y debo agregar, que aun cuan-
do existieran no podrian ejercitar las
facultades coactivas, entendiéndose
por éstas el encarcelamiento, porque
para el que no paga sus deudas no
hay pena de cdrcel; asi lo declara el
Reglamento de Tribunales, que es
ley del Estado, al establecer que &
nadie puede ponerse en prisidn por
deudas, sean cuales fueren éllas.

Dice también la Comision de Ha-
cienda, que la resolucién de octubre
de 1827 concedi6 facultades coacti-
vas; pero & los jueces de Hacienda, y
en determinados casos, Elarticulde
la resolucién der3de febrerode 1875,

ue cita también la Comisién no es,
xemo. sefior, aplicable. Esta resc-
lucién es nula, ademas, porque no
puede un decreto,supremo ser con=
trario 4 la ley expresa, y desde quéel
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Cédigo de Enjuiciamientos,el Regla-

mento de Tribunales y leyes especia’
les establecen que no hay prision por
dendas; y para hacer efectivas las
contribuciones establece el articulo
1203, que se cobrarin embargando
al deudor, es claro que la resolucion
suprema que permite la prision, es

una resolucién ilegal y nula.

Por estas razones, creo que no €8
aceptable la clausula del contrato
en que se concede 4 la Compania
Recaudadora 1as fucultades coacti-
vas. Sital cosa se hiviera, tendria-
mos que extrafnarlos primeros afios
de la Repdablica, en que se conside-
raba como atentado el procedi-
miento ilegal contra las garantias
de los ciudadanos. Habria que ex-
trafiar 4 las autoridales de aque-
llos remntos tiempos, que castiga-
ban los abusos y protegian los de-
rechos. Y como no puedo creer que
el Senado, ni el Congreso incurran
en una aberracién semejante, me
pirece que la cldusula & que me he
referido,debe eliminarse del contra-
tn. el cual con las modificaciones
que ha introducido la Comisi6on y
eliminada la clausula relativa 4 las
multas, por mi parte sera acepta-
do.

El sefior SCHEREIBER—Ex:mo.
scfior: })rincipim‘é por mamfestar
mi profundo agradecimiento 4 las
corteses hasta elogiosas palabras
que el H. seior Ola.ch:a me ha ob-
sequiwdo; hago por esto demostra-
cibn s'n.era y pidblica de mi agra-
decimiento. Pero sin ¢mbargo, v 4
p sar del profundo r.speto que su
opinidon me inspira,tengo que hacer
algunas rectificaciones al brillante
discurso que SSu. acaba de prouun-
ciar,

D.cia SSa. que ¢l Ministro de Ha-
cienda habia taltado 4 la ley, habia
¢ metido hasta una ilegalidad al
firmar un contrato, ¢n el cual se es.
tipulaba un premio e recaudacion
superior al que la ley determinaba,
Cren, Excmo, s fior, que al hacer
tal afirmacién el H. scior Olaechen,
ha incurrido en un error. El con.
trato que yo firmé y que estd en
discusion fué firmado ad referen-
dum; porque ese premio de recau-
daciOn era superior al determinado
en la ley vigente, es que vino ese
contrato al Congreso para que lo
convirtiese en ley, Si yo me hubiese
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creido autorizado 4 firmar el con-
trato sin someter.o al Congreso,
entonces el cargo del H. senior Olae-
chea habria sivo bien dirigido, pero
teniendo en cuenta que las leyes se
moditican por dispusiciones poste-
riores de otras leves, natural me
parecid ue podia presentar un pro-
vecto moditicando el tanto por
ciento que la ley determina.

Decia también S3a. que las mul-
tas son arbitrarias, porque no des-
cansanen ley. Exactamente, Excmo,
sefior, lo acabo de declarar y decla-
ré también que las multas no exis-
tian, que nacieron de undecreto del
afio 53, que ¢l Gobierno derogd;
pero también crefa que el contrato
podia considerarlas,por que debien-
do ser estudiadas por el Congreso
s1 se aprobaba esa clausula, seria
una verdadera ley del Estado y por
tanto no merece el calificativo de
arbitraria. Puede haber sido una
iniciativa no feliz, pero de ningin
modo una falta contra la ley, por
gque precisamente proponia la mo-
dificacion de la ley,

SSa. euncuentra completamente
injustificado el recargo de diez y
veinticinco por ciento; y siempre con
el criterio que distingue al aboga-
do, véi 4 buscaria razdn en los codi-
gos ynos dice quedentrodenucstra
legislacion  estd  comprendido el
principio de la mora; pero la ley
presenbe que ese dano sea pagado
con el interés del 69 ; yo me explico
gue esa mora se pague de esa ma-
uera, siempre que no haya pacto
que determine ¢l modo de pagarla!
¢pero no puede ¢l Congieso apre-
ciar ¢l dano gue se le ocasiona al
Estado con la falta de pago opor=
tuno de las contribuciones? ;Acuso
el Congreso, que tiene la facultad
de dar, derogar y modificar lus le-
yes, estd inflexiblemente obligndo 4
todo lo que el codigodisponga? (El
codigo mismo no es obra del Con-
greso? No debemosdiscatir aqui la
nrbitrariedad de esta disposicién,
nila legalidad de ella; lo que debe-
mos discutir ¢s suconven‘encia 6 su
inconveniencia.

Al rferirse, Excmo, seior, el H.
sefior Olaechca a las facultades
coactivas, nos ha hecho un escudio
de la naturuleza de éllas, nos ha ex-
plicado su origen, Yo me encuen-
1ro encompleto acuerdo.con 88a.,
pero vuelvo 4 decirle que en el Perti
vo hay ley alguna que reglamente
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lasfacultadescoactivas; que todolo
quecxistia eranesosdecrctos del Go-
bicrno, que hoy han desaparccido,
porque ¢l mismo Gobieino los ha
desconocido; por consiguicnte, no
tenemos disposiciones recicntes so-
bre facultad s coactivas.

Indudablemente, Excmo. sciior,
que todos aquellosdetalles i que se
ha referido SSa. el senor Olaechea,
sohre la prisi6én por deuda vy otras
disposiciones mas, no. tienen lugar
en esta discusiéon. Yo creo como
SSa. que las facultades coactivas
no pueden ser ejercidas sino porla
autoridad, porque constituyen una
facultad inmanente del Estado, que
no pueden transferirse. Y con esta
clausula del contrato ‘més hicn que
un ataque al derecho de 1)s contri-
buyeuntes, vendra 4 ser hoy una de-
fensa para éstos. Como se sabe, las
autorulad s ponen a disposicion de
la Recandadora ageantes de policia
para exigir el cobro de las contii-
buciones; pues bien, para que ese
abuso desapareciese, para (ue la
ley fuera cumplida, puse voen el
contrato, (quiza mal redactado, ese
articulo ea que se establece quela
Compafita Nacional de Recauda-
cibn ejercerd las funciones coacti-
vas de vontormidad con las leyes.
Pero como las leyes no pue len con-
ceder semejante autoridad 4 la Re-
caudadora, indudablemente que no
las puelde ejercer. Asi es. pues,
Excemo. sefior, que yo no tengo in-
conveniente ¢n que se modilique ese
articulo, de manera,tal que expiese
perfectamente el pensamiento que
acabo de manifestar,

El sciior CAPELO.—Verdadera-
mente se siente placer, un placer de
cardcter patriotico, cuando so asis.
te 4 una discusion en la que, quizd
por primera vez en ¢l Pera, se trata
con tanta c¢onsid-racion y respeto
los derechos de los ciudadanos. En-
canta virdaderamente Excmo. se-
nor, ver la fucihidad con que el
autor de ese contrato, el H. se.
flor Schereiber, se allana a4 to-
do lo que es justo'y razonable; no
presenta ninguna resistencia:’y eso
que puliera significar el amor ¢n-
trafiable 4 sus obras y 4 sus pro-
ducciones, el aguijéon del amor pro-
pio 6 cualquier otro sentimiento
han -cedido completamente el paso
al respeto de los ciudadanos. El
sefior Schereiber dd una muestra
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elocuente de ese respeto, vy yo por
esto le envio mis mas calurosas fe-
licitaciones.  El sefior Scherciber
que desde el principio ha aceptado
las modificaciones que las comisio-
nes informant s han introducido en
el contrauto con la Recaudadora,
con ¢l consentimiento de esta mis-
ma Compania, ha aceptado des-
pués L brillante argumentacién del
H. seiior Olaechea, y ha convenido
en que esas facultades coactivas,
constituyven algo de lo que no se
puede privar nunca la autoridad de
un pais. Yo poresto le envio un
aplauso 4 SSa.,creo que con esn re-
forma se puede celebrar un contra-
to, bien comprendido, modificando
ese articulo de las facultades coac-
tivas, que reduzea la intervencion
de la Compafifa 4 limites que no le
permitan el abuso.  En este punto
extamos de perfecto acuerdo en el
fondo, atn cuando no lo estemos
del todo en la forma.

Crée ¢! H.senor Scherciber que las
contribuciones secobran enel Pera,
adm rablemente, que loscindadanos
son tratadoscon guante blanco,que
jamis los recaudadores cometen
ninguna exaceidn, ningin abuso.
Ojala fuera asi,yo desgracia‘tlamen-
te creo lo C(Hltl':l!‘i[): ¢reo (ue en el
Perda decir con‘rbuyente significa
decir victima, que aqui las contri-
buciones no se pueden cobrar sino
diindo'es ese aspecto de estorsion v
de abuso.  Crée Su Senoria que las
leyes se cumplen, vocereo todo lo
contrario. Indudablemente que la
ley no autoriza ninguno de esos
abusos, pero yo no me reficro A la
ley, me refiero 4 los hechos; justa-
mente en ese punto que dice Su Se-
floria de que el contribuyente sera
notificado con tant: s dias de an-
ticipacion, no se cumple nunca, lo
mismo en los plazos; la noticia del
pago la dd el gendarme en la puer-
ta; por eso sostenzo que los contri-
buyentes en el Perison victimas de
los mas escandalosos atropellos.

Se dié una ley limitando el poder
de cobrar contribuciones 4 todo el
que no tenga una renta de cien so-
les. Yo recuerdo que al tratar de
ese usunto, cuando se sanciond esa
ley, objeto de una insistencia en las

Cédmaras dije: yo me felicitd por el
principio que se establecedeque ha-
ya una renta en el Peri debajo de
la cual no se pueda cobrar contri-

buciones, 4 ufin creo recordar ¢l ar
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gumento que di entonces. Decia: el
agricultor debe vivir de los frutos
de la planta, sacar sus provechos
de élla sin matar la planta produc-
tora: el cultivadorcuida de su plan-
ta hasta que tiene fruto, toma el
fruto y deja la planta con sabia y
llena de vida. Asi deben ser los
gobiernos: las contribuciones deben
salir del fruto de los que trabajan,
sin matar al ciudadano productor,
Este principio evidente, que todas
las naciones han seguido, encuen-
tra eun Inglaterra su mas ancha
aplicacién; en Inglaterra, en ese
pueblo medelo se ha establecido
que todo el que no tiene una renta
de ci-nto cincuenta libras, no pa-
gue contribucién, porque se supone
que un inglés necesita de esa suma
para satisfacer sus necesidades ra-
cionales; ahi nose ¢irée que un hom-
bre pueda dormir como una mula
debajo de una ramada. '

Yo dificulto, Excmo. senior, que
con cien soles al ano hava homhie
alguno que pueda sat sfacer sus ne-
cesidades; sin embargo, esa ley pa-
sO en insistencin, ddfendiendo el Se-
nado doscientos v rechazando cien
soles; pero triunfaron los cien so-
les; més al fin, va estéd hecho, ya es-
ta dado un paso, de ello debemos
felicitarnos, es ¢l principio, porque
va vendidn otros. Por primera vez
se reconocia que 4 nadie puede exi-
girsele mds de lo que puede dar,por
qre hay plantas que no tienen vita-
lidad para dar frutos por si mis-
mas, que necesitan rlel abono para
crecer y producir. Asi pasa con el
contribuvente; exigirle méas de lo
que puede dar, es matarlo y con
elloextiuguir la fuente de produc-
ci6bn y de riqueza. (Aplausos).

Sin embargo, como en el trascur-
so de los tiempos nada sucede sino
en el momento preciso, parece que
el puntero del tiempo no ha marca-

do todavia ese momento para el

Peri, en que 4 imitacion de Ingla-
terra se diga—qu en tiene una ren-
ta inferior 4 ciento cincuenta libras
al ano,no paga contribucién. Esto
es cfecto del medio en que se vi.
ve; alli en Inglaterra se juzga que
un ciudadano inglés que ‘tiene que
vivir como ™ un ciudadano culto, en
el siglo actual, no puede vivir con
menos de esa suma. En el Perd al-
guna vez se haré lo mismo; hemos
dado <] prinier paso, la obra estd
iniciada, pero de lo que hay que es-
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pantarse, Excmo. sefior, es de esto:
los recaudadores decontribuciones,
que no han visto los alcances de la
labor iniciada, estdn qumnientos
aflos atrids en la civilizacion d 1
mundo; lo que han hecho en el cum-
p'imiento de laley Gltimamente da-
da lo demuestra Aampliamente; han
supuesto una renta mayor de cien
soles 4 quien no la tenia, de mane-
ra que siempre le han hecho pagar
contribucién, y recargada: de don-
de resulta que una ley que era para
aligerar la carga 4 quivn no podia
pagar contribuciones, por la esca-
s¢z de su renta, se ha convertido en
una ley tirana—quien no tiene cien
so'es de renta paga més que el que
tiene cien soles de renta; porque 4
éste se le sefiala diez y al otro vein-
te, treinta 6 lo que se quicre; este
es el hecho, Exemo. sefior, esto ha
pasado con esa ley y no ha mercei.
do del Gob'erno medida alg ina pa-
ra poner remedio a4 esa situacidn,
No puede senalarse decieto alguno
undlogo a!decreto que ha leido el
H. sefior Olaechea, en que el Presi.
dente de la Repfblica dictaba una
re<olucion condenando un abuso;
eso no se ha hecho enlos tiempos
posteriores; lejos e eso, hay hechos
como ¢l que vo sefialo, que no me-
recen la atencién del senor Min's.
tro de Hacienda, Ahiestd la ma-
tricula que ¢l sefior Ministrod- Ha-
cienda puede ver en su d spacho v
verd que los que figuran desde aho-
ra cinco afios en ¢l mismo libro ¥
con las mismas propicdades, que
s6lo cuentan con eiento @ ochenta
soles ahora figuran conci:nto vein-
te. (Por qué no vé Su Sefioria esto?
cno crée que es un modo de burlar
la ley? ;acaso no han habido re.
clamaciones al sciior Ministro de
Hacienda desde que el sefior Rome-
ro mandd cumpiir esa ley? ;se ha
hecho algo al respect ? S: ha
procedido asf, como siempre se
procede en ¢l mundo: el que vé
oscuro y el queé vé claro erecn pros
ced.r bien, peto el que vé oscuro,
como vé oscuro, se extrafia de que
el que véclaro vea «l punto. Asf,
los de la Recaudadora creen que han
hecho biencomercia'mente,han tra-
tado la cuestion asi y estdn en su
derecho; pero no estdn en la razom,
porque cstdn haciendo un dafo al
pafs, estin m tando las fuentes de
produccién, y si por « momento
yen unos Cuantes¢ ntavosmas que
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entran 4 su caja, no se fijan que el
pais se vd convirtiendo en un cam-
po pobrisimo, en que todo perece y
aunque ¢lls sean de los {iltimos
que perezcan, perecerin también.
La nituraleza estd organizada de
tal manera, Exemo. se¢fior, que lo
injusto nunecn es conveniente: las
util dades y provechos no estén se-
finlados como permanentes por in-
justicias El Estado, Excmo. sefior,
tiene ¢l derecho de vivir de las con-
tribuciones, pero no tiene derecho
de pasar sobie los derechos que to-
do h-mbre se merece, ni sobre las
condiviones indispensablcs al man-
tenimiento de la riqueza.

SSa. me dice que, de qué me que-
jo; cuando segan la 1oy se dan 90
dias de plazo para la cobranza. Lo
mismo se dice cuando se trata del
servicio milta:: de qué se queja un
hombre 4 quien lo cojen porla fuer-
za alld en la sierra y lo traen ama-
rrado; no d cela ley que debia ins-
cribirs, por qué no se inscribio; y
con ese argumento, de todos los
habitantes del Peri, puede tomarse
el 90 por ciento, sin temor de equi-
vocarse, porque no se insciibieron.
Seria mejor porer una ley que dije-
se: suprimase la ley de servicio mi.
litar, declirase el reclutamiento
obligatorio; no se recluta sino 4
los que no se inscriben y como na.
die se inscribe se recluta 4 todo el
mundo, Lo mismo pasa en mate.
ria de hacienda: hay avisos en los

eriGdicos que dicen que la contri-
neidn corrcspondiente 4 este se-
mestre debe ser pagada un mes an-
tes de que se venza, que 4 (uicn pa-
gue scledard nn premio de tres
por ciento: de manera que llega
el quinto mes del semestre, cuan.
do ya no debe nada, porque no se
ha vencido, pero tengo durante
el Gltimo m:s que ir, abandonando
mis quehaceres 4 esperarme que el
empleado guiera rccibirme el dine.
ro; v por Gltimo llega el diasiguien.
te al vencimienro del semestie y si
no he podido llevar el dinero & no
me lo Eﬂll recibido, se presenta el
empleadocobranlome €l recibo con
25% de multa,y diciéndome dele Ud.
pagarlo mafianal pero hombre, le
digo,sieste es el ptimer momento en
gue debo el recibo—no impoita, se
me dice, esa es la ley. Este es ] he.
cho, ¢sto és 1o qué pasa en Lima,
Yo podifa citar »] sclor Lavalle,
Fiscalde la CorteSuprema, 4 gnien
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se cohrd la contribueidn con 25%
de recargo, y tuvo que pagarla, no
vali¢udao’e su paosicion social y po-
Jitica, porque ahf estaban los guar-
dias para cobrarle. El ingeniero
di~tinzuido sefior Delgado, que ha.
¢fe anos que no ejerciala profesion,
fe le p esentd un recibo con el vein.
ticinco por ciento de recargo y tu-
vo que pagarlo, Yo fui nombrado
De'egado del Supremo Gobierno en
Loreto,estuve alliseis mesesy cuan-
do regresé me cohraron la patente
de ingeniero con 23% de multa. y
tuve que pagarla. Si esto pasa con
personas que tienen medios para
hacerse oir y defender su derecho,
qué pasari con esanube de infe'ices
para los cuales no hay sino amena-
zas v despojos? ;Y si esto pasa en
Lima, que pasara en provincias.
No hay hombre en el Perti quese re-
sista al mandato de la auntoridad,
porque si obedecen lo injusto, coHmo
no han de obeilecer lo justo?

Ahora va 4 ver SSa. cudl es el te-
nor de los articulos de este regla-
mento. El articulo 35 que en este
contrato se declara obligatorio di-
ce. (leyd)

“Articulo 85.°—Los contribuyen-
tes que no cumplan con remitir las
declaraciones de que trataelarticu-
lo 32. sesdn apremiados para que
lo hagan, por los Subprefectos 6
gobernadores, con s6loel aviso que
al efecto les trasmita el actuador;y
siasi nolo hicierandentro de un pla-
zo perentorio de cinco dias, perde-
ran su derecho 4 toda reciamacién
posterior y pasarin por todas las
cuotas que se les fije."”

IPues este articulo no se cumple,
no obstante de que lo dice termi-
nantemente,

Yo me contentaria con este arti-
culo, pero tampoco se cumple ja-
mis; nunca viene una esquela que
seria facil dejar al contribuyent-,
pero, exo si, ahi mismo cae la auto-
ridad, el soldado, el gendarme, por-
(ue parece (ue nosotros no pode-
mos hacer nada que no sea sacan-
do el sable y amenazando con la
fuerza, [risas]

El articulo 45 dice: (ley6)

Este articulo es muy curioso; no
resiste dos minutos de anAlisis;
quiero volverlo 4 leer, suplicando
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4 los sefiores Senadores que se
fijen bien en sus téiminos: [leyd]

“De las tasas fijadas podrin re.
clamar los contribuyentes ante la
Junta reyisora de matricu'as, den-
tro del improrrogable plazo de
quince dias, 4 partir de la fecha de
la publicacién de los padronci-
Hos....., cvexsessioe

¢Donde se publican cstos padrons,
cill '8, Excmo, sefior] No lo dice ¢l
articulo.

oY donde funciona la Junta Revi.
sorau? [;Como saben los contribu.
ventes de un distrito lo que 82 ha
hecho para reconocerlo en quinge
dias improrrogables?

Si esa Junta funciona en la Capi.
tal del Departamento y si se trata,
por ejemplo de unaacotacién hecha
en Huancayo, quiere decir que hay
que ir hasta ¢l Cerro, que es la Ca«
pitald 1 Departamentode Junin. Si.
quiera allf hay ferrocariil; pero jqné
serfi en los lugares donde no hay
este medio de comunicacién! jqué
serd si se trata de un distrito que
dista de la Capital sesenta y seten.
ta leguas de camino de herradural
cquién ~eizn la obra monstruosa
de dirji s¢, en esas condiciones, 4
11 Junta Revisora que funciona en
la Capital del Departamento? Y si
alguien llega 4 realizarla ;dar4 con
esos sefiores.  Si aqui en Lima mis-
mn, cuando uno vd 4 una oficina
pfiblica & 1as dos de la tarde, no en-
cuentra al jefe, ni al segundo, ni al
tercero y se le hace volver al dia si-
guiente v al subsiguiente y no se le
atiende nunca? Y sin embargo el
plazo es improrrogable: ;quince
dias! pasados los quince dias, todo
estd consumado.

“eeadas resoluciones de la Jun.
ta Revisora son apelables ante la
Junta Departamental que corres.
ponda, y contra las resoluciones
expedidas por ¢l Gobiernone se ad-
mitirA ningfin recurso, si no se
acompniia el comprobante de pago
de la contribucién, objeto del recla-
mo, Lassolicitudes de que trata
este articulo. serdn presentadas en
un pliego de papel del sello tercero,
no asi las explicaciones pertinen-
tes, que pued n darse en papel co-
VR i nnsonisaie

e
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Yo, Exemo. sefior, nosé qué quie-
re decir esto de “papel del sello 39"

UN SEXOR [por lo bajo]—Es el
que vale un real,

El sefior CAPELO [continuando]
Naturalmente que si vo voy al Pa-
lacio de Tusticia v pregunto cudl es
ese panel, se me dirfi eso, pero con.
forme comnro el panel me olvido
qre es del sello tercero, porque yo
no tenzo porqné saber cnil es el
papel del sello tercern. Se ha dehi-
do poner “papel de tantos centa.
vos', por que asilo entiende ] vul-
2o, pero no esta denominacion del
“‘sello tercero’. Parece que en la
misma redaccitn de la ley ha exis-
tido el propdsito de gne no se le en-
tienda, para no compliresta dispo-
sicion y para que la ejecrcion. la
amenaza v ¢l abnso continten en
todo su vigor. Pregunto v6 ;no
seria mejor que en lugar de todas
estas empapeladuras hubiera un
empleado especial en las oficinas de
la Recaudadora. ante el cual los in-
teresndos formulasen verbalmente
sus (nejas; que ese emnlado se limi-
tase 4 dejar constancia en un libro
de que el dia tal A tal hora, vino
fulano 6 mengane v expuso aue no
era justa la acotacion que le hahia
hecho por tales v cuales motivos;
Vv que entonces, sobre esa misma
declaracion, viniese ¢l jefe v resol-
viese si era atendible 6 né la recla-
macién formulada? Asi, Exemo,
sefior, el interesado sabria sin mu-
chos trimites v demoras el resunlta-
do de su gestiGn; asi no habria es.
ta burla de hacer venir al contribu-
vente hasta la capital, «xijirle que
compre papel del sello tercero v
obligarlo 4 segnir tramitaciones
morosas & complicadas, que no tie-
ne porqué conocer, que Son una ver-
dadera burla.

El articulo 48 dice: [leyd]

Articulo 48, — En las cinco seccio-
nes del registro catastral, debe te-
nerse en cuenta el orden alfabético,
para la sucesion de los distritos,
poblaciones, calles ete; vy en cada
una de éllas las partidas llevaran
numeraciim especial desde uno; no
podrén referirsa & més de un pre-
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dio, industria 6 heneficio cclesids.
tico; v contendrd 4 mancra de en.
cabezamiento; el nombre de! contri.
buyente, 6, si varias prreonas pos
seen un mismo predio 6 cjercen
una misma industria, los nombres
de todas éllas v las indicaciones rl_e
la casa gravada; después las cali
dades personales: conteniendo los
demés datos del artfculo 33, escri-
tosde modo que concluvan en la
cantidad sobre la que debe calcu.
larse la cunta, y ésta al mirgen,
Los predios que gozan de exen.
cion, serdntambiénconsideradosen
el catastro conforme 4 las reglas
precedentes, sin sacar la cuota del
mArgen: si la exencién es temporal
se expresara la causa, v ¢l término
de su duraciéon: si es indifinida se
agregard la palabra «Exentos».

Si un extranjero leyese este arti-
culo, juzgando la legislacion del
pais. diria: este es un pucblo muy
civilizado.............. ...pero hav una
distancia irmensa. Cuéindo se’ha
llevado aqui una razdn de matricu-
las como aqui se dice? DPero en
Europa se llova, porque hav la obli-
gacion de entenderse con el contri-
buyente, de verlo, de oirlo; porque
no basta con que sz le dé wn solo
plazo, se le pasa una s gunda car-
ta acordindole un segundo v
hasta un tercer plazo, mientras
tanto aqui no pasa lo mismo. ;Y
porqué no pasa lo mismo? [ Dor-
qué cuando se trata de hacer que
un contribuyente pague, no se le
guard n las mismas consideracio-
nes? Mientras tanto aqui, cuando
se trata de Ias funcioneselectorales
en ¢l momento de hacer que un con-
tiitbuyente paguetanto, resulia que
ese contribuyente no es un hombre,
€s una mujer, 6 que ya no vive 0
otras cosas por el estilo. Sila
Compaiiia hubiera cumplido con su
deber, se encontrarian todos los da-
tos que co responden al contribu-
yvente cn el registro respectivo.

Como decia, en Europa, despnes
que se ha mandado & los contribu-
ventes tres notificaciones diversas,
sin que pague, llega el caso de la
ejecucion; y entonces se toma un
mueble, viene la autoridad judicial,
toma ¢l mueble que crée convenien-
te. lo remite A la oficina especial ¥
alli se procede al remate y sele da
al interesado el sob ante, si es que
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lo hay. ;Qué neccsidad hay, pues,
de ultrajar 4 nadie? Veamos lo
que dice el articulo 32: [ley6]

Articulo 52.—Aprobadala matri-
cula. la Junta Departamental orde-
nard su publicacion, concediendo nn
plazo improrrogablede quince dias,
para que los contribuyentes presen-
ten ante élla las reclamaciones que
creveran jnstas, las que serdn
acompanadas precisnmente, del re-
cibo correspondiente 4 lacuota que
ge reclamg., -

Es decir, primero pagas y des-
pues reclamas. Todo esto rueda
gobre esta eonsideracibn, que y4 el
H. senorScherdibernoshaeshozado
enantes, cuando nos decia: (co6mo
pretende el sefior Capelo que las
Juntas Departamentales vivan con
un ade’anto denueve meses? ;c6mo
pretende que las contribuciones se
cobren tres meses despues de! se-
mestre vencido? Yo le digod su
sefioria que como  pretende que
¢l cindadano pague lo que no ha
ganado. Silas contribuciones son
la utilidad y todavia no ha gana-
do ;qué va 4 pagar? Se quiere que
pague sobre los gastos de produc-
cidm, es decir, que el Estado cohra
adelantado sobre las ganancias
probables? Na; lo més natural es
que ¢l Estado que tiene mejores re-
laciones, que tiene crédito en los
bhancos, se dirijja & €llus y p'da el
alelanto de la suma que necesita;
mis facil le es esa operacién al Es-
t1do, pagando el descuento banca-
rio correspondiente, y no sohrecar-
gar al productor los gastos de pro-
duccidn; asi, agobiando al indus-
trial se mata la planta productora,
es decir, se empobrece al pais. Los
Gibiernos deben procurar por el
contrario que los ciudadanos vi-
van orgnllosos del suelo en (que Vi-
ven, sin expoliarios, ;como vive el
inglés? orgulloso de serlo, porque
sabe que sus derechos los defiende
Inglateira, dentroy fuéra de su
pueb'o; sabe que si falta 4 la ley v4
hasta 4 la horca, pero que si no fal.
ta 4 élla tiene un apoyo poderoso
en su Gobierno. ;Porqué en el Pe-
r(i no puede hacerselomismo? ;por-
qué no se puede dar alcontiibuyen-
te condiciones ventajosas para que
satisfaga sus cotizaciones,’

-
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Todalavida en el Perq,las contri-
bucionesde patentes vde predios se
han pagado por semestres venci-
‘drs. En 31 de diciembre se hacian
los recibos v comenzaban 4 circular
en enero, febrero v marzo; los co-
merciantes eran los primeros que
pagaban,porque se leshacia undes-
cuento, no insignificante, sino del
cinco por ciento; v los otros, los in.
felices aprovechaban de esos tres
meses para pagar con retraso v s
ejercitaba la cobranza, pero siem.
pre en p'azo vencido: la ley de pa.
tentes asi loestablece, porque la ley
de patentes al establecer que el 19
de abril estén expeditas las cobran.
zas, es para dar esos tres meses de
plazo al contribuyente, porque no
puede suponer ue pague lo (e no
dehe; primero es preci<o terner las
utilidades parapagar. Aquiel Q..
co que tiene interés en estoes la Re-
caundadora, que es la que ha produ.
cido la transformacidén, nretendien-
do cobrar un semestre adelantado;
en el comercio, cuando se compra
un ohjeto, generalmente se acepta
una letra, en un hanco se descnenta
v el. comprador tiene su mercade.
1ia de 1a que dispone libremente no
pagando sino un. pequefio descuen.
to; asi sn "nee y justamente la So.
ciedad e audadora debiera hacer
adelantos con su capital. porque
de otra manera (para quéle servi-
ria el capital, desdeel momento que
cobra adelantado y paga vencido?
su capital es precisnmente para
eso, para hacer adelantos.

Por tolas estas razones, Exemo.
seiior, creo que dehe ponerse una
adicion ademias de las modificacio-
nes va indicadas, que diga: 118 con-
tribuciones s6lo son exigibles por
semestres vencidos v los contribu-
ventes no podréin sufrir accién de
requerimiento para su cobro, antes
de un aviso previo de treinta dias
v ademds se fije el importe de la
contribuci®n depredios ui1hanos v4
calevlada en el 5 %, como para los
prédios rfisticos, lo qiie es indispen.
sable, porque no hay lev que fije el
5 % y es necesario que lo diga la
lev. Yo propongo esta adici6n,
ademds de las otras modificaciones
de que se ha tratado.

El seiior SCHEREIBER--Pido la
palabra, '
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El sefor PRESIDENTE.—Su se.-
floria quedari con la palabra para
la sesion de maunana., Se levantd
la sesion,

Eranlas 6 y 45 p, m,
Por la Redaccibn,

BELISARIO SANCHEZ DAviLa,
- ==l
12a, Sesion del viernes 25 de noviembre

de 1010

Presidencia del H, seiior Aspillaga,

Abierta la s si6n con asistencia
de los HH. S3. Barco, Bernales, Ca-
prlo, Carmona, Castro Igle<ias,
Diez Canseco, Echenique, Falconi,
Ferndndez, Florez, Garcia, Irigo-
ven, Leon, Larco Herrcra, Lopez,
Loredo, Lorena Luna,Olaechea, Pi-
zarro, Ramirez, Reinoso, Rios, Ruiz,
Sileedo, Samanez, Schereiber, Semi-
nario, Solar, Torres Aguir e, Tovar,
Valencia Pacheco, Vidal, Ward M,
A., Ward J. F., Bezada y Peralta,
Seeretarios; se leyd aprohd el acta
de la anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes
documentos;

OFiClos

—Del seiior Ministro de Justicia,
rubricado al margen por S. E. el
Presidente de la Repfiblica, some-
tiendo 4 la actual legislatura, el
proyecto que aumenta 4 la suma
de Lp. 50 el haber que perciben los
jueces de primera instancia y el A-
gente Fiscal d 1 departamento de
Loreto.

A sus antecedentes.

—D-:lsefior Ministrode Fomento,
contestando el pedido del H. seiior
Capeln, relativo 4 la inversién de
la partida N.° 22 del presupuesto
departamental de San Martin que
vota Lp. 100-0-00 para la repa-
racion del camino “La Ventana™
v de las Lp. 500-0-00 votadas en el
presupuesto de 1909 para destruir
ciertos barrancos en Moyobamba.
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Con conocimiento del H. seiior
Capclo al archivo.

Remitiendo con el informe emiti
do por la Direcciéon de ese despacho
el oficio en que se le pidi6, par en-
cargo de 11 Comision Principal de
Presupuesto, el detalle del mayor
gasto de Lp, 1200-0-00 que deberd,
importar el sos:enimiento de la
Granja Escuela.

Ala Comision Principal de Pres
supuesto,

ADICIAN

—D¢l H. seifior Cupelo al contra-
to sobre recaudacion de las rentas
departamentalcs,

Admitida 4 debate v dispensada
del trimite de Comision, 4 la or-
den del dia,

PEDIDOS

El sefior TOVAR. —Excmo. sefior:
Esperaba la resolucion del H. Sena.
do, con motive dela reclamacion
hecha sobre los senadores suplen-
tes por Ancahs, porque deseaba sa-
ber si puedela Camara ocuparse en
las sesiones extraordinarias de un
reclamo que tengo que hacor:la Co-
misién de Computo ha declarado
vacante al Senador suplente por
Puno, seior Justo Romero, que fué
elejido en 1907 y que por tanto no
lleva sino tres anos de representan.
te; v deseo que ¢l Senado resuelva
este asunto, porque en mi concep-
to si queda subsistente esa resolu-
ciom, se contrariaria el precepto de
la carta fundamental, que establece
¢l plazo que debe durarla represen-
tacion. Asi mismo pido que se lean
las credenciales del sefior Romero,
para (ue se compruebe laexactitud
de lo que asevero,

El siior PRESIDENTE.—Segiin
informes (ue en estos momentos
re.ibo de! sefior Oficial Mayor, so-
lo hoy se han presentado las cre-
denciales del sefior Romero 4 que
se refiere SSa.; de manera que en la
Secretaria del Senado no ha habido
antecedente alguna respecto de esa
eleccibn. Pero como SSa. asegura
que ella tuvo lugaren 1907, me pa-
rece (ue procede que el Senado to-
me en considerocion lo que S8a. a-
caba de manifestar, para lo cual



