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debe presentar la Compaiiia al Go-
bierno, cuentas que deben ser con-
troladas por el Personero del Fisco
gi cumple con su deber; por consi-
guiente, la observacion del H. se-
fior Olacchea, amigo & quien respe-
to muchisimo,respectodqueese 10%
pase 4 la Compania y no 4 las Jun-
tas, yo nola puedo aceptar; yo
creo que ¢se diez por ciento debe
aparecer en lasrentas y tendra que
aparecer, v tendra que beneficiar &
las Juntas; y s1 hasta ahora no ha
existido en los presupuestos Depar-
tamentales, es porque en el contra-
to tampoco habia multas, pero si
hoy se estipulan, nada cuesta colo-
car en los presupuestos departa-
mentales una suma prudencial
por productos de multas.

El H. sefior Luna ha dicbo que
las contribuciones se crean por ley:
estoy de acuerdo con SSa., pero
ereo que las penas también se pue-
den imponer sin necesidad de ley,
pues cuando en un contrato se esti-
pula que una persona entregue de-
terminada suma, se establcce tam-
bién que sino la entrega en tal fe.
cha, sufiird una pena: lo mismo pa-
sa ¢on lascontribuciones; se impo-
ne una pena que no es aumento de
contribucion, sino pena para el que
no cumpla.

Ahora voy & responder A la Glti-
ma observaci6on del H. sefior Olae-
chea. Dice SSa que indudablemen-
te preferible seria dar la ley de fa-
cultadescoactivas. Estoy'con S8a.,
pero va he expresado mi opinién
al respecto. sohre que el Estado
tiene esas facultades v que no pue-
de desprenderse de ellas. Ahora,
no hay ley que reglamente “esas fa-
cultades. )

El scfior OEAECHEA.— Pero se
va a dar.

El schor SCHEREIBER.—Si se
hubiera dado, mi discurso no ten-
dria objeto. Si tuvicramos una
disposici6n alrespecto estaria bien,
pero mientras no se dé esa dispo-
sicibn, tenemos que cefiirnos 4 al-
gha medio, aunque sea éste, para
que la contribucibn se recaude, y
como estamos discutiendo sobre
hechosestablecides, ereo que la teo-
ria que sostenemos es un medio co-
activo de obligar al pago,

Si se d4 la ley de facultades coac.
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tivas, entonces podremos suprimir
las multas del contrato, pero an-
tes no.

— Procediéndose 4 votar, resulta-
ron 16 sefiores 4 favoer de la clausu-
la y 12 en contra.

El seiior PRESIDENTE.—No ha-
biendo niimero para resolver, que-
da reservada la votaciéon parala
sesion de mafiana. Se levanta la
sesion,

Eran las 6. p. m,

Por la Redaccion.

Carros CoxcHA
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15" Sesién del martes 29 de noviembre
de 1210

Presidencia del H. seiior Aspillaga

Abierta la sesidn con asistencia
de los HH, sefiores Senadores: Al-
varifio, Barco, Bernales, Capelo,
Castro Iglesias,Diez Canseco, Eche-
nique, Falconi, Fernandez, Garcia,
Ganoza, Irigoven, Ledn, Larco He-
rrera, Lopez, Loredo, Lorina, Lu-
na, Matto, Olaechea, Ramirez,
Reinoso, Rios, Ruiz, Salcedo,Sama.
nez, Schereiber, Seminario, Solar,
Sosa, Torres Aguirre, Tovar, Va-
lencia Pacheco, Vidal, Ward M, A.,
Ward J. F.; Bezada y Peralta, Se-
cretarios, se leyd el acta de la an-
terior y fué aprobada con la indica-
¢i6n hecha por el H. sciior Peralta
en el sentido de gue ¢l oficio del se-
fior Ministro de Guerra, de que se
di6 cuenta en la sesion anterior,
pas6 & conocimiento del H. sefior
Sosa y n6 del H. sefior Capelo, co-
mo dice el acta.

Se dié cuenta de los siguientes
documentos:

OFICIOS

~Del sefior Ministro de Cobier-
no avisando haber recibido la rela-
cién de los departamentos en que,
conforme con lo resuelto por esta
H. CAdmura, deben practicarse elec.
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ciones de Senadores propietarios y
suplentes para la renovaciéon del
tercio.

Con conocimiento de la H.Cama-
ra, al archivo.

—Del seiior Ministrode Fomento:

Remitiendo copiadel informe emi-
tido por el ingeniero jefe de la Via
Central, sefior Tamayo, con moti-
vo del pedido hecho porel H. sefior
Alvarino, relativo al deplorable es-
tado en que se encuentra el camino
del Pichis,

Enviando, en contestacién al pe-
dido del H. sefior Alvariiio, copia
autorizada de las supremas resolu-
ciones relativas al contrato con la
casa Orenstein & Koppel—Arthur
Koppel de Berlin, para la ejecucion
de los estudios del ferrocarril entre
la Oroya, Tarma y puerto Wertle-
man.

Con cono:imiento del H.
Alvarino, al archivo,

Remitiendo copia de los contra-
tos celebrados por ese Despacho,
con los médicos veterinarios doc-
tores L. Maccagnoy E. M. Tabu-
880,

Ala Comisidén Principal de Pre-
supuesto.

Adjuntando copia de la resolu-
cibn suprema, relativa 4 las medi-
das adoptadas por ese Despacho
para la continuacion de la obra del
Hospital Nacional de Insanos.

Con conocimiento de los HH, se-
fiores Matto y Capelo, al archivo.

Devolviendo, con el mforme emi-
tido por el Dircctor de la Escuela
de Artes y Oficios, el oficio que se le
dirigi6 & pedido de la Comision
Principal de Presupuesto, 4 fin de
que indicara las obras que deberdn
emprenderse en la referida Escuela
y el material que debe emplearse en
éllas.

Ala Comisién Principal de Pre.
supuesto,

sefior

PEDIDO

El sefior CAPELO.—Excmo. se-
fior: hace varios dias que los peri6-
dicos vienen publicando, con deta-
lles, torturas aplicadas 4 ciuda.
danos del pais, por las autoridades
nacionales; y que como no he visto
ninguna disposicion del Gobierno 4
este respecto, ni que se haya man.
dado abrir juicio ninguno, ni que el
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Fiscal de la Nacién haya cumplido
con el deber que la Constitucion le
sefiala, de denunciar estos atenta-
dos que ultrajan la dignidad del
pais, pido 4 S. E. se sirva hacer pa-
sar un oficio al senor Ministro de
Justicia, para que manifieste qué
medidas ha dictado 4 esterespecto.
S. E. ofreci6 atender el pedido,

ORDEN DEL DIA

Continuacion del debate del con-
trato para la recaudaciéon de
las rentas departamentales en
el aflo 1911

El seiior PRESIDENTE.—Conti-
nfia el debate del contrato celebra-
do por el Gobierno con la Compa-
fiia Nacional de Recaudacion para
el cobro de las rentas departamen-
tales en 1911. En la dltima sesién
quedé al voto la clausula VII que
en sustitucién 4 la del proyecto
presenta la Comisiéon Auxiliar de
Presupuesto, estableciendo un re-
cargo para las cuotas que no sean
pagadas dentro de los plazos que
se hjan, y determinando los plazos
en que deben cobrarse las contri-
buciones,

El seiior CAPELO.—Yo pido,
Excmo. sefior, que se reabra la dis-
cusifn,

Ll sefior PRESIDENTE .—Perfec-
tamente; puede SS* hacer uso de la
palabra, pero antesse va 4 leer el
articulo.

El seiior SECRETARIO, (ley6)

“VII.—Los contribuyentes que
no paguen sus cuotas dentro de los
plazos, que fijardn las Juntas, al
decretar las cobranzas, sufrirdn un
recargo del 10 por ciento sobre el
valor de sus cuotas. Los plazos
para cobrar las contribuciones co-
rren del 1° de abril y del 19 de oc-.
tubre y terminan el 30 de junio y
31 de diciembredel semestre respec-
tivo.” -

El sefior CAPELO.—Que se lea la
adicion,

El seiior SECRETARIO, [ley6]
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«L.as contribuciones solo son exi-
gibles por semestres vencidos y los
contribuyentes no podran sufrir ac-
ci6n coactiva para su cobranza sin
que hayas antes requerimiento escri-
to v plazo de 30 dias.

El importe del predio urbano
serd calenlado a4 razén del 5 por
ciento, de la renta,previa deduccion
de su quinta parte por razon de de-
terioro, gasto de conservacion, se-
guro, cobranza, etc., etc,

[.ima, 25 dc noviembrede 1910

J. Capelo.
Pide dispensa de todo tramite.

El sefior CAPELO.—Como se vé,
Excmo. sefior, por la lectura en esa
adicion se pone en claro la necesi-
dad de que la coacciébn para la co-
branza no pueda ser ejercitada sino
cuando se da un plazo, es ducir,
cuando se incurre en falta,y (ue 'as
contrbuciones no deben ser exigi-
das sino por semestres vencidos,
Una v otra responden al hecho con-
suctudinario a que siempre estin
somtidas las contribuciones,

Como Jdecia el H. sefior Le6n, la
contribuciénde patentes secobraha
por la patente de navidad y por la
patente de San Juan,La denavidad
era cobrable desde el 1.° de enero
del afio signiente y la de San Juan
desde ¢l 1.° de julio del mismo afio.
Las matriculas se actnaban en el
altimo trimestre de cada semestre,
es decir de abril & junio para las pa-
tentes que debian cobrarse por el
semestre de San Juan. y de octubre
4 diciembre para las patentes que
se cobraban por el semestie de
navidad; y la cobranza tenia lu-
gar en el primer trimestre de ca-
da scmestre, es decir enero, fe-
brero ¥y marzo para las patentes de
navidad, ¥ julio agosto y setiembre
para las del semestre de San Juan.
Asi se pagaron muchos afoslas pa.
tentes sin tropiezos de nimguna cla-
se, hasta la época en que se encar-
g6 & la Recaudadora la recauda-
cibn de esa contribucion, Fué esta
compaiiia la que enconti6 los me.
dios de cambiar el sentido de la ley,
cayendo sobre ¢l contribuyente con
un adelanto de seis meses: en lugar
de actuar las matriculas de enero 4
abril 6 de abril4 junio paracobrar.
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las en julio, se actuaron de enero 4
abril, para cobrar las contribucio-
nes en abril, mayo y junio, es deeir,
con tres meses de anticipacion, y
todos los plazos quedaron burla-
dos: al contiibuyente se le cobraba
tres meses antes de que el semestre
fuera cobrable segtin la lev,v que la
ley es terminante—y que selea-se pa-
ga por semestres vencidos. No hay,
pues, derechode adelantarlos. Pero
se adelantan y luego se tiene la......
no sécomo calificar este procedi-
miento, de cobrar con multa A los
(que no pagan en csos tres meses de
adelanto.

En sesiones pasadastuvimosoca-
si6n de conocer el bando que al res-
pecto expidioé el Presidente de la
Junta Departamental de Tacna. Re-
cuerdo que produjo estuporen la
Camara, verdadero escandalo; y
sin embargo, Exemo. sefior, tres
dias después nos encontramos to-
davia en esta situacion incierta,
cuando se trata pricticamente de
lo mismo, porque el articulo que
nos presenta la Comisién préactica-
mente establece ese bando que Li-
ma entero leyGcon estupor, porque
dice: (ley )

Pues esta clausula VIT dice lo mis-
mo “los contribuyentes que no pa-
guen sus cuotas dentro de los pla-
zos que fijarén las Juntas al decre-
tar lascobranzas,suhiirdn un recar-
go del 10% sobre el valor de sus
cuotas.........”" toda la modificacién
esti en que la multa no pasa del
10%, peroel cobro adelantado y
con multa, «s decir, se procede con-
tra la lev, porque élla no permite
cobrar adelantado y con multa [le-
y6]

Si dijese los plazos para cobrar
contribuciones corren del 1.° de
julio al 1.° de octubre y del 1.° de
enero al 19 de abril, nada tendiia
que decir, porque es claro,silos pla-
zos para cobrar el semestre de na-
vidad, corren del 1.° de enero al 17
de abril, se esta enlo justo, comien-
za & cobrarse desde ¢l momento en
que es cobrablela contribucién,y se
dé tres meses dentro de los cuales
cabe la cobranza, ¢l embargo y to-
do lo que se quiera.

Se véla habilidad que se ha em.
pleado, nada mas que cambiando
la fecha. Eso serd muy bueno para
los negocios de la Compaiiia, pero
los estadistas no tienen el deber
de hacer los negocios de las coms
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paiiias sino el beneficio del pais, y
no se heneficia al pais,cuando se le
saca ¢l dinero de esemodo. Supon-
gamos que fuera cierto ese argu-
mento que hemos oido, la conse-
cuencia seria poner en vez de 15%,
209 6 40% 6 toda la renta, pero
no contar tres meses y pagar mul-
ta por una falta no cometida, de
modo que la Comisién que propo-
ne el articulo convendra que no se
puede aceptar el fondo de él,porque
si el fondo del articulo es que elecon-
tribuyente que no pague dentro de
los plazos scialados por la ley,que
exige que la contribucién no se pa-
gue sino vencidos los semestres. |

- Dice asi (leyd):

Quiere decir que ya ¢l recargo
vendrd después de vencidos los se-
mestres,entonces vendra que se den
los 30 dias de plazo, y eso es lo que
vo pido, porque si hayv 30 dias pa-
ra pagar y después viene la multa,
debe hacerse en los términos de la
ley y no en una formaen que pucde
significar una expoliacion,

Pero no so'o hay esto,Excmo. se-
fior,sino que el Senado se ha ocu pa-
do de este asunto y no bajo la pre-
sion de laRecandadora, sino por si
mismo, Yo lo he plant-ado ante el
Senado hace muchos anos y lo he
perseguido con tenacidad incansa-
ble, como persigo todo lo justo, y
lo que creodesdoroso para mi pais:
y cuando yo sostuve lo excesivo de
esa multa de 25%, mis razones fue-
ron tan poderosas que ¢l H. sefior
Schereiber derogd ese decreto por
st mismo, cuando el seiior L-guia,
Ministro de Hacienda vino 4 sos-
wener el Presupuesto y vo le pro-
puse eso mismo- declar6 que era
enemigo de las multas, que no te-
nian fundamento y entonces, yo le
dlije: «he encontrado un Ministro de
Hacienda por primera vez», es decir
he encontrado un hombre que sabe
cobrar las contribuciones; esas mis
palabras se han comentado muchas
veces y se ha hecho politica de eso,
pero recuérdese por que fué, fué pa-
ra declarar que esas multas eran
inicuas;y consecuentemente cot eso,
cuando el sefior Schereiber quitd
esa multa tuvoel beneplacito de to-
dos, porque e¢sa era la atmosfera
que reinaba desde que personalida-
des tan autorizadas como el sefior

-Legufa,asi lo habian declarado; en-
tonces se vi6 el proyecto aquél que
habfa tenido informe contrario del
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Ministerio de Hacienda,siendo Mi-
nistro el H. sefior Reinoso, y tuvo
informe también contrariode!a Co-
misién de Hacienda, siendo su pre-
sidente el H. sefior Alvarez Calde-
ron; se discutié el asunto aquiy
fué rechazado el informe de la ma-
yoifa y volvié la cuestion 4 Comi-
sién,para quese tomasen en cuenta
las medidas que debian adoptarse
en el concepto de todos los senores
Senadores. La nueva Comision,
compuesta de los honorables seno-
res Aspillaga, Carmona v Ward
dictamind en 1904 yo pido que se
lea su dictdmen aprobado por el
Senado, rechazando esas multas;
no podia scr de otro modo, desde
que ese fué el concepto de esta CaA-
mara. Pero el asunto no marché
tan facilmente, al siguiente aifio,
cuando pash & Diputados, el expe-
diente se hizo desaparecer, recla-
mdbse de esto y el Senado ordend
que se tomasencopias del Diario de
los Dehates y volviese el asunto 4
Diputados; y si no desapareci6 del
todo,fué porque la atmoésfera esta-
ba preparada, pero yo quiero,
Excmo, sefior, que conste esto, por
que las contribuciones no pucden
hacerse de esta manera, es una fun-
cion elevada del legislador la alta
idea, el alto concepto de las rentas
phblicas y de los fueros y derechos
inmanentes 4 tolos los contribu.
ventes que representan los produc-
tores de la riqueza de un pafs. A-
qui esté el proyecto aprobado por
el Senado que no se han atrevido 4
debatir en Diputados, porque sa-
ben que la mayoria de los Diputa-
dos lo aprobard y lo que se ha he-
cho es hacerlo desaparecer dos 6
tres veces, hasta que llegue el mo-
mento de hacerlo visible. Ese pro-
yecto dice: (leyd) :

Este es, pues, el proyecto que sus
sefiorfas presentaron en su dict4-
men voluminoso, fundado en la dis-
cusién que sostuvieron y que el Se-
nado aprob6 por unanimidad de
votos; de modo que para el Senado
es perfectamente resuelto este arti-
culo; la falta de pago de una con-+
tribuciébn no dé dervecho para im-
ponet al contribuyente moroso pe-
na de multa; mientras tanto, ahi se
acepta el sistema coactivo. ;Cémo
serd posible tampoco que se men.
cione la multa,cuando el proyecto

ue qued6 aprobado por el Senado
ice;? [leyd)



DIARIQ DE LOS DEBATES

§i, pues, tenemos los medios de
hacer efectiva la recaudacion, ;por
qué nos empefiamos en sacrificar al
contribuyente, en des lorar el acto
de la cobranza, 4 punto tal que no
sez un acto natural de la adminis.
tracion pfiblica,sino un acto expo-
lintorio como el que seimponia con
la conquista, que el vencido tenia
quie pagar porque era vencido? Se
ha hecho mucha discusién sobre
quicn aprovecha estas multas; yo
declaro que en la cuenta departa-
mental no ha figurado cuenta por
multas, que son muchas las multas
que se han pigado por particula-
rés v que éllas no han aprovechado
4 estas instituciones, sino 4 cierto
espiritn de concupiscencia, que to-
do espiiitu honrado dehe rechazar,

- Se ha dicho, que se haid una ac-
tuaciéon que beneficiard 4 las Jun-
tas Departamentales. Digo yvo, /es
eso honrado, es culto, corresponde
al siglo en que vivimos? si creeti
que la contribucion de 5% es esca-
sa, que se snha al 6%, pero no se
diga que es una multa del 10% al
que no cumplié, que no ha cometi-
do ningan delito. Auméntese la
contribucion 4 los que contribuyen
4 las cargasdel Estado, pero no co-
mo castigo infamante al que no ha
cometido ninguna falta. ;Qué falta
ha cometido una pobre viuda, que
no tiene mds bien que la casa don-
de vive, y que no tiene con qué pa-
gar el predio, para que por eso se
le imponga todavia una multa?
Esto es inhumano y cruel. Yo creo
que si fuera Ministro de Hacienda
v hablase con la Recaudadora, va
que hay que reconocer su infinito
poder, no me sostendria 4 mi la
multa, y seria la primera en hacer-
se atrds en esa pretencidon; porque
los derechos de los infelices, de los
que estdn abajo, no se hacen resye-
tar,sino cuando los que estédin arri-
ba saben defenderlos. Ese es nues-
tro deber de legisladores y por eso
estoy en contra de esta clausula,
que es contraria 4 los actos del Se-
nado, 4 lo manitestado ptiblicamen-
te por el hoy Presidente de la Re-
pfiblica; a lo manifestado pablica-
mente por el H. sefior Schereiber, y
que no ha tenido més apoyo que la
opinidn, que respeto mucho, pero
gue es finica,la del H. sefior Reino-
so.
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Elsefior LOREDO—Excmo. sefior
Yo pediria que esta cliusulano fuera
materia de debate por ahora, por
que no hace al contrato sino 4 una
pena alcontribuyente, si sejuzga ba-
joesepunto de vista, 6 una indemni-
zacién al contribuyente; si se juzga
bajo este aspecto, como estd proxi-
ma 4 darse la ley de facultades
eoactivas, si ahi se estableciese la
multa, el contratoestaria compren.
dido entre las disposiciones de la
lev, No me inclinaria 4 esta opi-
nion si precedentemente estas con-
tribuci mes departamentales hubie.
ran estado gravadas con multas;
pero como hasta hoy no han esta-
do, por que no hay mas contribu.
cién con multa que 1a de la renta,
que se graba con el 25 %, yladelas
patentes, por un decreto que no es
lev, desde quc esto envuelve una in-
novacion, no tiene por qué ser ma-
teria de discusién, desde que proxi-
mamente resolverdin las Cédmaras
sies 6 nd legal la imposicién de
multas, acerca de 1o cual hay mu.
chos argumentos, por que si bien
la multa no puede considerarse co-
mo pena, sino indemnizacién, hav
de por medio el estimulo que se dd
al contribuyente para que pague
puntualmente; v de otro lado, hay
el temor de que cuando existe una
multa no hay estimulo para co-
brar & fin de hacerlo después con
multa. En esta diversidad de pa.
receres, v siendo un punto discuti-
ble. como es discutible si pueden
existir las multas 4 la vez que las
facultades coactivas, v como no
hace al contrato mismo sino 4 la
pena, que es una innovacién 4 la
prictica anteriormente observada,
podria dejarse esto & un lado vy
continuar la discusion. Pido, pués,
el aplazamiento de esta clausula,
hasta que se vea el dictimen sobre
facultades coactivas.

El sefior CAPELO.—Creo que el
rechazo de la cliusula eslo natu-
ral, y siguiendo el H. sefior Loredo
en sus ideas, por lo que debe con-
cluir. es por que la clausula sea re-
tirada por la Comisién, v entonces
se verd en el proyecto de faculta-
des coactivas, por quc eso es lo le-
gal, desde que no se pueden poner
multas ni aumentar las contribu-
ciones sino €n leves especiales, co-
mo la de facultades coactivas, de
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manera que ése es su sitio y no és-
te, v, por tanto, lo natural serfa
rechazar esta cldusula 6 que la Co-
misidn la retirara.

El sefior SCHEREIBER.—Lleno
de asombro ha escuchado el Sena-
do las palabras del H. sefior Cape-
lo, que no significan otra cosa que
una gran ofensa 4 la CAmara. Ha
dicho 8Sa., en su discurso, que los
que sostenemos aqui el contrato
con la Recaudadora, 1o hacemos
bajo la influencia de esta Compa.
fia......

El sefior CAPELO [por lo bajo]
Yo no he dicho eso.

El sefior SCHEREIBER (conti-
nuando) .....vy no podemos conti-
nuar el debate si SSa. no retira
esas palabras......

Elsefior CAPELO (interru mpien-
do) No tengo porqué retirarlas,
porque no las he dicho.

El sefior SCHEREIBER (conti-
nuando)....... Aqui todos procede-
mos con honradez, inspirdandonos
s6lo en los verdaderos intereses del
pais, y el sefior Capelodebe demos-
trar con los hechos que ha habido
presién de parte de una Compaiiia
mercantil para que apoyemos este
contrato. La Camara no debe,
pues, continuar en este debate
mientras el H. sefior Capelo no in-
dique cuales son los Senadores que
proceden aqui bajo la presion de la
Suvciedad Recaudadora.

El sefior CAPELO.— Yo no he dj-
cho las palabras que me supone el
H. sefior Schereiber, v apelo 4 la
version taquigrafica. Siempre ten-
go la desgracia de que se me agri-
buyan palabras que no he dicho nij
he pensado en decir, v esto pasa
ahora conel H. seiior Schereiber.
St yo hubicra dicho esas palabras
en el curso de una improvisacion,
no tendria el menor inconveniente
en retirarlas inmediatamente, pero
como nada he dicho, nada tengo
que retirar.

El sefior SCHEREIBER.—Des-
puésdela declaracion que acaba

CAMARA DE SENADORES

de hacer el H, scfior Capelo, que es
una satisfaccién 4 la Cimara, que
yo acerto. creo que podemor conti.
nuar el debate de la cliusula, Exc.
mo. sefior,

Aqui parece, Exemo. seiior, que
las instituciones departamentales,
el Gobierno, el Congreso, todos,
proceden incorrectamente, no cum-
plen con sus deber nicon la ley; v
que losfinicos verdaderamente hon-
rados, los fnicos cumplidores de
sus deberes y que merecen las con-
sideraciones de todos los peruanos,
son los contribuyentes morosos,
los contribuyentes que no pagan.
El Gobierno impone una multa, el
Congreso la acepta; el Congreso
entonces procede mal; el (inico que
procede hién es el que no paza. El
sefior Capelo dice que no paga por-
que no puede. Volvemos 4 un ar-
gumento que més de una vez ha si-
do desvanecido, No se impone la
contribuciénal pobre, al que no tie-
ne renta. jAcasono estin perfec-
tamentamente determinadas por
las leves las condiciones por las
cuales sele impone & un hombre
una contribucién?  Entonces no
podemos argumentar quela contri-
bucién se impone 4 quien no tiene
con qué pagarla. Decia el sefior
Cap lo: “una pobre viuda, que tie-
ne ocho 6 diez hijos, v su finico re-
curso es una pequeiia finca, ;cémo
paga la contribucién?"......

El sefior LUNA (porlo hajo) En
un momento dado.

El scior SCHEREIBER.—EI se-
nor Luna dice: “en un momento
dado”; pero yo vuelvo entonces 4
miargumento anterior: las leves y
los reglamentos deben conocerlos
los interesados. Lo que pasa es
que las leyes en €l pais no se estu-
dian por nadie; creemos que el Es.
tado no obliga 4 ningtin peruano
v que podemos vivir sin conoci-
miento de las leyes v de los regla-
mentos que rijen entre los cindada-
nos de todo pais civilizado, para
(que éstos conozean cudles son sus
derechos y cudiles sus obligaciones:
no puede existir Estadoen ninguna
parte, sin que hayan leyes y regla.
mentos que reglamenten el modo
como se cumple cada derecho y ca-
da obligacion,
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El sefior Capelodice: jjusticia! pe.
ro la justicia es una idea tan vaga
y tan relativa, que lo queél encuen-
tra justo, lo encuentro yo injusto,
y para saber de qué ladoestéla ra-
zOm, tendriamos que atenernos 4 lo
que opine la CAmara, se quiere en-
contrar justo que el contribuyente
no pague. sin encontrar justo que
el Estado no pague, y sinembargo
el senior Capelo levanta su voz pa-
ra que scan pagados los empleados
.y de donde saca el dinero el Esta-
do, sino es del contribuyente?

Dice el H. sefior Capelo que en
épocas anteriores se cobraban los
semestres por San Juan y Navidad,
yo tambien conozco eso, tambien
tengo afios, é indudablemente que
podia equivocarme, perosin embar-
go he pagado contribuciones hace
mas de 30 afios y siempre el semes-
tre de San Juan se cobraba en ju-
nio v el de Navidad en diciembre,
dentro del semestre. Yo lo podria
demostrar y apelo 4 los sefiores
que han pagado contribucién vy
apelo al reglamento del 86, porque
en fin, yo siempre me he preocupa-
do de saber cuales eran las relacio-
nes que tenia con el Estado, v la re-
caudacion del semestre de Navidad
debia principiaren 15 de diciem-
bre.

El sefior CAPELO (interrum-
piendo) Comenzabaen 15 de di-
ciembre,

El sefior SCHEREIBER [conti-
nuando] de manera que apelando &
aquellos deeretos vy reglamentos
que SSa. encuentra justos, aparece,
sin duda por gue SSa. no ha tenido
oportunidad de leerlos, que la con-
tribucion se pagaba dentro del se-
mestre.

Ahora, Excmo. sefior, SS8a. dice,
que la actuaciéon de matriculas se
hace al fin del afio, 4 fin de que de
esa manera se pueda conocer cual
era la renta que tenia el poseedor
6 el duefio de un bien 6 administra-
dor de un negocio, para calcular la
utilidad y el tanto por ciento de la
contribucién. Debo indicarle 4 SSa.
que en este punto también se ha
hecho una afirmacién que no es
exacta; la actuacién de matriculas
se hace cada 5 aiios.
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El seiior CAPELO (interrum-
picndo) Hoy se hace cada seis me-
5¢€8,

El sefior SCHEREIBER [conti.
nudindo] Hoy se hace la rectifica-
ci6n cada afio 6 sea exclusivamen.
te aumentar en él'a 4 las personas
en cuyas sumas hay un equivoco
comprobado del 20 %.

SSa. habla de que se ha deroga-
do el decreto, porel cual se impo-
nia la multa de 25 % y 15 % y dice
que esa derogaci6n provenia del
concepte que me formé de que eso
no era justo. N6, Excmo, sefior,
vo creo que el Ejecutivo se encuen.
tra obligado 4 cumplir las leyes y
4 dar los decretos reglamentarios,
vigilando por el cumplimiento e
éllas, pero de ninguna manera asu-
mir atribuciones que no podia te-
ner conforme & la Constitucién;
por lo tanto, dar un decreto impo-
niendo penas, no era facultad del
Poder Ejecutivo, sino que corres.
pondia al Poder Legislativo. Esa
fué la mente en mi concepto, por la
cual el decreto creando recargos
era ilegal; habia sido dictado por
una rama del Poder Pdblico, que
no tenin poder para hacerlo, pero
no porque en el fordo lo crevera in-
justo, era innegable la justicia que
tenia en el fondo; pnr eso aparecid
en el contrato, para que el Congre-
so lo aceptase, para que va con
aceptacion del Congreso pudiese
ser ley. Ahora, Exemo. sefior, na.
tural es que si hubiera alguna me-
dida de caracter verdaderamente
coactivo que facilitase la recauda-
cién de las contribuciones, que al
vencimiento del semestre pudieran
hacerse en forma efectiva, induda-
blemente que la multa no tendria
aplicacién; porque si la multa, por
una parte, tiende 4 resarcir al Es-
tado de los perjuicios que sufre por
la mora, indudablemente que al
contribuyente le hace que trate de
evitar esa demora; indudablemente
que si tal medida se lleva 4 efecto
no tiene entonces porqué caber la
multa. pero he creido y se ha dicho
también aqui en la CAmara, quelas
facultades coactivas hov en el Perfi
no tienen ley que las reglamente; el
articulo constitucional 4 que se ha
referido el H. sefior Leén dice que
se ejercerdn conforme 4 ley, pero no
hay ley, el Congreso no se ha ocu-



200

pado de dictarla. De consiguiente,
si no se ha de cumplir como la
Constitucién manda de ejercer esas
facultades conforme 4 leyes, por-
que éstas no existen, no existe,
pues, ningGn medio eficiz y legal
para recaudar las contribuciones
porla via coactiva.

Ahora, el hacer la recaudacién
después del vencimiento de los pla-
zos es indudable que obliga & hacer
un trabajo excesivo que indudable-
mente obliga 4 nuevos gastos al
Estado. Pero para manifestar el
H. sefior Capelo que en el pais se
cobran las contribuciones con mul-
ta, dentro del semestre, nos leyd
aqui el hando publicado en Tacna,
ordenando que las contribuciones
se recaudaran desde el 18dediciem-
bre con multa; pero SSa. Excemo.
sefior, indudab'emente, no dijo que
era referente al semestre que habia
vencido en junio 4 lo que el bando
aquel hacia alusion; se referia, pués,
i la contribucion del primer semestre
que venia 4 cobrarse se’s meses
despucs,

El sefior CAPELO.—No seiior, se
refiere al Gltimo semestre.

El seiior SCHEREIBER.—Si se-
nor.

El sciior WARD M. A.—Son del
2Y semestre, H. senior Schereiber,

El seiior SCHEREIBER.-—Pero
las contribuciones que se cobran
son del primero.

El senor WARD M. A.-=Del se-
gundo, por que yva el primero esta-
ha pagado.

El sefior SCHEREIBER.—Voy 4
terminar, por que la discusion  se
hace larga y vi cansando 4 la H.
Cédmara.

Pero si por un lado hay que te-
ner en cuenta las razones que el H.
seflor Capelo haexpresado sobre ¢l
dafno que podria sufiir el contribu-
yente por la multa, natural es tam-
bién, Excmo. sefior, que examine-
mos cuales son los dafios que pue-
de sufrir el Estado por la mora en
el pago de las contribuciones. Yo
creo, y he dejado ya constancia de
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mi opinibn en la H. Cimara, que
no se puerde considerar al Estado,
sino como la reunion de individuos
que se asocian para proporcionar-
se ¢l bien, y que la cucta que cada
uno satisface no es sino el costo de
los servicios que esa colectividad
presta 4 cada uno de los que la
constituyen. Si este es el concepto
del Estado, si los servicios que
presta se hacen desde los primeros
meses del semestre, ¢s indudable

ue el individuo v percibiendo to-

os los beneficios que el Estado le
vé prestando, y natural es que en
el momento que el Estado quiera
satisfacer los gastos que ha hecho,
el contribuyente se halla en la obli-
gacion de pagarle los servicios que
ha recibido, y entonces ;c6mo se
Ruede explicar que el individuo que

a aprovechado de las garantias
individuales, de la justicia y de to-
dos los servicios del Estado, llegue
el momento de pagar v no lo hace,
y el Estado no tiene medio ningu-
no de imponer una multa ni hacer
efectiva la contribucion?

El seior OLAECHEA —Pido la
palabra, Excmo. seiior.

Elseiior PRESIDENTE.—S8a, me
va f permitir que le indique que
hay una cuestion prévia,

El sefior OLAECHEA .—Quizd me
iba 4 referir 4 élla, Excemo. senor.
Iba & manifestar que la idea del H.
Senador por Cajamarca, me parc-
ce muy fehz: que se aparte la discu-
sion del asunto, porque la verdad
¢s que en este proyecto no estd en
su lugar esta estipulacion sobre
multas, que debe ser materia deuna
ley directa, sustantiva; y como se va
4 discutir el proyecto de facultades
coactivas en el cual estd propues-
ta por el Gobicrno la multa, es esa
la oportunidad de discutir y sise
hace ley. entonces la Recaudadora
cobrara la multa conforme 4 la ley;
v si n6é no podria cobrarla, aunque
estuviera en el contrato, porque no
puede contratarse contra ley. Lo
natural es, pues, que se rechace la
clausula y se espere la discusién del
proyecto de facultades coactivas.

El sefior PRESIDENTE.—Lo que
el H, seiior Loredo ha propuesto,
no es que la clausula se rechace si-
no que se aplace,
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El sefior OLAECHEA.—Pero lo
natural seria ¢l rechazo, porque si
se aprueba el proyvecto de faculta-
des coactivas, no hay necesidad de
decirlo en el contrato, porque estéd
en la ley, v es una duplicacifn inne-
cesaria. Pero en fin, es cuestion de
forma.

El schor LOREDO.-Siento dis-
crepar de la opinién del H. senor
Olaechea: una cosa e¢sel aplaza-
miento y otra €] rechazo; aplazar
es no resolver, no dar voto sobre
el particular, v rechazar, es resol-
ver implicitamente que no se acep-
ta la multa.

El sefior WARD M. A.—EIl H. se-
for Capelo propone que en vez del
aplazamiento, la Comisién retire
el articulo, pero debo observarle
que no se puede retirar porque el
el primer parrafo es el mismo del
Gobierno modificado, y que la Co-
mision s6lo ha agregado el segun-
do, porque el parrafo del Gobierno
es ¢l de la multa y el segundo pé-
rrafo es el que la Comisién ha ols-
jetado y hay que aprobarlo, segfin
me parece, porque son los plazos
que se fijan para pagar las contri-
buciones. La CAmara lo aprobara
6 desechard, pero la Comisioén no
lo retira.

El senor TORRES AGUIRRE.—
La Comisién Auxiliar de Presupues-
to al proponer una multa del 10 %
A los contribuyentes morosos, fué
mmpulsada por el deseo de amino-
rar ¢n parte las multas anteriores
que eran del 10 al 25 %; pero como
va se ha hecho mucha luz en este
asunto, no tiene la Comisién Auxi-
har de Presupuesto mayor interés
en sustentar este 10 %, y vo creo
que seria mejor retirarlo. St los se-
nores miembros de la Comision
Principal de Hacienda aceptan re-
tirar la cliusula, queda terminada
toda discucion sobre el particular.
Yo, por mi parte, la retiro, Exemo.
sefior A nombre de la Comisitn,

El seiior WARD A. —La Comision
de Hacienda no puede resolver el
asunto, porque uno de sus miem-
bros no esta aqui, y porque como
he dicho la CAmara puede aplazar-
lo porque hay un pdrrafo que ha
objetado la Comisién: se refiere
los plazos, y eso no se puede rcti-
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rar, y 8i se retira serd para ponerlo
en otro articulo, pero mientras tan-
to tiene que subsistir el plazo para
el pago de contribuciones, del 1°,
de abril al30 de junio y del 1°, de
octubre al 31 de diciembre. Yo soy
de opinion de que mds vale que se
aplace.

El sefior TORRES AGUIRRE.—
Yo me opongo al aplazamiento; y
retiro 4 nombre de la Comision es-
ta clausula, para presentarla dcs-
pués modificada.

El sefior PRESIDENTE.—Pero
esta clausula estd sostenida por la
Comisiin de Hacienda; por consi-
guiente, siempre subsiste la cldusu-
la, siempre hahri que consultar el
aplazamiento.

El seiior REINOSO. — Entiendo
que ¢l H. sefior Loredo ha pedido
que se aplace la discusion de esta
cliusula, hasta que se expida la ley
de facultades coactivas, pero yo me
pregunto: ;qué relacion tiene csta
clausula con la ley de facultades
coactivas? Esta cliusula se refie-
re 4 la multa, es una pena, una san-
cifn que se trata de establecer pa-
ra los contribuyentes morosos; las
facultades coactivas son lus actos
de presion, de fuerza, ejercitados
por el Poder Pablico para el cumpli-
miento de las leyes. Es enteramen-
te distinta una cosa de la otra. De
manera que el aplazamiento no
procede, Exemo, sciior, porque no
tiene relacion esta clisula con las
facultades coactivas. Si se trata-
ra de la cldusula pertinente que es
otra, entiendo que es la 127 enton-
ces si procederia el aplazamiento;
pero tratdndose de una pena pecu-
niaria que se establece como san-
cion, no creo que hay relacién en-
tre esto y las facultades coactivas.
No hay, pués, motivo, Excmo. se-
flor, sino para votar la clausula:
aprobarla 6 desecharla; eso depen-
derd de la voluntad de la mayoria
del Senado,

El sefior LOREDO.—Voy 4 con-
testar al H. s-for Reinoso. El Go-
bierno ha mandado el proyvecto so-
bre facultades coactivas y en él su-
prime la multa, y la suprime como
un precepto general para toda con-
tribucién. Siestamos discutiendo
una contribucién, diremos particu-
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lar 6 especial, la pertinente 4 las
Juntas Departamentales, la de pre-
dios, ya he dicho y vuelvo 4 repetir
4 nada conduce discutirlas multas,
cuando hay un provecto, una mul-
ta general que la CAmara resolve-
r4 si debe subsistir 6 no.

El sefior SAMANEZ.—Creo que
sentaremos mal precedente,siguien-
do la discusion, va que un miem-
bro de la Comisién ha retirado su
dictimen para modificarlo, debe
suspenderse la discusidn,

El seiior PRESIDENTE.—EI se-
fior Torres Aguirre no ha dicho
que lo v 4 modificar.

El seiior TORRES AGUIRRE.—
Es cierto que vo he dicho que reti-
raba la conclusién, que la presenta-
ré modificada, porque si bien es
cierto que no aceptamos la multa,
esta cldusula contiene términos pa-
ra la cobranza, que no deben desa-
parecer del contrato.

El seiior PRESIDENTE.—Pasa-
remosentonces A discutir la siguien-
te clausula. Estd en debate la cliu-
sula 8?2 del proyecto del Gobierno;
en lugar de esta cladusula propone
la Comision Auxiliar de Presupues-
to, la que v& 4 leer el sefior Sccre-
tario.

El seiior SECRETARIO, leyd:

«VIII.=Dentro de los diez prime-
ros dias de cada mes, la Compaiin
entregard 4 cada Junta Departa-
mental, sin excusa alguna, el 75
del importe del presupuesto men-
sual de egresos, haya 6 n6 verifica-
do la recaudacion; v el 25 % res-
tante al hacer la liquidacién tri-
mestral de lo recaudado y adelan-
tado por la Compaifiia. Antes de
hacer estos pagos la Compaiiia de-
ducirfi €l 30 % para fondos de ins-
truccién que mensualmente debe
pasar al Te.oro Pdblicon.

El sefior PRESIDENTE.—La Co-
misi6én Principal de Hacienda tam-
bién propone la sustitucion que va
4 dar lectura ¢l sefior Secretario.

El sefior SECRETARIO, ley6:

«8%—Dentro de los primeros diez
dias de cada mes, la Compaiiia en.
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tregard 4 cada Junta Departamen-
tal el 75 % del importe de su presu-
puesto mensual de egresos, dedu-
ciendo de esa entrega la parte pro-
porcional al fondo de escuelas que
debe recibir directamente ¢l Tesoro
Piblico v la comisién de cobranza,
La Compaiiia Recaudadora <e obli-
ga ademés A pagar mensualmente
4 la Junta Departamental de Lima
los intereses dcl empréstito sefala-
do para la terminacién del local del
Colegio Nacional de Nuestra Sefio-
ra de Guadalupen.

El seiinr CASTRO IGLESIAS.—
Exemo. sefior, Tanto el sefior Mi«
nistro de Hacienda como ¢l Geren-
te de la Recaudadora aceptan las
modifcaciones de la Comision de
Hacienda.

El sefior CAPELO.—Deben poner-
se los puntos sobre las fes. La di-
ferencia entre ambas comisiones es
decir: «haya 6 né verificado la re-
caudacién» yo creo que esa esla
mente de la otra v debe ponerse,
porque si después de estipulado sa-
liéramos con que no entrega por-
que no ha verificado la recauda-
cién; sila Comisién de Presupues-
to no hubiera puesto esaspalabras
no importaria, pero puestas por
una Comisién y no por la otra, si
no se aprueban'quedan rechazadas,
v entonces queda que la Recauda-
dora entregard si ha cobrado 6 n6,
de modo que es obligatorio poner
esas palabras.

El sefior CASTRO IGLESIAS.—
No hay inconveniente.

El sefior WARD.-Si, no hay in-
conveniente.

El sefior CAPELO.—Aqui no se
dice si es de las utilidades del nego-
cio, s1 es (& n6 semestral,

El seiior WARD.—La Comision
de Hacienda dice semestral, porque
considera que en el primer trimes-
tre no se ha hecho cobro,

El sefior TORRES AGUIRRE.—
Esa diferencia queda aceptada por
liv Comision Auxiliar de Presupues-
to. quiere decir que el 25 % restan-
te se entregaré en la liquidacion se-
mestral.
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El sefior PRESIDENTE.—Pero
aqui no se habla de semeéstresni de

trimestres,

El seiior CASTRO IGLESIAS.—
La Comisi6én de Hacienda no ha
hablado de trimestres ni semestres,
porque eso estd en la cldusula 10*
que acepta la Comision.

—Cerradoel debate, se procedid 4
votar v fué aprobada la cldusula
sustitutoria, presentada por la Co-
mision Principal de Hacienda con
la ampliaci6n indicada por el sefior
Castro lglesias,

Dice asi la clausula aprobada:

VIII.— Dentro de los primeros
diez dias de cada mes, la Compa-
fiia entregara 4 cada Junta Depar-
tamental el 75% del importe de su
presupuesto mensual de egresos,
hayva & n6 verificado la recauda-
cion, deduciendo de esa entrega la
parte proporcional al fondo de es-
cuelas que debe pereibir directamen-
te el Tesoro phiblico, v la comision
de cobranza, La Compaiiia Recau-
dadora se obliga ademis, & pagar
mensualmente & la Junta Depar-
tamental de Lima, los intereses
del empréstito senalado para la
terminacion del local del Colegio
Nacional de Nuestra Sefiora de Gua-
dalupe.

Elsefior PRESIDENTE.—Esta en
debate la clausula 9* del contrato
que apova la Comision Auxiliar de
Hacienda.

El senor CAPELO.—Excmo. se-
for: en esta clidusula debe hacerse
una modificacién sustancial, por
que aqui resulta que las entregas
son en 30 de marzo y en 30 de se-
tiembre, y sino se cobra por ade-
lantado los recibos, dehcrﬁ]n entre-
garse el 1.° de enero por semestre
de Navidad y el 1.2 de julio por se-
mestre de San Juan, es decir, des-
pués de los semestres vencidos; de
manera que al aceptar lasfechas a-
qui indicadas, habriamos aceptado
el pago por semestres adelantados,
siendo asi que la ley de contribu-
ciones dice que ha de ser por semes-
tres vencidos; y no creo que por u-
na ley como esta para un afo, va-
mosé establecer modificaciones 4 le-
yes sustantivas; de manera que pi-
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do 41a Comisién que armonice esta
ley conla decontribuciones; de otra
manera sufriria la recaudacién un
atraso de tres meses O se adelan-
taria el pago, lo que es contrario 4
la ley,

El seiior BARCO. -- No creo,
Excmo. sefior, que estdn bién fun.
dados los términos ¢n que opina el
H. sefior Capelo. La cldusula pro-
puesta por la Comisién de Presu-

ucsto tiene las siguientes venta-
jas: fija 4 las Juntas Dep artamen-
tales un plazo invariable para que
cumplan con la obligacion de entre-
garlos recibos rubricados y firma-
dosé'a Recaudadora para q e ésta
comience 4 recaudar enel tiempo
s-finlado por la ley. Por consi-
guicnte, con este articulo ya sabe
la Junta Departamental que su o-
bligacion es entregar los recibos en
las fechas indicadas; por consi-
guiente, no hay lugar 4 excusa al-
guna; en segundo lugar, dar tiem-
po 4 las Juntas para hacer la la-
bor de llenar los recibos con las
‘antidades correspondientes, te-
niendo 4 la vista las matriculas, o-
peracion que no puede hacerse en
breve plazo; es necesario dar este
tiempo, del 1.° de enero al 30 de
marzo; y en tercer lugar, dar ala
Recaudadora otros tres meses, de
abril & junio, para que pueda dis-
tiibuir los recibos entre todas las
provincias del Perd, donde las vias
de comunicaciébn no son comodas
v el trasporte no es facil, y es nece-
sario que la Recaudadora teng:
tiempo para enviar los recibos 4
provincias; de suerte que la Junta
tenga tiempo para llenar los reci-
bos de enero 4 marzo v la Recau-
dadora para remitirlos 4 provincia
de Marzo & Junio, y entonces co-
mienza la cobranza; tiene esa ven-
taja la clausula propuesta por la
Comi~ién Auxiliar de Presupuesto.
Tiene ademéds, esta otra ventaja:
dice la Comisién de Hacienda que
sino entregan las Juntas en los
tiempos senalados los recibos, de.
jaréin de percibir la renta que debe
adelantarles la Recaudadora; de
suerte que no tendrian fondos con
qué hacer los servicios; la Comi-
si6n Auxiliar de Presupuesto pro-
pone que se reduzea la suma que
debe entregar entonces la Recauda-
dora al 50% y no privar completa-
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mente 4 la Junta de fondos, como
dice la Comisién de Hacienda, Por
eso sostiene la Comisiéon de Presu-
puesto su cldusula, en oposicién &
la de la Comisi6én de Hacienda,

El sefior CASTRO IGLESIAS —
Excmo. sefior: la Comisiéon de Ha-
cienda no ha creido necesario pre-

cisar la fecha de 30 de Marzo y 30

de setiembre, porque se refiere al
reglam: nto que estd vigente, en
virtud del cual las Juntas Departa-
mentales deben entregar las reci-
bos en el primero y tercer trimestre,
Dice el reglamento: [ley6]

Es preciso, pues, Excmo. sefior,
que sea en el primero y tercer tri-
mestre, las fechas en quelas Juntas
Departamentales tienen que entre-
gar sus recibos.

El sefior CAPELO.—Qué ariiculo
es ese?

El sefior CASTRO IGLESIAS.—

Articulo 9.° del reglamento de
30 de abril de 1906,

La Comisiontampoco acepta que
en caso de que las Juntas Departa-
mentales no entreguen los recibos
en los plazos fijados, siempre que-
da la Sociedad Recaudadora obli-
gada 4 pagar el 507 de las rentas.
Aquéllo seria altamente injusto; si
la Sociedad Recaudadora entrega
el 75% de las rentas departa-
mentales en virtud de los cobros
que hace, si no ha hecho esos co.
bros por culpa de la Junta Depar-
tamental?, cGmo se le puede obligar
4 que entregue el 50%? Los res-
ponsables de esa falta deben sufrir
las consecuencias y si la Junta De-
partamental no entrega losrecibos,
no debe tener derecho 4 que se le
adelanten cantidades que por otra
parte la Recaudadora no puede
lc)nhrar, desde que no tiene los reci-

08.

El sefior CAPELO.—Esto es algo
que mientras mis se escarba mas
dd, se parece 4 las huacas de Lima
en las que los tesoros se van ‘encon-
trando 4 medida que més se escar-
ba. El articulo que acaba de leer
el H, sefior Castro Ig'esias aclara
todo el asunto; dice ahi primer se-
mestre y tercero; el primero es ene-
ro, febrero y marzo y corresponde
al semestre anterior quees el semes.
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tredeNavidad. Elprimertrimestre
de un afio es enero, febrero y marzo,
que se refiere al semesire segundo
del afio anterior y por esodice la ley
que se cobra el semestre vencido.
La Comision en vez de primer tri-
mestre ha puesto abril, que es del se-
gundo y corresponde al semestre del
afio en curso; esto es lo que se llama
una trampa, para cobrar ¢l semestre
adelantado y por eso en la redaccién
del contrato no se ha puesto sino
conferme al reglamento jéchese Ud,
4 buscar el reglamento;; tan dificil e-
ra, que tan solo ahora lo veo. De
manera, pues, que Insisto en que
conviene déjar como estd, conforme
a4 reglamento. Ahora <i los sefiores
de la Comisiéon aceptan modificar la
fecha y poner primertrimestre y terce’
ro, prefiero la redaccior de laComi-
sidn. Para el semestre d=navidad, se*
ria, puesel 1.° de enero, y parael se*
mestre deSan Juan, seria ¢l 1.° de ju-
lio. Eso es lo que dice la ley.

Tampoco tendria inconveniente
que los recibos los diesen un ano an-
tes 6 diez, hay duefios de casas que
firman los recibos por diez anos. Si
eso se quiere, no importa, pero no en
cuanto al cobro de la contribucién,
porque eso no es justo.

Me atengo, pues, 4 ese articuloy
ruego al H. sefior Castro Iglesias que
lo vuelva a leer,

El sefior CASTRO IGLESIAS.—
Voy a leer, como solicita el H. se-
nor Capelo, el articulo 63. (ley0)

Pero debo levantar un cargo que
ha formulado el H. sefior Capelo.

Es la redaccion que hemos acepta-
do, Ayer el H. senor Capelo decia
que no conocian el reglamento, pero
ese reglamento estd citado en la clau®
sula 3. del contrato que ayer hemos
aprobado,

El senor CAPELO.—Justamente,
basta que se modifique esa clausula
g del proyecto del Gobierno, hacien-
do referencia a losarticulos pertinen--
tes del reglamento de juntas depar-
tamentales, citando esos articulos.

El sefior SOLAR.—ILa verdad,
Exmo. sefior, es que no hay novedad
ni trampa en este asunto. (Cébmo
se ha de verificar la recaudacién de
las contribuciones seglin este contra--
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to? Pues comose hace hoy mismo,
. luego no hay trampa ninguna. El
procedimiento es éste: el primer y el
tercer trimestre de cada ano, las jun-
tas estan obligadas 4 entragar los re-
cibos del primero y del segundo se-
mestre, 4 la Compania Nacional de
Recaudacion. Esta Compania debe
cobrarlos dentro del segundo y cuar-
to trimestre; asi lo dice la clausula 72
que se ha aplazado con la espectati-
va de presentar otra en sustitucidn:
“los plazos para cobrar las contribu-
ciones corren del 1.° de abril y del 1°
de octubre y terminan el 30 de junio
y el 31 de diciembre del semestre
respectivo’’.  Ahora bién, el proce-
dimiento va & ser ése: entregar losre-
cibos 4 la compania el primer y ter-
cer trimestre, cobrarlos en el segun-—
do y cuarto trimestre y ejercitar las
facultades coactivas después de ven-
cidos los trimestres respectivos. Es-
te es el procedimiento; y llegada la
oportunidad presentaré la sustitucion
a la clausula r1za. sobre facultades
coactivas, en la que deben fijarse de
una manera clara y precisa los pla-
zos en que laccbranza debe verificar-
se, porque en realidad no hay incon-
veniente para que las contribuciones
se paguen en el primeroy segundo
trimestee; lo que hay que ver es que
las facultades coactivas no se ejerci-

ten sino después de vencidos los se-.

mestres respectivos. Importa mu-
cho y seria una injusticia flagrante
que comenzara la coaccion y el ejer
cicio de las facultades coactivas den-
tro del semestre mismo. De mane-
ra, pués, Excmo. sefior, que yo no
veo inconveniente para que esta cldau-
sula se apruebe tal como lo propone
la Comisiéon de Hacienda y estoy se-
guro que sera aceptuda sin inconve-
niente por el Senado la cldusula 12a.
en l1 que se establezca de una mane-
ra clara en queépoca. debe hacerse
la cobranza, para que se ejerciten las
facultades coactivas.

El sefior CAPELQ.—El sefior So-
lar conviene en que deben cobrarse
los semestres vencidos y que debe
darse un plazo de tres meses para la
cobranza coactiva; sin embargo, no
se fija en que la redaccién es contra-
ria y de eso es de lo que yo reclaino.
St los recibos se entregan el 1° de
abril, se perderdn tres meses. Los
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semestres vencen el 30 de junio y el
31 de diciembre. Pués esos dias de-
ben entregarse los recibos. Es lo
que pasa con el propietario de una
finca; el dia que vence el mes, entre-
ga el recibo al cobrador. .

El semestre vence el 30 de junio;
pues el 1.° de julio deben ser entre-
gados los recibos 4 la Recaudadora.
Esta debe, pués, recibir los recibos
expeditos el 1.” y el tercer trimestre
del afio como dice el articulo 63 del
reglamento de Juntas Departamen-
tales; y no puede decir otra cosa, por
que eso dice la ley, ley que no esta
derogada. En esos tres meses la Re-
caudadora procede a la cobranza.
Llegado el 1,° de abril las juntas co-
menzaran 4 fabricar los recibos del
semestre para entregarlos el r.° de
julio, ahora si al recibir los primeros
trimestres son para cobrar los semes’
tres que no se han vencido, no ten-
driz inconveniente en que se adelante
la factura de los recibos tres meses y
se los dieran 4 la Recaudadora, eso
no hace dafio 4 nadie, eso no me im-
porta, pero la segunda parte si hece
dafio,entregados los recibos en 1.°de
abril quiere decir que ya no se va &
cobrar el semestre pasado, (qué moti-
vo tendria la Recaudadora para de-
morar esos tres meses, desde que se
entregan los recibos en 1.° de abril?
Desearia que el sefior Solar se fijara
en el articulo.

Los recibos se entregan en 1,° de
abril, la cobranza termina en 3o de
junio, /de qué es la cobranza? del se
mestre de Navidad? que lo diga—lue-
go lo que se quiere cobrar es adelan-
tado el semestre—Yo no me 9opongo
4 que lo cobren adelantado si esto es
para hacer un favor 4 la Compaiiia,
en cambio de una rebaja, pero venci-
do el 30 de junio de ese semestre, en
qué condiciones quedan los que no
han adelantado el pago? y el 66 dice
en condiciones de pagar una multa
de 25%. Ruego al sefior Solar que -
se fije (leyd)

Véase pués, que no se acepta el
principio que dice SSa. aqui, viene
la multa inmediatamentey esto no es
justo.

- El gefior SOLAR.—LEs indudable
que hasta las inteligencias més cla-
ras se obsesionan por asuntos que no
necesitan demostracion, El H. se-
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fior Capelo nos viene repitiendo este
articulo 67 del reglamento como al-
go monstruose y yo no lo encuentro
como voy a4 demostrarlo.

Se trata de esto: el, primer trimes-
tre de cada semestre, se entregan los
recibos a4 la Compaiiia, ésta debe co-
brar el semestre en curso desde el se-
gundo trimestre- haciendo rebajas pro.
porcionales al que paga en ciertas é-
pocas; en seguida habla de multas,
pero éstas quedan suprimidas en el
contrato, lo que queda aprobado con
las facultades coactivas y probable-
mente se cobraran despues del semes*
tre vencido y yo no veo lo monstruo-
50,

Luego los recibos se entregan en
el primer trimestre, se cobran en el
segundo haciéndo una rebaja tal 6
cual, y después viene el ejercicio de
sus facultades, después del semestre
vencido. Este procedimiento es cla*
ro, sencillo; procedimiento que no va
4 innovar nada.

Crée el H. senor Capelo que esta-
mos innovando? No innovamos na—
da; es la practica seguida, legal y co"
rrecta, no abusiva; aqui tengo el re’
glamento 4 que acaba de dar lectura
el H.senor Capelo; suarticulo perti’
nente que dice: (leyo)

De maneia que segin este regla
mento que hoy es ley y que se cumn’
ple, las contribuciones se cobran du-
rante el curso del segundo semestre;
y no por facultades coactiva por pre-
sién, sino ofreciendo una rebaja pa
rael que quiere pagar. De manera
qQue es un procedimiento claro, co’
rrecto el que he indicado, y debemos
adoptarlo aprobando este articulo;
cuando llegue la oportunidad pondre-
mos las fechas, porque, repito unay
mil veces, no se molesta al contribu*
yente, sino después de vencido el se
gundo semestre.

El sefior CAPELO.— Excmo. se-
for: yo siempre he creidoque el pri-
mero de enero comienza el primer
semestre, y el primero de julio el se-
gundo, pero SSa. crée que ¢l primer
semestre comienza el 1°, de abiil y
el segundo el 19 de octubre, qué
voy 4 hacer, ante este hecho quedo
abrumado,

CAMARA DE SENADORES

El seiior BARCO. -Exemo. se-
fior, indudablemente que el miedo
es mal consejero y no permite acer-
tar. El H. seiior Capelo con mu-
cha razén tiene miedo de que se co-
mience 4 cobraplas contribuciones
antes de vencido el semestre, tiene
miedo 4 las multas, ticne miedo &
las facultades coactivas, porque es-
tas cosas, indudablemente hacen
sufrir al contribuyente; y bajo esta
impresién SSa. no s- fija en los tér-
minos; no se trata sino de fijar re-
lacion entre las Juntas y la Recau-
dadora; no se trata defijar si se co-
brara en el primer trime:stre 6 en el
siguiente, sino de fijur en qué fecha
entregard la Junta los recibos y en
qué fecha tendran responsabilida-
des por no haberlos entregado.
Ahora es demds estar discutiendo
el articulo del reglamento; si esma-
lo pidamos al Poder Ejecutivo que
lo derogue, insinuemos al Ministro
correspondiente, que derogue ese
articulo del reglamento; pero todo
lo dem4s me parece embromar el
tiempo en discutir un articulo del
reglamento que se esté cumpliendo
desde ahora cinco afios; la clausula
ésta establece claramente que las
Juntas Departamentalesestin obli-
gadas 4 entregar los recihos 4 la
Recaudadora el 30 de abril, si no
lo hacen dejan de percibir cierta
cantidad que estd obligada la Re-
caudadora & entregarles por otra
clausula, Siconviene 6 no este ar-
ticulo, ese es el punto en discusion;
creo que conviene aprobarlo por-
que las Tesorerias tendran tiempo
suficiente desde el 1° decnero hasta
tres meses después para llenar reci-
bos y entregarlos bajo inventario
4 la Recaudadora, y ésta, desde
que comienza ¢l segundo trimestre
tendrd tiempo de enviarlos en el
otro trimestre 4 loscobradores, los
3ue no comenzarin 4 cobrar sino

espués de vencido el semestre, pa-
ra que no se haga la cobranza ade.
lantada; no es sino cuestion de
tiempo para que las Juntas Depar-
tamentales puedan enviar los reci-
bos & la Recaudadora, entregarlos
ésta 4 los cobradores, &. Estos
puntos estarin mas claros cuando
el Senador por Huancavelica pre-
senta la adicion que nos ha ofreci-
do, poniendo los puntos sobre las
ies, como dice el H. sefior Capclo.

Cuando cesa su derecho de perci-
bir el 75 %.
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El sefior CAPELO.--En esa for-
ma no tengo ningfin inconveniente;
quiere decir que los recibos se da-
ran tres meses antes de que se ven-
za1l v entonces eso se complementa
con mi adicion que dice: que sdélo
hay derecho de coaccién cuando el
semestre haya vencido.

El sefior SECRETARIO [lcy6]

El senor CAPELO.—Quiero decir
que la Comision de Hacienda reti-
ra esto y acepta lo de la Comisiéon
de I'resupuesto,

El sefior PRESIDENTE.—Se va
4 votar la clausula de la Comision
de Hacienda,

--Hecha la votacion, fué aproba-
da la clausula,

Dice asi:

“I1X.—En el caso de que las Jun-
tas Departamentales no entreguen
el 30 de marzo y el 30 de setiembre
los recibos 4 la Compania, para
que comience la recaudacion el se-
gundo y cuarto trimestre de cada
ano, la Compania entregard a las
Juntas s6lo ¢l 50 % del Presupues-
to mensual.

El senior PRESIDENTE.-—S¢ po-
ne en debate el articulo 10, del pro-
yecto.

El senor WARD M. A.—La Comi-
sion de Hacienda modifica esta
clausula en ¢l sentido de que sea
cada seis meses.

El sefior CASTRO IGLESIAS—
Esta modificaci6n ha sido también
aceplada por el senor Ministre de
Hacienda y por la Sociedad Recau-
dadora.

El sefior LOPEZ.—~Yo desearia
que la Comision de Hacienda indi-
cara por qué prefiere que la liqui-
dacion sea semestral y no trimes-
tral, cuando las Juntas Depaita-
mentales se perjudican con el mayor
plazo. Sila hiquidacién es trimes.
tral, es claro que las Juntas percibi.
rén tudo lo que sehaya recaudado,
Yy, en caso de que sea semestral, el
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dinero que podian haber recibido 4
los tres meses, tendran que recibir-
lo tres meses después, es decir con
un fuerte retardo, durante el cual
las Juntas tendrén que estar esca-
sas de dinero.

El seiior WARD A.—Ya expliqué
enantes el motivo: en el primer tri-
mestie la Compania no cobra na-
da, no tiene ni los recibos; las co-
branzas recién las hace en el segun-
do semestre v s6lo después de él
puede hacerse la liquidacion.

El seior LOPEZ.—El H. seiior
Ward se pone en el caso de que to-
dos los contribuyentes paguen
exactamente el 30 de junio y el 31
de diciembre; siendo asi, es induda-
ble que en el primer trimestre no
habria de qué dar cuenta; pero co-
mo eso no sucedera, sino que las
contribuciones se irén cobrando no
solamente en ¢l segundo trimestre
sino en el tercero y cuarto, siempre
habra plata en poder de la Recau-
dadora, y de élla debe rendir cuen-
ta ante las Juntas Departamen-
tales.

El sefior WARD M. A.—En el pii-
mer trimestre no se cobra nada, lo
mismo que en el tercero, por que ni
los recibos los tiene la Compaiia
Recaudadora, asi es que no hay
fondos que liquidar.

El senor TORRES AGUIRRE.—
La Comision Auxiliar de Presu-
puesto acepta la modificacién in-
troducida por la Comision de Ha-
cienda, en el sentido de que la liqui-
daci6n sea semestral, por que juz-
ga convenientes lus 1azones expues-
tas por el H. seior Ward,

~Dada por discutida la clausula,
se proced16 & votar y, fué aproha-
da con Ja modificacién de que la
Sociedad Recaudadora hard la li.
quidacion semestral,

—Se ley6 ¥y puso en debate al ar-
ticulo 11.del contrato.

El sefior PRESIDENTE.--La Co-
mision de Hacienda acepta esta

cldusula, pero la de Presupuesto la
modifica,
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El seiior CAPELO.—Yo creo que
seria conveniente poner un plazo
para esa devolucién, por que ac-
tualmente se dice que hay en poder
de la Recaudadora recibos que ya
han cumplido los tres afios en los
que caduca el derecho de cobrar; es
claro que para saber que un recibo
es incobrable, no se necesita mas
(ue el semestre siguiente 4 aquél en
que debia pagarse; de manera que
debe deciise que la Compania, den-
tro del semestre siguiente, debera
entregar el dinero 6devolver los re-
cibos; si n6 la Compainia devolve-
ri los recibos dentro de tres aios,
es decir después de haberlosconver-
tido en incobrables por prescrip-
cidn, pero sin que esos recibos pue-
dan considerarse como de quiebra,

orque han podido cobrarse; sino
Ean sido cobrados, culpa serd de la
Compania. [Como es posible su-
poner que un individuo pueda re-
tardar durante anos enteros el pa-
go de una contribucion, cuando hay
guardias de por medio? S6lo que
esté de acuerdo con el cobrador.
Pero habiendo guardias y apre-
mios rigurosos, eso no se concibe,
De manera que basta el plazo de
un semestre, ¢l siguiente 4 aquél en
gque.la cobranza ha debido cfectuar-
se, para que quede concluido el
asunto; no se necesita mis. Se tra-
ta por ejemplo, de una contribu-
cidn industrial: un ingeniero debe
pagar la patente de tanto. Si se
muere este ingeniero, v por esta cir-
cunstancia el recibo no puede ha-
cerse efectivo, pués entonces la
Compaiiia devuelve ¢l recibo acom-
pafiando la partida de defuncion,
y asunto concluido. $i quiebra un
comerviante, entonces también hay
un recibo que devolver. Pero eso
no se hace 4 los tres afios; s¢ hace
inmediatamente, de manera que la
Junta recibe esos datos y condona
los recihos.

Existiendo, pues, el contribuyen-
te, cabe el pago, porque las medi-
das coactivas hacen que de donde
no tenga pague; es preciso que el
contribuy«nte no exista y eso suce-
de por muerte 6 por quiehra. De
manera que hay que precisar el pla-
zo de la devolucion, para que los re-
cibos no sean incobrables por ha-
ber trascurrido tres afios,

El sefior WARD.—Vendrian 4 fe-
necer seis meses después de vencido
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el afio; de manera que no pueden
alcanzar jamds sino un mdximo de
seis meses para devolver los reci-
bos, porque los que sustituyenen la
recandadacién serdn los que ven-
gan 4 hacer cfectivos los recibos
que no habian sido cobrados: por-
que hay que fijarse en gue este con-
trato es por un afio y en ese ano
tiene cue hacerse ¢l cobro hasta el
31 de diciembre del aiio proximo.
Si quedan recibos que no s han po-
dido cobrar, entonces serd un mes
6 dos, pero supongamos que sean
seis: en esos se1s Mmeses tenen que
estar los recibos en las Juntas.

El seiior CAPELO.—I.a contes-
tacion satisface A primera vista:
“el contrato no es mais que por un
ano'; pero como en ¢l Pera todo lo
que es por un ano es por dicz, ven-
cido el afio se prorrogardi <l contra-
to, y se prorrogaria con todos sus
créditos. Lurgo, pués, [(né cuesta
decir: dentro del siguicnte semestre
estd obligada la Compania 4 de-
volver los recibos incobrables? Me
parece (ue no cuesta nada agregar
estas palabras.

Se podria aceptar que las devolu-
ciones, para este caso, se puedan
hacer dentro de los seis meses de
cumplido el afio; plazo miximo pa-
ra que cobren los recibos que no
han podido ser cobrados.

El sefior SCHEREIBER.—Lo que
acaba de formular la Comision de
Hacienda, no significa sino la dero-
gacion de una ley: la ley que se re-
fiere 4 la prescripeion de los reci-
bos. Siexiste una ley, que ¢l seiior
Olaechea ha solicitado que seimpri-
ma detrds de los recibos, por la que
un recibo no puede sercobrado des-
pués de los tres afios. Indudable-
mente se tuvo en cuenta las dificul-
tades que habia para la cobranza,
para dar esa ley que estd vigente,
el recibo no puede ser incobrable si-
no después de 3 afios,

El sefior CAPELO.—Esa ley sa-
pientisima que hace honor al Perti
v que existe en todas partes, esta-
blece que cuando un recibo tiene 3
afios no es cobrable, por que no se
concibe que una oficina espere tres
afios para cobrar una cuenta, pero
aqui ne se habla de eso; si un reci-
bo en poder de la Compaiiia vence,
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4 los tres afios no vuelved la Junta
Depairtamental, pero si no estd en
esa condicion, si no se puede hacer
efectivo, la Compania debe devol-
ver ¢l recibo dentro del semestre 4
la Junta para evitar ese caso.

El sciior SCHEREIBER.--Es de-
cir, ¢l contrato impone que solo de-
vuelva los recibos quebrados, aho-
ra la ley dice que ciertos recibos so-
lo se declararan incobrables 4 los
tres anos,

(Se establece un didlogo por lo
bajo entre el orador y varios repre-
sentantes.)

El s nor SCHEREIBER (conti-
nuando. Dese6, Exemo, sefior, que
habiénilose impuesto la Compania
la obligacion de devolver los reci-
bos incobrables conforme 4 la ley y
estan en el reglamento bien deter-
minados cuales son esos recibos, no
me explico como el sefior Capelo
quicra echar esa responsahilidad 4
la Compaiiia,

El sefior CAPELO.—Es una cosa
sensible: ¢l H. sefior Schereiber ha-
bla de cosas distintas 4 las que yo
hablo. Yo nole he hablado de re-
cibos de dificil cobro, no los toco,

o hablo de lo que habla ¢l articu-
o de la ley, es decir, losrecibos que
han perdido su valor, esos serdn
devueltos 4 las Juntas, no por ser
de dificil cobro, sinoepor quichra y
la quiebhra no es solo por el caso
que dice el sefor Schereiber, quie-
bran por mil otros motivos, muer-
te del contribuyente, ;4 qué condn-
ce que los guarde la Compaiia?
Esti obligada 4& dar cuenta 4 la
Junta de ese hecho que se ha reali-
zado, sin esperar que tengan en su
poder tres afic s,

Ll sefior SCHEREIBER.—Indu-
dablemente que el H. sefior Capelo
y yo no nos entendemos; no sé si se-
ra porque su sefioria tiene criterio
distinto al mio, la cldausula dice: (le-

0)
o Por consiguiente, aqui estd perfec-
tamente reconocido que la Compa-
fifa no tiene m4s facultad que la que
ejerce después del semestre,

El sefior CAPELO.~=Pués que se
diga.
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El seior SCHEREIBER.—Des-
pués, la Recaudadora tiene que pre-
sentar su liquidacién en la que tiene
que entregar los recibos no cobra-
dos, esto es lo que me parece 4 miy
como Y0 no uso ese lenguaje enfati-
co sino siempre algo mas modesto,
por eso usé ese lenguaje y dijelo que
digo ahora,que parece, Excmo. senor,
que la Compania estd obligada 4 de-
volver los recibos incobrables.

El sefior WARD.—Es necesario
no olvidar que la Compaiia de Re-
caudacién interesada en desenvolver
un fuerte capital, debe poner todo
empeiio en hacer efectivos los reci-
bos lo méas prontoque le sea posible,
y si se aprueba la ley de facultades
coactivas, me parece yue el articulo
redactado por el Gobierno es lo més
aceptable; en ese sentido, s6lo podra
devolver los recibos que han caduca-
do por quiebra.

—Dado por discutido el articulo,
se procedi6 4 votar y fué aprobado.

—Se ley6 y puso en debate el ar-
ticulo 12 del proyecto.

El sefior CAPELO.—Excmo. -se-
fior: Yo creo que todos los que viven
en un pais proceden conforme 4 las
leyes; por consiguiente, que pueda
decirse aqui que la Compania proce-
dera conforme 4 las leyes quiere decir
que en otro caso no procedera con-
forme 4 las leyes, pués si en todos
los casos prccede conforme 4 las le-
yes, esto no tiene lugar aqui; y desde
que se va a dar una ley de facultades
coactivas ahi se dird, y lo menos que
puede hacerse es pedir que esta cldu-
sula siga la suerte de la otra que he-
mos aplazado, porque las dus estdn
en la misma condicién, las dos seran
sustituidas por la ley; 6 si se quiere
por esta clausula dar 4 la Compaiiia
autorizacidn para que proceda con
facultades coactivas,como dice en la
clausula tal: (leyo)

Pero yo creo que en todo caso la
Compania debe proceder siempre
conforme 4 las leyes. Yo no creo que
ningun honorable sefior pueda creer
lo contrario. Asi es que en esa parte
la cldusula no procede.

Ahore, la cldusula solo tend:ia va-
lor, en el caso de que se dé una ley
de facultades coactivas; de otro mo-
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do no tendiia valor, es letra muerta.
Yo propongo, pués,una cuestion pre-
via,—que queda aplazada lo mismo
que el otro articulo.

El sefior RIOS.—Le voy 4 mani-
festar al H. sefior Capelo que la
cldusula, por su tenor expreso, con-
cede 4 la Compaiia facultades coac’
tivas. Dice: (ley6)

Es decir en ¢l modo y forma, em-
pleando el procedimiento que las le-
yes determinan; confcrme a la ley
quiero decir eso. Pero la atribucién
de ejercer las facultades coactivas se
la concede expresamente la cldusula
del contrato,ley que se vd 4 discutir;
sblo concede estas facultades 4 losad-
ministradores 6 recaudadores de ren-
tas investidos de autoridad publica,
es decir que esta cldusula estd en
oposicién con esa ley proxima 4 dis~
cutirse,

El sefior SOLAR.—Creo que la
discusién que venimos sosteniendo so-
bre el control de la recaudaciéon de
renta departamental,ha dado bastan-
te luz sobre este asunto. Se ha sos-
tenido de un lado que las facultades
coactivas no pueden ejercerse sino
por funcionarios plblicos 6 personas
investidas de autoridad; otros han
creido que no se necesita el ejercicio
de las facultades coactivas y que bas-
ta tal vez la pena de multa; se ha in-
sinuado por fin que ninguna de las
dos cosas son necesarias para cobrar
las contribuciones: esa es la conclu-
sion del H. sefior Capelo. Yo digo
que si estamos discutiendo seriamen-
te un contrato entre la Compania
Recaudadora y el Gobierno, y si es.
tamos procurando todos, inspira’
dos en los mejores sentimientos,
en pré6 de los intereses generales
que en estos casoslos represento
también, creo que debemos aprobar
el contrato, que sea viable el contra-
to ley que pide el Gobierno en bene-
ficio especialmente de aquellos con-
tribuyentes cuyos intereses sacratisi-
mos defiende el H. sefior Capelo,con
tanto calor y 4 cuyo lado me coloco
yo para defenderlos con ardor y entu-
siasmo. Pero, Excmo, sefior, es po--
sible concebir con eriterio serio y
tranquilo que se recauden las contri-
buciones en pais alguno compuesto
de seres humanos sin que se empleen
medidas coacitivas? Es posible que
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suprimida, como parece que lo estd,
la multa,porque ese es ¢l sentir una-
nime de la Cdmara, suprimamos
también las facultades coactivas? De
ningin modo, Excmo, sefor. Si no
dejamos subsistente esta clausula,
sera absolutamente inttil, la aproba-
cién del contrato.

Lo que no debemos permitir es
que, esas facultades sean ejercidas
por la Compafiia Recaudadora; de
manera que el remedio no es dejar
la clausula para las calendas griegas,
porque si es verdad también que nos
vamos 4 ocupar pronto del proyecto
del Gobierno sobre facultades coac-
tivas, ningno de los senores repre-
sentantes puede asegurar que ese
proyecto serd ley antes de que sea
necesario aplicar este contrato. De
manera pues, que el remedio no es
separar esta cl/dusula del contrato
aplazandola, sino aprobar una que &
la vez que contemple los intereses
de los contribuyentes y de las Jun-
tas Departamentales, salve el incon-
veniente de la clausula, es decir,que
las facultades coactivas sean ejerci-
das por autoridad competente, cud-
les son las autoridades competentes
para este caso? Los administradores
de aduana, los tesoreros fiscales ylos
tesoreros departamentales; de mane-
ra que st aprobamos una clausula en
virtud de la cual fijamos de manera
clara y precisa las épocas en que la
Compafiia Recandadora debe hacer
efectivas las contribuciones, y damos
4 los tesoreros departamentales las
facultades coactivas después de ven-
cido cada semestre, me parece que
hemos aprobado una clausula que
concilia todos los intereses, Si ese
proyecto es sancionado, como debe’
mos hacerlo. porque es un vacio en
nuestra legislacion, en buena hora,
Excmo. sefior: vendré esa ley 4 ra*
tificar lo que nosotros aprobemos hoy
en este contrato; en caso contrario,
siesa ley no llegara 4 sancionarse,
entonces serfa perfectamente inftil,
entonces si habria llegado el caso de
poner término 4 esta discusién, por
que nadie puede sostener sériamente
Que sea posible hacer efectivas' las
contribuciones del Estado sin medi’
das coactivas, L

Por estas consideraciones, Excnto,
sefior, ¢l sefior Lebn y el que habla,
que pensamos del mismo modo so-
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bre este particular, hemos preparado
aqui esta cldusula en sastitucion 4
la clausula 12* que se discute en este
momento:

“Los plazos para cobrar las con’
tribuciones corven del 1.° de abril y
del 1.° de octubre y terminaran el
30 de junio y el 31 de diciembre del
semestre respectivo. Vencidos estos
plazos, los tesoreros departamenta’
les, 4 solicitud de la Compaiiia, eje*
cutardn por la via coactiva a los con®
tribuyentes morosos, de conformidad
con las leyes.”

Esto estd completamente deacuer”
do con SS.%, y su adicibén se encaja’
ra con esta cldusula,desde que ya no
se va a mortificar al contribuyente
sino después de vencido el semestre,
Vea, pues, SS5.2 como se concilian
las opiniones y cémo acompanaré a
SS.* cuando se discuta esa adicion.

El sefior CAPELO.—Acepto la
adicidn, pero siempre que se agregue
que €l uso de la via coactiva no esta
ra expedito sino después de 3o dias
de vencido el semestre, es decir, des-
pués de darle un plazo al contribu-
yente para que pague,

El sefior LOREDO.—Los plazos
se determinardn en la ley de facul-
tades coactivas; en este contrato so6-
lo se puede establecer la fecultad de
ejercitarlas; pero el plazo para hacer
uso de las facuitades coactivas es
otra cosa, que sera materia de una

ley especial.

El sefior WARD A.—La Comision
de Hacienda acepta la sustitucion.

El seior TORRES AGUIRRE—
La Comigion Auxiliar de Presupues-
to también la acepta, pero propo-
niende treinta dias después de cum-
plidos los plazos, es decir, siempre
que se fije el plazo de treinta dias
propuesto por el H. sefior Capelo.

El sefior LOREDO.—Eso no pue-
de ser materia de este articulo; la
forma como se ejecutan las faculta~
des coactivas hace al procedimien-
to; de manera que cuando se discu-
ta ¢l pioyecto respectivo, entonces
se estableceréin los plazos paracjer-
cer los apremios y las medidas que
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hay que adoptar; pero en una ley
especial no se pueden fijar ¢sos pla-
ZO8S,

El senor WARD.—La Comisidon
de Hacienda mantiene tal como se
ha presentado la sustitucidn.

El senior PRESIDENTE . —Seva a

votar ¢l articulo.

—Hecha la votacion, fué desecha-
do el articulo.

El sefior PEESIDENTE.—Se va
A volar la sustitucion.

El sciior CAPELO.—;Como se va
4 votar! Este asunto no esti dis-
cutido y hay que discutirlo, porque
se nos viene & proponer lo mismo;
no se le di plazo al contribuyente,
vi 4 serejecutado sin plazo ninguno,
cuando ¢n la discusién anterior he-
mos estado de acuerdo en que de-
bian darse treinta dias. Porqué
no se dice, pués, que el plazo para
pagar las contribuciones por las
medidas coactivassera treinta dias
después de vencido el semestre?

El sefior SOLAR.—Precisamente
le decia enantes al H.senor Capelo,
que su adicidn encuadraba perfec-
tamente en este articulo, En esta
sustitucion lo que se establece es
que es ejecutable ¢l contribuyente,
sOlo después de que se venza el se-
mestre; pero vicne bién la adicién
del H. sefior Capelo, estableciendo
que para esa ejecucion se daré tal
0 cual plazo,

El seior TORRES AGUIRRE.—
La Comisibn Auxiliar de Presu-
puesto ha aceptado la sustitucion
presentada por los HH. sefiores So-
lar y Le6n, con la modificacién
aquella de treinta dias después de
vencido el semestre,

El s.iior LOREDO.—Eso no se
puede hacer, porque si manana se
aprucba una ley defacultades coac-
tivas en que s¢ dé un plazo de 15
dias 6 mas, resultard una ley espe-
cial modificando una ley general,
Aqui lo inico que se puede estable-
cer es quién ejercerd la via coactiva
y en qué momento principiaré ésta,
pero no los plazos,



212 CAMARA DE

El sefior TORRES AGUIRRE.—
Me permitird 88* que [le diga: hoy
se d4 esta ley, mafiana vendrd la
de facultades coactivas v destruira
ésta, v entonces se podridn hicer
las objeciones que se crean conve-
nientes.

El seifior LOREDO. —Eso no es
posible, porque si hay una ley espe-
cial, la ley general no la deruga, lo
mismo pasa con las multas, por
més que demos una ley general si
la ley especial fija la multa en 25%
se seguird cobrando.

El sefior TORRES AGUIRRE.—
Yo no sé que pueda impedir al dar
una ley,hacer excepeion de esto.

El seior LEON.—Excmo. sciior:
Los sefiores Capelo y Torres Agui-
rre solicitan con mucha razion que
las medidas coactivas no se voten,
sin que préviamente se determine
un plazo y van a ser satisfechos,
porque el articulo presentado en
sustitucion indica que lus taculta-
des coactivas serdn ejercidas por
los tesoreros counforme & ley, y esa
1.y es el Cédigo Penal.

El sefior CAPELO.— Entonces
que se ponga cnando menos: “'pre-
vio plazo” porque aqui dice que
(31 P Ox'f.'lhlll‘llt:llt() Coactvo conen-
za desde los primeros momentos, y
yo digo jpor qué se ejercita esta
exigencin tan temeraria, Cuando
los chilenos vinieron al Pera ¢jercie-
ron la mayor tirania y sin embar-
go daban plazo de 30 dias parair
a4 pagar y aqui sc quiere el mismo
dia; nay un cierto proposito, un
cierto empeiio en no dejar plazo. Si
todos han convenido en que se dé
plaza de 30 dias, ;por qué no se po-
neen la redaccion? lo natural es
que tal plazo se scfiale expresamen-
te en la ley, que se diga que no se
puede ejercitar ninguna medida,si

o despues de un plazo tal.
=, v ;

F C—— s -l

f

El'sefior SOLAR.— Su Sefioria es-
ta haciendo gran batalla porque se
dé un plazo de treinta dias,cuando

‘en realidad tiene un plazo de cien
dias; de manera que no debe su se-
fioria insistir en ese punto porque
las condiciones no pueden ser més
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ventajosas para el contribuyente,
porque despuésdel plazoen que pue-
de pagar con rebaja, ticne ¢l plazo
de noventa dias, v luego ¢l plazo
que se establezea en la ley de facul-
tades coactivas que sc estd trami-
tando en el Senado, 6 que diga cua-
lesquiera disposicion reglamenta-
ria. Ahora, no es oportuno que
cuando discutimos cuestiones de
esta naturaleza establezcimos com-
paraciones hasta cierto punto de-
sagradables que no hayv razon de
traer en discusiones de este género.
En medio de todo esto, Excmo. se-
flor, la verdad es que esa clausula
estd bien concebida v no tenemos
sino que aprobarla, sin que haya
porqué prolongar mésla discusion,

El sefior LOREDO.—EI H. sefior
Capelo parte de un ervor; crée que
puede irse 4 la couccion sin plazo.
Tiene que haberlo con toda iiguro-
sidad, puede ser el que senale el Co-
digo 6 el que senale una ley; de ma-
nera que después del plazo vencido
en que se puede cobrar,viene el pla-
zo que senala la ley de facultades
coactivas, Parte, pués, el H, sefior
Capelo de unerror alcreer quela
coaccién se ejercite ese mismo dia;
16, Excmo. sefior, no se puede veri-
ficar ninguna medida por la coac.
ci6n,cin previamente dar un plazo;
asi, tratandose de un vencimiento,
la ley senala tres dias, después del
cumplimiento viene el requerimien-
to; pués poresa ley de facultades
coactivas se seflalard cudil es el pla-
zo del requerimiento para estos ca.
SOS.

—Dada por discutida la sustitu-
cién,se procedid & votar y fuéapro-
bada.

Dice asi:

«XII—Los plazos para cobrar las
contribuciones correndel 19 de abril
y del 1.° de octubre y terminarén el
30 de junio y el 81 de diciembre del
trimestre respectivo. Vencidos es-
tos plazos, los Tesoreros Departa-
mentales, 4 solicitud de la Compa-
fifa ejecuturdn porla via coactiva
4 los contribuyven‘es morosos, de
conformidad con la ley,

—En seguiday sin debate se apro
b6 la clausula XIII del contrato,
que dice;
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«XTI1.—Ademis delas precelen-
tes estipulaciones, se obeervarin
en 1 enmplimiento de este contra-
to las disposiciones sobre recauda-
cign de contribuciones de predios
riisticos v urbanos, industrial. pa-
tentes, eclesidistica y de alcabala de
herenciag.»

E! sefior PRESIDENTE.— Para
mafiana hav un articulo propuesto
por la Comision de Presunuesto,
comn articulo 14.2 ;T.a%Comisifin
-de Hacienda no ha hecho modifica-
cion a'guna?

Fl =efinr TORRES AGUIRRE.—
S6lo la Comisién Awuxiliar de Pre-
supuesto ha presentado ese articu.
lo.

El seiior PRESIDENTE.—Estaes
una cldinsula propuesta por la Co-
mision de Presupuesto v sobre la
cual no se ha consultado al sefior
Ministro.

El sefior REINOSO.— Pido que
se reabra el debate, porque parece
que alonnos sefiores Senadores no
estin bien enterados.

El sefior PRESIDENTE.—88a.
quedard con la palabra para el dia
de manana. Se levanta la sesiin,

Eranlas 7y 10 p. m,
Por la Redaccion.

BELISARIO SANCHEZ DAVILA.

16" Sesion del miéreoles 30 de noviembre
de 1910,

Presidencia del H. seiior Aspillaga

Abierta la sesidon con asistencia
de los HH. sefiores: Barco, Capelo,
Carmona, Castro Iglesias, Diez Can.
seco, Echenique, Falconi, Fernin*
dez, Garcia,Irigoyen, Lebn, Lbopez,
La Torre, Loredo, Lorena, Luna,
Muiiz, Pizarro, Ramirez, Reinoso,
Ruiz, Salcedo, Samanez, Schereiber,
Seminario, Solar, Torres Aguirre,

" Tovar,
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Valencia Pacheco, Vidal,
Ward M. A., Ward J. F.; Bezada
y Peralta, Secretarios; se ley6 y apro’
bé el acta de la anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes
documentos;

OFICIOS

De! sefior Ministro de Fomento,
remitiendo para su distribuci6n en-
tre los HH. S8. Senadores, cincuen-
ta ejemplares del informe presenta.
do por el Director de Salubridad
Pablica, acerca de las medidas que
deben adoptarse para prevenir la
importaciéon del cblera.

Al archivo, haciéndose la distri-
bucidn correspondiente.

—De los sefiores Secretarios de la
H. Camara de Diputados, comuni-
cando haberse aprobado la redac-
cin de los siguientes proyectos:

El que prorroga por dos afios
la licencia concedida 4 la pensionis-
ta del Estado, dofia Enriqueta Mas,
para residir en el extranjero,

El que dispensa ¢l tiempode préc-
tica que le falta para recibirse de
ahozado 4 don César E. Patrén.

El que libera del pago de dere-
chosde Aduanaunaimagen de nues.
tra Sefiora del Carmen, para la
iglesia del mismo nombre de esta
capital. ,

El que crea una plaza de escriba-
no del crimen, adscrito al Juzgado
de Primera Instancia de la Provin-
cia de Huancabamba.

El que exonera del pago de dere-
chos de aduana un reloj destinado
al servicio pfiblico en Motupe.

El que dispone que 4 los indivi-
ducs de la tripulacién y guarnicion
del HuAscar que hubies:n asistido
al combate de Angamos, se les pa-
gue sus haberes, conforme 4 la ley
de la materia, con el aumento del
25 %.

El que exonera del pago de dere-
chos de aduana un melodium para
el servicio del culto de la iglesia de
Layo, enla Provincia de Canas.

2l que dispone se devuelvan al
Club Internacional Arequipa de ti-
ro al blanco, los derechos que tie-
ne abonados por la importacidn de
cincuenta rifles Mauser v 25,000
cartuchos de guerra para los mis-
mos.



