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83a. Sesion del sdbado 10 de diciembre
de 1910,

Presidencia del H. sefior Aspillaga

—_——

Abierta la sesién con asistencia
de los HH. seiores: Arenas, Barco,
Ballon, Bernales, Capelo, Carmo-
na, Diez Canseco, chcnique, Fal-
coni, Fernéndez, Florez, Garcia,
Ganoza, Lebén, Loépez, La Torre,
Lorena, Luna, Matto, Olaechea,
Pizarro, Ramirez, Reinoso, Ruiz,
Samanez, Schereiber, Seminario, So-
lar, Torres Aguirre, Valencia Pa-
checo, Vidal, Ward M. A., Ward J.
F.; Bezada y Peralta, Secreta-
rios, se leyd y aprobé el acta de la
anterior,

Se di6 cuenta de los siguientes
documentos:

OFICIOS

—Del senior Ministro de Justicia,
comunicando haber remitido &
la Excma. Corte Suprema de Jus-
ticia, los memoriales que varios
vecinos de Macusani, han remitido
al H. s'nor Reinoso, formulando
acusaciones contra el Juez de pri-
mera instancia de la provincia de
Carabaya.

Con conocimiento del H.
Reinoso al archivo

Contestando al que se le dirigi6
i pedido del H. senor Valencia Pa-
checo para que se sirviera concu-
rriv & la discusién del proyecto de
ley sobre consolidacion de censos
enfitéuticos, que se apersonari 4
ésta H, Camara después que haya
asistido 4 la de Diputados & la que

también ha sido invitado; y mani-
festando al mismo tiempo que, pa-

ra subsanar la omisién en que se
incurri6 al enviar el expediente de
la materia, por via de informe, su
despacho se adhiere al de la Exma,
Corte Suprema, suscrito por lz ma-
voria y remitido 4 esta H. CAmara
el 21 de octubre Gltimo.

Con conocimiento del H. Sena-
do, al archivo.

El sefior Falconi deja constancia
de que su intenciéon al formular la
mocién de aplazamieato, no fué el
de embarazar la discusién de este
asunto, sino pedir que se llenara el
trimite que queda satisfecho con

senor
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el oficio & que se acaba de dar lec-
tura.

—De S. E. el Presidente de la H.
Camara de Diputados, enviando en
revisibn el proyecto sobre supre-
siones, refundiciones y aumentos
de partldas del pliego ordinario de
Hacienda,

A la Comisiébn Principal de Pre-
supuesto,

—Del Senador por Ica, H. sefior
Rios, solicitando quince dias de li-
cencia por tener que ausentarse de
esta capital.

A la orden del dia.

DICTAMEN

--De la Comisién de Presupuesto,
en el proyecto venido en revision.
por el que se consigna en el plie-
go extraordinario de gobierno di-
versas partidas para el servicio
postal.

A la orden del dia.

PEDIDOS

El sefior CAPELO.—Excmo. se-
fior. En vista de la contestacién
del sefior Ministro de Justicia, de
que se ha dado cuenta en el despa-
che y en la que apoya el proyecto
de ley sobre redencién de censos
enfitéuticos, creo que la Cdmara
puede acordar que no se espere la
venida del sefior Ministro para em-
pezar la discusién del proyecto; y
pido 4 S.E. se sirva consultar 4 la
H. Camara en el sentido indicado.

—Hecha la consulta por S.E. la H.
Camara resolvié en sentido afir-
mativo.

ORDEN DEL DIA
Licencia al H. sefior Rios

—Se ley6 y puso en debate el o-
ficio del H. sefior Rios, de que se ha
dado cuenta en el despacho, solici-
tando 15 dias de licencia, y sin ob-
servacion fué ésta acordada.

Redenecion de Censos enfitéuticos

El sefior PRESIDENTE.-- Con-
forme con el acuerdo que acaba de
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adoptar el Senado, se va A dar lec-
tura 4 todos los documentos que
forman el expediente sobre reden-
¢ci6n de censos enfitéuticos.

El seiior SECRETARIO, ley6:

H. Céamara de Diputados

Lima, 24de agosto de 1910

Excmo. seiior Presidente de la H.

CAmara de Senadores.

En copia, me es honroso enviar
4 V.E. para su revision por el H,
Senadlo, el texto del proyvecto de ley
aprobado par la H. Camara de Di-
putados, sobre censos enfitéuticos.

Para mayor ilustracidon del asun-
to, envio a4 V.E. copia del proyecto
primitivo, y del dictimen de la Co-
misién Auxiliar de Legislacion, re-
vaido al respecto.

Dios guarde 4 V.E.

Antonio Miro Quezada

El Congreso, &.
Ha dado la ley siguiente:

Art. 1.°—Los propietarios de bie-
nes raices, no pueden constituir so-
bre ellos derechos enfiténticos.

Art. 2."—El domimo directo y -
til de los bienes enfitéuticos pue-
den consolidarse con arreglo 4 es-
ta ley.

Art. 3.9—~Cualesquiera de los due-
fios, directo 6 fitil; puede solicitar
la consolidacién ante el juez de pri-
mera instancia de la provincia en
que se halle situado el inmueble en-
fitéutico.

Art. 4.°—Presentada la solicitud,
el juez ordenard la tasacion directa

la aprobard conforme a lo estable-
cido en el Cédigo de Enjuiciamien-
tos Civil.

Art. 5.°—Si la 'consolidacion la
hiciere el sefior util, abonara al se-
fior directo dos capitales: uno con
cuyos réditos puede pagar el cinon
y los gravavenes 4 que se hallareafec
toiy otro que, con intereses legalesa-
cumulados anualmente, hasta el ven-
cimiento de la exfitéusis, alcance pa-
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ra integrar la diferencia entre el va*
lor de la tasacion y el capital ante-
rior.

Si la consolidacion se hiciere 4 fa-
vor del sefior directo, se abonara al
sefior Gtil la diferencia entre el va*
lor de la tasacion y lasuma de los
dos capitales, que al primero corres-
ponden.

Art. 6.°—Si los duefios del domi-
nio piden la consolidacidn, se prefe-
rira al senor 1til.

Si el dominio dtil correspondiere,
sucesivamente, 4 diversas personas,
sera preferido el actual poseedor.

7.7—Si la enfitéusis fuera por la
vida de persona determinada, se con-
siderard como fecha de su vencimie-
to la que falte “para que el enfiteu*
ta cumpla la edad de cincuenta a-
fios”.

Dada, etc.

Es copia del proyecto aprobado
por la H. Cdmara de Diputados.

Lima, 24 de agosto de 1910,

Ribrica de S.E.
Revilla

Comwsidn Auxiliar de Legislacién
de la
H. Camara de Diputados

Sefior:

La consolidacién de los dominios '
directo y 1til sobre los bienes enfi-
téuticos, es de una necesidad inapla’
zable que tiende & satisfacer lainicia-
tiva de los HH. SS. Sosa y Rospi*
gliosi.

La propiedad territorial no pue-
de someterse 4 moldes inmutables,
sind que, al contrario, tiene que con*
formarse con las exigencias variables
de cada época. Por eso la enfitéusis
que en su origen produjo beneficios
innegables, constituye hoy obstacu-
los para el progreso que deben remg*
verse sin vacilacion.

El prestigio delasinstituciones se-
culares es muy grande y ello explica
las resistencias que puede despertar
la abolicién de las enfitéusis, Pero -
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asi sucede con todas las reformas, y
no cabe mds remedio que afrontar’
las, pensando qu2 no se trata siné de
aproximarse al fin de un. ciclo evo-
lutivo, en cuyos extremosse encuen’
tra la propiedad libre y movilizada
del presente,

[Roma, la madre de la legislacion
universal, cred este sistema que di-
vide el dominio entre dos personas,
una que entrega 4 la otra la explota-
cion del predio recibiendo en reco
nocimiento de su sefiorio una renta
6 canon peribdico.  Prescindiendo
de modalidades, organiza asi la pro*
piedad 4 raizde susprimeras conquis-
tas, y avanzando los tiempos, toma
el contrato fisonomia propia, que
delinea el emperador Zenon, y que
incorpora Justiniano 4 la Instituta.

De alli se extiende este pacto &
toda Europa v por consiguiente 4
Espafia, que lo implanta en el Perd
Cuando ¢l suelo se divide en lotes
que pertenecen 4 unos pocos privi-
legiados; cuando acaparan la tie-
rri asociaciones contemplativas;
cuando, 4 menudo el sentimiento
1eliginso, todo se dedica al misti-
sismo, al culto, 4 la piedad y 4 la
beneficencia; cuando hay una le-
gitn de duefios que no pueden dedi-
carse 4 la labor fecunda y activa,
que no pueden mancjar sus bienes,
(que tienen sus manos muertas:
cuando el ideal es la inmovilidad y
¢l estancamiento; entonces tiene
quegravarse las fincas con vincula-
ciones perpétuas, v entregarse los
campos risticos y los sitios urba-
nos 4 quienes lo trabajen 6 edifi-
quen, contentdndose con recibir u-
na renta, para que no se pierda el
recuerdo de su carficter de propie-
tario.

Estas consideraciones harfincom-
prender facilmente como todala
propiedad estaba ligada por gra-
viimenes, y como, & travez de los
mayvorazgos, delos censos, de las
capellanias, el duefio era, algo asi,
como un simple conserje, era un
simbolo y nolo que todos entien=
den por propietario enel dmplio
sentido de la palabra,

El trascurso de los afios hizo ver
cuan perjudicial era una organiza-
cibn semejante, y principié la cam-
pana redentora que habria de per-
mitir librar la propiedad de todas
sus ataduras,

41

En este criterio se inspiran diver-
sas leyes de la Recopilacidn, las di-
versas constituciones patrias, ¥
nuestras leves de 1830, de 1549, de
1864, de 1893 y de 1901.

En orden 4 la enfitéusis permitio
la Metropoli desde 1799, que fue-
ran redimidas, principios que se
mantiene en el Codigo espafiol vi.
gente. (Nov. Recop, lev 21. C, C.
articulo 1650 y 1651. Igual siste.
ma rige en Italia C, C. articulo
1564 y 1563),

En agosto de 1896 el finado Se-
nador por Ayvacucho sefior doctor
don Juan E. Lama, presentd 4 su
CAmara un interesante provecto,
en el cual gquedaban prohibidos los
contratos de censos enfitéuticos vy
se autorizaba 4 los enfitéutas para
redimir el dominio directo. Este
provecto, por motivos que no co-
nocemos. no llegd 4 sancinnarse.

Aunque en su origen la enfitéusis
era perpetua, se autorizd celebrar-
la por tiempo limitado y asi lo es-
tablece nuestro Chdigo Civil en su
articulo 1890. Si por estas cir-
cunstancias no es tan grave como
las vinculaciones eternas, ofrece
dafios manifiestos. :

El duefio fitil, que roza la tierra
v la cultiva, que la cubre con edi-
ficios, que fecunda el suelo con su
accidn incesante, no tiene sino esta
expectativa, que todo aquello, gue
es su sangre v su espiritn, pasa al
sefior directo 4 titulo del reconoci-
miento del eardicter juridicode pro-
pietario nominal.

La prevision humana no alcan-
za 4 vislumbrar con exactitud las
condiciones sociales y econ6micas
para después de cincuenta, cien. &
de cientocincuenta afios; de alli,
que, 1o que al estipularse era bue-
no y perfecto, resulte, 4 la expira-
cion de los remotos plazos, perni-
cioso é imposible de cumplirse.

Son pocos los que inspiran sus
actos contemplando las lejanias de
un porvenir que no aleanzarin ni
ellos ni sus hijos. Todos miran lo
cercano y proéximo v silo cercano
y préximo esla ruina del duefio
fitil, y el enriquecimiento del @ =40
directo, es natural y l6gico que pa-
se lo que pasa; el estacionarismo,
el anigmilamicnto de los prédios
enfitéuticos,

«S1, repitiendo ageno concepto,
s¢ cxpropia para hermosear una
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plaza, para regularizar una calle,
como no expropiar para devolver
al dominio sus calidades sustan-
ciales, sus fuerzas y sus energias
todas?

El desenvolvimiento de la propie-
dad no es inconciliable con las exi-
genciaside nuestros tiempos, v hay
que reintegrarla sin tardanza, de-
biendo poresto probarse las ideas
contenidas en el proyecto sobre el
cual dictaminamos.

¢C6émo conseguir este resultado?
Para ello precisa juzgar el precio
actual del inmueble enfitéutico, 4
fin de distribuirlo entre el sefior di-
recto v el duefio ftil.

Interesados, tanto en el uno co-
mo enel otrocondominio, deben
Jos dos intervenir en aquella fija-
cién, y por eso hay que seguir, al
tasar los hienes, las formalidades
establecidas en el Codigo de Enjui-
ciamientos Civil.

Aprobada judicialmente la tasa-
ci6n, tendremos el valor actual del
inmueble, sin embargo, que ese va-
lor debe confirmarse por el pfiblico
sacando el predio 4 remate.

Por justa que sea esta opinidn,
ofrece muy serios inconvenientes.
Mids que un simple valor de mo-
mento es de desear obtener, en
cuanto 4 ello sea posible, el valor
permanente del inmueble. Esto se
consigue con la tasacion y no con
la subasta.

En la lucha de intereses entre el
duefio directo y el duefio ftil, cabe
la inevitable practica de medios
fraudulentos para hacer subir exa-
%eradamente el precio de los fun-
dos.

Por otra partc, si se lanza simul-
tdneamente al mercado gran nfime-
ro de propiedades, se causari una
baja de consideracién en el valor
de ellas, dafiando inmerecidamente
al sefior directo,

Al lado de esto, si la finca la su-
basta personal distinto del enfitén
ta y del nudo propietario, habra
~que dejar 4 Gstos los derechos de
preferencia y de retracto que tan-
tos inconvenientes ofrecen en la vi-
da civil.

Finalmente, se plantaria un con-
flicto, casi insoluble, entre los dos
condéminos, pues no hastaria pre.
ferir 4 cualquiera de ellos desde que,
godria hacerse aparecer como su-

astador, 4 un tercero que repre-
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gentard de un modo confidencial,
ya el enfitéuta, yva al seior directo.

Por todo esto, no acepta la Co-
misi6n el sistema de remate y se
conforma con la tasacién judicial-
mente aprobada.

Conocido el valor actual del in.
mueble, hay que determinar & cual
de los duefios se prefiere,. Dice el
proyecto que al sefior directo; la
Comisi6én sostiene lo contrario.

Si alguien se halla compenetrado
con el fundo, cuyo dominio se quie-
re consolidar, es el enfitéuta que tie-
ne invertidos alli sus esfuerzos, 6
los de sus inmediatos antecesores.
Es é1 quien e¢jerce verdaderamente
el derecho de propiedad, correspon-
diendo al sefior directo como una
simple espectativa para el futuro.

Este duefio que no poseela tierra,
ni los edificios, necesita por ‘el mo-
mento percibir la renta convenida
y necesitara mds tarde aumentar-
la. Obtenido este propdsito, nada
puede oponerse 4 que se dé la pre-
terencia al duefio til.

En la inevitable expropiacion se-
ria mucho més grave arrojar al ac-
tual poseedor, que ha infundido su
aliento en la casa 6 terreno de cu-
vos frutos vive, v cuya produccién
es el resultado de un trabajo diario
y constante.

Nadie puede sostener hoy la con-
veniencia de acumular la riqueza te-
rritorial en pocas manos, maxime
si ellas no sou de particulares, de
individuos enérgicos y luchadores,
sino de corporaciones impotentes
para movilizar la tierra, muy en
particular, si persiguen fines con-
templativos y ultra terrenos.

A esa infecunda acumulacion, cu-
vos males no creemos necesario de-
tallar, conduciria fatalmentela pre-
ferencia dada al dueno directo.

Después de resolver el conflicto 4
favor del duefio ftil, resta calcular
la indemnizacidn debida al sefior
directo.

No es posible abandonar este
punto 4 la potestad del Ejecutivo,
como lo hace el articulo 5" del pro-
yecto, porque la llamada reglamen-
tacion constituye la esencia misma
de la ley.

Estimamos que no es indispensa-
ble analizar las variadas y comple-
jas formulas que se han ideado pa-
ra dividir el predio entre el enfitéu.-
ta y el sefior directo. La solucién
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propuesta por el H. sefior Fariiia,
en un proyecto pendiente, tiene en
su abono el hecho notable de ser
emplenda por el Banco del Perdi y
Londres.

Equitativamente debe darse al
duciio directo dos capitales: uno
cuvosintereses representanel cinon
v demids cargas que pesan sobre el
predio; otro,que con susréditmsacu.
mulados, forme en el tiempo que
falte para el vencimiento de la en-
fitéusis una suma que, agregada 4
la anterior, corresponde al valor,
que. en esa época, habria que tener
el inmuehle, cuyodominio se congo-
lida.

Todo estosehalla contempladoen
la referida f6rmula, que trascribi-
mos mas adelante.

Se nos objetari c6mo calenlar el
valor futuro del inmuehle? Se tra-
ta de nna limitacién impuesta 4 la
naturaleza humana, no hay como
preveer aquel valor. teniendo que
ser forzosa la sumisiéon de un crite-
rio, relativamente arbitrario.

La mayor importancia que de
anui 4 muchisimos afios adquiri-
rdn los bhienes, seri el resultado de
dos factores que, no tienen por qué
beneficiar al sefior directo, perjudi-
cando al szfior fitil.

Comn ya lo hemos repetido va-
rias veces, los fundos rfisticos y ur-
banos aumentan progresivamente
de valor, si el enfitéuta invierte en
ellos su esfuerzo personal y sus ca-
pitales propios.

La cooperacién social, la accién
combinada de todas las personas
que habitan un pais, el desenvolyi-
micnto de este y otrascausas seme-
jantes, también, pueden determinar
unn alza crecienté, en el precio de
los inmuebles. En esta obra, de los
asociados todos, es mavyor la par-
te que corresponde & los simples
particulares, que, 4 los seres mora-
les 6 corporaciones, que, pasarian
4 integrar mafiana su dominio, si
esta ley no se diera.

Si existe pues un elemento que no
es de extricta justicia en la doctri-
na que defendemos, laequidad y las
conveniencias econdémicas genera-
les, aconsejan prestarle decidido
apoyo,

Para determinar el capital que
eorresponde al cAnon, partimos del
interés legal del 6%, al aiio, fijado
en nuestro Cdodigo, ya que seria
muy dificil determinar, con caracte-
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res de permanencia el interés co-
mercial. . )

Annque distinguidas personalida-
des sostienen, que por defecto de la
deprecincién de la moneda debe
considerarse que cada peso eqmyva-
le 4 un sol actual, estimamos que
esta consideracién no es bastante
para romper con todos los prece-
dentes, y, por 8o, equiparamos ca-
da peso 4 ochenta milésimos de li-
bra oro sellado (moneda nacio.
nal).

En armonia con todas las prece-
dentes consideraciones, aceptando
en suesencin el proyecto, de los
HH. SS. Sosa y Rospigliosi, vues-
tra Comisiin os propone que lo
sustituydis con ¢l siguiente:

El Congreso, &.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo1°.—Los propietarios de
bhicnes raices no pueden constituir
sobre ellos derechos enfitéuticos.

Art. 2°.—El dominio directo y
fitil de los bienes enfitéuticos pue-
den consolidars: con arreglo 4 esta
ley.

‘Art. 3°—=Cualssquiera de los due-
fios, directo & fitil, puede solicitar,
ante el Juez de Primera Instaacia
de la provincia en que se halle si-
tuado el inmueble enfitéutico.

Art. 4°—Presentada 1a solicitud,
el Juez ordenard vy aprobard la ta-
sacion conforme 4 lo establecido en
c]_IC«‘Jdigo de Enjuiciamientos Ci-
vil,

Art. 5°—El valor sefialado en la
tasacion, se distribuirdl en esta for-
ma; Se destina para el sefor direc-
to, una cantidad que al interés le-
gal dé el monto del cAnon unido 4
los gravdmenes, cuyo pago hubiese
tomado A su cargoel enfitéuta.
Asignasele, ienalmente, otra canti-
dad que unida 4 un interés legnlca-
pitalizado anualmente, durante el
plazo que faite para el vencimiento
del contrato, complete lo que resta
para reintegrar el precio (t]lel total
de la tasacion.

Art. 6°—Al tiempo de extender
la escritura v adjadicacién del do-
minio directo 6 Gtil, segiin ¢l caso,
oblard el adquirente la diferencia
de precio que corresponde segfin el
articulo 4.°
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Art, 7°—Si losdosdueiios del do.
minio piden la consolidacidn, se pre.
ferird al seflor fitil.

Dése cuenta,—Sala de la Comi-
sidn.

Lima, 6 de octubre de 1910,

Pldcido Jiménez.—P. Luna Arrie-
Eq.-—F. E, Villacorta,—Arturo Ru-
io,

El Congreso, &.
Ha dado la ley siguieute:

Articulo 1°—Son redimibles los
censos enfitéuticos que gravan en
la actualidad los bienes inmuebles
de la Repiblica.

Art. 2°--Cualquiera de los due-
fios, sea del dominio fitil. sea del di-
recto, podra exigir al otro la des-
vinculacién de la propiedad en la
forma prescrita por la presente ley;
perosiempre primard el derecho del
segundo # exigir esta desvincula-
cion,

Art. 3°-—-Cuando no haya acuer-
do entre los interesados, el que ha-
va pedido la redenci6n podra al-
canzarla oblando en la «Caja de
Depésitos y Consignaciones» el va-
lor & justa tasacion de lo que co-
rresponda al condémino.

Art. 4°—Para los cdlculos 4 que
dé lugar la redencion, cada peso
de los que figuren en la escritura de
constituciénde la enfitéusis, se con-
siderara como ochocientos milési-
mos de libra peruana. .

Art. 5°.—El Ejecutivo dictard en
uso de sus atribuciones, el regla-
mento respectivo para la ejecucion
de esta ley, consultando para la de-
terminacién de las reglas 4 que de-
be sujetarse las valorizaciones de
los derechos enfitéuticos, el cuerpo
téenico de tasadores.

Dada, &.
Lima, 12 de octubre de 1908,

Mario Sosa.—Luis .J. Rospigliosi
Vigil.
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Comisidn de Legislacidn
en Minoria,

Sefior;

Satisfizo historicamente la enfi-
téusis necesidades politicas y eco-
némicas del pueblo peruano,y més
tarde del feudalismo. Pero deter-
minada esta manera de ser dela
propiedad territorial, por causas
evidentemente temporales, serdl di-
ficil sostener, con fundamento, la
inmortalidad de una ficcién 1rgal

ue se opone 4 los ideales juridicos
gc nuestros tiempos. Tiene por eso
verdadera importancia el proyecto
sobre redencion de enfitéusis, venido
en revisibndela H. Camara de Dipu-
tados; por él se trata de consolidar
los elementos del dominio que por
su mecanismo separa el contrato
de enfitéusis, para suponer la co-
existencia de dos dueios.

El proyecto aprobado contempla ®
y garantiza los derechos del sefior
directo y del enfiteuta. Vuestra Co-
misién en minoria no vacila para
adoptar la férmula de redencion
que considera justa, equitativa y
liberal para el sefior directo. Me-
diante ella se concede 4 éste cuanto
puede obtener como resultado del
contrato: esto es el equivalente en
dinero del bien enfitéutico el dia del
vencimicnto del pacto, que se pone
en sus manos, y cuvo interés de 6
por ciento, menor que el corriente
en plaza, equivale 4 dicho céinon.

La equidad de aquella férmula
para el censualista,  sea en este
caso ¢l sefior directo, no se contie-
ne en legislacié ninguna extranje-
ra ni tampoco en la nacional que
esti en vigencia. Establecen los di-
versos cOdigos extranjeros, que de
esta materia se ocupan, tales como
el espafiol y el italiano que ¢l sefior
atil puede operar la redencidn,
oblando el capital que al constituir-
se la enfitéusis se hubiera conveni-
do en sefialar como valor del fundo
enfitéutico, 6 en defecto de conve-
nio acerca de este punto, el que
baste para hacer el servicio del ¢a-
non enfitéutico,

Las leyes 22 v 24 Titulo XV, Li-
bro X de la novisima recopilaciéon
declaran: la primera, que pueden
redimirse no sGlo los censos al qui-
tar, sino afin los irredimibles como
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gon los provenientes de contratos
enfitéuticos, y la segunda, que la
redencién se efectfie por el capital
en jue se hubiese estipulado la es-
timacion que deba darse al capital
del cdnon 6 A& falta de convenio,
oblando por el cdnon un capital re-
gulado 4 razén de uno y medio por
ciento 6 sesenta y seis y dos tercios
al millar, v por el derecho de laude-
mio la cantidad que en el espacio
de veinticinco afios sea capaz de re-
dituar al tres por ciento otro igual
al importe de wuna cincuentena
del valor de la%finca, rebajadas las
cargas 4 que estf sujeta, 6 lo que
es lo mismo, dos y dos tercios por
ciento de su precio liquido.

I.a ley de 15 de diciembre de 1864
establece en su articulo 2°., quela
redencion de los censos= consignati-
vos v reservativos, capellanias y
demils imposiciones censiticas, que
impiden la libre enagenacion de la
propicdad, pnede hacerse oblando
la cuarta parte del valor de la im-
posicion st grava sobre fundos ur-
banos, 6 que producen tres por
ciento, v la sexta parte cuando el
gravamen existiese en fundos riis-
ticos.

Lalev de 17 de octubre de 1893,
expedida por iniciativa del jefe de
la Seceién Judicial de la Beneficen-
cia de Lima, teniendo en cuenta el
mutuo interés del Estado y delos
censualistas, estableceen los articu-
los 17 v 3 que los censos pertene-
cientes 4 menores de edad, incapa-
ces, 6 que no sean de libre disposi-
cion, podrin ser redimidos entre-
gando el censatario enla Direccidn
del Crédito PPablico en deuda con-
solidada la cantidad suficiente pa-
ra que los intereses de ese papel
cubran el cinon.

Esta ley comprende, dice el ar-
ticulo 11: los censos conocidos ba-
Jo ese nombre, las capellanias, obras
pias y en general todas las vincu-
lacionesexistentes. Elarticulo 1885
de nuestro Codigo Civil, dice: «LLos
censos son enfitéuticos, consignati-
VOSs reservativosy,

Sabido es que nuestra deuda con-
solidada, no ha alzanzado jam4s un
tipo superior al doce por ciento de
su valor nominal, y no puede dejar
de ser asi, porque esa deuda s6lo
gana el interés de uno por ciento al
ano,

Por tal raz6n hay conformidad
entre las leyes 1864 y 1893 sobre
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que las redenciones pueden hacerse
por la cuarta 6 sexta parte del ca-
pital que representan, 6 sea por
una suma cuvo interés al doce por
ciento anual dé el canon.

Entre tanto, la formula del pro-
vecto apartdandose de ese criterio,
reduce el interés al seis por ciento,
lo que equivale 4 dnplicar el capi-
tal, que lo produce, y todavia el ne-
cesario para que colocadoal interéa
acumulative durante el término del
enfitéusis, dé la cantidad que falta
para completar el valor integral del
bien enfitéutico.

Este filtimo capital puede ser y
seri pequefio, cuando faltan mu-
chos afios para la terminacion del
contrato enfitéutico: pero como es-
t4 en razén inversa del tiempo de
duracién, puede ser v serfi conside-
rahle cuando faltan pocos afios.
Sobte la cuantia del capital que lla-
maremos complementario, no cabe
observaci6n fundada. Grande 6 pe-
quefio ese capital, con los intereses
acumulados en el respectivo plazo
de duraci6n de la enfiténsis, necesa-
riamente cubrird el valor total del
inmueble.

Como se ha visto, por aplicacién
de las legislaciones italiana y espa-
fiola, el sefior directo no percibe,
mediante la redencién, sino el capi-
tal representativo del valor del fun-
do, al constituirse la enfitéusis, al
naso que, segfin el proyecto, la di-
ferencia entre este valor v el valor
actual del promedio enfitéutico, no
heneficia al sefior Gtil, no ohstante
de ser, en gran parte, el resultado
de sus esfuerzos, de su dinero, de
su consagracion 6 de industria:
aprovecha el sefior directo, perci-
biéndolo en forma equitativa para
aquél,

Reconoce el proyecto, como una
de sus bases, deacuerdocon la equi-
dad, con los precedentes de nuestro
Derecho v con las legislaciones ya
citadas, la preferencia del enfitéuta
6 sefior fitil para efectuar la reden-
cién. Mientras que el sefior directo
no ticne contacto ninguno con la
cosa, que generalmente no conoce
sefor 1til estd ligado 4 ella por los
estimulos naturales de una profun-
da afeccién, El fundo conserva la
actividad del enfitenta, y guarda
sus capitales: para el sciior directo
representa solamente una promesa
de realizacion 4 largo plazo. Asi,
la redenci6n operada por el sefior
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directo, con preferencia al sefior
fitil, positivamente es odiosa, y sig-
nifica para éste, con evidente dafo
piiblico, la privacién repentina de
la industria que ejerce al amparo
de la ley. Esta solucién, como se
vé, sacrifica int-reses concretosy

erceptibles, sin que se descubran
os inconvenientes morales 6 juridi-
cos del criterio contrario que san-
ciona el proyecto.

No vacila la Comisién en minoria
paraencontrar el findamento de la
preferencia que atribuye al sefior
fitil, con una idea de posesion deri-
vada de la realidad de los hechos v
de la situacién de las partes en el
contrato, en armonia con la figura
juridica de la enfiteusis.

Aqui debiera, sefior, terminar este
dictamen. No obstante vuestra Co-
misidén en minoria piensa que debe
entrar en otro género de considera-
ciones, atendicndo 4 la importan-
cia del proyecto, y pasa 4 encargar-
se brevemente de los ataques que
contra €l se han dirigido.

Se aduce la inconstitucionalidad
del proyecto por considerarse con-
trario 4 los articnlos 29 v 26 de
nuestra Carta que, 1espectivamen-
te establecen la irrctroactividad de
tales leyes y la inviolabilidad de la
propiedad privada.

El proyecto se dice, no s6lo pro-
hibe para lo futuro la celebracidn
de contratos enfitéuticos, sino que
suspende los efectos de los contra.
tos existentes, 6 lo que es igual ha-
ce extensivas sus propias disposi-
ciones 4 los actos realizados con
anterioridad A4 su formacidon. El
valor de este argumento es apenas
aparente, La objecion tendria fuer-
za, siel proyecto declarase nulas las
enfiteusis actuales, y consolidase
de facto ambos dominios en la per-
sona del sefior directo 6 del sefior
atil. I'ero, lejos de eso, el provecto
reconoce la validez de las enfiteusis
existentes, y respeta los derechos
adquiridos por su causa, toda vez
que establece la necesidad de la re-
dencion como medio para consoli-
dar ambos dominios. El principio
de la irretroactividad no significa
que las leyes no pueden regir situa-
ciones de derecho 6 de hecho gene-
radas con anterioridad 6 su pro-
mulgacidn, no; ese principio signifi-
ca inicament: la imposibilidad de
destruir derechos adquiridos é in-
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corporados en el patrimonio priva-
do. Y el proyecto no incurre en se
mejante falta: antes bien, reconoce
v declara los derechos de ambos,
contratantes al preceptuarse como
requisito la indemnizacion forzosa;
si por causa de la redencion uno de
los contratantes, el senor directo,
6 el enfiteuta en su caso, picerde to.
do interés en la cosa, adquiere, en
cambio, una suma de dinero, que
por ser el precio del derecho que
enagena, la representa para los
efectos ccondmicos. Resulta asi que
el proyecto no destruye ni lesiona
ningfin derecho, puesto que trasla-
dando los derechos del sciior direc-
to O del sefior 1til, de la cosa enfi-
téutica 4 su equivalente en dinero,
sostiene el equilibrio perfecto de
ambos intereses. Con igual motivo
podrian tacharse de anticonstitu.-
cionales numerosas leyes, sosteni-
das porla opinion, v tendentes 4
hacer cesar situaciones injustas 0
dafiosas: me refiero 4 las leves so-
bre reduccion del canon de los cen-
sos, sobre redencidn de éstos y de
cap-llanias, sobre vinculacién de
mayorazgos, y otras muchas que
In Comisiébn en minoria omita
citar.

L.os propios términos del articu.
lo 26 de nuestra Carta, bastan pa-
ra desvirtuar el segundo cargo de
que es objeto el provecto.

No cree la Comision en minoria,
que la redencidn puede ser conside-
rada como expropiacidn forzosa.
.Debery calificarse de ignal modo
la venta que un comunero solicita
contra la voluntad de los demas,
cuando no quiere mantener la po-
sesion indivisa, 6 el retracto que
determinadas personas pueden ejer-
citar, para deshacer e¢n daiio de
otras, contratos validamente cele-
brados? Pero, en todo caso, por
inspirarse el proyvecto en razo-
nes de evidente utilidad, no puede
negarse que encuadraria dentro del
precepto constitucional citado. Los
términos del articulo 26 de la Cons-
titucion son generales y absolutos-
Nuestra Carta no subordina la ex-
proiacionp forzada ,como errOonea-
mente se pretende, 4 la necesidad
de emprender una obra pfiblica: la
hace depender, v la autoriza siem.
pre que exista causa de utilidad pa.
blica. Y son causa de esta indole
las razones que inspiran el proyeg.
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to. Es constitucional por eso la
ley sobre el estanco del tabaco, re-
cientemente expedida, porque dis-
puso en nombre del interés fiscal
«6 sca por causa de utilidad pabli-
can, la cautividad de la industria
tabaquera,y la expropiacion de las
diversas fAbricas de elaborar ciga-
rrillos pertenecientes 4 particula-
res,

Para interpretar restrictivamen-
te ¢l articulo 26 de la Constitucién,
no se pueden invocar las leyes que
reglamentan la expropiacién forzo-
sa, en los casos en que ésta tiene
por objeto la realizaci6n de una
obra pfiblica: hay evidentemente
utilidad pablica cuando la expro-
piaciém tiene por causa la construc-
cion de una avenida: hay utilidad
pfiblica también cuando se esclavi-
za la industria tabaquera; la hay
igualmente cuando se prohibe la
explotacién y venta de lasal;la
hav. por dltimo, por no citar otros
ejemplos, cuando se pretende de-
volver i la propiedad territorial
s condicién de libre € indivisible.
El sofisma proviene de confundir
cosas diversas; una obra pablica es
una causa de utilidad ptiblica; pero
hay causas de utilidad ptiblica que
no consisten precisamente en obras
ptiblicas.

Esta doctrina, en relacién con la
redencién de censos, inclusive las
enfitéusis, estd reconncida por le-
ves, decretos y resoluciones judicia-
les.

Tanto los Estatutos de 8 de Oc-
tubre de 1821 y 16 de Diciembre de
1822, como las Constituciones to-
das del Pest, han reconocido y de-
clarado como principios fundamen-
tales, lainviolabilidad de la propie-
dad privada y la irretroactividad
de las leyes, y tales declaraciones
no han sido jamés obstaculo para
la expedicién de leves andlogas al
proyecto aprobado por la Honora-
ble Cdmara de Diputados, lo que
comprueba, sin lugar 4 duda, que
no es fundada la tacha de inconsti-
tucionalidad que se le opone.

En efecto, nadie ignora que todos
los censos consignativos v reserva-
tivos, constituidos en el Per(i en la
época colonial, afectando la mayor
parte de la propiedad territorial,
se impusieron al interés del 5 por
ciento al ano, en virtud de contra-
tos libremente celebrados. Sin em.
bargo, la ley de 31 de Mayo de
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1823, establece en su articulo 2°,que
los réditos de los principales censi-
ticos y demis pensiones gravantes
de los fundos que hubiesen padeci-
do con la guerra, se pagasen no en
conformidad con los respectivos
contratos, sinc en proporecién 4 los
fiutos que hubiesen producido los
fundos.

El Consejo de Gobierno, con au-
torizacion legislativa, fué més ade-
lante todavia, v por altas conside-
raciones de orden pfblico, expidid
un decreto en 22 de Abril de 1825,
disponiendo que los réditos de los
censos impuestos en los predios
risticos quedaban desde esa fech s
reducidos al dos por ciento al an®.
v que los propietarios no estabanll
obligados al pago durante el tiem-
po que sus propiedades habiaa sido
ocupadas por el enemigo.

Después del afio de 1825, el Peri
ha tenido diversos periodosde pros-
peridad, borrdandose las huellas de
la guerra, v apesar de esto ningin
censualista ha pretendido jamas
que los réditos de los principales
censiticos se paguen & mayor tipo
del dos por ciento al afo, de con-
formidad con los pactos, invocan-
do los principios constitucionales
4 que se pretende hoy dar un al-
cance contrario & su propio espi-
ritu.

Laley de 11 de Enero de 1830,
rememorando el articnlo 160 de la
Constitucion de 1828, que, como
la vigente hoy, reconoce la inviola-
bilidad de la propiedad privada,
dispone que todos los bienes de
vinculacion laica, de cualquier gé.
nero, son enagenables: que los ac-
tuales poseedores podian disponer
libremente de la mitad y que los
bienes pertenecientes i las iglesias,
monasterios y domids lugares pia-
dosos, podian enagenarse con de-
terminados requisitos,

A mérito de esta ley, quedaron
desautorizados los bienes amayo-
razgados, movilizindose desde en-
tonces toda propiedad vinculada,
sin que 4 nadie se le hayva ocurrido
decir que esta ley, fundada precisa-
mente en un articulo constitucio-
nal, desconoce las garantias que la
Constitucion consagia.

La lev de 15 de Diciembre de 1864
«teniendo en consideracién que la
Constitucion y las leyes secunda-
rias de la Reptblica han propendi-
do siempre 4 la ahsoluta extincién
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SAlo hahian trascurrido cuatro
afios de esta resolucion legislativa,
de todo género de vinculaciones
opuestas por su naturaleza al de-
sarrollo de la riqueza nacional, y
que las imposiciones censiticas per-
tenecen 4 esa clase, porque impiden
la libre enagenacién de la propie-
dad», dispone que pueden redimirse
los censos conocidos con los nom-
bres de consignativos y reservati-
vos, oblando los censatarios en di-
ner» efectivo la cuarta parte del
valor de la imposicidn, s1 gravara
sohre fundos urbanos, v la sexta
parte si el gravamen existiese en
fundos risticos.

Eu 1864, en que se expidid esta
ley, regia la Constitucién vigente
hov, v ni el Congreso que dictd
aquella ley. ni ninguna censualista,
ni los Congresos v Gobiernos pos-
teriores, ni el Poder Judicial, han
dejado de acatarla, aleginilo que
era inconstitucional v violatoria
de las garantias que declara la
Carta, no obstante que reduce el
capital de les censualistas al vein-
ticinco y diez y seis por ciento, res-
pectivamente.

La lev de 17 de Octubre de 1893,
expedida, como antes se ha dicho,
por iniciativa del Jefe de la Seccion
Judicial de la Beneficencia de Lima,
estd conforme con la anterioren
cuanto & la reduccion de los capi-
tales, reconociendo que las reden-
ciones puedan hacerse con la suma
que en dinero 6 en papel de la deu-
da consolidada, produzea el cinon
A raz6n del doce por ciento al afio.
Esta ley de 1893 avanza méis que
la anterior: en su articulo 29 decla-
ra que «no sHlo los censos y cape-
llanias, sino las obras pias v en ge-
neral todas las vinculaciones exis-
tentes, sin excluir las enfitéusis,
pueden redimirse en la forma por
ella establecidan; es decir, con un
capital que al 12 por ciento al afio
produzea el cinon. Entre tanto el
provecto en revisidn establece, que
ese capital sea doble, porque su in-
terés sola se caleula al seis por cien-
to, y todavia manda entregar, al
hacer la redencién, un capital adi-
cional, que, con sus intereses acu-
mulados durante el término del
contrato dé el valor total del in-
mueble. Este capital es menos
mayor que el que produce ¢l cdnon,
cuando faltan pocos anospara que
termine el enfiteusis, porque estA
en razon inversa de la duracién del
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contrato, y puede llegar casi al va-
lor mismo del fundo.

Vano seria argiiir que las leyes
que se acaban de citar no tienen re-
lacién inmediata con los censos en-
fitéuticos, porque no se les mencio-
na especialment>. Aunque esto no
puede serinmente sostencrse delan-
te del articulo 1885 d<1 C. C. que
dice: “‘Los censos son enfitéuticos,
consignativos v reservados, v del
articulo IT de la ley de 17 de octu-
bre de 1893, que los comprende en
sus términos generales.  Vuestra
Comisi6n en minoria, en apoyo de
sus tésis puede hacer otras citas
concluyentes,

El Gobierno revolucionario de
1855, con el obhjeto de procurarse
fondos nara la guerra, ordend 4 las
autoridades politicas que l# obede-
cian, que procediesen A redimir los
censos y demds vinculaciones exis-
tentes, inclusive los censns enfitéu-
ticos nor un capital cuvo interés
produjera el cdnon, que el Erario
nacional pagaria 4 los sefiores di-
rectos. MNuchas redenciones se hi-
cieron en cumplimiento de esta 6r-
den, especialmente en el departa-
mento de Moquegua, en donde
existinn varios fundos enfitéuticos
pertenecientes al convento de la
Merced del Cuzco. Trinnfante la
revolucidn, la Convencion Nacio-
nal expidid 1a resolucidon legislati-
va de 12 de junio de 1857, recono-
ciendo 4 favor de los duefios direc-
tos el capital de 94,218 pesos cinco
reales v sus réditos, conforme al
cnadro inserto en la resolucion co-
rrespondiente, al dominio directo
de las enfitéusis redimidas v man-
db pagar 17,540 pesos siete reales
por réditos devengados hasta en-
tonces.

Cuatro afios después, un caudillo
revolucionario, para proveerse de
recursos, dictd disposiciones seme-
jantes, que fueron cjecutadas por
las autoridades que le obedecian;
v aunque la revolucién fué domina-
da, las redenciones de enfitéusis,
quedaron subsistentes conforme 4
la resolucién legislativa de 27 de
marzo de 1861, quedispone que los
capitales vinculados que fueron re-
dimidos en los afios de 1857 y 1858
fueran reconocidos por la Caja de
Consolidacidn v sus réditos se pa-
gasen por ésta A4 los respectivos
censualistas desde la fecha en que
hubiese tenido lugar la redencién,
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cuando estallé en 1865 la revolu-
cion que se llamd  *‘Restauradora
del honor nacional”. El caudillo
revolucionario ordend A las auto-
ridades de su dependencia, por cir-
cular de 25 de marzo de 1865 “‘que
activasen en el dia la redension de
todas las imposiciones censiticas y
capellanias en sus respectivas pro-
vincias, sin excepeiéon alguna, con-
forme 4 la ley de 15 de diciembre de
1864, haciendo lasrebajas que fue-
ran indispensables; que igualmente
procedieran 4 redimir y realizar to-
dos los censos enfitévticos existen-
tes (e manos muertas, y de estable-
cimientos que tio tuviesen la libre
administracion de sus bienes, los
ramos de obras pias, etc., haciendo

las ventas, en la redencién de enfi-.

téusis, por escrituras pablicas en el
acto de oblar los valores, reducien-
do ¢l cdnon 6 sean los intereses del
5 por ciento al 2 por ciento, para
computar el capital. i

La revolucién de 1865 trunid co-
mo la de 1855, y el Gobierno dicta-
torial, que se inaugurd por conse-
cuencia de ella, expidid un decreto
en 10 de enero de 1867, reconocien-
do al conventodela Merced del Cuz-
co, por enfiteusis redimidas en Mo-
quegua, la cantidad de 18,646 so-
les 29 centavos, como valor de las
enfitéusis extinguidas.

La deuda proveniente de todas
las redenciones & que se ha hecho
referencia, fué incorporada en la
deuda pablica y consolidada por la
ley de 22 dejunio de 1889, hecho
que comprueba, una vez mds, que
el Poder Legislativo no ha conside-
rado jamas controvertibles las re-
denciones de enfitéusis efectuadas
en 1855, 1858 y 1865.

No obstante esto, el convento de
la Merced del Cuzco, en ¢l afio de
1890, pretendié revivir las enfitéu-
sis extinguidas, y en cuya reden-
c16n como sefior directo, no habia
intervenido, ¥y seguido el juicio co-

rrespondiente, la Exema. Corte Su- -

prema, por ejecutoria de 21 de ma-
Yo de 1894, declaré que las reden-
ciones eran véilidas por que habian
sido auteiizadas y aprobadas por
leyes preexistentes.

He aqui como los Gobiernos, los
Congresos y el Poder Judicial han
reconocido la eficacia de las reden-
ciones de enhtéusis, efectuadas por
un capital que al 12 por ciento pro-
duce ¢l canon,
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Convendria no olvidar estos pre-
cedentes, para apreciar la gran
cquidad que encierra la formula del
provecto. Para ninguno es mas
benéfica como para los duefios di-
rectos, cuando son simples admi-
nistradores de los bienes, sin otro
derecho que el de percibir las ren-
tas que producen. Esa renta la
tienen completamente asegurada y
pueden aumentarla en un 38 por
ciento, colociandola en Bonos que
pagan el § por ciento, como los que
emite la Beneficencia de Lima, los
‘apitales que se les entrega para
que produzcan seis por ciento, te-
niendo todavia la expectativa de
recibir el valor total del fundo enfi-
téutico al vencimiento del término
del contrato,

Por lo expuesto, vuestra Comi-
siOn en minoria opina, (ue aprobéis
el proyecto venido en revision de la
H. Camara de Diputados.

Dése cuenta,
Sala de la Comisidn,
Lima, setiembre 14 de 1910.

Manuel P. Olaechea.

—En este estado, ocupd la Presi-
dencia el H. senor Le6n.

—El senor SECRETARIO (conti-
nud levendo)

Comision de Legislacion,

_—

Sefior:

La abolicion de los censos enfi-
téuticos, que motivael proyecto ve-
mido en revision de la H. Camara
de Diputados, tiene trascendental
importancia, era necesario oir co-
mo se ha hecho, al Supremo Gobier-
no y & la Exema. Corte Supremade
Justicia, 4 fin de que la H, Camara
revisora y la Comision informante
pudieran ilustrar su criterio antes
de emitir su opinidén y resolver los
complejos problemas juridicos y le-
gales que comprende el referido
proyecto.

L

El proyecto apruebado por la H.
Céamara de Diputados consta dg
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siete articulos. Establece el arli-
culo primero que los propietarios
de bienes raices no pueden celebrar
sobre ellos contratos enfitéuticos,

Para fundar la prohibicién de
constituir enfitéusis, se alega
que la propiedad territorial no
puede someterse 4 moldes inmuta-
bles, sino que, al contrario, tiene
que conformarse con las exigencias
variables de cada época; que cuan-
do el suelo se divide en grandes lo-
tes que pertenecen 4 unos pocos
privilegios, cuando hay una le-
gion de duefios que no pueden dedi-
carse 4 una labor fecunda y activa

que estdn impedidos para mane-
jar sus bienes; entonces tienen que
gravarse los predios con vincula-
ciones perpétuas y cederse los cam-
pos riisticos y los sitios urbanos 4
quienes los trabajen 6 los edifiquen,
contentéindose con recibir una ren-
ta, para que no se picrda el recuer-
do del derecho del propietario.

Se d4 A4 entender, pues, que estas
necesidades no existen yi y que,
por consiguiente, la desaparicién
del contrato de enfitéusis de nues-
tra legislacién civil, esconsecuencia
l6gica del trascurso de los afios v
de las alteraciones experimentadas
por el régimen de la propiedad te-
rritorial.

Verdad es que la persona que no
desee 6 que no puedacultivar 6 edi-
ficar el terreno de que es duefio,
puede recurrir & una forma de con-
tratacion més simple y més ade-
cuada que la enfitéusis, para satis-
facer sus necesidades y las de la so-
ciedad; ese contrato es¢l arrenda-
miento, pues habiendo desapareci-
do, en virtud de la ley de 13 de fe-
brero de 1873, las restricciones que
antiguamente regian acerca de la
duracién de este contrato v de la
contratacién de mejoras, él es sus-
ceptible de cumplir hoy dia todas
las funciones econdmicas v jurfdi-
cas, que antes de suprimidas tales
restricciones, podia desempefiar
finicamente el contrato de enfi-
téusis.

Y que la enfitéusis, segin nuestro
Cédigo Civil, puede equipararse 4
un contrato de arrendamiento 4
largo plazo, es algo que no admite
discusi6n; puesto que, conforme al
articulo 1890, la enfitéusis es por
tiempo limitado; puesto queen nin-
guna de las prescripciones de nues-
troCédigo,tocante f esteasunto, se
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declara & cargo delenfitéutala obli-
gaciondecultivar 6 edificarel fundo,
obligacidn que caracteriza estecon-
trato, segn ¢l derecho antiguo y
también segfin las disposiciones de
los c6digos que en €l se han infor-
mado.

El articulo 1654 del Codigo Civil
de Portugal declara. corroborando
lo expuesto, “que loscontratos que
se celebran bajo el nombre y en
la forma de enfitéusis, pero por
tiempo limitado, serin conside-
rados como arrendamientos y co-
mo tales se regirin por la legis-
lacion respectiva.”

Hoy, ademds, casi han desapare-
cido las manos muertas en el Perd;
por consiguiente, los propietarios
de grandes fundos tienen una doble
posibilidad para el mejor aprove.
chamiento de lo que les pertenece:
la enagenacion 6 el arrendamiento
a4 largo plazo. El temperamento
medio, que estaba representado
por la enfitéusis, no tiene, pues, ra-
zOn de ser en la actualidad y por
eso raras veces se celebran contra-
tos enfitéuticos.

I1.

L.os otros seis articulos del pro-
vecto son disposiciones de cardcter
transitorio, que propenden & la
consolidacion del dominio, estable-
ciendo reglas mis G menosarbitra-
rias, obscuras & incompletas para
la redencion de las enfitéusis exis-
tentes en la actualidad, 6 sea ena-
genaciones temporales del dominio
atil de un fundo, cuya duracion es-
tA determinada por afios 6 por
vidas.

Mediando un contrato solemne
entre el sefior directoy el enfitéuta,
la primera cuesti6bn que debe resol-
verse es la relativa 4 la justicia y
legalidad de romper el vinculo juri-
dico creado entre ellos, vinculo que
es intangible, porque esa relacién
contractual tiene la misma fuerza
vy majestad que la ley.

El antiguo derecho, siguiendo los
precedentes romanos, dividia las
obligaciones en meramente natura-
les, meramente civiles y mixtas, se-
gin que tuvieran su razén de ser
en el Derecho natural, en el civil 6
juntamente en ambos; las obliga-
ciones mixtas producian accién en
el fuero judicial, se denominaban
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también perfectas y su eficacia no
podia destruirse. Ahora bien, es-
tando comprometidos, mediante
una obligacion mixta, los duenos
del dominio directo y ftil, segin el
instrumento constitutivo de la en-
fitéusis, es evidente que la ley civil
no podra renovar el contrato que
media entre ellos, ni destruir sus
elementos escenciales, para trasfor-
mar en venta real y enagenacion
perpétua lo que era s6lo un tempo-
ral v restringido condominio.

«l2l legislador, se ha dicho, no de-
be romper de una manera brusca
con ¢l pasado, ni desatender de to-
do punto los hébitos é mclinacio-
nes nacionalesy, teniendo que pro-
ceder en este particular con suma
prudencia y mesura,

La escuela positiva contempora-
nea considera el fendmeno juridico
civil como un hecho natural de la
vida de los individuos (D' Aguan-
no); «el consentimiento expreso o
la convencidn—segfin ensena unno-
table comentador del Céodigo Civil
espafiol—es el alma, In vida yla
esencia del contrato, sobre todo en
los tiempos modernos, en que no
estd sujeta 4 formas niritualidades
externas la eficacia de los contra-
tes ..o, el hombre es el (inico au-
tor de los llamados derechos per-
sonales, v la voluntad humana la
sola fuente de las ohligaciones civi-
les. v por eso,no hay, ni haber puede
dentro de la teoria legal moderna,
mas causa de obligacion que la vo-
luntad del hombre, 6 sea su consen-
timiento libremente manifestadon.
A la luz de estos principios, ¢s ina-
ceptable que la ley pueda modificar
un régimen juridico que crearonlos
contratantes por un consentimicn-
to expreso, reiterado durante el
considerable periodo de afios enque
los condéminos le han dado exac-
to y fiel cumplimiento, La inter-
vencion del Estado, en la esfera de
las relaciones obligatorias, no va
tan lejos,

Tan cierto es loexpuesto. que to-
dos los comentadores denuestra le-
gislacién civil sostienen que el cen-
so enfitéutico no es susceptible de
redencion.

El doctor Francisco Garcia Cal-
der6n, al tratar del censo enfitéuti-
€O, se expresa asi: «Se nota que en-
tre la enfitéusis y los censos consig-
nativo y reservativo hay diferen-
cias esenciales, En primer lugar,
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en la enfitéusis el duefio conserva
una parte de su dominio en la fin-
ca, lo que no sucede en los otros
censos; pues desprendiéndose de to-
do derecho, s6lo se reserva el de co-
brar la renta. De aqui nace el lau-
demio, la pena de comiso y otros
derechos y obligaciones que no se
reconocen en los demds censos»
«En segundo lugar, la enfitéusis se
puede celebrar en el dia: pero no se
pueden imponer censos perpetuos:
la duracion de éstos es indetermi-
nada v dependiente del censatario;
mientras que la enfitéusis debe du-
rar por el tiempo para que fué
celebradan. Entre los modos de
extinguirse los censos consignati-
vo y reservativo, se encuentra la
redenciéon; la cual no se aplica 4 la
enfitéusis. La razén de esta dife-
rencia es que laduracién delos cen-
sos consignativo y reservativo es
indeterminada, v sino se introdu-
jese el romedio de la redencion, la
propiedad quedaria vinculada per-
petuamente; pero la enfitéusis es
una especie de venta que, en rigor,
no amortiza la propiedad, porque
tienen duracién fijan.

A su vez, el senor Toribio Pache-
co, al comentar las disposiciones
de nuestro Codigo Civil, relativas
al contrato de enfitéusis, dice: «L.as
leyes antignas contenian otro mo-
do de acabarse la enfitéusis. que
las nuestras no mencionan siguie-
ra, y era la redencion. Dichas le-
ves conferian el derecho de redimir
la enfitéusis, consignando por el
canon un capital & razén deunoy
medio por ciento (112 %), vy ha-
ciéndose otro cOHmputo para el lau-
demio (1. 24. t1t. 15. lib. 10 Nov.
Rec.), esto es, se concedia la facul-
tad de redimir, no al propietario,
sino al enfitéuta, no al censatario
sino al censualista; lo que cierta-
mente no podia provenir sino de
un trastorno completoen las ideas,
haciendo al enfitéuta de mejor con-
dicion que al propietario, obligan-
do f éste A una expropiacién forza-
da y convirtiendo en mero gravé-
men que €l habia impuesto sobre
su propiedad en causa suficiente
para que se le privase de ella. Y, en
efecto, ;quién es el que debe redi-
mir? ;El propietario 6 el censua.
lista? Sin duda que el primero; pe-
ro entonces, jpor qué en la enfiteu-
sis se concedia la facultad de redi-
mir al enfiteuta y no al propieta~
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rio? Tan absurdo nos parece este
sistema, que no podemos dejar de
aplaudir el silencio de la ley, que
indudablemente no ha querido con-
ceder esta facultad de redencidn &
los enfitentas. Algo mas, habria-
mos deseado que la ley no se limi-
tase 4 ordenar que ¢l censo enfitéu-
tico, una vez extinguido por algu-
no de los medios que ella sefnala,
no revivird jamés, sino que se hu-
biera avanzado deunavez yen con-
formidad con las ideas del siglo 4
abolir completamente la institu-
cién enfitéutica, perjudicial, al mis-
mo tiempo, al progreso de la agri-
cultura y 4 los intereses, tanto del
dueiio directo como del mismo enfi-
teutan,

81 se tiene, porotra parte, en cuen-
ta que la jurisprudencia de los tri-
bunales ha establecido, 4 falta de
ley expresa, la redencion de los de-
rechos de llave, que no son sino en-
fitéusis perpetuas, y no han adop-
tado el mismo criterio con las enfi-
téusis temporales, hay forzosamen-
te que convenir que esta parte del
proyecto, sancionado en la H, Ca-
mara de Diputados, no est4 inspi-
rada en las cnsefianzas de la doc-
trina juridica, en la opinién de los
expositores de nuestro derecho pa-
trio, ni en las decisiones del poder
judicial,

Y ya que se han invocado como
precedentes los actos de los gobier-
nos de hecho de 1855, 59 v 63, que
constituyeron verdaderos despojos,
para justificar laredencion de la en-
fitéusis, bueno serd tener presente
también que uno de los caudillos
revolucionariosdel Perd, rindiendo
homenaje al derecho de propiedad,
derecho que no es creacién de la
sociedad 6 de la ley y que, por con-
siguiente ni la sociedad ni la ley
pueden destruir, dispuso en el ar-
ticulo 15° del supremo decreto ex-

dido en Arequipa el 28 de diciem-

re de 1857, que los censos enfitéu-
ticos no estaban comprendidos en
las dls6pf>sicinnes de ese decreto, que
ordend la redencion de los otros
censos y capellanias impuestas so-
bre los fundos rfisticos y urba-
nos.

111

Los partidarios del proyecto ve-
nidoen revisiOn, alegan que sus im-

- CAMARA DE SENADORES

pugnadores sostienen la inmorali-
dad de una ficeidn legal; pero ya
se ha visto que los contratos enfi-
téuticos no constituyven en el Pert
una vinculacién, que sdlo son ena-
genaciones temporales de dominio
util; 4 lo que hay que agregar que
el contrato, 6 sea el acto por elque
dos 6 ms personas convienen ex-
plicitamente sobre una casa 6 una
prestacién, originando entre ellas
un vinculo juridico, no puede reco-
nocer otra causa que la voluntad
del hombre, 6 sea su consentimien-
to libremente manifestado; lo que
ellos han estipulado libremente es
la norma con arreglo 4 la cual han
de ejercitar sus derechos y cumplir
sus obligaciones; por consiguiente,
para introduciren este cumplimien-
to 6 en aquel ejercicio, cualquiera
modificacion, la mis pequena alte-
racién, esto es, para novar el con
trato, es menester acudir 4 la fren”
te originaria de ese vinculo, es de-
cir, & la libre voluntad de los con-
tratantes: no es dado, en conse-
cuencia, al legislador—que no in-
tervino en la formacion de ese vin-
culo, sino para reconocerloydarle el
caricter de exigible—alterar en la
maés insignificante de sus estipula-
ciones, un contrato vigente y que
tiene fuerza de ley entre las partes
contratantes.

Se ha dicho, también, en apoyo
del proyecto, que ¢l desdoblamien-
to de la propiedad es inconciliable
con las exigencias de nuestro tiem-
po: pero con la misma razén se po-
dria sostener la necesidad de abo-
lir los contratos de anticresis y
prenda, las servidumbres y otros
muchos actos juridicos que recono-
cen la coexistencia de dos 6 més
propietarios 6 conceden & varias
personas los eiementos constituti-
vos del dominio, y, extremando las
consecuencias de aquel principio,
hahria también que prohibir la ce-
lebracion de arrendamientos 4 lar-
gos plazos.

Ni el derecho de retracto estable-
cido por nuestra ley civil, ni la ven-
ta forzosa en los casos de avulsion,
del articulo 202 del Cédigo de
Aguas, en favor de las empresasde
canales de riego y del Codigo de
Minerfa, para la mejor explotacién
de las minas, pueden justificar—por
razones de analogia—la redencién
de los censos enfitéuticos; porque
habria también que aceptar el de-
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recho de redencion para el usufrue-
tuario, para el socio y para los de-
miéis condéminos que gozan del be-
neficio del retracto; ¥ porque las
enagenaciones forzosas referidas
reconocen  una causa  distinta
de las gue motivan el proyecto,
pues la venta en el caso de avul-
si6n se funda en laimposibilidad de
separar terrenos adheridos al fun-
do ageno v en los otros casos
tiene en mira favorecer el desarro-
llo de 1a agricultura y la mineria,
que son poderosisimos factores del
engrandecimiento econémico.

Felizmente, los fundos del Pertino
estin ¢n laexcepcional situaciéon de
las fincas de Baleares, que por ha-
llarse casi todasellas sujetas 4 cen-
sos, /i cuya prestacidonestaban obli-
gados los poseedores, autorizaria
al legislador, por consideraciones
de alto interés pablico y social, pa-
ra informar contratos licitos cele-
brados con arreglo 4 la ley.

IV

Prescindiendo del punto relativo
ala retroactividad de la ley, que
ya ha sido extensamente discutido,
vuestra Comision se limita 4 hacer
mérito de las reglas juridicas con-
signadas en los siguientes actos
le;_-isluti\'os.

_El articulo 3% de ley de 29 de di-
ciembre de 1851, que ordend la pro-
mulgacion denuestros e6digos civis
les, dice asi: «Art, 3°—Las decisio-
nes de Jos juicios sobre contratos
anteriores se arreglardn 4 las leyes
que regian 4 la promulgacidén del
Caodigo Civil, en la época en que se
celebraron dichos contratoss.

El Cédigo Civil de Portugal, que
conliene preceptos calificados de
sabios, dispone sobre el particular
lo siguiente: «Art. 1653—Existe
contrato de enfitéu~is, cuando el
propietario de un predio transfiere
eldominio dtil 4 otra perscna, obli-
gandose ésta 4 pagarle anunalmen-
te cierta pension determinada lla-
mada foro 6 cAnons.—«Art. 1654,
—El contrato de enfitéusis es per-
i;;ctuu. Los contratos que se cele-

ren bajo el nombre y en la forma
de enlitéusis, pero por tiempo limi-
tado, serdn considerados como
arrendamientos, y como talss, se
regirdn por la legislacioén respecti-

van, «Art. 1689.— Las enfitéusis
de bienes particulares anteriores 4
la promulgacidn del presente Codi-
2o, constituidas por contrato 6 en
virtud de otro titulo cualquiera, se
cumpliranen la forma en que seha-
llan establecidas, con las modifica-
ciones marcadas en la presente sec-
cionm,

El articulo 29 de las disposicio-
nes transitorias del Codigo Civil
italiano, corroborando lo precep-
tuado en la ley de 1851 y en el Co-
digo Civil de Portugal, establece:
«que las rentas, las prestaciones y
todas las cargas que graven so-
sobre los bienes inmuebles 4 titulo
de enfitéusis, subenfitéusis, censo 6
cualquiera otro semejante, consti-
tufdo bajo el imperio de las leyes
anteriores, son regidas por estuas
mismas leyesn,

Y, para no hacer més citas, el
Codigo Civil de Espafia contiene
los siguientes preceptos: «Art. 1629
—Al constituirse el censo enfitéuti-
co se fijarin en el contrato, bajo
pena de nulidad, el valor del fundo
v la pension anual que haya de sa-
tisfacer». «Art. 1651.—La reden-
ci6n del censo enfitéutico consisti-
rd en la entrega en metalico, y de
una vez, al dueno directo del capi-
tal que se hubiese fijado como va-
lor de la finca al tiempo de consti-
tuirse el censo, sin que pueda exi-
girse ‘ninguna otra prestacién, 4
menos que haya sido estipula-
dan.

Comparando elespiritu y la letra
de las leyes referidas con los articu-
los del proyecto y con las aprecia-
ciones que se hacen sobre aquellas
en los dictdmenes legislativos que
preceden, se notan, no s6lo diferen-
cias apreciables entre unas v
otras, sino también doctrinas ju-
ridicas hasta cierto punto aventu-
radas sobre el efecto retroactivo
de las leyes.

\ Y

A las adiciones y aclaraciones in-
sinuadas en el informe expedido
por la mayoria de la Excma. Corte
Suprema. que dié cuenta en la se-
si6n de hoy, se podrian agregar al-
gunas otras,

Si el derecho enfitéutico se ha
otorgado por quien no era propie’
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tario del fundo y se perfecciona por
la prescripeidn, jla redencion s: po-
dria dirigir contra el propicturio
(ue no prestd su consentuuiento
para la constitucion de la enfitén-
sis?

Acontece también que ¢l duefio
del dominio fitil no lo cede por to-
do el tiempo del contrato enfitéu-
tico, reservindose el derecho de
reasumirlo cuando se venza el pla-
zo de la subenfitéusis, ;se indemni-
zard O no, yen qué forma, alsegun-
do enfiteuta, desde que el articulo
6° el proyecto solo serefiere al ac-
tual poseedor del dominio atil?

Como éstos hay otros muchosca-
sos que no comtempla el proyecto
de ley y que seria un semillero de
pleitos inmediatamente después que
quedase sancionado.

Pero dejando aparte estas cues-
tiones de puro detalle, conviene re-
cordar, antes de concluir, quela ca-
pitalizacion de intereses 6 el anato-
cismo que estatuye el proyecto, no
puede efectuarse sinodespuésde dos
ailos de atraso, yentoncees, por me-
dio de un convenio (ue conste por
escrito (articulo 1823, Cédigo Ci-
vil); que no hay eonsideracion ai-
guna, racional, legal, ni justa para
culocar en mejor condicion al enfi-
teuta que al senor directo y que el
proyecto remitido por la H. CAma-
ra de Diputados ha sido sanciona-
do impremeditadamente, contra.
riando la letra y el espiritu de nues-
tra legislacién, desoyendo la opi-
nion de sus méas autorizados co-
mentadores, contra terminantes
disposicionnes de loscodigosde na-
ciones deadelantada cultura y con-
culcando los mas fundamentales
principivs juridicos.

La Exema, Corte Suprema, co
mo consta de los informes que
corren en este expediente, ha emni-
tido dos opiniones, en mayoria y
minoria, y vuestra Comision  des-
pués de haber estudiado los ante-
cedentes, se decide por ¢l informe
suscrito por los sefiores doctores
Villanueva, Elmore, Almenara y
Espinosa, cuyas consideraciones
reproduce en todas sus partes.

En suma, vuestra Comisién opi-
na porque desechéis ¢l proyecto ve-
nido enrevision, excentuando el ar-
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ticulo 17, el que, por las considera-
ciones expuestas, puede ser apro-
bado, no obstante los peligros que
envuelven las reformas parciales de
nuestra legislacion patria.

Dése cuenta.—Sala de la Comi-
s10n.

Lima, 24 de octubre de 1910.

Didmiedes Arias.,

Comision de Legislacién.

Sefior:

El suserito, tratandosede un pro-
yecto de tan trascendental impor-
tanc a como el adjunto, sobre con-
solidacién de censos enhtéuticos,
que pueden comprometer grandes
y valiosos intereses sociales,no juz-
g6 prudente avanzar opinién al-
guna en la materia, antes de escu-
char la autorizada opinion del se-
fivr Ministro de Justicia, v el ilus-
trativoinforme dela Exema. Corte
Suprema.

Desgraciadamenteel sefior Minis-
trode Justicia.no ha querido expre-
sar juicio alguno sobre esa impor-
tante iniciativa, limitindose 4 ele-
var los informes de mavoria v mi-
noria producidos en el Tribunal
Supremo.

Por mucho que se advierta opi-
niones diversas, y algunas ostensi-
blemente opuestos al proyecto en
cuestién, lo cierto es que €l respon-
de & una tendencia hien marcada
en la legislaciébn moderna, de pres-
cribir cuanto entrabe 6 dificulte ¢l
incremento de la riqueza phblica y
particular; evitando que se amorti-
ce la propiedad en forma tal que le
impida su libre circulacién.

Esasinnovaciones en materia de
Derecho, tienen necesariamente que
producir en los interesados, en
mantener un orden de cosas en el
que encuentranconveniencia de que
subsista, 6 en aquellos que creen
ver en: esas innovaciones un ataque
4 sus legitimos derechos, una viva
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oposicion, sin tener en cuenta que
sobre los intereses de determinada
persona & institucién,estan los in-
tercses mds elevados de la socie-
dad.

El suscrito, después de compulsar
los dos luminosos informes expedi-
dos por el mas alto Tribunal de la
Repiblica, llamado & sentar doc-
trina en materia de jurisprudencia,
no tiene inconveniente en expresar
con entera libertad su franca y de-
cisiva opinién en el asunto. Son
tan serias y fundados los razona-
mientos del dictdmen en mayoria,
sustentado por verdaderas eminen-
cias del foro, que basta fijar aten-
cion ¢n ellos para deducir, sin vaci-
lacion alguna, la conveniencia de
sancionar el proyveeto por el que se
prohibe en lo sucesivo la constitu-
citn de censos, permitiendo la con-
solidacién de los existentes, indem-
nizando por justa tasacién los de-
rechos de los que ejercen el dominio
directo 6 fitil.

Después de esas consideraciones
que revelan la importancia y prefe-
rente atencién que se ha servido
prestar A4 tan delicado asunto la
Exema. Corte Suprema, cree el in:
frascrito inoficioso exponer otra al-
gun«, limitdndose 4 reproducirlas
en todas sus partes, apovando las
modificaciones quecn él se insinfian
v que tienden 4 llenar deficiencias y
vacios en el proyecto aprobado en
la H. CAmara de Diputados. Con
estas modificaciones, como se ex-
presaen elinforme de mayoria de la
Corte Suprema, el proyceto «con-
sultard la justicia», «los derechos
de ambos contratantes y los gran-
des intereses sociales comp:ometi-
dos en él »

En consecuencia, vuestra Comi-
siGn es de sentir:

1"—Que aprobéis losarticulos 19,
2.9, 3.y 4,° del proyecto en revi-
s161m.

2.°=Que aprobéis el articulo 5.°,
agregando después de la palabra
réditos las siguientes, «al tipo de
intereses legales» y sustituir la pa-
labra acumulados, «nor capitaliza-
dos» en el mismo acfipite.

3.—Que en sustitucién A la pri-
mera parte del articulo 6.2, apro-
béis el siguiente: Articulo 6.9: «Si
ambos duenos del dominio piden la
consohdacin, se preferird 4 aquel
delos dos 4 quien corresponda la
mayor parte en la distribucién del
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precio del inmueble, conforme & la
regla establecida en ¢l articulo an-
terior.y

4.°—(ue aprobéisla segunda par-
te del referido articulo 6.°

5.°--Que aprobéis el articulo 79,
adicionindole el siguiente acépite:

«Si el enfitéuta contase cincuenta
afios, se aumentara diez sobre los
(que tenga, para calcular el venci-
miento.»

6.°—0Que adicionéis 1 articulo 6
con el siguiente:

«El interesado que no hubiese pe-
dido la consolidacién, podra mejo-
rar la tasacion dentrode breve pla-
zo con una puja que no baje de un
diez por ciento. El juez mandara
comparecer 4 las partes, yen un
solo acto, expresarin verbalmente,
el mavor valor que sefialen al in-
mueble; para el efecto de adquirirlo
en pleno dominio, y se adjudicard
al que hiciera mayor postura, sin
perjuicio del derecho de preferencia
a que se refiere cste articulo, distri-
buyéndose el precio que resulte de
la tasacién mejorada, con sujecion
4 la férmula anteriormente estable-
cida.»

7.°--Que aprobéis los siguientes
articulos que os propone:

«Articulo 8.°—En el caso de que
se pacte ¢l pago de la renta en fru-
tos, se avaluarén éstos por el pre-
cio medio, que hubiesen tenido en
los tres altimos anos.»

«Articulo 9.°--El cidnon se calcu-
lardA computando 80 centavos de
sol, por cada peso, si en el contra-
to se hubiera usado esta unidad de
moneda. Dicho cAnon se devenga-
ri hasta eldia en que quede operada
la consolidacidn, en proporcién al
tiempo corrido desde el Gltimo ven-
cimiento.»

«Articulo 10.°--No es aplicable
nara los efectos de la presente ley,
lo dispuesto en el articulo 1893 del
Codigo Civil, ¥y en consecuencia el
duenio del dominio fitil no tendra
opeifn al pago de mejoras, si por
efecto de la consolidacién efectua-
da, por el dueiio del directo, fuese
desposeido del inmueble.»

«Articulo 11.°—Concédese un pla-
zo de treintadias, 4 fin de que aquél
que no solicite la extincionde la en-
fitéusis consigne la parte del precio
que corresponda al otro interesa-
do, cuando la consolidacion se ha-
ya cfectuado en su favor.,
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Dése cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 25 de noviembre de¢ 1910,

Victor Castro Iglesias.

INFORME EN MAYORIA DE LA EXCMA.
CORTE SUPREMA

Excmo. sefior:

La honorable Cimara de Dipu-
tados ha remitido en revisibén A la
de ‘Senadores un proyecto de ley,
por el cual se prohibe, para lo futu-
ro, la constitucién de censos enfi-
téuticos ¥y se permite la consolida-
cidn de los existentes, sea por ¢l se-
fior directo O el {itil, estableciéndo-
se la manera de indemnizar 4 uno
i otro los dercchos que se extin.
guen, bajola base de la tasacion
directa, judicialmente practicada y
acordéndose la preiereuua al sefior
fitil, si ambos duefios piden la con-
solidaci6n.

Tendencia bien mare ula en las
legislaciones modernas, es la de fa-
cilitar ¢l incremento de la riqueza
phablica y privada por medio de la
libre circulacion de la propiedad; v
la nuestra ha seguido constante-
mente el mismo rumbo; siendo en
este orden el paso mas avanzado
el dado por la ley de 30 de setiem-
bre de 1901,que concedi6 4 las con-
gregaciones religiosas el entero do-
minio v la plena administracion de
sus bienes, renunctando asi el Esta-
do 4 las espectativas derivadas del
dominio reversible que sobre esos
bienes le correspondia.

No se compadecen con el actual
estado de nuestros derechos los
mfltiples medios de amortizacién
de la propiedad, que con los nom-
bres de mayorazgos, capellanias,
censos, ete., gravaban pcldurahle-
mente los bienes. Hoy todo vincu-
lo perpetuo es redimible, sea’ cual
fuere el poseedor y cualesquiera
que hubiesen sido las leyes bajo cu-
yo imperio se constltuyeron Con
este mismo criterio no ha vacilado
la. jurispradencia en reconocer la
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facultad no declarada en ley espe-
cial alguna, de redimir los derechos
de llave creados por una mmtera—
da costumbie,

La consolidaci‘n de¢ los derechos
en que se descompone ¢l dominio
enfitéutico, es sin duda aspiracién
de nuestro Cadigo, revelada en la
consagracion del retracto de cual-
quiera de ellos en la venta del otro;
y en cuanto 4 la redencion, aplica-
da 4 esta clase especifica decontra-
tos.fué admitida porlas leyes XXII
y XXIV, titulo 13, libro 10.”, de la
Novisima Rec: pilaciéon, y se en-
cuentra establecida, como un dere-
cho del enfiteuta, en ciertas legisla-
ciones mudernus.

Un alto interés social reclama la
sancién dei proyecto; porque la
propiedad no prosperabajo el régi-
men de la enfitéusis: ni el sefior di-
recto es verdadero dueno de la co-
sit de que no puede gozar, ni el fital
se resuelve 4 mejorarla sino dentro
de los limites en que puede aprove-
char de ellas. Durante la vigencia
del contrato, los derechos del uno -
impiden, mas gue limitan, el libre
ejercicio de los del otro; y 4 su ex-
piracién, el sefior directo recibe un
inmueble deteriorado 6 inculto, de
que no puede disfrutar sin el ems-
pleo de ingentes capitales.

Suele objetarse la idea dela’ re.
dencidn, suponiéndola contraria al
articulo 26 de la Constitucion del:
Estado, segfin ¢l cual 4 nadie se
puede privar de lz propiedad, sino
bor causa de utilidad pfiblica, pro-
dada legalmente y previa indemni-
zaci6n justipreciada; v se crée que
no existe utilidad pdblica sino pri-
vada en el hecho de obligar & uno
de los dos duefios 4 que venda al
otro su propiedad, por un precio
que la ley regula 6 impone, _

Dado que se trata de un caso de
verdadera expropiacion, lo esencial
es dilucidar st concurre una causa
de fitilidad pablica que la justifique. -
Utilidad pfiblica es la conveniencia
6 interés de la gran masa de in-
dividuos que compounen una pobla-
cidn, una provincia, una sociedad
en general; y no se puede relegar 4
duda que producira considerables
beneficios & la propiedad territo-
rial, la extincion de la enfiteusis,
desde que éstas constituyen, como
se ha expuesto, una rémora para
la trasmisién de los fundos y son
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ohsticulo manifiesto é insuperable
para su progresivo mejoramiento.

Venta forzosa es la que el articu-
lo 495 del Cédigo Civil dispone
que haga el duefio de una heredad
(}ulzl parte de terreno que un rio
arranca de élla y la lleva y adhiere
fi fundo ageno; venta forzosa, ex-
propiacién en forma, la que¢iar
ticulo 202 del Codigo de'Aguas es-
tatuve en favor de las empresas de
cannles de riego respecto de los te-
rrenos, cnyos duefios rehusen el
ahono del ciAnon, aunque no los
rieguen; venta forzada, en fin, las
que los articulos 97 v 99 del Cé6-
digo de Mineria imponen al pos-e-
dor del suelo, en favor del minero,
de 1a parte de Area indispensable
para la explotacion de la mina
comprendida, la que demanden los
caminos, puentes, vias férreas y
demss construcciones exteriores
destinadas 4 las instalaciones.

L.a venta, en el caso de la acce-
siOn, no se establece, en realidad,
en beneficio del propietario, sino
en la consolidacién del dominio; ni
en ¢l caso de irrigaciéon, en prove-
cho del irrigante, sino de la agri-
cultura; ni tratAndose de las minas
en favor del minero, sino de la mi-
neria; y nadie ha pensado que esas
disposiciones legalesenvuelvan una
violacién tlagrante, niencubierta,
del articulo 26 de la Constitucidn,

Sobre los censos y capellanias,
tienen los poseedores un derecho
real, adquirido al amparo de las
leyes, derecho no menos respta-
ble, por constituir un gravamen
perpetuo, que el del duefio directo
6 del sefior til de un fundo enf-
téutico; v, sinembargo, se han pro-
mulgado diversas leves sobre re-
dencion de esas fundaciones, sin
que se haya sospechado que la ga-
rantia constitucional sufiia el mas
leve menoscabo.

Otro tanto sucede con los estan-
cos, seafin los cuales, por razones
de piiblica conveniencia, 6 de utili-
dad ptiblica, como dice la ley, el Es-
tado paraliza industrias nacidas
desarrolladas alamparode la Cons-
titucion y de las leyes ¢ impone 4
los industriales la venta de sus fa-
bricas y capitales.

Estas razones han inducido al
Tribunal & pronunciarse, por una-
nimidad de votos, por la aproba-
ci6n del articulo 1.7 del provecto,
que prohibe, para lo futuro la ce-
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lebracion de contratos de enfitéu-
sis; y, respecto del segundo, que-
permite la redenciéon de los censos
enfitéuticos existentes, esta Excema,
Corte ha acordado apoyarlo, i-
gualmente, por mayoria de opinio-
11¢8,

Tan respetable como el derecho
de propicdad, es el principio cons-
titucional de lalibertad civil, A
todos los hombres se reconoce ca-
pacidad para celebrar, sobre sus
bienes, loscontratosque tengan por
conveniente; y si pueden gravarlos,
enagenarlos & perpetuidad, & titu-
lo gratnito ft oneroso ¥ por actos

-entre vivos § por causa de muerte;

8i pueden lo mAs, parece que con
mayor razén no deberia limitdrse-
les 1o menos, que es disponer de lo
suyo, por un cierto tiempo, y no
de todo el dominio sino de una
parte de €l

Pero no es cierto que haya dere.
chos ilimitados, La libertad con-
tractual no es ab:oluta. La socie-
dad no permite la celebracion de
pactos comisorios, porque son lesi-
vos; ni los de sucesion reeiprocea,
porque son inmorales; ni ¢l présta-
mo de dinero en mercaderias, por-
que es una venta simulada, y toda
venta simulada es nula.

Motiv« s de conveniencia general,
de orden pfiblico, aconsejan prohi-
bir, asimismo, la constitucién de
censos efitéuticos; y sin duda, se-
rian muy débiles estas razones, si
no justiticaran, 4 la vez, como ine-
vitable consecuencia de aqnel prin-
cipio, ln necesidad de permitir la
redencidn de las enfiteusis pendien-
tes, porque las enfiteusis futuras no
envuelven un mal distinto 6 ma-
yvor (ue las existentes y por que la
extincion de éstas s6lo requicre la
contemplacién de un conflicto de
derechos privados, que no es ni
puede scr insoluble para el legisla.
dor.

El respeto 4 los derechos adqui-
ridos v 4 la irretroactividad de la
ley. queda 4 salvocon el sistema
de las indemnizaciones; y como el
domimio directo yel dominio fitil
de un inmueble no pucde valer mis
separadamente, que el inmueble
mismo, el valor actual de éste tie-
ne que hastarpara efecctuar la con-
solidaci6n, en cualquir momento.

Es preferible la tasacién directa
sobre la indirecta, como lo dispone
el proyecto; vy la formula matemaé-
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tica contenida en el articulo 5.9,
conforme 4 la cual ha de efectuarse
la consolidacién, no se presta tam-
poco A4 una seria objeci6n, desde
que garantiza & uno y otro propie-
tario, la indemnizacién de los dere-
chos que tiene sobre el inmueble y

ue desaparecen O se extinguen
gesde que se verifica la consolida-
ci6n.

Se ha incurrido en una involun-
taria omisién al no expresar, en
ese mismo articulo, el tipo del inte-
rés con arreglo al cual ha de calcu-
larse el primer capital, 6 sea el que
baste al servicio dél cinon, que no
ha de ser sino el legal, dcl)iendo,
por tanto, decirse: ‘‘uno con cuyos
réditos, al tipo del interés legal,
pueda pagarse el cinon y los g:a-
vimenes 4 que se hallare afecto”
Y es indispensable, adem4s, que se
indique, en obsequio 4 la claridad.
que los intereses legales del segun-
do capital se han de calcular, capi-
talizados anualmente, y no sim-
plemente acumulados, como en el
proyecto se establece contra su pro
pio espiritu.

Como una baja tasacion pudiera
perjudicar & uno @ otro de los inte-
resados y conviene brindarlesla po-

sibilidad de que consulten sus mu-
tuas conveniencias, sin sujetarlos
fatalmente 4 los resultados inde-
clinables de la avaluacién y de la
division de su importe, efectuada
con el rigor que estatuye dicho ar-
ticulo, debe adicionirsele ¢n el sen-
tido de que el interesado queno hu-
biese pe(hdo la consolidacién, pue-
de mejorar la tasacién dentro de
un breve plazo, con una puja que
no baje de un 10%. El Juez, enton-
ces mandard comparccer al juzga-
do 4 las partes, vy ¢en un solo acto
expresardn, verbalmente, el mayor

valor que senalen al inmuchle pa-

ra el efecto de ndqumrlo en pleno
dominio, y se adjudicaré al que hi-
ciese mayor postura, sin perjuicio
del derecho de preferencia que a-
cuerda el proyvecto, distribuyéndo-
se el precio que resulte de la tasa-
cibm, mejorada con sujecién, 4 la
formula ‘indicada.

El articulo 6.° acuerda la prefe-
rencia al senor atil, silosdos duefios
del dominio p:den in consolidacidn;
disposicion que, 4 juicio del Tribu-
nal, merece sustituirse con esta o.
tra: “Si ambos duefios del dominio
piden la consolidacién, se preferira

CAMARA DE SENADORES

4 aquél de los dos 4 quien corres.

ondiere mayor parte en la distri
guctén del precio del inmueble, con-
forme 4 la regla d<l articulo ante-
rior’”. De esta manera, la prefe-
rencia se funda, no en meras abs-
tracciones, sino en ¢l hecho positi-
vo del mayor interés que cada cual
tiene en la cosa. En las enfiteusis
proximas 4 vencer, ese derecho se-
rd incuestionablemente del duefio
del dominio directo; en las demés,
como es natural, del duefio del do-
minio ftil.

El articulo 1887 del Codigo Civil
prevée el caso de que sepacte el pa-
go de la renta endinero 6 en frutos.
Es indispensable, pues, que se de-
termine una regla para la estima-
cidn de esos frutos; v ella debe con-
sistir en que la avaluacion se ha-
ga por el precio medio que hubie-
sen tenido los frutos en un periodo
de tiempo dado; porejemplo, en los
tiltimos tres afios.

No seria supérfluo consignar una
disposicion andloga & la del arti-
culo 8.° de la lev de 17 de octubre
de 1893, estoes, que ¢l cidnon se
calculard computando ochenta cen-
tavos de sol por cada peso, si en el
contrato se hubiese usado esta uni-
dad de moneda v que ¢l cdnon se
devenga hasta ¢l dia en que quede
operada la consolidacién, en pro-
porcién al tiempo corrido desde el
filtimo vencimiento.

El articulo 1893 del Codigo Civil
puede dar lugar 4 conflictos y -
tigios, sino se declara explicita-
mene en la ley que esa disposicién
no es aplicable en ¢l caso que ella
contempla y, en consecuencia, (ue
el dueiio del dominio fitil no tiene
opcidn al pago de mejoras, &i, por
efecto de la consolidacitn efectua-
da por el dueiio del directo, fuese
desposeido del inmueble.

A fin de colocar 4 los dos intere-
sados en igualdad de condicién
para mejorar la tasacion y ysar de
los derechos que les acuerda la ley,
es conveniente se conceda un pla-
z0, que puede ser de treinta dias,
para qne aqm’»l qre no solicitd la
extinsi6n de la enfitéusis, consigne
la parte de precio que corresponde
al otro interesado, cuando la con-
solidacién se ha efcctuado en su fa-
vor.

Finalmente, debe modificarse ¢l
articulo 7.9, en previsiéon de que la
enfitéusis sea por la vida, no solo
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de una, sino de varias personas de-
terminadas; v debe establecerse,
ademils, que si ese enfitéuta conta-
ge va cincuenta afios, se aumenta-
rd diez afios mAs sohre los que ten-
ga, para calcular el vencimiento
del contrato, por que no serina jus-
to, en tal eventualidad, privarlo
intempestivamente de toda espec-
tativa.

Con las condiciones y aclaracio-
nes insinuadas, el provecto, con-
sultard la justicia, los derechos de
amhos contratantes vy los grandes
intereses  sociales comprometidos
en el trascendental asunto 4 que se
contrae.

Lima, 19 de Octubre de 1910.

R. Ribevro.—Ricardo Ortiz de Ze-
vallos.—1l.. F. Villardn.-- Nicanor
rein.—F. J. Eguiguren—A. Villa
Garcin.—Anselmo V. Barreto.—J.
c"l, l](.' In‘f V&IIE.

INFORME EN MINORIA DE LA EXCMA.
CORTE SUPREMA.

Excmo, sefior:

Los que suscriben creen de su de-
ber separarse en parte dela opi-
ni6n de la mavoria del Tribunal ¥
presentar este informe en minaoria.

Los contratos de enfitéusis cele-
brados han originado los inconve-
nientes que naturalmente resultan
de distribuir entre dos personas y
por largo tiempo, los derechos
constitutivos del dominio: y por es-
to opinan los suscritos que es fun-
dado en este punto el adjunto pro-
vecto de ley, que prohibe para lo
futuro el otorgamiento del exjre-
sado contrato,

En verdad, los dafios que causan
Ins contratos enfiténticos no han
de ser de considerable gravedad,
puesto que durante siglos han sub-
sistido las leyes que los permitén,
sin motivar quejas & criticas seve-
ras; pero hasta que se considere in-
dudable 1a existencia de ciertos in-
convenientes producidos por aque-
llas convenciones, v que los intere-
sados puedan conseguir los ohjetos
que se proponen por medio del con-
trato de locacién i otro andlogo,
para que sea justificadala propues-
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ta supresién del contrato de enfi-
ténsis, .

Las leves dadas, para la amorti-
zaciOn de mayorazgos, Censos ¥
otras vinenlaciones censiticas de Ia
propiedad, no han de COI'I-SI(]G!”HI‘SC
como presedentes que justifiquen la
promulgacion de leves dirigidas 4
la redencion del dominio directo 6
del dominio fitil en los contratos
vigentes de enfitéusis que son tem-
porales.

Naturalmente, se trata de las en.
fitéusis ajustadas en conformidad
4 la legislacién que no autoriza tal
redencibn.

Si en una época se constituye
la propiedad mediante estatutos
de indole perpétua como los mayo-
razgos v censos perpétuos, por
creerse ello conveniente, podréin
abolirse esos estatutos en época
posterior, si cambiara el concepto
del legislador, que juzgase dafioso
el trahar el libre movimiento de la
propiedad; pues las leves anterio-
res no pueden privar al Poder ILe-
gislativo de época ulterior de la fa.
cultad de constituir la propiedad,
como lo juzgue mejor.

Ni asi se atenta contra derechos
adquiridos, porque esos estatutos
de naturaleza perpétua, llevan en si
implicita la potestad legislativa de
abolirlos; por que ellos solo crean
para lo futuro espectativas que
hay la facnltad de suprimir; y por-
ane, cnando yva de presente, si hu-
hiesen convertido las espectativas
en derechos efectivos, estos y sblo
ellos hahrian debido ser respeta-
dos, como lo han sido en la Repi-
blica, al promulgarse las nuevas le-
ves prohibitivas y de amortizacién
de las vinculaciones perpétuas.

[La potestad legislativa, para
promulgar semejantes leves prohi-
bitivas, no emana pues de un dere-
cho de expropiaciton forzosa, por
causa deutilidad ptiblica. porque es
un criterio variable v arbitrario el
qne hace considerar en una época 6
en un pais como dafiosaslas vincu.
laciones que se juzgaronconvenien.
tes en otra época 6 en otro pafs;
esa potestad nace del derecho que
el legislador de cualquiera época
tiene para organizar la propiedad,
de Ia manera que crea mejor.

Lo expuesto no es, en otras pala-
bras, sino el principio segfin el cual
una generaciéon nopuede constituir
la propiedad en forma tal, que des-

-
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pofeﬁ las generaciones venideras
del derecho que les pertenece, de
dar diversa constitucién 4 la pro-

iedad, pues todas ellas tienen
1guales facoltades, que pueden ejer-
cer en las épocas que cada uno do-
mina,

El contrato de enfitéusis se halla
en situacion diferente, es una con-
vencién temporal: emana del libre
consentimiento de dos personas ca-
paces, que crean entre si vinculos
juridicos, autorizados por las leves
vigentes; de ¢l nace, no simples es-
pectativas, sino derechos adquiri-
dos y perfectos.

Por tanto, la ley que suprimiese
ese vinculo juridico, creado por
contratos arreglados 4 las leyes vi-
gentes al tiempo de su celebracién,
tendria efecto retroactivo, atenta-
ria contra derechos legitimamente
adquiridos, y seria infractoria del
articnlo 15 de la Constitucion del
Estado.

Para justificar tal proyvecto de
ley, se alega que hay utilidad pabli-
ca en consolidar eldominio, dando-
se asi movilidad y medio de pro-
gresar & la propiedad raiz; pero
después de existir por siglos el con-
trato enfitéutico que no inmoviliza
la propiedad, no puede afirmarse
que sean considerables los males
econbmicos que €l produzea; v los
dafnios efectivos que de él procedan,
tienen su término natural con el
vencimiento de los respectivos pla-
zos, con la prohibicién de que se
ajuste nuevos contratos de igual
naturaleza.

Sin duda que esos daifios efecti-
vos, emanados delos contratos en-
fitéuticos, son menos graves que
los que resultarian si se sancionase
la redencién del dominio directo 6
Gitil, de destruir la confianza que
inspiran los contratos celebrados
conforme 4 las leyes vigentes y de
sacrificar los derechos adquiridos
por los contratantes, violindose
asi la garantia constitucional que
prohibe dar efecto retractivo 4 las
nuevas leyes.

Por tanto, ningfin principio juri-
dico, ninguna necesidad social, nin-
gin objeto de gran utilidad piabli-
ca exijen la redencién de las actua.
les enfitéusis, 6 sea la expropiacion
forzosa del dominio directo & util,
para lo cual requiere la Carta Fun-
damental del Estado, queesa pfibli-
ca utilidad teséprevia y legalmen.
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te comprobada, lo cual no ocurre
en este caso. Y casode que hubiera
tal utilidad en aquella redencidn,
ésta deberia establecer no una con-
solidaci6n voluntaria, sino forzosa,
de los dominios fitil v directo,

En conclusidn, creen los suseritos
que, si bien es aceptable la prohibi-
ci6n, para lo futuro, de los contra-
tos de enfitéusis, por lo que se de-
sintegra la prooiedad por plazos
muy considerables; 1a ley ¢ue en
los contratos vicentes permitiera
la redencion del dominio directo,
con dafio de derechos adquiridos,
serfa injusta, inconveniente ¢éin-
constitucional, por tener efecto re-
troactivo.

Rafael Villanueva.—Alberto " El-
more.—Dominoo M, Almenara.—KR.
Wenceslao Espinoa.

El seiior OLAECHEA.—Excmo.
sefior: Pido que ¢l oficio del sefior
Ministro de Justicia de que se¢ ha
dado cuenta, s¢ agregue como an-
tecedente 4 los documentosque for-
man este expediente.

El sefior PRESIDENTE.—Sera
atendido el pedido de 8Sa, Siendo
la hora avanzada se levanta la se-
sion,

Eranlas 7 p. m.

Por la Redaceidn.

BELISARIO SANCHEZ DAvVILA;

24" Sesidn del jueves 12 de diciembre
de 1010

Presidencia del H. seiior Aspillaga

Abierta la sesion con asistencia de
los HH. sefiores senadores: Arenas,
Barco. Ballon, Capelo, Carmona,
Diez Canseco, Echenique, Falconi,
Gareia Irigoyen, Ledn, Larco He-
rrera, Lopez, Matto, Prado y U.,
Muiiiz, Olaechea, Pizarro, Ramirez,
Reyvnoso, Salecedo, Ruiz, Schereiber,
Solar, Sosa, Torres Aguirre, Tovar,
Valencia Pacheco, Vidal. Ward M.,
A., Ward ]. F; y Besada y Peralta
Secretarios; se leyd y aprobé el ac-
ta de la anterior.



