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mara, en todos los demdas lugares,
pero no se hace politica conel indio;
si se le quiere regenerar que se
le eduque, pero qué no se haga po-
litica de él; y sabe el H.senor Cape-
lo, ya que tocé estepunto,asi como
tocé otros muchos, dispensando
mi franqueza, ;sabe el H. Senador
por Junin todos los telegmas g’ lee
aqui cuanto le cuestan éi esos pobres
indios? Esos indios ;saben acaso
escribir? N6, Exemo. senor, llaman
4 un misti 6 4 un leido 6 escribido
como lo llamaria yo para que fir-
me los telegramas y le arrancan
al indio dos soles. Y se cree que en
esos telegramas de queja se ha tra-
ducido la verdadera expresion ge-
nuina de lo que ha pasado al indi-
gena No6. Exemo. senor. Ese indi-
viduo ha traducido con su sal y su
pimienta y con tinta negra todo lo
que podia contra las autoridades,
porque no le han dado gusto: y
cuando se¢ ha conseguido que se ha-
ga justicia ¢l indio sale de las ga-
rras del gobernador 6 del subpre-
fecto, pero va & las garras de aquel
que le escribid el telegrama 6 que le
solici6 justicia. Esta es la verdad
H. seiior Capelo y lo digo asi por
que yo hepres:nciado,he vivido ¢:m
gran gloria y gusto en un pais
esencialmente de indigenas y tengo
motivo de haberconocido todoeso.

De manera pues, Excmo. sefnor,
que contemplando losdiversospun-
tos del proyecto y habiendo de-
mostrado la constitucionalidad de
él, voi & contestar............

El sefior PRESIDENTE.--(inte-
rrumpiendo) La hora es avanzada
y st sciiorfa quedard con la pala-
bra para manana. Sc¢ levanté la
sesion,

Eranlas 6 y 15 p. m.
Por la Redaccion.

CarLos CoOXCHA.

—— A o
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11" Sesion del jueves 4 de enero
de 1912,

Presidencia del H. senor Tovar

Abierta la sesi6n con asistencia
de los HH. senores Senadores: Are-
nas, Bezada, Campos, Cabrera,
Canevaro, Capelo, Carmona, Cor-
nejo, Diez Canseco, Durand, Falco-
ni, Flores, Hernandez, Irigoyen, La
Torre, Leghiia, Lanatta, Leon, L
redo, Mackehenie, Marquina, Me-
dina, Montesinos, Moreyra, Olae-
chea, Pradoy U, Pizarro, Quevedo,
Santa Maria, Seminario, Solar, To-
rres-Aguirtre, Umeres,Valencia Pa-
checo, Valera, Villanueva, Villareal,
Vivanco, Ward M. A.; y Echenique
v Rojas Loayza, Secretarios, fué
leida ¥ aprobada el acta de la an-
terior.

Se di6 cuenta de los siguientes
documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Guerra,
manifestando que ha dispuesto que
la Intendencia General de Guerra
ponga 4 disposicién del H. senor
Eneas Quevedo, los librosde conta-
bilidad de esa oficina.

— Con conocimiento del H. sefior
Quevedo, al archivo.

De los scniores Secretarios de la
H. Camara de Diputados, comuni-
cando que se ha designado el dia 5
del corriente paracelebrar la sesi6n
de Congreso que debié realizarse el
28 del mes préoximo pasado.

Téngase presente y archivese,

DICTAMEN

De la Comisidon de Redaccién en
el proyecto de ley que crea la plaza
de conservador del Archivo Nacio-
nal.

A la orden del dia,
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PEDIDOS

El H. sefior CAPELO pide 4 S.E.
se sirva disponer que los presupues-
tos departamentales cuvos autd-
yrafos estén expeditos, sean remiti-
dos al Poder Ejecutivo, para que
entren en inmediato ejercicio.

—S.E. manifesté que estando ex-
peditas las autbgrafas de los pre-
supuestos que han sido sanciona-
dos por ambas Cimaras, se remi.
tigian el dia de manana.

.

ORDEN DEL DIA

Aprobacidén de una redaccion

—Se ley6, puso en debate y sio
observacion,fué aprobada la redac-
¢ién que sigue:

Ministerio de Instruccidn

El Congreso, &.

Ha dado la ley signiente:

Créase la plaza de conservador
del Archivo Nacional con el haber
de ocho libras al mes, que se con-
signardin encl pliego de Instruccion
del Presupuesto General de la Re-
pablica.

Dada &.

Ribrica de S.E
la Repdblica.

el Presidente de

GANOZA.

Proyecto sobre organizacién mi-

litar regional.—ContinGa el de-
bate.

El sefior PRESIDENTE.—Conti-
niin el debate del proveeto, sobre
organizacion militar regional, ve-
nido en revision.

El sefior MONTESINOS. - Como
ya este asunto viene debatiéndoss
durante varios dias y creo que la
Cémara se habra fatigado, seré
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muy conciso, Exemo. seior, 4 fin de
terminar brevemente mi discurso.

Habia manifestado aver, Excmo,
sefior, que la extension de nuestro
territorio y la escasez de viasde co-
municacién hacian del todo necesa-
rio este proyecto. Dividida la Repi-
blica en regiones militares, enton.
ces todas las poblaciones cercanas,
que estin dentro de esa regifu,
tendrian la ventaja de- recibir la
organizacién militar alli mismo, es
deeir los conscriptos, harian su ser-
vicio dentro desus mismos lugares.

Aparte de esto, en cualquier con-
flicto internacional, que se presen-
tase sea por el Norte 6 por el Sur,
las regiones militares seauxiliarian
mutuamente 4 fin de impedir los
avances de las naciones limitrofes,

Bajo este punto de vista, el pro-
vecto es pues muy laudable. Pero
hay otro punto de vista mas,
Excmo. senor, que el H. sefior re-
presentante por Junin ha determi-
nado de una manera clara, y es el
sostenimiento del orden piablico.
En mi concepto, Exemo. sefior, es-
te proyecto de organizacién re-
gional del ejéreito, dd la muerte
por completo & las revoluciones, y
por consiguiente puedle decirse que
es el sosten mds eficdz v terminan-
te del orden pablico.

Ahora, en cuanto 4 la parte que
se refiere 4 la sanidad y demés ins-
tituciones creadas Giltimamente por
ias leyes vigentes militares y que se
ponen bajo la vigilancia de los jefes
regionales, me bastaria decir que
si el H. representante por Junin ha
hecho notar conbastante sorpresa,
que la mortalidad de los concrip-
tos es del 33 9 eso obedece, exclu-
sivamente, Excmo. sefior, al factor
de Ia climatologia de la costa, es
decir, de la capital. Aqui vienen
los conseriptos sanos, robustos, y
gozando de perfecta salud; llegan
aqui y este clima dcebilitante, asi
como otras circunstancias, hacen
que inmediatamente contraigan la
enfermedad de la tuberculosis: ahi
estiin los hospitales llenos de indi-
viduos que tienen enfermedades de
es1 naturaleza.

Pues bien, Excmo. sefior, todo
€so se evita haciendolque los cons.
criptos no salgan del medio am-
biente donde han nacido y crecido,
6 sea de sus regiones, donde son
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completamente conocidos sus actos
v costumbres. Bajo este otro pun-
to de vista, la mortalidad 4 que se
refiere el H. representante por Ju-
nin, habra disminuido notablemen-
te, porque esos gérmenes de la tu-
berculosis y otras epidemias que se
desarrollan en la costa, como he-
mos visto en afios anteriores, no
son conocidas en la sierra, Excmo.
sefior, especialmente en aquellas re-
giones que se encuentran en los An-
des.

Ahora, seria esto suficiente, Ex-
celentisimo sefor, para que yo die-
ra por terminadas las razones que
tengo que exponer, que lo hago en
razén de que la Camara esta tati-
gada, pero no quiero pasar desa-
percibidos algunos hechos que el
H. seiior Capelo ha manifestado al
tratar de la conscripcién militar y
de la justicia militar. Se asombra
el representante por Junin, de que
existan mil quinientos juicios mili-
tares; efictivamente es nimero cre-
cido, Excmo. sefior, peiro si fuéra-
mos 4 ver la estadistica de todos
los juicios en la Reptiblica veria-
mos cifras abrumadoras. Los tri-
bunales, comuncs y privativos tie-
nen que verse atorados con un sin
nfimero de causasy es su deber des-
pacharlas con prontitud; si no lo
hacen asies en atencién 4 la recar-
gada labor que tienen los funciona-
rios encargados de la administra-
cion de justicia. De otra parte, la
severidad es propia de la justicia
militar, y asi ha tenido que estable-
cerse los principios sobre los cuales
ha tenido que organizarse la insti-
tucién militar; de aqui que los
conscriptosy todoslos queingresan
4 la institucién militar, no sitempre
estdn bien penetrados del cumpli-
miento de sus deberes, 4 los que
faltan: y de ahi la necesidad de la
reprensiéon, porque la ley no se ha
hecho sino para cumplirla y cuan-
do hay abusos 6 faltas, viene la re-
presion,sefialada también en la ley.

Que marchen los hombres dentro
de la libertad, que sus acciones
marchen dentro de la 6rbita dela
ley, y entonces el sistema de la re-
presion, el que priva la existencia
del Cédigo Penal, no existiria ya
como una verdadera necesidad co-
mo la mejor garantia para la con.
gervacién del orden social, asf co.
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mo la mejor garantia del orden mi-
litar, de la instituciéon militar. Asi
es que no se asombre el represen-
tante por Junin de que existan mil
quinientas causas, dado elcaso que
asi fuera, Exemo. sefior, que yo lo
dudo mucho.

Ahora, tratdndose de la cons-
cripeion, verdaderamente existen
abusos, realmente hay denuncios
de ellos, y todos estamos convenci-
dos de éllo, y pregunto yo: ¢de qué
ley no abusa el hombre? De todoa-
busa el hombre, pero para evitar
esto estdn las buenas medidas de
organizacién, y precisamente los
jeles militares son los que van & su-
pervijilar y administrar la justicia
militar. Indudablemente que mu-
chos de los defectos quesenotan se-
ran remediados ahora, si esta nue-
ra organizacion adoleciese de de-
fectos, lo que puede muy bien suce-
der, puesto que noes y no punede
ser infalible, porque es obra huma-
na, hay el remedio de poder salvar-
los 4 medida que se note los efectos
que produce su ejercicio, tal como
sucede en toda ley.

Entre los graves defectos que ha
notado el representante por Junin,
al hablar de la justicia militar, se
ha referido al caso de que ya hizo
mencion el H. senor Quevedo, y que
ha pasado en el batallon N.° 7. Yo
he tenido ocasionde indagar lo que
hay al respecto, y he visto que
ese individuo no se habia inscrito
en el registro de losllamados al ser-
vicio militar. jHay 6 no una ley
que prescribe que todos los ciuda-
danos estan obligados a inscribirse
en los registros militares? Si la
hay; luego, pues, ese individuo del
batallén N° 7 no se ha inscrito, ha
dejado pasar los términos de la ley
en que debia inscribirse, no habién-
dolo hecho, ha tenido que hacerse
efectiva la ley que manda que aquel
que no seinscribaen el tiempo sena-
lado por la ley, serd enrolado en el
ejército. Esto es loque seha hecho
con eseindividuo del Batallén N° 7,
Ahora se ha presentado una perso-
na que se llama, hermano 6 madre,
diciendo gue estd enfermo; el médi-
co de la sanidad lo ha reconocido y
se ha presentado una solicitud, lla-
mando 4 ese médico de la sanidad,
un ignorante, un esttipido, ete,
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Conocemos bien que los términos
de una solicitud no pueden ser de
insulto 4 la autoridad legal y cons-
tituida, por qué eso est4 refiido no
solamente con lacultura, sino tam-
bien con la misma ley; de aqui, Ex-
celentfsimo sefior, por qué una soli-
citud de esa clase, no digo el coro-
nel Alcald que tiene una carrera
limpia y honrada, sino cualquier
otro funcionario, habria tenido la
obligacién de repelerla de oficio.

Seria largo continuar analizando
uno 4 uno los cargos que ha hecho
el H. sefior Capelo, y voy 4 termi-
nar, Excmo. sefior.

El sefior DIEZ CANSECO.—Pido
la palabra, Excmo. sefior.

El sefior MONTESINOS.—(Con-
tinuando) Si se considera, pues,Ex-
celentisimo sefior,ambos proyectos
en debate bajo la hase de la consti-
tucionalidad, he demostrado que
estiin dentro de la Constitucién: y
si se tratade los fineslaudables que
tiene el proyecto, él no esmonstruo-
so, ni el pais esti en una retrogra-
dacién tal como ha pintado el H.
seiior Capelo; al contrario; yo veo
un adelanto en cultura y educacién
civica; veo que los fondos fiscales
van en aumento, al punto de que
nuestro presupuesto asciende 4 32
millones y picode soles, veo que las
comunicacionescontinfian adelante
v que todas las instituciones mar-
chan armoniosamente; v por fin he
visto que en el seno del Congreso se
ha dado el abrazo de confraterni-
dad para todos los peruanos, para
conseguir la unién en toda la fami-
lia, como f{inica base de engrande-
cimiento para la patria. Estos son
hechos, Exemo. sefior, que el proyec-
to en debate contribuye 4 ratificar
y en esa virtud no solamente eslau-
dable, sino constitucional y patri6-
tico.

Si algo he podido olvidar 6 no he
tomado en cuenta por lo cansada
que estd la H. CAmara, mi compa-
fiero el H. sefior Medina puede ex-
ponerlo en la mejor forma que crea
conveniente.

He dicho, Exemo. seiior.

El sefior MEDINA.—Excmo. se-
fior, Nada extraviamads el criterio
quelos prejuicios que llegan & arrai-
garse en el espiritu humano, y es
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evidente que la pasién ofusca losen-
tendimientos més claros. Com-
prendo, Excmo. sefior, que el H. se-
fior Capelo nosimpatice con Jas ne-
cesidades de militarizar el pafs y es
por esto que 4 la formula que esta.
blece la conveniencia nacional: mi.
litarizar 6 morir, su sefioria la sus.
tituye con esta otra: militarizar es
matar, militarizar es morir; y do-
minado su sefioria por ese prejui-
cio, en cada ciudadano apto para
el ejercicic militar no ve un solda.
do sino un esclavo. en cada jefe re.
gional no ve un militar sino un in-
dividuo desprovisto de todo senti-
miento humano. Yo creo, Excmo.
sefior, que la carrera militar es tan
digna como cualquiera otra y que
quienes la abrazan son tan patrio-
tas y honrados como su sefioria.

Su sefioria nos habla de las flti-
mas sombras de personalidad y au-
tonomia de esta naci6n. Yo no
veo mds sombras que las fatidicas
que se ciernen constantemente en
el cielo de la patria, esos nubarro-
nesque empafnan el horizonte inter-
nacional y precisamente para evi-
tar las descargas eléctricas es nece-
sario colocar con anticipacién los
pararayos necesarios en las regio-
nes en cue se quiere dividir la Re-
ptiblica. El H. sefior Capelo, que
ve sombras en todas partes, no ha
visto los manes de Maria Bellido,
Aguilar, Castillo y tantos préceres
que se sacrificaron por nuestra in-
dependencia.

¢Noesverdaderamente monstruo-
so calificar de maldita la hora en
que el Perfi se hizo independien
te? ;Como! ;protestdis y hablais de
un régimen de opresién y de tirania
v sin_embargo invocdis el régimen
colonial?

El sefior OLAECHEA.—Pido la
palabra.

El sefior MEDINA.—(Continuan-
do) Como punto cardinal de las
impugnaciones formuladas por el
H. sefior Capelo, se referia su seiio-
ria 4 la oposici6n que en su concep-
to existe entre el articulo 122 de la
Constitucién, que prohibe la sub-
sistencia de los comandantes terri-
toriales y el proyecto que est4 en
debate.
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Voy 4 probharle & su sefioria que
esa oposicién no existe. Ya el se.
flor Montesinos nos ha manifesta-
do lo que eran los comandantes ge-
nerales en tiempo del coloniaje, Es-
tablecida la repablica, subsistieron
esos comandantes generales hasta
el afio 1839. Las colisiones fre-
cuentes entre esos comandantes v
los prefectos, porque aquellos
creianejercer autoridad sobre estos,
por cuanto tenian el mando politi-
co militar de los departamentos v
provincias, dieron origen 4 Ja nece-
sidad de suprimir estas plazas de
comandantes generales y militares,
Asi la Constituciéon de 1839, al o-
cuparse del régimen interior de la
repiiblica, en su articulo 134, dice:
(ley6)

Se vé, pues, Exemo. sefior, que la
Constitucién del ano 39 fué mas
clara 4 este respecto, que la vigen-
te, porque expresaba la naturaleza
de las funciones de loscomandantes
generales y militares.

_Bajo este criterio de la constitu.
cion, se dictd la ley de Agosto de
1853, que dice: (leyd).

En el inciso 4° del articulo 3.° de
dicha ley, se autorizaba al Presi-
dente de la Repnblica, para nom-
brar & los comandantes generales
en los departamentos, y 4 los co-
mandantes militares en los lugares
donde fuera necesario, pudiendo
reunir en una sola persona, el man.
do nolitico y militar de los depar-
tai.entos y provincias,

Se vé, pues, claramente, Excmo.
senor, por esta ley, que cuando se-
expedid, va no existian los coman-
dantes gencrales, puesto que hahia
necesidad de una ley para restable.
cerlos, Ademads, nos da 4 conocer
la diferencia que existe entre losco-
mandantes generales y los milita-
res y manifiesta que la disposicion
del articulo 39, de reunir en una so-
la persona el mando politico y mi-
litar se refiere 4 los comandantes
militares, titulo que les d4 la Cons-
titucion vigente ensu articulo 122,

Determinado, pues, el origen his.
torico de esta prohibicion constitu-
cional & que hace referencia el H.
sefior Capelo, voy 4 ocuparme de
la diferencia que existeentrelos an-
tiguos comandantes militares y los
comandantes regionales. Estos,en
sintesis, tienen las atribuciones si-
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guientes: tendrdn 4 su cargo la ad-
ministracién, instruccién y discipli-
na de las tropas en sus respectivas
regiones; ejercerian la supervigilan.
cia de los servicios del ejéreitn; ten-
drin la alta direccion de la admi-
nistracion militar en la regién de
su mando, y finalmente, ejerceran
las atribuciones militares que el c6-
digo de justicia militar les asigna 4
los jefes de zona.

Pregunto yvo, Excmo. sefior: jes-
tas atribuciones tenian antigua-
mente los comandantes militares?
Indudablemente qu- ¢ %, porqueen-
tonces no existia ¢! <-rvicio de sa-
nidad, no existia la ley de servicio
militar obligatorio, tampoco exis-
tia el codigo de justicia militar; asi
es que la tinica explicacion del arti-
culo122 de la constitucién vigente,
es la necesidad de evitar esos abu-
sos que se cometen, nombrando co-
mandantes generales, que haran en
cierto' modo una poda necesaria en
el mecanismo de la administracién
militar, por cuanto se cometen fre-
cuentes desaveniencias con el pre-
fecto cuando ejercen el mando poli-
tico y militar.

Nos indicaba filtimamente con el
titulo de la politica mundial nues-
tro estimable compaidiero, el H. se-

-Cornejo, al ocuparse de la so-

4n pacifica de una cuestién in-
ternacional, que el finico medio se-
guro de conservar la paz, es no de-
satcender su poder militar, los pai-
ses que viven temiendo las malas
partidas de otro pais: ;y qué dire-
mos, Excmo. seinor, del Peri que se
halla rodeado de asechanzas y pe-
ligros de todo género? - ; No es ver-
dad que la prudencia v prevision
aconseja que debemos armarnos,
que debemosmilitarizarnos?  Indu-
dablemente que si, Excmo. senor.

Vov 4 probar la necesidad del
proyecto sometido 4 discusi6n, ba-
Jo tres aspectos. El proyvecio es
necesario desde el punto de vistade
la conscripeion & instruccion mili-
tar, por que coloca en todas partes
de la Repdblica, tropas oiganiza-
das consultando con las condicio-
ves del medio y la disciplina. La
experiencia ha demostrado que el
conseriptode la sierra sufre fisica y
moralmentecuando se le incorpora
en las fucrzas de la capital; arran-
cado de su puebloy conducido 4 un
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medio extrafio, es natural que su
espiritu se vea atacado de neuras-
tenia y su organismo se vea predis-
puesto para ser atacado de cual-
quier enfermedad, dando por resul.
tado que muchos de esos conscrip-
tosno terminanel periodo de apren-
dizaje, porque las enfermedades han
minado su existencia ntil para la
patria y las industrias, por cuanto
el indigena es un bracero de prime-
ra calidad.

El provecto es tambien nceesario
desde el punto de vista de la movi-
lizacién; y no se diga que la movili-
zacidn es el cambio de tropas deun
lugar 4 otro, n6, Exemo, sefior, yo
hablo dela movilizacién con un
concepto mas elevado: en la movi-
lizaci6n estriba el éxito, el triunfo
de nn ejéreito, por que estando di-
vidida en cinco regiones militares
la Repitiblica, teniendo en cada una
tropas necesarias, hay la facilidad
de acudir en un momento dado. al
sitio gue ofreceel peligro, desde que
no se haya muy lejos de la regiéon
en que se encucntre el ejército de
esa circunscripeion,

Por otra parte, la experiencia ha
demostrado que la organizacion de
los reservistas es necesario llevarla
A cabo en la vecindad del sitio ama-
gado, para ser conducidos inmedia-
tamente al lugar del peligro.

Finalmente, es necesaria desde ¢l
punto de vista del plan de las fuer-
zas,porqueestandodividida la Repa
blica en 5 regiones y existiendo tro-
pasen cada una de estas 5 partes
2 que esta dividida, hay la facili.
dad de ofrecer la primera resisten-
Lcia; esas tropas sirven de barrera
permanente A cualquiera invasion,
asi es que el provecto es importan-
te desde estos tres puntos de vista:
para la conscripeion y la instrue-
cion militar, para la movilizacion
de tropasy e! empleo conveniente
de ellas.

E! H. sefior Capelo nos decia en
uno de susdiscursos anteriores que
nos existia pais en que estuviese
dividido el territorio en zonas mili-
tares. Esto no es cierto, Exemo.
sefior; tenemos A Espafia que estd
dividida en ocho reginnes militares
mas las de Canarias, Baleares, Me-
lilla y el gobierno militar de Ceuta;
tenemos la Alemania dividida en
25 regiones, Rusia en 25, més lasde
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Siberia; Francia en 20 que son 19
en Francia y una en Argelia: Italia
en 12 regiones; Chile en 4 regiones,
De manera pues que no es cierto
que no haya pais donde exista la
organizacién territorial militar.

Antes de terminar, voy 4 decir
dos palabras. Las reformas que
impone y exige la ciencia polftica y
militar son las reformas maés pro-
fundas y trascendentales; y tenien.
do en cuenta la existencia de la na-
cién, la integridad territorial, la
paz y la traqnilidad interna aspi.
ran 4 conducir al pais por el cami.
no de su progreso, de su engrande-
cimiento y de su respetabilidad; asi
es que ¢l discutirse este proyvecto,
debemos posponer todo prejuicio
politico y toda otra consideracion
(ue no sea lade los bien entendidos
intereses nacionales.

El sefior PRESIDENTE.—Tiene
la palabra el H. sciior Quevedo,

El seiior QUEVEDO.—Excmo. se-
nor Yo solicite la palabra conel
ohjeto de apovar v sostener el dic-
tamen de la Comisién Principal de
Guerra, pero habiendo pedido tam
bhién la palabra el H. sefior Diez
Caunseco, Senador por Arequipa,
que es persona mAis entendida que
vo, le cedo el uso de la palabra,

El H. sefior DIEZ CANSECO.—
Exemo. sefior: Siento no tener las
dotes oratoriasnecesarias, para po-
der destruir todas las argumenta-
ciones de que se ha valido en su lar-
godiscurso el H. sefior Capelo, para
combatir el proyecto que estd en
debate, 4 15 cnal se agrega, Excemo.
sefior, que noto que la Cdmara es-
ta bastante fatigada.

Ya los puntos principales tocados
por el H. seiior Capelo, han sido
destruidos con bastante lucidez por
mis HH. compafieros los SS. Mon-
tesinos y Medina, por consiguiente
Exemo. sefior, sélo me voy 4 limi-
tar 4 manifostar esto. I.os hechos
tienen mucho méas fuerzas que las
teorfas, mucha mas fuerza que
aquellas frases bonitas que arras-
tran 4 las masas haciéndolas mu-
chas veces hasta trastornar la vi-
da nacional.

En primer lugar, el H. seiior Ca-
pelo manifest6 la conveniencia que
habia en que los jefes de zona, 6 las
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atribuciones de los jefes de zona,
que antes desempeiiaban los Pre-
fectos, pasasen 4 los jefes regiona-
les. Una cosa justa, porque enla
practica se ha notado que no era
conveniente que los Prefectos tu-

vieran ese cardcter, porque muchos -

de ellos no eran de la profesion mi-
litar; el H. sefior Capelo ha dado
abundancia de datos sobre las de-
nuncias que tiene de que las Prefec-
turas demoran los juicios perjudi-
cando A los interesados, por eso
creo que el Gobierno, eon bastante
tino, pasa las atribuciones de los
jefes de zona 4 los jefes regionales.
Los resultados son de mucha im-
portancia, porque se han disminui-
do los juicios de manera extraordi-
naria; por datos que tengo saca-
dos hoy mismo, del Consejo de Ofi-
ciales Generales, no hay mas de cien-
to cincuenta enjuiciados en toda la
Repiiblica, no como manifiesta el
H. seiior Capelo, que dice que hay
mil quinientas victimas en los cala-
bozos, purgando delitos que se les
atribuyen.

Por consiguiente, pues, Excmo.
sefior, esa medida tomada por el
Supremo Gobierno, indudablemen-
te que no tiene objeci6bn que hacér-
sele; es de suma importancia.

Vamos ahora al proyecto en de-
bate. Negar la importancia de las
regiones militares, es lo mismo que
negar que esa luz esta encendida.
Este proyecto, no es nuevo, Exemo.
senior. Cuando yo tuve el honor de
ocapar el Ministerio en tiempo del
senor Romaifia, precisamente for-
mulé un proyecto en el mismo sen-
tido, pero no llegh 4 pasar 4 las Ca-
maras por razones que noesdelcaso
manifcstar. Enese proyecto, noeran
mas que cuatro las zonas milita-
res: la del Norte, la del Centro, la
del Sur y la del Oriente, y 4 los je-
fes de ellas se les daba las mismas
atribuciones que le da 4 los actua-
les jeies el proyecto en debate.

+Cudl es lamisién de un jefe regio-
nal, en los departamentos que es.
tan bajo su jurisdiccion? Instruir
4 las tropas, prepararlas para la
guerra, hacer soldados de los cons-
criptos que vienen de las diferentes
provincias, y preparar A los oficia-
les para el alto comando. Y la sec-
cién de Estado Mayor de esas re-
giones, tiene la misién de recorrer
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esos departamentos, y levantar los
planos militares en los que estin
marcados los puntos estratégicos,
v los lugares donde hay bastante
forraje y agua para un caso dado.

Véase, pues, Excmo. seiior, la im-
portancia que tienen las regiones
militares en el Perti. Como muy
bien ha dicho el H. sefior Montesi-
nos, constituyen una garantia pa-
ra el orden pfblico, porque permi-
ten trasladar tropas con toda ra-
pidéz y debelar en el acto cualquier
movimiento subversivo; y en el Or-
den externo, también son de suma
importancia las zonas, que estén
limitrofescon los paiscs conlos cua-
les hasta hoy, no ten- mos asegura-
da una paz definitiv.; v es necesa-
rio que esas zonas tengan un niime-
ro de fuerzas suficientes de solda-
dos instruidos para defender la in-
tegridad y honor nacional en el ca-
so de una invasién extranjera,

De manera, pues, que los jefes de
zona, que, como he dicho, tendrén
todas esas atribucicnes, no estaran
entregados 4 la vida del confort,
n6, Exemo. sefior; esos jefes tienen
(ue estar enconstante movimiento,
llevando esas tropas, haciendo mar-
chas forzadas para acostumbrarlas
al trabajo militar, Reciben todos
los contingentes de todas las pro-
vincias que van ahi con ese objeto,
forman verdaderamente soldados,
v vovd citar un hechosélo, Exemo.

o1, para que se vea la importan-
cta de las zonas militares para la
conservacion del 6rden pablico. Se
subleva una provincia de una zo-
na, inmediatamente va una fuerza,
apaga esa rebelion y evita todas
las exacciones de los hombres que
se levantan en armas. Respecto 4
la parte exterior, vo recuerdo que
en época del coronel Balta, sucedid
que el coronel Antesana invadib el
territorio de la Repiblica, pero co-
mo el departamento invadido es-
taba desprovisto de las fuerzas, hu-
bo necesidad de mandar con mu.
cha precipitaciin una divisién des-
de Laima. Esto hace ver que si en
el departamento de Arequipa, que
es el centro hoy de las cuatro sec-
ciones territoriales, hubiera habido
las fuerzas suficientes, ese jefe no
hubiera invadido la Repfiblica, y
de haberla invadido habria sido
castigado.
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Comose vé, Exemo. sefior, la divi-
sion que se ha hecho en regiones
militares, es indispensable; en mi
larga carrera he tenido oportuni-
dad de apreciar las cosas, y de ahi
viene mi idea, desde que era jefe de
“Hsares”; v cuando llegué a Mi.
nistro de la Guerra, repito,tenia un
proyecto en ese sentido, porque
siempre he consideradonecesaria la
division de nuestro territorio en
regiones, porque es en las regiones
militares donde deben formarse los
soldados. Eso por una parte; por
otra parte, centralizar en Lima,
eomo se ha tenid costumbre, 4 to-
dos los soldados, no me ha pareci-
do conveniente, ni hay los cuarte-
les indispensables, n1 la alimenta-
ci6n es suficiente, y también hay
mis enfermedades en la capital
que en otros lugares de la Repi-
blica; v no solamente se ha de
hablar de las enfermedades que ter-
minan con la vida de! individuo,
sino con otras enfermedades que he
tenido ocasion de ver, que son las
enfermedades venereas, que en gran
- parte danan 4 los soldados, por-
que desgraciadamente entre noso-
tros no esta reglamentada la pros-
titucién y existen centenares de
mujeres con enfermedades conta-
giosas que contagian a los solda-
dos; asi es que esta es otra causa
del debilitamiento del soldado.

Otra razén que pone de manifies-
to la importancia de las zonas mi-
litares, esque se constituyen asi ba-
ses militares, en donde en un caso
de guerra puede levantarse sobre
esa base, un cuerpo de ¢jéreito. Esa
es sobre toda la gran importancia
de las zonas militares.

Queda, pues demostrado, Exemo.
senor, como lo’han hecho los HH.
SS. Medina v Montesinos, (uizis
Con mas lucidez que y6, la impor-
tancia de la division del territorio
€n zonas militares; no hay oposi-
€i6n con la Constitucién como lo
acaba de demostrar el sefior Medi-
na. La Constitucién del 60 prohi-
bia las comandancias generales, pe-
ro es necesario recordar por qué,
era porque al Prefecto sele daba
el cardcter de Prefecto vy comandan-
te militar, al cual se le confia-
ba el mando de las tuerzas que in-
gresaban al departamento, y por
esto se prohibidé 4 estos comandan-
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tes generales, porque reunido en
una sola persona c¢l poder civil y
militar, era un peligro para las
eleeciones; de alli viene que se qui-
t6 4 los Prefectos el cardcter de co-
mandante general, para que no tu-
vieran las dos fuerzas; y tan es asi
que 4 raiz de la Constitucion del
60 hubo en la Repablica varias di-
visiones: yo conoci al general Buen-
dia en Arequipa al mando de una
division, v el Congreso de entonces
no levant6 el grito para decir que
s2 infringia la Constitucién, no oh‘s-
tante que ¢l general Buendia tenia
el cardcter de Comandante general.

Como ya he dicho. & las muchas
razones dadas por el H. sefior Mon-
tesinos y otros sefiores representan-
tes, me parece infitil agregar mas
en favor de! proyecto en debate,
porque es comonegarla luz del dia,
negar la importancia de esa divi-
sion, 4 fin de militarizar el pais
formando soldados aptos, robus-
tos y expeditos para la guerra.

A'més de eso, Exemo. seifior, el
deber de los jefes regionales es efec-
tuar maniobras y simulacros, afin
de instruir 4 los jeies, oficiales y
tropa, v también es misién princi-
pal del jefe regional tener una sec-
ci6n de Estado Mayor, con el obje-
to de levantar planos de toda la
zona, planos militares que entre
nosotros como en todo pais son de
suma importancia. Desgraciada-
mente antes de ahora no ha suce-
dido asi y por eso en la_guerra con
Chile no conociamos ni siquiera el
territorio que defendiamos; esas zo-
nas, son de suma importancia por-
que alli ticne que instruirse el sol-
dado, el cabo, el sargento, el tenien-
te, el subteniente, el capitdn y asi
sucesivamente,

Otra de lasimportancias de la di-
vision en regiones. prescindiendo de
laalta mision que es instruir al sol-
dado y prepararlo para la guerra,
porque ese es un dicho antiguo de
un notable general francés “‘en la
paz preparate para la guerra”, es
la proteccion, bajo el punto de vis.
ta econdmico, que se d4a 4 los depar-
tamentos donde estdn esas fuerzas,
por el mayvor consumo de la pro-
ducciones vy mayor movimiento &
su comercio.

No tengo, Exemo. sefior, méas que
decir respecto 4 la divisi6én en re-
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giones; he citado hechos, como I
que acabo de manifestar, sucedido
en ano 69 con el General Antesana.

Ahora respecto & los disturbios
internos, he tenido ocasién en mi
larga carrera de ver que cuando ha
estallado una revolucion en el pun-
to A 6 B, por falta de esa division
en regiones, ¢l Gobierno se ha visto
completamente desprovisto de la
fuerza necesaria. Recuerdo que el
afio 75 era segundo jefe del regi-
miento de Hfisares, vy de Cajamar-
ca, tuvimos que ir & Areguipa, por-
que el Prefecto no tenia fuerzas de
caballeria y las pidi6 4 Cajamarca.
Sien Arequipa hubiera existido la
region militar bien establecida, no
habria habido necesidad de traer
un cuerpo desde Cajamarca, es de-
cir, de un punto del Norte al Sur de
la Repfiblica.

Respecto a la ley de conscripeidn,
que tanto ha combatido el H. Sr.
Capelo, no digo y6 que no tenga
defectos, puesto que los tiene todo
lo que sale de manos humanas, pe-
ro son defectos que provienen mas
de los hombres que de la ley. Des-
graciadamente los abusos, exage-
rados en mi concepto, que en este
6rden ha manifestado el H. sefior
Capclo, provienen de que esos hom-
bres no estéin bien preparados. pa-
ra desempefiar el puesto de jefes
regiomales, pero indudablemente,
Excemo. seior, que la ley de cons.
cripcibn es un paso que se da
en el camino del progreso, Hay
abusoes, no lo niego, pero mientras
tanto esa ley es una garantia para
todos los peruanos; ya todos los
peruanos saben que tienen que ser-
vir & su patiia, y que después de
dos afios ya nadie los toca, cosa
que no sucedia antiguamente, pues
en esa €poca se tomaba 4 cualquie-
ra que se encontraba en la calle y
no salia de¢l cuartel, hasta que se
moria 6 era licenciad ) por vicjo.

- Este proyecto, llena, pues, por
completo, la aspiracion del pais, v
por eso, Exemo. seiior, v dado lo
que acabo de manifestar y que mis
honorables comparfieros lo han he-
cho con més lucidez que y6. encuen-
tro, Exemo. sefior. que Ia divisi6n
que ha hecho el Gobierno de la Re-
piblica, en zonas militares territo-
rizles, es de suma importancia; el
pais la reclama como un medio efi-
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caz de asegurar su tranquilidad in-
terna y su seguridad exterior; me-
diante esta divisién en zonas, ya el
pais no estarfi expuesto a las re-
vueltas, ni & merced de las naciones
que nos circundan. En esas zonas,
ademas, como acabo de demostrar-
lo, se van 4 formar soldados, oficia-
les y jefes, tales como deben for-
marse para que sean verdaderos
militares, v todo eso en climas to6-
nicos, donde la alimentacién es ba-
rat vy les presta 4 los soldados fa-
cilidades para el ahorro.

No quiero fatigar més 4 la Cama.
ra, Excmo. senor, porque ya los
seilores MNedina y Montesinos se
han expresado al respecto con bas-
tante lucidez, en esta virtud termi-
no, esperando que la Camara, ins-
pirindose en estas pocas razones,
fundadas en hechos conocidos, le dé
su asentimiento al proyecto en de-
bate.

El sefior OLAECHEA.— Exemo.
sefior: Yo no contradeciré al H. Se-
nador por Arequipa en cuanto afir-
ma que el provecto en debate, es el
sumun de la perfeccion, que satisfa-
ce las necesidades nacionales por la
division territorial en zonas milita-
res. No me voy 4 ocupar del pro-
yeeto bajo esta base, porque en ma-
teria militar no tengo conocimien-
to ninguno y considero que no debe
hablarse sobre la materia que no se
conocee,

Yo voy 4 ocuparme del proyecto
bajo dos aspectos, bajo su aspecto
de la justicia militar, bajo su aspec-
to judicial ¥ bajo su aspecto cons-
titucional.

Buajo su aspecto judicial, voy &
propounermes probar que mientras
no se sancione la ley que excluye 4
los paisanos de la jurisdiccion de
guerra, el proyecto en debate sera
una amenaza para las libertades
phblicas, para las libertades cinda-
danas. Yo creo que bajo esta faz,
nosotros, principalmente los profe-
sionales, tenemosel deber de impug-
narlo.

Es muy sensible, Exemo. sefior,
que el proyecto en debate no haya
tenido una tramitacion mas am-
plia; la importancia intrinseca de
¢l, la circunstancia especialisima de
ocuparse de asuntos y cuestiones
que requieren para su acertada so-
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lucién, tonocimientos especiales, de-
terminaba de una manera imperio-
sa que se hubiera oido la opinién
de personas facuitativas, de corpo-
raciones que podian dar una opi-
nién perfectamente acertada y con-
cluyente, sobre puntos fundamen-
tales del proyecto.

No pretendo que lasCamaras ten-
gan 6 elijan 6 busquen asesores en
todosloscasos paradarlasleyes, pe-
ro creo que haymaterias enque sea
por la jurisprudencia consuetudina-
ria de las CAmar:s, <ea por pres-
cripciones constitucion=zles, estin
obligadas las Camaras 4 pedir el
informe de la Excma. Corte Supre-
ma y en este caso enque yo me voy
A4 ocupar, del Consejo de Oficiales
Generales.

La Constitucién en uno de sus
articulos dice que el derecho de ini-
ciativa lo tienen los representantes
de ambas Cadmaras y lo tiene la
Excma. Corte Suprema en materia
juridica; luego la Constitucion
del Estado reconoce que siempre
que se dé una ley que modifique la
administracién de justicia, que al-
tere ¢n alguna forma la organi-
zaci6n de la justicia, delos tribu-
nales de justicia, debe constitucio-
nalmente oirse el informe de la Ex-
celentisma, Corte Suprema, y eso
se hace en este proyecto, Excmo.
sefior; el proyvecto divide al territo-
rio en cinco regiones. A la cuarta
regiom pertenecen los departamen-
tos del Callao, Lima é Ica, v el C6-
digo de Justicia Militar al organi-

zar la administracion de justicia-

militar en el departamento de Li-
ma, establecié que en esta zona ha-
bria para la primera instancia, un
jefe de zona, -un juez instructor,
un auditor y el consejo de guerra
de capitanes para fallar en prime-
ra instancia, en segunda el Consejo
de Oficiales Generales y la Corte
Suprema conoce del recursode nuli-
dad. En este proyecto estid or-
ganizada la justicia en la cuarta
region, de esta manera (ley6)
Est4 suprimido, Exemo. sefior, el
auditor, cuando el auditor es un
funcionario dela administracion de
justicia militar creado por la ley.
El Cédigo de Justicia Militar le se-
fiala al auditor atribuciones espe-
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ciales en el articu'o 5.° que dice
(ley6)

La intervencién del auditor es,
pues, conforme 4 este articulo del
Cadigo, absolutamente indispensa-
ble en los juicios militares;la supre.
sion del auditor significa una alte-
raci6n sustancial en la administra.
cion de justicia militar.

El articulo 119 dice (leyd)

Se ve ya en esto articulo la alta
importancia del cargo de auditor,
se ve la intervencién que tiene no
solo en la sustanciacion de los jui-
¢ins §ino en la resolucion de ellos.

El articulo 516 dice (leyd)

El articulo 523 (ley6)

El articulo 541 (ley6)

Es decir que en las sentencias es
el auditor el que por disposicién de
la ley militar debe dictar la senten.
cia al cons¢jode guerra.

El articulo 443 dice (leyd)

El auditor aquni es el asesor, el
consultor nato de los miembros del
consejo de guerra,

El articulo 446 dice (ley6)

Asi es que el auditor forma parte
integrante del tribunal llamado 4
fallar los juicios militaresen prime-
ra instancia. Y el articulo 552 dice
(ley6)

Es decir, Exemo. Sr., que es tal la
autoridad del auditor en los juicios
militares que la ley le da derccho
de votar las sentencias del consejo
de guerra & ir en apelacibn, si no es-
t4 conforme con sus opiniones, al
Consejo de Oficiales Generales.

Un tuncionario de esta importan-
cia me parece (ue no se puede pres-
cindir de €l en la administraciéon de
justicia militar y que omitiéndolo el
proyvectoendebate es, en esta parte,
contrario 4 la Constitucion, que di-
ce que la justicia serd andministrada
en la Repdiblica porlas autoridades
por el modo y forma que la ley de-
termina. Si las leyves, s« el Codigo
Militar de manera expresa, como
he maunifestado con fatigantes y
cansadas citas de diferentes articu-
los, establece que el auditor es
miembro importante & indispensa-
ble en la organizacién dela justicia
militar, es claro queconstitucional-
mente no puede ser administrador
de justicia, si se prescinde de esa per-
sonalidad, porque entonces no se
administra justicia en ¢l modo y
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forma que la Constitucién y las le-
ves determinan, luego el proyecto
es anticonstitucional.

Podria decirse. Excmo, sefior, que
la mente del Supremo Gobierno al
enviar este provecto, ha sido dero-
gar el articulo del Codigo de Justicia
Militar, que d& intervencién obli-
gada al auditor, en la administra-
ci6n de la justicia militar; pero 4
esta observacién, puedo yo contes-
tar, Excmo. sefior, que las leyes no
se derogan tacitamente, que los
Congresos no tienen esa facultad.
Los Congresos, segfin la Constitu-
ci6bn, pueden dictarleyes, modificar-
las 6 derogarlas, pero no tienen el
derecho de dictar leyes que permi-
tan presumir que han derogado
otras que expresamente han dado.
porque entonces existirian leves
contradictorias.

En este caso, pues, no habiendo
una derogacién expresa, existen
dos leyes contradictorias, es decir
un absurdo legal, v los Congresos
no tienen facultad para hacer ab-
surdos.

Yo creo gne atin suponiendo que
la mente del Gobierno al enviar es-
te proyecto, hubiera sido derogar
los articulos del Céodigo de Justicia
Militar en relacion con la plaza del
auditor de guerra, esta oportuna
rueda en el engranaje de la justicia
militar, nos quedaba todavia un
principio de jurisprudencia univer-
saulmente reconocido en todos los
codigos del mundo y expresamen-
te por el nuestro, que dice: ningfin
juez lego puede administrar justi-
cia; los actosde los jueces legos son
nulos. Yo no creo que debo demos-
trar, porque no estamos en Colom-
bia, donde los generalesson aboga-
dos, que estos comandantes ni los
consejos de guerra, sonletrados que
van administrar justicia v van 4
administrarla sin asesoria de letra-
dos; luego no van A4 administrar
justicia en la forma que la Consti-
titucion determina,

No puede decirse, pues, que la
mente del Gobierno ha sido supri-
mir la intervencién de los audito-
res de guerra en los juicios milita-
res, porque un Gobierno ilustrado
no puede ignorar que las leyes no
pueden ser aplicadas si no hay fun-
cionarios letradosencargadosde su
aplicacién; y tan es asi, Excmo. se-
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flor, que aqui, juntoconel proyecto
en debate, encuentro otro proyec-
to que también serd probablemen-
te sancionado, que dice: (leyd).

Luego el Supremo Gobhierno reco-
noce, Excmo. sefior, la necesidad
de estos funcionarios en la admi-
nistracion de la justicia militar, y
no solo eso, sino que va 4 depender
de la voluntad del comandante ge-
neral, la designacién de esos fucio-
narios para cada caso particular.

Y pregunto yo, Excmo. sefior,
.tribunales asi constituidos, no
son los tribunales de salud pfblica
de la época del terror? ;Qué sera
un tribunalde justicia militar, don-
de el comandante general, tenga el
derecho de designar el auditor fis-
cal y 4 los miembros de¢l consejo de
guerra, es decir, un personal nom-
brado ad hoc, para ejercer justicia
en determinados casos, inspiran-
dose en pasiones ¢ intereses que no
son precisamente los de la justicia ?
Yo, Exemo. seiior, considero es-
to monstruoso; si esto se hiciera,
Excmo. sefior, me parece (ue escri-
biria el Congreso Nacional, una
pigina muy sombria en la historia
del Pert. (Aplausos)

Respeto las opiniones de los mili-
tares y del Gobierno que creen in-
dispensable el proyecto para la se-
guridad del pais, para la militari-
zacion del pais, yo no me opongo
4 eso, pero si hecreido de todo pun-
to necesario, fundar miopinién con-
traria 4 la creacién de estos co-
mandantes generales por ser anti-
constitucional, y esesta también la
oportunidad de contestar 4 uno de
los sefiores miembros de una de las
comisiones dictaminadoras, el H.
Senador por Ayacucho, al finico
que pude escuchar, porque no tuve
el gusto de oir al H. Senador por el
Cuzco.

Nos decia su sefioria que no hay
inconveniente constitucional en el
proyvecto para la creacion de las
nuevas comandancias generales,
puesto que haciendo su seiioria la
historia de los comandantes gene-
rales desde la época de la indepen-
dencia, nos decia su sefioria que la
Constitucion del afio 39 suprimid
los comandantes generales porque
ejercian autoridad politica y mili-
tar, pero su seiioria no ha demos-
trado que los actuales comandan-
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tes generales 4 que da existencia el
proyecto, no tienen més facultades
que aquellas 4 que se refiere sn se-
fioria, ni podia haberlo demostra-
do, porque al contrario, los actua-
les como son generales en jefe de
los cinco ejércitos que van A ence-
rrarse en las cinco regiones, y un
general en jefe, especialmente en
tiempo de guerra, tiene mas fa-
cultadesdes que el Presidente de
la Reptiblica. Un general en jefe,
puede hacer tratados, puede obli-
gar al pais Anegociar lapaz;y sino
ahi esta el tratado de Ayacucho he-
cho por el general Sucre. (aplausos)
P or consiguiente, los comandantes
generales cuyasfacultades no estdn
bien delimitadas en el proyecto, es-
tos nuevos comandantes generales,
van 4 tener un poder mayor que
los comandantes generalessuprimi-
dos por la Constitucién del anno 39.

La Comisién de Constitucion del
Senado, dice sin embargo: no hay
oposicion, no hay inconvenicnte
constitucional, sin demostrar vuel-
vo 4 decir, que los nuevos coman-
dantes generales no tienen mas fa-
cultades que las antiguas, no hay
oposicion, pero sin embargo, para
evitar escollos, puede cambiarse el
nombre, pueden llamarse coman-
dantes militares, comandantes re-
gionales, como st la cuestién fuera
de nombre. Por eso decia el H. Se-
nador por Junin, si hay inconve-
niente constitucional, no es de pa-
labra, no es de nombre, es funda-
mental. La Constitucién, por ejems-
plo, no prohibe que hayan arzobis.
pos, y st se les llama arzobispos 4
estoscomandantes generales, serdn
anticonstitucionales, no porel nom-
bre, por las funciones gque desempe-
fian, por la multiplicidad de facul-
tades que tienen. Si los comandan-
tes gencrales antiguos eran incom-
patibles con la Constitucién, por
que ejercian facultades politicas y
militares, hoy habrda més incompa-
tibilidad, porque esos comandantes
tienen facultades politicas, admi-
nistrativas y tienen bajo su depen-
dencia 4 la Intendencia de Guerra,
la sanidad militar y también la jus-
ticia militar; tienen, pues, toda cla-
se de facultades, y si antes esos co-
mandantes generales eran anti-
constitucionales porque tenian fa.
cultades militares y politicas, hoy
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esos militares son mas anticonsti-
tucionales, porque tienen esas y
otras facultades mas, como son las
facultades judiciales.

Pero algo miés se puede avanzar
en cuanto 4 la"anticonstitucionali-
dad del proyecto, el articulo 127 de
la Constitucion dice (leyd).

Yo pregunto, Excmo. sgiior, jen
una sentenciaexpedidaeu juicio mi-
litar en primera instancia en donde
segfin el proyecto no va 4 interve-
nir ningtan letrado, como puede ci-
tarse la ley en que se funda la apli-
cacion dela pena 6 la absolucién
del enjuiciado? No meparece que se
puede esperar ni exijir; y siendo asi
esa sentencia es inconstitucional-
mente pronunciada, y por consi-
guiente el proyecto es inconstitu-
cional,

El inciso 21 del articulo 59 de la
Constitucion dice (leyd)

Y el articulo 120 dice (ley6)

El proyecto en debate, Excmo. se-
fior, nos habla dela formacién de
cinco ejéreitos en las cinco regiones
territoriales en que divide la Repf-
blica. Es incuestionable y sobre
todo es constitucional que la ley
que determina el nimero de la fuer-
za pfblica la tiene que dictar el
Congresoy debedictarla anualmen-
te. El Perd tiene una ley que se ha
conservado muchos anos fijando el
pié de la fuerza pablica en tres mil
hombres, ley que hace pocos anos
se modificé por otra elevdndolo &
cuatro mil; no hay ley posterior
que seiiale nimero mayor, por con-
siguiente no puede haber mayor nf-
mero de fuerza que ese, y si lo hay,
es inconstitucionalmente. Seriari-
diculo pensar que cada uno de los
cinco ejéreitos que van & formarse
en virtud de esta ley, tenga cada
uno 460 6 600 hombres desde que
cuatro mil tienen que dividirse en
cinco ejéreitos incluyendo antes los
estados mayores, cuerpos de admi-
nistracion, cuerposde sanidad, jus-
ticia militar y todos los adlateres
que tiene un ejéreito. Es sensible,
Exemo. sefior, que sediga que se mi-
litariza al pais estableciendo ejérci-
tos de cuatro cientos hombres, ;es
posible que ningfn ejército por ri-
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diculo ¢ insignificante que sea, el
pais tenga tan infima cantidad de
soldados? es claro que no. Esos
¢jéreitos tienen que tener ngmero
mayor de fucrza, porque una sim-
ple divisién tiene mids de 600 hom-
bres, esas divisiones que de ordina-
rio mandan nuestros generales v
coroneles y hasta teniente corone-
les. Hoy los generales de brigada
ran & mandar estos cjéreito y en
algunas partes seriin coroneles, no
siendo posible gue tengan una ridi-
cula division 4 sus Grdenes: de ma-
nera que esos cinco ejéreitos tienen
que tener mas de los cuatro mil
hombresque es permitido al gobier-
no sostener conforme a4 la Consti-
tucion. Mientras no se dé una ley
que establezca el nin ero total que
deben sumar los soldados que com-
pongan estos diferentes ejéreitos,
tenemos derecho de decir que esta
ley va mas alla de la cifra determi-
nada y que por tanto es una ley
anticonstitucional.

Si esta ley fuera sancionada y no
se diera, como parece que no se da
la ley que excluye 4 los paisanos de
la justicia militar, creo, Excmo. se-
nor, que ¢s un deber de todo ciuda-
dano estar en contra de ella, no ha-
bra posibilidad de que termine nin-
gin juicio militar; el cindadano que
por desgracia quede sometido 4 jui-
cio militar no tiene sino esta espec-
tativa: la circel 6 el campo santo;
es imposible que pueda esperar su
libertad y salvacion, porque la jus-
ticia mihitar no le da garantias pa-
ra eso; de manera que en estos jui-
cios, formalizados asi por autori-
dades incompetentes, con falta de
letrados, tienen que producirse nu-
lidades de todo 6rden.

No se crea que hay exageracién
en mis palabras; soy incapaz de
exagerar las cosas y expresarme en
términos que se me atribuya apa-
sionamientos, como he oido decir
del sefior Senador por Junin, cuan-
do ¢l defendia ardorosamente las
libertades pablica y los derechos de
los hombres.

Alarmado el ilustrado fiscal del
cousejo de oficiales generales, y a-

ui contesto al H. Senador por

uancavelica, que decia por lo ba-
Jo, que no faltaba la intervencién
de los auditores en los juicios mili-
tares, alarmado, decia el sefior Fis-
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cal del Conscjo de Oficiales Genera-
les, que preside el senor general Ca-
nevaro, con motivo de este proyec-
to de ley, pasé =i siguiente oficio 4
dicho consejo: (leyd).

Yo le suplicaria al sefior Secreta-
rio gue me dijese si en el expediente
estd la comunicacion, que supongo
que ¢l Consejo de Oficiales Genera-
les, contestando 4 la proposicidén
de su fiscal, ha pasado al golierno.

El senor SECRETARIO.—No esté
en el expediente.

El seior OLAECHEA.—Entonces
ese expediente no esta completo; en-
tonces no lo digo yo, lo dice la pa-
labra autorizada del fiscal del Con-
s¢jo de Ofigiales Generales; nuestras
prisiones van 4 ser perpetuas para
los enjuiciados militares, el hombre
queentre a prision no saldra nunca,
los juictos militares no tevminaran

jamas. :

Yo podria pedir, Exemo. senior, el
aplazamiento de este asunto. No
lo haré. No pretendo obstruir la
dacién de esta ley; mi deber es ma-
nifestar aqui, en una ocasién tan
solemne como esta, cual es la opi-
1) (o] | EERSE

El sefior SOLAR.—Pido la pala-
bra.

El senor OLAECIHEA.—(Conti-
nuando)...... (que tengo vo de este a-
sunto, me hoiito 4 invitar a los se-
nores profesion les, 4 los distingui-
dos jurisconsinitoe que forman par-
te de este alto cucrpo, para que si
acaso opinancomo yo expresen con
mis vigor y brillantez, los argu-
mentos que he esbozado; y si no o-
pinan como yo, que le mantfiesten 4
la CAmara que no tengo razén en
los argumentosque acabode expre-
sar, y que son fruto de una convic-
cibn intima formada después de
meditar profundamente, sin pasio-
nes ni intereses politicos, ni perso-
nales de ningan géucro, porgue no
tengo mas iatercs ¢ 1o el interés de
mi nombrey de cumlircon mi con-
ciencia. Esta me dice que debo vo-
tar en contra, y he creido de mi de-
ber exponer las razones en que me
fundo. Por luv deméds, el S:nado
votara como guste,
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El sefior SOLLAR. — Excmo. se-
nor. Habiéndome impuesto cumplir
mis deberes civicos con la mas ab-
soluta independencia en ¢l seno de
esta H. Camara, se me presenta
oportunidad propicia para mani-
festar que cumplo tal propésito,
en presencia de dos proyectos del
Poder Ejecutivo, uno de los cuales
apoyo con toda decisién, porque
creo, como tuve oportunidad de de-
cirlo, que él viene & satisfacer una
nccesidad hace tiempo sentida; y 4
la vez voy & impugnar el otro pro-
yecto porque creo que merece en
realidad los epitetos de que ha sido
objeto durante este debate.

Voy 4 procurar ser lo mas breve
posible, porque considero fatigada
ya & la H, Camara, pero creo ab-
solutamente indispensable para que
quede constancia del fundamento
de mi voto en uno y otro sentido,
las razones que tengo para proce-
der respecto de un proyecto en sen-
tido afirmativo y respecto del otro
en sentido completamente negati-
vo. :

& Qué objeto tiene el proyvecto de
organizacion militar y cual el pro-
yveeto que establece la jurisdiccion
militar? Esto es lo que tenemos
que estudiar, llamando'la atencién
del Senado sobre que en realidad
estamos discutiendo dos proyectos
importantes en uno solo. Todos
los argumentos del H. senor Cape-
lo son perfectaminte aceptables,
son fundados tratandose del pro-
yecto de jurisdicciéon militar, por-
que serfa realmente monstruoso
que el Senado prestara su sancion
4 un proyccto en virtud del cual se
va a ejercer la justicia militar de la
manera mas ilimitada, haciéndola
extensiva f ciudadanos que no per-
tenecen al ejército. Pero en cam-
bio todos esos razonamientos no
tienen razén de ser para el proyce-
to que trata pura y simplemente
de la organizacibn militar. Este
filtimo proyectono es nuevo, como
decia muy bien el honorable Se-
nador por Arequipa, miembro de
la Comisién dictaminadora, y en
otro tiempo Ministro de la Gue-
rra, proyecto que viene estu-
didndose de:de tiempo atrds vy
proyccto por el cual he tenido
siempre la més viva simpatia, por-
que la  organizacién militar en zo-
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nas, viene a satisfacer una necesi-
dad de 6rden militar, viene &4 ser
como he dicho en otro tiempo, un
medio poderoso de cultura y civili-
zacion, v también necesario es de-
cirlo, factor de orden piblico; y 4
la vez es un proyecto como lo he
calificado también,en otra ocasion,
hasta humanitario, y voy 4 de-
mostrarlo brevemente.

Es un proyecto conveniente en el
Orden puramente militar, porque
en virtud de él, establecidas cinco
zonas, tendremos primero medios
de educacion para nuestros solda-
dos, mas eficaces y de mucho me-
jores resultados que en el sistema
actual, porque cada zona militar
serd una escucla ¢n la que el solda-
do no soloaprende lo que aprenden
los nifios en la cscuela, sino tam-
bién los deberes ciudadanos, por-
que mediante los ejercicios fisicos y
morales, volverd ¢l indio 4 su ca-
bana, llevando la luz de la civiliza.
cién.

Es conveniente para la moviliza®
cibn, como aqui se ha demostrado
por varios de los sefiores oradores,
porque en realidad 4 nadie se le ha
ocurrido que enun pais se organice
un solo ejéreito; siempre se necesi-
ta organizar varios ejércitos; en el
norte, en ¢l cenlro, en el sur 6 en
diversas zonas, pero en ningon ca-
$0, no tengo conocimiento, que se
haya organizadoen pais alguno un
solo ejército.

No es posible demostrar, nien el
orden téenico, ni en el orden de los
hechos, que es més conveniente, yva
sea un ¢jéreitode 3,4 610 mil hom-
bres, reconcentrarlo enla capital
de la Reptblica, darle aqui la ins-
trucci6n, obligar 4 los conscriptos
a4 que vengan desde lejanas tierras
v después de educarlos volverlos 4
ellas (no es verdad que esto trae
inconvenientes de todo orden? En
cambio, establecida las zonas, la
movilizacibn se hara sencillamente,
porque segin la tactica moderna y
lo que se llama desdoblamiento de
unidades, cada uno en momento
dado puede convertirse en ejéreitos
de 4, 6 1 8 mil hombres segfin los
elementos militares que el pais ha-
ya organizado. De manera pues,
que en ¢l orden militar, tanto para
la educaciébn de un soldado como
para la movilizacién, indudable-
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mente el provecto tiene ventajas
incuestionables.

Pero decia, Excmo. sefior, que
creia oportunoocuparme de la par-
te del provecto ue iene hasta un

fondo humanitario, y en realidad
lo tiene, porque segin ¢l sistema de
conscripeion establecido hoy, en
virtud dél cual los conscriptos es
taban obligados 4 venir 4 la capi-
tal de l1a Repfiblica, evidentemente
que ese hecho traia como conse-
cuencia bajas, cuyo ntmero ha cre-
cido 4 cifras verdaderamente horri-
bles, cifras que el H. sefior Capelo
hacia alcanzar al 33 por ciento, pe-
ro que yo voy 4 demostrar 4 su se-
floria que esa cifra no es tan exac-
ta. Su sefioria ha visto en la esta-
distica, en la cual aparece que han
sido licenciados un 33 por ciento,
v su senoria considera como muer-
tos 4 ese 33 por ciento de licencia-
dos. No es asi, Excmo. sefior, es
que por el hecho de sacar 4 unin-
dividuo viviente, va sea hombre,
animal 6 planta del medio en que
nacié y vive, indudablemente que
ese ser sufre alteraciones en su sa-
lud, y, muehas veces, solo el hecho
del cambio de medio produce la
muerte. Sies cierta la Gltima teo-
ria que ha venido A demostrar que
el bacilo de Koch puede desarrollar-
se en cualquier lugar de cualquier
zona, también es cierto, Excmo. se-
nos, que, como he dicho ya, el cam-
bio de medio en que se desarrollan
y viven los seres tiene influencia po-
derosisima hasta el extremo de
quebrantar la salud de éllos y pro-
ducir la muerte. Esto se observa
tanto en los hombres como en los
animales y las plantas; ya conoce-
mos eso que se llama tocazén del
ganado que baja de las altas cam-
bres; basta que llegue ala costa,
sobre todo en época calurosa, para
que sea el ganado atacado de toca-
zO6m, que no es otra cosa queel cam-
bio de medio. Puede también ob-
servarse esoen las plantas; tras-
plantese una de un lugar a otro,
caAmbienla de orientacién haciendo
que reciba el sol por lugar distinto
del que recibia antes y serd bastan-
te para que le produzca una enfer-
medad y hasta la muerte. Siesto
es asi, frente & la teoria cientifica
de que ¢l bacilo de Koch se puede
desarrollar lo mismo en la costa

que en las altas cambres, tenemos
que convenir que por falta de adap-
tacion al medio, los conscriptos de
las alturas v lugares lejanos de la
capital al llegar 4 ésta se precipita
en ellos el mal terrible de la tuber-
culosis, y nadie puede negarlo, Ex-
celentisimo sefnor, porque ; quécosa
es laciencia? es el conocimiento
cierto de las ¢osas por sus princi-
pios y causas: v como tenemos co-
nocimiento de las causas por la
observacion y la experiencia, sobre
todas las teorias, sobre todos los
principios cientificos, basados sola-
mente en razones especulativas, te-
nemos los hechos, tenemos, como
he dicho ya, la observacién y la ex-
periencia: y asi como del ejéreito se
han dadé de baja. segin la estadis-
tica presentada por el H. senor Ca-
pelo, el 33 7 de soldados, no muer-
tos, sino licenciados para que fue-
ran 4 curarse allugarde su residen-
cia 6 nacimiento, asilos que tene-
mos labores agricolas, palpamos
todos los dias, que una proporcion
no pequeiia de los braceros que ba-
jan de la sierra, es necesario despa-
charlos 4 los lugares de su naci-
miento, 4 fin de que recuperen la
salud, y se vé que regresan meses
después 4 seguir sus faenasen la
agricultura.

Por consiguiente, si es verdad
que pueden contribuir al desarrollo
del bacilo de Koch, los malos alo-
jamientos, los cjercicios pesados,
etc., es evidd _ te cue el solo hecho
de cambiarlos de aedio, es bastan-
te para precipitarel temible mal de
la tuberculosis.

Decia también, Excmo. sefior, que
la organizacidon militar en la forma
que le da el proyecto, ha de ser be-
néfica para mantener el orden pfi-
blico. Yo he dicho ya, y el H. se-
fior Senador por Junin, ha tenido
ocasion de expresario también en
varias oportunidades, que la alte-
raciom del 6rden piblico no consis-
te simplemente en e tengamos a-
grupaciones armadas, calando pue-
blos y barriendo propiedades; el
6rden pablico se encuentra altera-
do en el Perfi, no porque haya ciu-
dadanos armados que pretenden
derribir 4 la autoridad constitui-
da, sino porque €stahasalido de la
O6rbita que le sefialan la constitu-
cibn y las leyes. Pero, Exemo. se-
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fior, como las leyes no se dan por
razén de las personas & de las cir-
cunstancias, sino por razén de la

naturaleza delas cosas, y deben te-
ner por objeto pura y- exclusiva-
mente la satisfaccién de las necesi-
dades nacionales; encuentro yo,
Excmo. sefior, en este proyecto, un
elemento poderoso de 6rden pibli-
co para los gobiernos que no sal-
gan de él, para los gobiernos que
cumplan la Constitucion y las
leyes.

Sabemos muy bien que las revo-
luciones en el Perti, s6lo pueden
efectuarse de dos maneras, 6 por
golpes de estado hechos con parti-
cipacion del ejéreito, de lo que feliz-
mente estamos muy lejanos en los
tiempos en que vivimos, 6 por la
accion de grupos armados, que se
llaman vulgarmente montoneras,
entre nosotros. Y digo yo, Excmo.
sefior, ;establecidas las zonas, se-
ria posible, 6 si psible fuera, seria
facil el levantamiento de grupos de
ciudadanos armados, sin que estos
sean inmediatamente aplastados
con los efectivos de las zonas ? Evi-
dentemente que eso no serd posi-
ble, porque los gérmenes revolucio-
narios, nacen genera!mente sobre
la base de una ddnhdad suma, son
elementos muy limitados; las revo-
luciones principian con grupos de
30 6 40 hombres, que después van
engrosandose, seghin el apoyo que
les prestacl pueblo, yel tiempo que
tienen para organizarse, pero si los
efectivos de las zonas pueden caer
en 24 horas sobre esos pequeios
grupos que recién comienzan a for-
marse ; no es verdad que los haria
desaparecer inmediatamente?

De manera, pues, Excmo. sefior,
que es indudable que la organiza-
ci6u de las zonas, ademés de tener
las ventajas que he sefiado, seran
un factor poderoso en el futuro pe-
ra la conservacifn del orden pfibli-
co.

No deseo extenderme en més con-
sideraciones sobre el proyecto de
organizacién militar, porque, repi-
to, considero 4 la H. Camara fati-
g !da después del largo debate que
se viene sosteniendosobre esta ma-
teria y paso al proyecto de juris-
dicciéon militar, sobre el cual estoy
complctamente de acuerdo con los
HH. SS. Capelo y Olaechea.
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Este proyecto, desgraciadamen-
te, Excmo. sefior. no debe ser, 4 mi
juicio, aprobado por el Senado sino
al contrario, rechazado sin dila-
cion, st acaso no se modifica en tér-
minos que nos permitiera dar una
ley que no fuera a4 constituir un
exponente de retroceso y de ver-
giienza para el Pert. ;Qué signifi-
ca establecer cinco jueces militares
en la Repablica, con autoridad més
amplia, intensamente méas que la
que pueden tener nuestros propios
tribunales; y en seguida, Excmo.
sefior, como lo demostraba muy
bien el H. sefior Olaechea, funcio-
nes judiciales ejercidas por jueces
legos, sin ser anuxem asesorados
por letrados, 4 cudntos abusos, 4
cudntas 1mqutdades no daré lugar
la organizacion dela justicia mili-
tar, si una vez puesta en manos de
las respectivas zonas, la ejercieran
no sé6lo para militares que delin-
quicran, sino sobre todos los que
cometieran cualquier delito, cual-
quiera que fuese su cardcter gue-
riéndose servir determinados fines
politicos? Tengo precisamente 4
la mano el dictamen del Fiscal, al
que acaba de dar lectura el H. se-
fior Olaechea, y en verdad, no me
explicoeémo un documeunto de tan-
ta importancia, emanado de una
institucion que debe dar luz sobre
la materia no aparezca en el expe-
diente. Creo que aun cuando no
haya sido solicitado de una de las
Camaras, hadebidoel Poder Ejecu-
tivo, para mejor ilustracién remi-
tirlo, pero desgraciadamente no ha
sucedido asi, Pero aun cuando no
ha llegado oficialmente, esta CaA-
mara tieneconocimientodeél, y ese
solo documento; seria bastante pa-
ra quenosotros por ningin motivo
consintiéramos que se suprimieran
los auditores de guerra como se
propone hacer en este proyecto.
Pero hay algo méas, Excmo. sefior,
v es necesario que se tenga presen-
te que lo que voy 4 decir no puede
por supuesto aplicarse 4 la situa-
ci6on politica actual, ni al Gobierno
que nos rige; desde que vamos A
dar una ley de caracter permanen-
te, digo yo: ;es posibleen virtud de
una ley que establece la jurisdic-
cibn militar, que sedé al Presidente
dela Repablica facultad denombrar
auditores cuando 1o tenga 4 hien,
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en cualquiera de las zonas? Qué
> b 2 Gt 2e )
significa esto, Excmo. senor?

El seiior OLAECHEA.—(Por lo
bajo) Peor, porque son nombra-
dos por los comandantes genera-
les.

El senor SOLAR.—(Continuan-
do) Perd6n H. seiior Olaechea, los
auditores de zona deben ser nom-
brados por el Gobierno, los coman-
dantes generales nombran los Fis-
cales y secretarios para los conse-
jos de guerra.

El seiior OLAECHEA.—;Me per-

mite su senoria una palabra?

El senor SOLAR.—Como no, pue-
de continuar su seioria.

El sefior OLAECHEA. — El pro-
yvecto & que me refiero, dice: (ley6)

El sciior SOLAR.—Por eso voy 4
explicar: el articulo tiene dos par-
tes; en cada region, dice, habra
juez permanente y cuando lo re-
suelva el Presidente de la Reptbli-
ca, auditor de guerra. (leyvd)

Ese articulo dice que debe existir
en cada zona un jucz militar y un
aunditor nombrado por el Presiden-
te, cuando lo tenga 4 bien: y des-
pués viene la segunda parte que di-
ce: (leyd)

Son, pues, cosas distintas, el au-
ditor que tiene jurisdiccion en toda
la zona y elauditor, secretario, ete,
que son nombrados para los conse-
jos de guerra.

Pero bien, Excmo. sefor, digo yo
si vamos 4 dar una ley de justicia
militar,en virtudde la cual los jefes
de zona y jueces respectivos tienen
jurisdiceién, no sélo sobre los mili-
tares que cometen delitos de esta
naturaleza, sino que ésta ley mili-
tar y la justicia militar van 4 al-
canzar 4 todos los ciudadanos sin
excepeibdn, ¢ no es verdad que es el
colmo de los horrores todavia en-
tregar la facultad del nombra-
miento, cuando lo tenga 4 bien el
Presidente de la Repfiblica, cual-
quiera que €l sea, por justificadisi-
ma que sea? Esta ley es verdade.
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ramente incalificable, monstruosa,
como 11 ha llamado el H. sefior Ca-
pelo, ¥ es poco todavia, pues en mi
concepto merece calificativos mas
duros y s6lo me la explico, porque
ha venido sin ¢l estudio y maduréz
que asuntos de esta naturaleza de-
ben tener.

Como frente 4 este proyecto te-
nemos una ley sancionada ya y, se-
gan se dice, observada por el Go-
bierno, excluyendo alosciudadanos
de la jurisdicciébn militar, no es de-
coroso, Excmo. sefior, que aprobe-
mos una ley de esta naturaleza sin
que siquiera coloquemos 4 los ciu-
dadanos en igualdad de condicién.
Nosotros no podemos establecer
que en el Perfiexiste justicia militar
sin (ue sepamos que estdan excluidos
de ella los ciudadanos que no per-
tenecen al (jército. Como conse-
cuencia de estas ideas que he pro-
curado exponer lo mas suscinta-
mente posible, concluyo prestando
apoyo al proyecto de organizacién
militar ¥ proponiendo la siguiente
sustitucién al de justicia militar,
esperando que estemos de acuerdo
no so6lo los sefiores que han impug-
nado el proyecto, sino también los
miembros de la comisién que le han
prestado apoyo, porque las expli-
caciones dadas, desnudas de todo
apasionamiento politico, respon-
den s6lo al interés general. Espero
que todos concluiremos por estar
de acuerdo, en que si es una necesi-
dad aprobar el proyecto de orga-
nizacion militar, también lo es que
se modifique el de justicia militar
en ¢l sentido de excluir de ella 4 los
que no pertenccen al ejéreito.

Presento pues, estas adiciones,es-
perando que ellas merezcan la san-
ci6n de la CaAmara.

El sefior SECRETARIO (leyé)

—Admitidas & debate y dispensa-
das del tramite de Comisién, que-
daron 4 la orden del dia.

El sefior OLAECHEA. — Por mi
parte declaro que acepto las adicio-
nes del H. seiior Solar. Yo s6lo he
impugnado el proyvecto en la parte
relativa 4 la justicia militar sobre
los paisanos, pero en lo deméas no
he dicho una sola palabra. Si el
pais necesita dividirse en cinco zo-
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nas que se haga, Excmo. seiior,

porque yo no soy entendido en es-
tas cuestiones.

El sefior CAPELO,—Maiiana hay
Congreso pero no se ha dicho nada
4 la Cadmara y temo que se levante

la sesi6n sin que ello quede estable-
cido.

El sefior PRESIDENTE. — Antes
de levantarse la sesi6n se harsd la
advertencia.

El sefior CAPELO.—Desearia es-
to porque justamente maifiana se
trata de despei ir la incoégnita de si
existe 6 no jurisdiccién militar pa-
ra los paisanos, de manera que se-
ria triste cosa paca nosotros que
con adicién y todo subsistiese la
jurisdiccién militar para los paisa-
nos, y, por consiguiente, aproba-
mos aqui la adicién, va 4 Diputa-
dos la rechazan y como 4 nosotros
nos toca insistir, necesitaremos dos
tercios de votospara ganar. Cuan-
do se ha de jugar de ese modo es
mds facil tomar una actitud asi, y
decir que este asunto se vea mafia-
na en Congreso; porlo demas, co-
mo yo tendria que tomar la pala-
bra para hacer rectificaciones, per-
fectamente tendriamos tiempo pa-
ra continuar el lunes. Maifiana se-
rd resuelto en el Congreso el asun-
to principal, 6 sea que no haya jus-
ticia militar para los paisanos y se
devuelvan al Perfi las garantias in-
dividuales & que tiene derecho: en-
tonces todo quedara resuelto. Por
eso debe dejarse la cuestion para e
lunes; ya el ltines segiin lo que re-
suelva el Congreso,veremos si apro-
bamos 6 no esa adicion,

El senor MONTESINOS. — El se-
flor Solar ha manifestado que hay
involucracion en la discusion, por
consiguiente estando suficientemen-
te discutido el proyecto relativo al
servicio militar regional, induda-
blemente que sobre este asunto na-
da tenemos ya que hacer; y el rela-
tivo & la jurisdiccién de los coman-
dantes militares, es otro asunto
distinto. Yo pido, pues, que se re-
gularice la discusion y que se con-
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sulte 4 la CAmara siest4 suficiente-
mente debatido el proyvecto relati-
vo al servicio militar regional, que
es un proyecto distinto del otro
que se refiere 4 la jurisdiccién de
los comandantes militares.

El seiior CAPELO.—No puede ha-
cerse esa consulta,salvo que quiera
aplicarse 4 este proyccto la guillo-
tina; yo tengo que ocuparme nue-
vamente de este proyecto, porque
tengo que contestar al H. sefior
Montesinos, por consiguiente pue-
ce quedar hasta el lunes; mafiana
el Congreso tal vezresuelva el
asunto.

El sefior VALERA.—Yo creo que
no pucde accederse 4 lo que pide el
senor Montesinos, porque entre
los dos proyectos que estamos dis-
cutiendo, hay intima relaci6n; asi
en el articulo 2.° del proyccto so-
bre organizacién de las regiones
militares, se dice: (ley6)

De manera, pues, Excmo. sefior,
que en esta parte hay intima rela-
ci6n en los dosproyectos y no pue-
de hacerse esa distincién aproban-
do el uno y dejando elotro pendien-
te.

El seiior MONTESINOS.—VYo in-
sisto en mi pedido, Excmo. seiior,

y pido & V. E. que lo consulte 4 la
Camara.

El sefior PRESIDENTE.—Si, voy
4 consultarel pedido de sa seiioria.

El sciior CAPELO. -- No puede
consultarse, Exemo. seor, porque
yo he pedido la palabra, asi es que
estamos todavia en la discusion;
antes de consultar ¢l proyecto, es
preciso que la discusién esté cerra-
da, vy vo tengo que hacer uso de la
palabra, salvo que el H.sefior Mon-
tesinos quiera presencar la mocién
de guillotina si crée que ha llegado
el momento.

El seiior PRESIDENTE.—No se
trata de guillotina, H. sefior Cape.

10, su sefioria puede hacer uso de la
palabra.
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El seiior CAPELO.—La hora es
avanzada y mejor habria sido que
VE. levantara la sesién, pero ya
que se quierc ¢jercer presion sobre
mi para que hable & una hora que
no es conveniente.........

El ssiior PRESIDENTE. — (Inte-
rrumpiendo) No es presion, toda-
via hay tiempo.

El seiior CAPELO.- El H. sefior
Montesinos comenzd por decir que
el articulo 122 de la Constitucion,
no se oponia A4 los comandantes
politicos militares, porque esos co-
mandantes politicos militares, no
tienen tunciones politicas; el articu-
lo 122 de la Constitucién, prohibe
que existan comandantes militares
y comandantes regionales; noles se-
nala atribuciones de ninguna espe-
cie; puede decirse que prohibe 4 los
comandantes politicos militares;
entonces vendra bien aquella atin-
gencia de que los comandantes ge-
nerales de entonces, tenian faculta-
des politicas y militares, y como la
Constitucién no se refiere sino 4 los
segundos, no los comprende. La
Constitucion probibe la existencia
de comandantes politicos y milita-
res., La Constitucion no se cum-
ple averiguando como vino el arti-
culo, cual fué su historia, nada de
eso; dice la Constitucion y sus pre-
ceptos son muy sustantivos y ter-
minantes: es prohibido en tiempo
de paz tener comandantes genera-
les, y es prohibido tener comandan-
tes regionales; por consiguiente,
Jquién tiene derecho deexplica resto,
quién tiene derechode buscar el sig-
nificado, la historia, los antecedcn.
tes, si esto no tienefuerza ninguna?
Pero como cuando se trata natu-
ralmentente de mover una cosa,
aunque sea del tamafio de un cle-
fante, se dice que no se vé claro, su
senotria, el H.sefior Montesinos, de-
cia que esta prescripeién tan termi.
nante no era aplicable, pero hay o-
tra prescripcién mas importante,
que contiene el articulo 159 en el
inciso 2; tal vez esta prescripcién
la pueda aceptar su sefioria, Sien
esa disposiciéa del articulo 159 se
establece que el Congreso fijard
anualmente las fuerzas del ¢jército
y el nfimero de soldados que deben
existif y su organizacién, esto indi-
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ca que esta organizacién no es se-
cundaria, es precisamente porque
el Congreso ha querido tener elcon-
trol de la fuerza phiblica existente;
si dieramos una ley como ésta,
creando las cinco divisiones milita-
res cuya fuerza debe ser de tantos
hombres, fijariamos de manera ex-
tricta,lo que la Constitucién no ha
querido fijar, sino que se establecie-
se anualmente; de manera que hay
una prescripeion clarisima de la
Constitucién, que no quiere sino
que el ejército esté anualmente fija-
do por el Congreso; no puede fijar-
lo permanentemente esta ley; y co-
mo esta ley lo fijaria permanente-
mente, no puede darse tal ley por
que es contraria al inciso 21 del ar-
ticulo 59 de la Constitucion. No sé
co6mo se me puede decir que no es
asi; tan es asi, (ue es la verdadera
razén del proyecto que estamos dis-
cutiendo; el Gobierno ha querido e-
levar 4 siete mil hombres el ejérci-
to, y no haquerido presentarlo con
claridad y hadicho, vamosa dividir
el territorio en cinco regiones mili-
tares, y como para cada regién se
demandan mil quinentos hombres,
resultan siete mil quinientos, Este
es el verdadero objetivo, de mane-
ra que lo natural es que el Congre-
so debata ese asunto antes que na-
da; no es posible que la nacion, que
siempre ha gastado en tres mil qui-
nientos hombres, triplique esa su-
ma. Sies necesario tener siete mil
hombres, eso debe ser resuelto por
el Congreso, no deotramanera, co-
mo se nos quiere forzar & que de un
modo permanente elevemos esa
cantidad; puede ser que dentro de
dos 6 tres anos sea necesaria esa
cantidad, pero porqué vamosé gra-
var permanentemente al pais; de-
bemos, pues, primero tratarelasun-
to de cuales el pié defuerza militar
que el Per@ debe tener en el presen-
te afio, y, como consecuencia; se
tratara del otro asunto relativo 4
la distribucién de las fuerzas. Come
el unico objetivo del Gobierno es és-
te, lo conseguird presentando un
proyecto diciendo que se eleva el ng-
mero de la fuerza publica durante el
presente afo 4 tanto. Lo que esla
division territorial no tiene objeto ni
significaciéon ninguna, ni efecto nin-,
guno, porque dentro de las faculta-



DIARIO DE LOS DEBATES

des del Presidente de la Reptblica
como general en jefe de todo el ejér.
cito puede dividirlo como quiera,
mandarlo donde quiera y organizar-
lo como quiera, sin necesidad de esta
ley. El?—l. sefor  Diez Canseco de.
cia que el aflo 61 el General Buen-
-dia mandaba una divisién en Arequi.
pa: esto prucba 4 su sefioria que es-
' ta'ley no se necesita para nada, por.
que entra en las facultades del Pre.
sidente de la Repiblica distribuir
“las ‘tropas como lo juzgue conve.
niente, puede hacer las zonas que
quiera y distribuir las tropas como le
parezca,

El sefior QUEVEDO.- (interrum-
do) ¢Y los gastos?

El seiior CAPELO.—Cuanto ten-
dria que decir yo, Excmo. sefor, so-
bre los gastos, jque voluminoso #to-
mo seria! Yo desearia que el H. se-
fior Quevedo me diera cuenta de las
economias que se han hecho con es.
ta division territorial. Hay que te-
ner cierto pudor, Excmo. sefior, en
ciertas cosas...; nohablemos pues de
los gastos.

Pero se me dice, esa division terri-
torial tiene un gran objeto: el orden
pablico. Yo pregunto 4 los del or-
den publico, cuando el Coronel Bal-
ta se sublevé con 177 hombres en
Chiclayo, se mandaron 400 hombres
de las tres armas y ;qnién di6 cuenta
del orden pablico? El Coronel Bal-
ta gan6 en Chiclayo y fué Gobierno
poco después; de nada sirvié el orden
publico, esta eterna ilusiéon. El or-
den publico esta en manos del Go-
bierno: cuando cumple las leyes, el
orden publico no puede ser alterado,
y cuando no las cumple, aunque
mande cien mil hombres no bastan;
y sino ahi estd la China con el orden
ptblico de los manchues. Es una
ilusion infeliz creer que con soldados
se mantiene el orden piblico, con
soldados lo que se hace es falsear el
orden ptblico. Cuando uno tiene fie-
breg' toma quinina, puede salvar de
la fiebre, pero si no la tiene, la qui-
nina le dd fiebre; mandemos divisio-
nes 4'toda la Repiblica y veremos
dentro de tres afios que esel Perticon
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un enorme repertorio de anarquia y
derroche.

Pero todavia hay otro ejemplo. El
afio 53 existian los comandantes ge.
nerales, y por consiguiente, segiin la
historia que se me ha hecho, existia el
orden piiblico mantenido poresos co-
mand intes: pero yo les digo, el afio 54
hubo una Palma, y fué para eso pa.
ra lo que sirvieron los comandantes
generales del 53.

Es, pues, la té:is mas infeliz aque-
lla de creer que el orden ptblico se
mantiene con soldados. Sin justicia
y sin libertad que se consultan cum-
pliendo la leyes, el orden publico es
imposible; con soldados puede repri.
mirse cuanto se quiera, pero esa re-
presioén tiene un término, 6 es la con.
quista por el pais vecino, 6 es el mis-
mo pais que conquista su libertad; y
el Pert con este sistema de 6rden pu.-
blico por la fuerza, est4 corriendo e-
se peligro; 6 se lo llevan los paises
vecinos 6 él mismo consigue su re.
conquista; pero este 6rden con solda-
dos, nose consigue; cimplanse las
leyes y repito se tendra orden pybli.
co.

Muy cémodo es, Excmo. sefior,
cuando no se puede contestar un ar.
gumento, aquello de atribuirlo 4 la

. pasion 0 los interes politicos del que

lo aduce. Pero digo yo ;quién atri-
buye 4 otro el proceder por pasién 6
interés, queda él excluido de la mis-
ma tacha? Indudablemente es un
cuchillo de dos filos; si alguien se
permite decir que otro procede por
pasidn 6 por interés politico, est4 di-
ciendo que él, el que tal cosa dice,
tambien procede por pasién 6 por in-
terés politico, de manera que es un
argumento descontado de antemano,
es un factor que entraen los dos lados,
y mejor es no hacerlo en ninguno; me-
jor s respetar la conciencia del re-
presentante y suponer que cuando u-
no defiende una cosa, lo hace de bue-
na fé, que la defiende por conviccién
y no atribuirle interés politico, ni
plén, ni propésito distinto de lo que
defiende, porque es exponerse 4 que
uno le conteste: ;y usted que me di-
ce? (Quién mueve el resorte que lo
maneja 4 usted? Es pues, preferi-
ble, Excmo. sefior, tomar las pasio-
nes humanas como son producidas,
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por mébviles muy complejos, solo un
pesimismo inconcebible, permite a-
tribuir 4 todas las acciones huma.
nas, un mal propésito.

Pero ya que de apasionamientos se
habla, apasionarse por las garantias
ciudadanas es un acto landabley dig-
no de elogio; muy bueno es vivir
siempre apasionado por el bien; so-
lo los grandes apasionamientos han
llegado 4 las grandes alturas; si Bo-
livar no se hubiera apasionado de la
libertad de un continente, la América
no habria sido libre. Siyo no me
hubiera apasionado de protestar
de todas las injusticias que se co-
meten fila sombra dela justicia mi-
litar, no habriamos llegado 4 la
mocién del H. sefior Solar, que es
en este cielo de injusticias, una es-
trella que alumbra el camino.

Trataba el seiior Montesinos, co-
mo de paso, de la accion dela so-
ciedad proé-indigena, y decia su se-
noria: jsabe susefioria cuéinto cues-
tan esos telegramas que recibe esa
sociedad todos losdias del afio? Yo
le contestaré A su senoria, que me
hagaelfavor de decirlo, yo no lo sé;
lo que yo sé es que una persona ho-
norable, miembro de la sociedad
pré-indigena, 4 quien no le faltan
cuatro reales, se ha presentado va-
rias veces con motivo de los abu.
sos del enganche, donde el Sub-pre-
fecto, y éste nole ha hecho caso;
entonces me ha hecho ese telegra-
ma, que he traido aqui, para pedir
se oficie; he pedido justica; nada de
esto ha costado un centavo, Exce-
lentisimo sefior; de cien casos me
han hecho justicia en uno solo, pe-
ro esano es miculpa, ni es eso tam-
poco lo g’ me va 4 enfriar en miem-
pefio, ya seme hara justicia endiez,
en ciento, asuntos legales, porque

llega siempre la conviccidén; jpor

qué no se me ha hecho justicia sino
en uno por ciento? Porque el nivel
moral de la mentalidad pablica no
ha llegado al nivel que debe llegar.,
Mis esfuerzos unidos 4 los de otros
que tienen ese amor, esos csfuerzos
hardn que se abran los ojos, se vean
las cosas. Si estudiamos la histo-
ria de Francja de 1889, encontra-
remos que estas injusticias temera-
rias eran frecuentes; sin embargo
desnués de ese afio desaparecieron,
no se verd nada comparable, con el
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pericdo del89;de manera q'con ese
tclegrama, muchas veces, resultaba
q' el indigena salvaba poreltelegra-
ma, y pasaba 4 seresclavo del que
hacia el telegrama, cosa posible en
algfin caso, pero que tiene un reme-
dio, hacer otroreclamoy quedar asi
salvado elindigenadeesa esclavitud
Ahora pregunto: ;serd posible soste-
neruna causa enque los hombres se
echan 4 muerto, se dejan pisotear,
se les haga esclavos,diciéndoles que
aunque se quejen no se les vd 4 ha-
cer justicia? Esos hombres deben
defender sus derechos hasta morir.

Cuando un hombre conocedor de
sus derechos, se resiste 4 quien se
los desconoce, hace visible esos de-
rechos, cuando los indigenas se e-
chan 4 muerto, cuando se dejan pi-
sotear, todoes perdido;cuando son
cojidos, por un Sub-prefecto por u.
na deuda de 20 soles que solo tiene
el valor de 10; si de estos indivi-
duos hubiera uno que escupiera en
la cara de quien asi lo atropella,
por ventura, habria esperanza de
libertad; hay pues que elevar ese
principio de q’ se defiendan siempre
del atropello; solo de ese modo, lle-
garin a ser libres.

El seiior PRESIDENTE.—Siendo
la hora avanzada, su sefioria po-
drd continuar su discurso el lunes
proximo; se levanta la sesién, en-
cargando 4 los HII. «cniores Sena-
dores su puntual asisi=ncia 4 la se-
si6n de Congreso que se verificard
¢l dia de manana.

Eranlas 7 y 30 p. m.
Por la Redaccidn,

BELISARIO SANCHEZ DAVILA.

12" Sesion del mArtes 9 de enero
de 1912

Presidencia del H. sefior Tovar.

Abierta la sesi6én con asistencia
de los HH. SS. Senadores Bernales,
Bezada, Cabrera, Campos, Cane-



