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una partida para pagar las deudas
existentes, por cuenta de liquida-
cion de presupuestos. ;Pero por
qué se han producido esos déficits?
Este es un problema complejo, re-
lacionado en parte con la disminu-
ci6n de las entradas y con falta de
precision, al fijarse los ingresos, pe-
ro viene pricipalmente como con-
secuerncia del aforismo econdémice,
que dice: ‘“‘presupuesto balancea-
dos presupuesto con déficit.”

El H. sefior Santa Maria, repe-
tia los argumentos del H. sefior
Schreiber, referentes 4 que el Go-
bierno habia aceptado lo relativo
4 la habilitacion de partidas. Yo
creo que el remedio no estA den-
tro de las apreciaciones que su se-
noria contempla en su dictamen:
la correccion del abuso estd, en la
sancion, es decir, enel hecho de cas-
tigar al funcionario culpable. Yo
tendria muchisimo gusto de com-

parecer ante este alto tribunal,
por causas de este género. Su se-

noria honorable sabe bien que esta
dentro de sus facultadescomo repre-
sentante de la Nacion, el acusar al
Ministro que no cumpla bien: ese
es el camino, honorables sefiores,
no el que proponéis vosotros por
que el que propondéis, estd en pug-
na con la ley, v mientras no dero-
guéis esa ley es inaceptable la con-
clusion del dictamen.

Su sefioria el H. sefior Santa Ma-
ria sostiene la conclusidin 12? de su
dictamen, referente al hecho de que
no se consigne en el provecto de
presupuesto otras partidas que las
que descansen en leyes preexis-
tentes, diciendo que esta seria la
inica manera de dar 4 los congre-
sos tiempo snficiente y oportuno
para sancionarlos. Perdéneme su
sefioria que yo no piense como él.
Los motivos por que, los congre-
SOS no sancionen el presupuesto
en su oportunidad, son motivos
tan complejos, tan variables v tan
aitos, que esta conclusion de nigu-
na manera podia llegar 4 satisfa-
cer el buen propdsito de su sefioria
sobre ¢l particular.

Al hablar de la conclusién 15"
su seflorfa manifest6 de que era im-
posible que no hubiese dinero que
depositar enla Caja de Depdsitos
y Consignaciones por razén de o-
bras piablicas. Este imposible no
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se realizaria sin embargo, si el pre.
supuesto estuviera formado con
orientacién tal, que determinase
entradas fijas v concretas para
gastos fijos y determinados.

Si se dijese por ejemplo, Exemo.
Sr., lacontribucion sobrela renta se
depositara para la construccion de
un puente sobre el rio Mantaro, se-
ria facilel depdsito, perocomo nues-
tro presupuesto no esta orientado
en esesentido, ni puede estarlo, hay
la dificultad de saber qué dinero es-
ta destinado a4 obras piblicas, y
cual dinero no estd destinado 4 e-
llas. De aqui,la dificultad que yo ex-
presaba, sobre que no habrian ren-
tas que depositar, aparte de otras
consideraciones ue expuse y que
brillantemente han sido secunda-
das por el H. seiior Cornejo.

El sefior PRESIDENTE. -- Inte-
rrumpiendo). Permitame el senor
Ministro. Por ser la hora avanza-
da su sefioria quedard con la pala-
bra para el dia de manana. Supli-
co 4 los senores Senadores que el
dia de manana vengan mas tem-
prano.

Se levantd la sesién., Eran las 7

v.35 p. m,
Por la Redaccion.

Carros CoNcCHA.
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20" Sesion del jueves 18 de enero
de 1912 A

Presidencia del . senor Tovar.

Abierta la sesiéon con asistencia
de los HH. sefiores Senadores: Be-
zada, Cabrera, Canevaro, Capelo,
Carmona, Corncjo, Diez Canseco,
Durand, Ego-Aguirre. Falconi, I’-Io-
res, Hernandez, Irigoyen, La To-
rre, Lanatta, Leguia, Le6n, Lore-
do, Mackehenie, Marquina, Me-
dina, Montesinos, Moreyra, Pra-
do y U., Pizarro, Quevedo, Revi-
lla, Santa Maria, Schreiber, Semi-
nario, Solar, Umeres, Valencia Pa-
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checo, Valera, Villanueva, Villa-
real, Vivanco, Ward M. A. y Eche-
nique v Rojas Loayza, Secretarios,
fué leida v aprobada el acta de la
anterior. ‘

Se di6 cuenta de los siguientes
documentos;

OFICIOS

—Del sefior Ministro de Hacienda,
en contestacién al que le ha sido
trascrito por el de Fomento y que
se le dirigi6 4 pedido del H. senor
Durand, con relacién, ha las pérdi-
das que sufren las mercaderias en
transito 4 Bolivia.

Con conocimiento del H. senor
Durand al archivo.

De S E. el Presidente de la H. Ca-
mara de Diputados comunicando
que esa H. CAmara ha resuelto no
insistir en su primitiva resolucion
¢n el proyecto de reforma de la ley
de elecciones municipales, habiendo
aprobado el que el H. Senado
leenvid en 28 de setiembre de 1910,
con excepeion del articulo transito-
rio, ensustitucion delcunal ha apro-
bhado el provecto del Poder Ejecu-
tivo, que en copia remite para su
revision por el Senado,

El H. sefior Canevaro pide se dis-
pense este proyecto del trimite de
Comisién,

El H. sefior Capelo, se opone con
diversos argumentos.

Consultada la H. Camara, acor-
dé la dispensa solicitada, por 23
votos contra 14, pasando, en con-
secuencia, el provecto 4 la orden
del dia.

—De los sefiores Secretarios de
la misma Camara:

Manifestando en contestacion al
oficio que se le pasé 4 pedido del H.
sefior Le6n, que la partida para
aumentar el premio por venta de
estampillas que figuraba en el pro-
vecto sobre aumento de algunas
partidas de ramo de correos, y cu-
va votacion queddé pendiente, ha
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sido incluida por la Comisién Puin-
cipal de Presupuesto en el pliego
extraordinario de egresos del ra-
mo, quedando por consiguiente ex-
pedito el proyecto de su referencia,
para pasar 4 la Comisidén de Re-
daccion.

A la Comision de Redacceion.

Comunicando que esa H. Cdma-
ra ha acordado tomar como redac-
cion el texto del provecto de refor
ma de la ley electoral.

Agréguese 4 sus antecedentes,

PEDIDOS

El H. seiior CARMONA manifies-
taque ha recibido un telegrama de
Puerto Bermudez, firmado por un
honrado comerciante llamado Gu-
mercindo Rivera, en ¢l que se queja
de que el Comisario de esa locali-
dad, lesiona sus intereses cn diver-
sas formas, aprovechando de la
autoridad que representa; y pide 4
S. E. se sirva enviar este telegrama
al Ministro de Gobierno, para que
tomédndolo en consideracion, dicte
las medidas necesarias para que
sean respetados los derechos de ese
cindadano.

El H.sefior CAPELO refuerza las
consideraciones aducidas por el H.
sefior Carmona y pid: se oficie al
Ministerio de Fomento en el mismo
sentido.

S. E. ofrecid atender los anterio-
res pedidos.

ORDEN DEL DIA

Pliegos extraordinarios del Pre-
supuesto General.—ContinGa el
debate.

El sefior PRESIDENTE.—Estan-
do presentes los sefiores Ministros,
continia el debate de los Pliegos
extraordinarios del presupuesto
para 1912.—EIl sefior Ministro de
Hacienda tiene la palabra.



DIARIO DE LOS DEBATES

El seiior CARMONA. — Desearia
con la venia de V. E. y contando
con la benevolencia del senor Mi-
nistro de Hacienda, q' se me permi-
tiera hacer uso dela palabra por
breves instantes sobre un asunto
que se rclaciona con el presupues-
to, y que, para no interrumpir la
discusion general, desea-ia tratarlo
antes de que continfie el sefior Mi-
nistro de Hacienda.

El sennor MINISTRO DE HACIEN-
DA.-No tengo inconveniente. H.
senor.

e

El senor CARMONA.—Pc¢ro co-
mo se trata de una pregunta que
debo hacer al senor Ministro de
Fomento, vy no estd presente en la
sala V.E. me disculpara que espere
un momento porque el senor Pre-
sidente del Consejo me ha dicho
que estd en el local del Senado.

(En este momento ingresa 4 la
sala el senor Ministro de Fomento).

El sefior CARMONA. — Excmio.
senior: Empiezo por presentar mis
disculpas 4 mi estimado amigo ¢l
sennor Ministro de Fomento, por
haberlo hecho venir 4 la sala antes
del momento en que pensaba ha-
cerlo, pero como acabo de decir 4
V.E. era muy necesario que vo tra-
tara un punto muy urgente. que
puede 1elacionarse directamente
con el presupuesto, y que debemos
tratarlo antes de que continfie el
debate de éste.

V.E.subeque hace mucho tiempo
el H. Senado adoptd un acuerdo,
declarando que era anticonstitu-
cional un decreto del Ministro de
Fomento, 4 cuyo frente estaba en-
tonces el H. seiior La Torre Gon-
zalez. Yo he procurado que se de-
rogara ese decreto, conforme al a-
cuerdo del Senado, y he tenido oca-
si6n de entrevistarme con el Minis-
tro sefior Garcia, y tuve la satis-
taccion de oir de labios de su seiio,
1ia que €l no aprobaba ese decreto,
que lo derogaria v que pronto ten-
dria lugar ese hecho, y yo aplaudi
esa constestacion de su sefioria; pe-
ro como e¢so no ha tenido lugar
hasta ahora y como se estéin suce-
diendo acontecimientos que se rela-
clonan precisamentecon el agua de
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Lima, he querido interrogar al se-
fnor Ministro de Fomento, para que
me diga cudl es la razén por la que
hasta ahora no se ha derogado ese
decrcto, de conformidad con el a-
cuerdo del Senado.

Yo no habria molestado con esta
interrogacion a4 mi estimado ami-
go el H. seiior Garceia, si el 6rgano
de publicacién que sirve al Gobier-
no no hubiera dicho, ayer y hoy,
que el Gobierno continuard esa o-
bra del agua de Lima, cualquiera
que sea el personal que ocupe el
Municipio, agregando que no hay
quien se ocupe del agua de Lima, y
que el Gobierno la hard. Pero eso
no es exacto, porque si no se ha
concluido la cuestion del agua de
Lima, si no tenemos ese se1vicio ya
en poder del Municipio, no es por
culpa de éste, porque como tuve
ocasion de decirlo en otra oportu-
nidad, ese negocio esta enteramen-
te terminado con la Empresa del
Agua para que reciba el lucro ce-
sante y entregue el servicio 4 la
Municipalidad, no para hacer un
negocio particular, no para entre-
garlo tampoco & compania de nin-
guna especie, sino para (ue vuelva
el servicio al Municipio, y éstelo
maneje.

El senor PRESIDENTE.—=Siendo
este un asunto que podia ocasionar
un largo debate, con detrimento de
los pliegos del presupuesto en ac-
tual discusion, consultaré 4 la H.
Camara si acepta quese lleve ade-
lante esta interpelacion.

El seior MINISTRO DE FOMEN.
TO.—Suplico 4 S, E. no insista en
hacer la consulta 4 la H. Camara
v pido la palabra paracontestar al
H. senor Carmona.

Cuando me hicecargo del ministe-
rio encontré pendiente la soluciéon de
un recurso de reconsideracion pedi-
do por la Municipalidad, sobre ¢l
mencionadodecieto, y otro recurso
de reconsideracion presentado por
la Empresa del Agua, que alegaba
ciertos derechos, fundandose en un
contrato; le dije al H. senor Car-
mona, que para dar A este asunto
una solucidon acertada, y que no
comprometiera nilos fueros del Go-
bierno ni los derechos de la Muni-
cipalidad, era mejor que se solucio-
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nara pidiendo dictamen al Ministe-
rio Fiscal, para que éste como de-
fensor nato de los intereses del Es-
tado omitiera su opinion, y en vis-
ta de ¢lla el Ministerio resolvetia el
asunto teniendo en cuenta la reso-
lucion del Senado y lasatribuciones
que ¢l Gobierno tiene como Supre-
mo Director de Salubridad, los de-
rechos que la Municipalidad alega
v los derechos que 4 su vezalega la
Empresa del Agua; el expediente
estd en estudio del Fiscal, 1o he he-
cho pedir varias veces; ayer mismo
he mandado por €I, hoy también 4
fin de tenerlo 4 la vista y resolver
el punto. No era conveniente que
el Ministerio resolviera, habiendo
pendiente un recurso de reconside-
racién presentado por la Munici-
palidad. Creo que esta opinién la
he expresado varias veces al senor
Carmona.

Respecto 4 lo que manifiesta el
senior Carmona. de que en un diario
de esta capital se emiten ciertascon-
sideraciones respecto 4 lo que re-
solverd el Gobierno, en esas publi-
aciones no tiene ninguna respon-
sabilidad el Ministro de Fomento,
pues no es redactor de ese diario;
el redactor de ese diario puede ex.
presar las opiniones que quiera,
(ue no han sido inspiradas por el
Ministro de Fomento, v de las que
no puede ser ¢ste responsable; el
Ministro de Fomento es responsa-
ble de lo que expresa en esta H.
Camara en este momento.

_Los conceptos que acabo de emi-
tir, son los que tiene el Ministro de
Fomento en este asunto, y confor-
me 4 €llos resolvera ¢l asunto. De-
be convenir el H. seiior Carmona,
en que el Ministro de Fomento no
tiene alguna responsabilidad v me-
nos el Gobierno de las opiniones
que pueda tener ese diario; esa res-
ponsabilidad la tiene finicamente
¢l redactor y nadie mais.

El senor CARMONA. — Estoy
muy agradecido de las countesta-
crones que ha dado el senor Minis-
tro de Fomento, accediendo 4 mis
preguntas, 4 pesar de la negati-
va de V. E,

Nada tendria que observar, si se
tratase tnicamente del pedido de
reconsideracién que ha hecho la
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Municipalidad de Lima y que dice
el senor Ministro que ha pasado a
conocimiento del Fiscal, es un tra-
mite legal del que nada tengo que ob-
servar, pero el H. senor Ministro
no ha contestado un punto esen-
cial de la 1interpelacion y es que el
Senado acordé que consideraba
anticonstitucional ese decreto, y
sin embargo sobre ese particular
nada se ha hecho; no sé si después
de un acuerdo en la Camara en
ese sentido, procede el tramite de
vista fiscal, y vuelvo @ repetir, que
vo no habria tocado este asunto, si
un drgano que se llama del Gobier-
no vy que ha dicho més de una vez
que sus opiniones son las que toma
en palacio, no se hubiera ocupado
del asunto el dia de ayer y hoy en
la forma que he expresado. Yo
quiero dejar constancia de este he-
cho v saber si con ese acuerdo del
Senado, respecto 4 la inconstitu-
cionalidad de ese decreto, sigue 6
no subsistente.

El sefior MINISTRO DE FO-
MENTO.—Voy a4 contestar al se-
nor Carmona. Ese decreto esté en
suspenso desde que ha pasado el
expediente a4 vista del Fiscal, de
tal manera que no tiene por qué
alarmarse el H. sefior Carmona,
puede estar seguro su senoria de
que el Gobierno resolvera el punto,
dictara la resolucién conveniente
una vez que tenga los anteceden-
tes. No sé por qué hay el temor de
que pase el asunto al Fiscal y sea
ilustrado con la opinién de este al-
to funcionario. El Fiscal que co-
noce en este asunto, debe saber el
H. senior Carmona, es el doctor
Seoane, de cuya ilustracién y rec-
titud, nadie puede dudar; precisa-
mente-con la opinién del senor
Seoane, uno de los fiscales mas
tlustrados, resolvera el Gobierno el
punto; si el Fiscal opina en contra-
rio, el Ministro que habla no va a
asumir una responsabilidad en es-
este asunto, de ir contra la opiniéon
del H. Senado, que ya ha pronucia-
do un voto politico, ni contra la
opinién del Fiscal; de ninguna ma-
nera; el Ministro que habla, dejara
primero el puesto, que sacrificarse
en una forma que no es honrosa.
Debe tener confianza el H. sefior
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Carmona de que no serdn desaten-
didos los fueros y derechos de la
Municipalidad.

El sennior CARMONA. — Excmo.
senior: Unas pocas palabras no
mas. Yo no he podido poneren
duda la ilustracion y rectitud del
sefior. doctor Seoane. Yo estoy
seguro que dictaminara conforme
A su justificacién, pero como no se
puede hacer nada respecto al agua
de Lima, porque la Municipalidad
no puede contratar, ni llevar 4 ca-
ho sus propdsitos porque eso esti
suspenso, v como he visto ciertas
publicaciones al respccto en un pe-
riddico que todos los Sefiores sena-
dores saben que se llama O6rgano
del Gobierno, es que me habia per-
mitido interrogar al sefior Minis-
tro sobre el particular, pero con la
contestacion del H. scfior Gareia
quedo satisfecho

El seior MINISTRO DE FO-
MENTO.—Creo que ni el Ministe-
rio de Fomento, ni el Gobierno, po-
nen ningin inconveniente para que
la Municipalidad entre de lleno &
solucionar las dificultades que se
presentan en el buen servicio de
agua, vy la prueba es que. por mi
despacho dirigi un oficio al Alcalde
de Lima. diciéndole que el Ministe-
terio estaba resuclto 4 darle toda
clase de facilidades v cooperar con
el Municipio para que cesara la cri-
sis porque hoy atraviesa el servicio
del agua; ¢l Ministro que habla no
pone pues inconveniente ni obs-
taculo alguno ala Municipalidad
¥ €sta esta en libertad para tratar
ese problema y resolverlo. Yo ten-
dré muchisimo placer de cooperar
con la Municipalidad de Lima, pa-
ra que esta situacion termine. El
Gobierno no se opoue absoluta-
mente 4 la labor de la Municipali-
dad y es un error creer que ese de-
creto estorba la accion del Munici-
pio, respecto del servicio de agua;
por consiguiente, no tiene razon el
H. sefior Carmona para alarmarse
en este asunto,

Las opiniones emitidas en « El
Diario» no debe tomarlas en consi-
deraciOn susefioria para interpelar
& un Ministro, porque solo se po-
dria hacer responsable de esas opi-
niones 4 un Ministro, cuando éste
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fuera redactor de ese periddico, pe-
ro un Ministro no puede asumir
responsabilidad sobre lo que se es-
cribe en un periddico, aunque lo
llamen oficial 6 semioficial; el Mi-
nistro no es responsable sino de
sus actos v de sus declaraciones
oficiales.

El senor CARMONA.—Con la pa-
labra del sefior Ministro de Fo-
mento mafnana mismo procurard
arreglar el asunto con la empresa
del agua, 4 fin de comprarle sus
derechos y que la Municipalidad
entre en posesion de ese servicio.

El senior MINISTRO DE FO-
MENTO.—Perfectamente.

El seior PRESIDENTE.— Queda
terminado este incidente y puede
hacer uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda.

El senor MINISTRO DE HA-
CIENDA.—Excmo. seiior: el dia dz
ayer me esforcé en lo posible por
llevar al dnimo de los seiiores
miembros de la Comision de Pre-
supuesto, ¢l convencimiento de que
si bien inspirado se hallaba el dic-
tadmen que han tenido 4 bien sus-
cribir, esta inspiraciéon no descan-
saba en el estudio detenido y en la
interpretacion de lo que cada una
de ias cifras del presupuesto signi-
fican. Continuando hoy en esa
tarea, ha de permitirme la H. CA-
mara que responda 4 los discursos
de los tres senores que han apoya-
do el dictamen que me ocupa. Pe-
ro antes de eso ha de permitirme
V. E. entrar en algunas considera-
ciones sobre puntos notables del
hermoso discurso con que nos ob-
sequid el dia de ayer el H. Senador
por Puno.

Su senioria manifesto ayver, que el
déficit del presupuesto es un vicio
de administracion y no un vicio de
legislacion. Yo, Excmo. sedor, no
pucdo aceptar esta conclusion de
la manera absoluta como la pre-
senta su senoria,

Ya habia dicho ayer que el déficit
es un problema complejo que obe-
dece 4 mil causas, pero causas que
estdn relacionadas d la rupturadel
balanceentre lasentradasy los gas-
tos, ruptura que puede venir como
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consecuencia de que las entradas
han sido insuficientes 6 ya porque
los gastos han sido excesivos;entie
las primeras causas, es decir las que
contribuyen 4 la disminuciéon de
los ingresos, entre la multiplicidad
de ellas se destaca como causa imi-
portante las grandes crisis que tie-
nen caracter mundial y que han de
herir las finanzas de un pais como
sucedié el afio 1908, Aquella crisis
mundial de que los HH. senores
Senadores guardardn  recuerdo;
aquella crisis mundial fu¢ la causa
primordial y primera de la dismi-
nucion de nuestras entradas de ese
ano, y como consecuencia, fué el
tactor principaldel déficit. ;Qué po-
dia haber hecho una administra-
cion, por mas perfecta que fuese,
ante manifestaciones de este géne-
ro? ;Puede aplicarse en este caso el
aforismo del seiior Cornejo, de q’ el
déficit del presupuesto es una con-
secuencia de los vicios de la admi-
nistracién? En manera alguna,
Excmo. senor.

También puede ser, entre otras
causas, causa de déficit, la ruptura
del equilibrio entre los gastos ordi-
narios y los gastos extraordinarios,
cuando concurren circunstancias
excepeionales que estan fuera de la
prevision del legislador’y fuera de
la prevision deladministrador. Tal
pas6 por ejemplo durante ¢l curso
de los afios de 1909 y 1910, en los
que amagada la Reptblica por pe-
ligros intcrnacionales, hubo necesi-
dad deexcederse enlosrenglones de
gastos extraordinarios para aten-
der 4 necesidadces premiosasy vita-
les de la Naci6n. ;Qué podia hacer
una buena administracién en esas
condiciones? ;Podia evitar el défi-
cit? Indudablemente que n6. Por
consiguiente el principio sentado
por su sefioria, de que los déficits,
son consecuencia de la mala admi-
nistracioén v no de la mala legisla-
cidn, no tiene el caracter absoluto
que su sciioria le daba ayer.

Pero su sefioria el H. sefior Cor-
nejo completaba su pensamiento
haciendo uso de un concepto, que
yo me voy 4 permitir hacer mio.
Decia: no es posible aceptar que la
manera de evitar un déficit, sea in-
Alar las partidas, porque aquel que
ha faltado al cumplimiento de una
partida con dos, taltard también
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con veinte. Y eso es evidente, por
que 4 nadie seleocurre, para evitar
los déficits en ¢l presupuesto, inflar
las pactidas de determinados gas-
tos. b

También su seiioria quedd bajo
el influjo del terror, que parecia
existir en el ambiente, de las conse-
cuencias que podria traer consigo
¢l continuar en el sistema de habi-
litacion de partidas; y nos decia su
sefioria: La habilitacion de parti-
das es un mal necesario, yolaacep-
to, pero es necesario ponerle un di-
que y cste dique debe ser que en ca-
da decreto de habilitacién de par-
tidas, se establezca como condi-
ci6n indispensable ésta triple: pri-
mero que se exprese que la partida
se ha agotado, indicando por qué
se ha agotado; segundo que se ex-
prese la urgencia del gasto; y ter-
cero, que de ese decreto se dé
cuenta especial al Congreso, con el
agregado de que si el Congreso se
pronuncia en contra de esa habili-
tacion, esti determinada la respon-
sabilidad del Ministro que la auto-
riza.

Yo, Excmo., sefior, no tengo in-
conveniente para aceptar de plano
la teoria sentada porsu sefioria so-
bre el particular; y si esta conclu-
sibn no me lleva, Execmo. senor, a
las que pudieran desprenderse de lo
que acabo de expresar; eslisa y lla-
namente porque las condiciones in-
vocadas por su sefioria para dar-
su voto 4 favor de la habilitacién
de partidas, estan todas consigna-
das en nustras leyes; estas condi-
ciones estan perfectamente estable-
cidas, desde la ley de ministros has-
ta las distintas leyes de presupues-
to, que norman nuestros procedi-
mientos sobre el particular. Poner
esas condiciones seria pues una re-
peticion que careceria de objeto,
porque en nuestras leyes anteriores,
insisto, estan perfecta y claramen-
te establecidas.

El sefior Capelo en el hermoso
discurso con gue nos obsequi6 el
dia de ayer, principiaba su perora-
cion haciendo la critica de lo que
los presupuestos han significado
hasta hoy en la Repftiblica, dicien-
do que el Gobierno prescindiendo
de las partidas, distribuia los fon-
dos & su antojo, y que habia com-
prado buques por valor de cuatro
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millones. Basta, Excmo. seiior,
dirijir por un momento la mirada
sobre la cuenta general de la Repfi-
blica, para ver c6mo, el Gobierno
ha manejado los fondos de la na-
cion, y para darse cuenta de lo que
su sefioria ha dicho no tiene nada
deabsoluto. El Gobierno no pres-
cinde de las partidas, las ejecuta,
tanto comoes posible, en conformi-
dadcon las entradasdela nacion, y
sise ha permitido desviarla corrien-
te de alguna de ellas, en la adquisi-
cion de buques por valor de cuatro
millones, es porque asi lo requeria
la defensa nacional y las condicio-
nes de nuestra vida actual, 6 ;crée
su sefioria que esto se ha hecho
por un simple motivo de placer?

También nos dice su sefioria que
el Gobierno hizo un empréstito pa-
ra pagar deudas y sin embargo no
las pagd, porque después de reali-
zado este empréstito se adeuda to-
davia un millén y pico de soles. El
hecho es cierto, Excmo. sefior, pe-
ro es preciso describirlo tal como
es. El Gobierno fué autorizado a
principios de este periodo presiden-
cial, para la emision de un emprés-
tito de cuatro millones, pero las
deudas ascendian 4 seis y medio
millones, y es por eso que se adeu-
da un millén y pico, no porque se
hayan dejado de pagar,pues el pa-
go no solo consta de los documen-
tos que hay sobre el particular, si-
no que el Gobierno de aquella épo-
ca tuvo 4 bien publicar nominal-
mente los diferentes acreedores que
fueron cancelados con ese emprés-
tito.

Su seiioria al referirse al dicta-
men de la Comisién de Presupues-
to, dice que es necesario que se
apruebe, porque estd bien inspira-
do. Evidentemente que estd bien
inspirado, y no podia ser menos.
dado el talento y alto patriotismo
de los miembros de la Comision,
pero estar bien inspirado, no quie-
re decir, ser acertado, al fijar las
cifras que fijan sus sefiorias, por
que han tenido en cuenta las cifras
unidas, sin tener en consideracion
las causas que originaron la fija.
ci6n de ellas, y desde que las cir-
cunstancias han variado, no es po-
sible sostener las mismas cifras.

Para aumentar la fuerza del ar-
gumento con que su sefioria apo-
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yvabaeldictamen de la H. Comisién
de Presupuesto, invocaba también
la fillacion politica de esta Comi-
sibn. La Camara ha de permitir-
me que entre en lijeras considera-
ciones, sobre este punto. Las dife-
rencias en los parlamentos, en ma-
teria de presupuesto, han versado
y versaran siempre, sobre las orien-
taciones que el Gobierno y Congre.
so dan 4 los presupuestos; jamds,
al menos que yo sepa, han versado
las diferencias en la apreciacion de
la cuantia de las cifras. Yo no
tengo noticias, Excmo. seior,
de quz en ninghin parlamento del
mundo se hayvan dividido sus
miembros con el criterio numérico
de las partidas; yo no sé que jamés
se hayandiscutido como cuestiones
de partido, si es conveniente fijar
para-el abastecimiento de carbén
de la escuadra, 20 centavos 6 si es
necesario fijar 40 centavos, porque
son cuestiones, esas, Excmo., seior,
como alguien lo dijo, del finico y
solo atributo del administrador
pablico; €l es quien puede apreciar-
lo, teniendo en consideracion el va-
lor de la cosa, la cifra que puede
representar el costo, ete., pero en
manera alguna puede tomarse el
hecho de gqne la Comisién de Pre-
supuesto difiera en su dictdmen de
las conclusiones adoptadas por la
Camara de Diputados en e} proyec-
to del Gobierno, como una diferen-
cia politica en materia de presu-
puesto. Sila H. Comision de Pre-
supuesto de esta H. Camara hu-
biera indicado, por ejemplo de que
era necesario orientar el presupues.
to de la Repdblica, no en el sentido
del pago de las deudas nacionales,
no en el del pago de mayor haber
al ejército, no en el aumento de la
fuerza pablica; sino que hubiera di-
cho: huid de la paz armada, reti-
raos de ese camino, no necesitamos
pagar, necesitamos levantar la ci-
fra de los extraordinarios; enton.
ces habria habido diferencia de cri-
terio, porque son las grandes co-
rrientes, las orientaciones de los
presupuestos, las que constituyen
la bandera de los partidos politi-
cos de todos los parlamentos del
mundo. St el hecho es ese, no se
puede tomar como argumento, de
que la filiaciébn politica de los
miembros de la Comisién de Presu
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puesto, esten diciendo ¢’ el Gobier-
no se halla en error al sostener las
conclusiones del dictéamen de la Co-
misiéon de Presupuesto aprobado
en la CaAmara de Diputados, que
afianzé el que tuve el honor de re-
mitir 4 esa H. Camara.

Su senioria H. me calificod de teoria
curiosa, aquella que tuve el honor
de sustentar ¢l dia de ayer, refirién-
dose & que una vez consignada una
partida en el presupuesto, quedaba
la ley gjecutada, aunque el gasto
no sc¢ hubiera realizado y por con-
siguiente no habia derecho de con-
signarlo otra vez: y me decia, ha
de pesarle 4 su sefioria cuando va-
yva mafana 4 ocupar su banco de
representante, y se le diga cuando
- reclame de una partida q' le intere-
sa, ya aquella partida se agot6, no
tiene derecho 4 cobrarla méas.. Yo
no estoy, Excmo. sefior, de acuerdo
con las ideas del H. sefior Capelo;
desde luego debo hacer presente,
que no solo de este banco sostengo
esa teoria, la he sostenido desde
hace muchisimos anos, desde los
bancos de la Comisién de Presu-
puesto de la H. Camara de Diputa-
dos, las he sostenido con fé, con ca-
lor y he tenido la buena suerte de
que estas teorias sostenidas con fé
y calor, hayan sido admitidas
casisin variacion por la H. Céima-
‘a de Diputados y sancionadas por
el H. Senado y la razdn para sos-
tener con calor esas teorias es muy
obvia.

En concepto de susefioria una par-
tida del presupuesto que no ha sido
ejecutada, mejor dicho que no se ha
pagado, debe figurar indefinida-
mente ¢n el presupucesto; si asi fue-
ra, Excmo. sefior, no habria posibi-
bilidad de hacer presupuesto; los
presupuestos del Pert se habrian
convertido en volamenesinconmen-
surables. Pero esie noesel argu-
mento; el argumento ))rimordial y
esencial es este: los créditos que re-
presentan cada unade las partidas
del presupuesto, subsisten, forman
las deudas de liquidacion del presu-
puesto; es alli donde yo ocurriré si
llega a suceder aquel caso & que se
refiere su seiioria; es alli donde de-
ben ocurrir todos los acreedorces de
esas partidas; y es alli donde ocu-
rre el Gobicrno en este mismo mo-
mento para demandar del Congre-

so autorizacion suficiente para pa-
var esos créditos. De otra manera
repito, Exemo, senor, la liquida-
ciondelos presupuestos no tendrian
razon de ser y las deudas de liqui-
dacién no representarian nada. Se
vé pues, seitor Eacmo. queesta teo-
ria que su sefioria ha calificado de
curiosa, me parece que es perfecta-
mente cientifica y de aplicaciéon con-
veniente en la confeccidon de nues-
tro presupucstos.

Su senoria H. para manifestar
el estado de nuestra penuria fiscal
cen colores mas 6 menos vivos, hi-
zo un estudio de la materia, tradu-
ciéndolo en este pensamiento ‘‘se
hacen empréstitos, para el pago de
gastos ordinarios.” Evidentemen-
te, Exemo. sefior, se van & hacer em-
préstitos para el pago de gastos
ordinarios, porque el proyecto de
conversion de la deuda interna,
pendiente de la H. Camara de Di-
putados, es evidentemente un em-
préstito, pero escempréstito; a4 qué
época y 4 que deudas se refiere? se
refiere 4 las épocas y 4 las deudas
de presupuesto, cuyo desequilibrio
tuvo por causa los males que hace
un rato me permiti expresar. No se
han hecho pues, ni posiblemente
se hardin, empréstitos para el pago
de deudas ordinarias e¢n la actua-
lidad, porgeme si vamos a referirnos
al proyecto de préstamo pendiente
en la H. CAmara de Diputados, de-
bo recordar, senor Exemo., que en
otra oportunidad manifesté ante
este alto Cuerpo, los motivos por
los cuales se realizaba este présta.
mo que de ninguna manera repre-
senta gastos hechos en el capitulo
que se conoce con el nombre de
“Gastos ordinarios del Presupues-
to”

Agregaba su sefioiia, también co-
mo complemento para hacer resal-
tar el estado de penuria fiscal, el”
hecho de que habian muchos crédi-
tos impagos, muchas deudas por
abonar.

Es necesario, Excmo. sefior, que
su senoria y la CAmara me perdo-
nen gue de una vezpor todas, ma.
nifieste lo que ocurre sobre el par-
ticular,

De las deudas que gravan al Es-
tado, muchas de ellas son deudas
que se refieren 4 ejercicios pasados,
son créditos que pertenecen 4 liqui-



DIARIO DE LOS DEBATES

daciones de presupuestos, y como
decia hace un rato, ¢l Ejecutivo, ce-
loso siempre del ciédito de la ha-
cienda nacional, ha sometido 4 la
Camara de Diputados el proyecto
respectivo para la consolidacion de
las deudas de esta especie,

Entre esas deudas figuran tam-
bien, Excmo. sefior, aquellas de que
dicuenta al Senado y que giran al re-
dedor de cienmil libras, deudas que
no es posible sean canceladas inme-
diatamente, porque las entradas de
la Nacién no son entradas que se
realizan en unsolo dia; esas deudas
estan comprendidasdentro del ejer-
cicio y se pagan con cargo a liqui-
dacion; dia & dia, Excmo sefior, se
abonan sumas de cierta considera-
cién con cargo a la liquidacion del
presupuesto vigente.

Esa circunstancia hace que toda-
via andenflotandoesoscréditos im-
pagos que tanto han impresionado
& su senoria, pero que de ninguna
maunera pueden traducir, el estado
anémico fiscal 4 que hizo referencia
su seioria el dia de ayer,

Decia su senoria: ;pero es posible
que este estado de penuria y de cri-
sis unicamente gravite sobre las pe-
quenas partidassobre las pequenas
casas? jpor qué no gravita sobre
todas, toda vez que vemos ul Go-
bierno mandar proyectos ferroca-
rrileros qque importan veintey trein-
ta millones? ' (Es sin duda que el
Gobierno tiene alg@in secreto, tiene
algo escondido que le permite lan-
zar €stos proyectos, cuando existe
esta. penuria? Yo le contesto 4 su
sefioria: evidentemente, ¢l Gobierno
tiene algin secreto: este secreto es
el cumplimiento dela ley, este se-
creto es la fijacion del renglon de fe-
rrocarriles en el presupuesto gene-
ral de la repablica y el deseo de que
se lleven adelante los propdsitos y
las Ordenes del Congreso, manifes-
tados en las leyes de la materia, v
se cumplan las aspiraciones de to-
dos y cada uno de los pueblos de 1a
Republica.

Desde que nos encontramos con
un renglén de cien mil libras en el
pliego de egrcsos del ramo de Fo-
mento y los antecedentes nos de-
muestran que no es posible realizar
la construccién de ferrocarriles in-
virtiendo centavo porcentavo para
construiclos vara por vara, sino

339

(ue es necesario practicar una ope-
racion de crédito que permita rea-
lizar la obra conrapidez y sin pesa-
dos gastos de administraciéon ;no
es verdad que existiendo estas cau-
sas, se explican perfectamente aque-
llos proyectos de millones de miilo-
nes 4 que se referia su senoria? Por
eso decia, Excmo. sefior, que aquel
secreto de que hace mérito su sefio-
ria estaba encerrado entre la fija-
ci6n de la ley y la construccion de
ferrocarriles.

Nos decia también su sefioria que
¢l Gobierno no haquerido entrar en
el camino de las ecenomias, porque
sino habria tenido tiempo para en-
viar los proyectos de leyes corres-
pondientes, proyectos que podian
ser sumamente sencillos; basta, di-
ce, con suprimir el 30% de los em-
pleados, para ahorrar diez millo-
nes; conserve el seiior Ministro 4
los empleados que concurren a sus
trabajos, despida 4 los demds, y
yva tendrd diez millones. Ya he te-
nido oportunidad de manifestar,
por qué mi despacho no remitio el
proyecto de economias, & que me
referi  ayer; no obstante su se-
fioria insiste en este punto, pero en
mi concepto, la confeccion de un
presupuesto, no es obra de un hom-
bre ni deun dia. Los presupuestos
no se formanen un pais en 15 G
20 dias, son el resultado de la ob-
servacion, del estudio, de las cos-
tumbres y de otra multitud de cau.
sas 4 las que concurren todos les e-
lementos del pais. Si yo hubiera
presentado el proyecto, estoy segu-
ro que el H. seiior Capelo lo hubiera
impugnoado, y con el profundo res-
peto pue le tengo, debo recordarle
que alguna vez vino al Congreso
un proyecto de supresion de pues-
tos ptiblicos, y aquellos, 'iban 4 ser
suprimidos, tuvieron en su sefioria
un valiente defensor; ademas, en esa
ley de supresiones y rebajas, se ha-
bia incurrido en multitud de faltas,
porque, repito, eso no es obra de
un solo dia,

Mucho agradezco 4 su sefioria la
pruecba de alta distincién con que
me honraba el dinv de ayer al mani-
festar de que estaba seguro de que
mientras el que habla, fuera Minis-
tro de Hacienda, no seharia présta-
mo alguno, y temia que se realiza-
ra siyosaliese; yo levanto el cargo,
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despues de agradecer 4 su seforia,
porque no es posible que deje co.
rrer una aseveracion semejante,
puesto que su sefioria miraba la
cuestion como si los empréstitos se
hubieran realizado dentro de la vi-
da ordinaria del Estado y no en el
momento en que ¢éste se veia ame-
nazado de muerte. Por lo demds,
su sefioria puede descansar tran-
quilamente, aquellos préstamos no
se realizaran.

Ctra vez miis, y con mayor res-
peto si posible fuera, me ha de per-
mitir el H. sefior Capelo que le ma-
nifieste, que aunque sca conocedor
del estudio profundo, de la atencion
que & cada uno de los problemas
pablicos dedica, aveces por circuns-
tancias que no es posible explicar,
su sefioria hierra también y digo
que hierra el camino, porque ayer
su scfioria con tono eanfatico nos
manifestaba hablando del articulo
3 dela ley de 1892 sobre habilita-
cion de partidas, que aquella ley
habia sido derogada por la ley del
afio 74. Como mejor respuesta &
su sefioria porque no guiero con-
fiar & mi memonael texto de las le-
yes, quiero dar lectura 4 esta ley.
Ea el articalo pertinente dice: (leyo
el articulo 26 de la ley del 92)

Pregunto yo, Excmo. seior ;ha
podido derogarla ley del 74, esta
lev, cuando esta ley en su articulo
26, de una manera clara y expresa
norma la ¢jecucion del presupucesto?
(Como es posible, Excmo. senor,
que el legislador del ano 92, que el
legislador de anos después, no re-
cuerdo que aio, que se¢ discutio la
vigeucia de la ley del 74, pudo ha
ber olvidadoesta ley quees tan cla-
ra como mandada hacer para coi-
testar 4 su sefioria’; pero si esto no
fuera suficiente para hacer ver el
error en gue incurre su seioria (no
estd vigente la ley reglamentaria
del 96 6 mejor dicho el decreto re-
glamentario dela ley del 95, que
dice que las alteraciones que se in-
troduzcan en los libramientos (que
no son sino habilitacionesde parti-
das), serdn autorizadas por el con-
sejo de ministros. Si esto es asi,
;icOmo es posible sostener que esta
derogada la disposicién que nos o-
cupa’ por eso decia que su sefioria
habia incurrido en un error, posible
para todos, porque la inteligencia
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humana no es capaz de abarcar
todo.

Su senoria nos decia, no es cierto
que se haya perfeccionado el siste-
ma de administracion de rentaspor
que tenemos dia 4 dia las quejas de
las juntasdepartamentales y conce-
jos municipales sobre el mal siste-
ma de recaudacién. Desde luego,
su seiioria incurre en un lijero error;
yo no me habia referido al sistema
de perfeccionamiento de recauda-
cion sino al sistema de perfecciona-
miento de administracién y como
¢jemplo habia traido 4 colacién lo
que habia ocurrido con la compania
salinera, lo que iba 4 ocuriir y estd
ocurriendo con la compaifiia de es-
tanco del tabaco; pero ya que su se-
fioria ha tocado el punto relativo
dlarecaudaciéondebo manifitar asu
sefioria honorable que evidentemen-
te la recaudacion de las rentas pi-
blicasno es perfecta entre nosotros,
muy lejos de ello. Pero ya quese
ha fml)lado de las juntas departa-
mentales, sin pretender que mis pa-
labras sean la defensa de nuestra
compania recaudadora, porque
principio por declarar que su recau-
dacion esmala debo decir queen lo
tocante 4 las juntas departamenta-
les tiene su perfecta aplicacion, El me
nor rendimiento de la recaudacion
con intervencién de la compaiia re-
caudora depende de dos factores; pri-
mero la ley de prescripeiéon de con-
tribuciones ;qué significa esta ley?
Singnifica que ¢l contribuyente que
ha dejado de cumplir con sus obli-
gaciones en un periodo de tres afios
queda libertado de pagar y la con-
secuencia de esa ley en que todo el
mundo anda toreando, pemitdseme
la fras: alrecaudadorhasta q’ tras-
curren los tres afios y queda cance-
lada la contribucién.

El sefior CAPELO.—Hay el apre-
mio de guardias para cobrar.

El seiior MINISTRO. — Precisa-
mente no existen esas guardias; ha-
ce tiempo que el Gobierno ha man-
dado un proyecto de facultades
coactivas para las recaudadoras 4
fin de evitar la burla que hoy existe
de parte de los contribuyentes que
dicen, no me da la gana de pagar y
no hay forma de cobrarles, Esa
falta de facultades coactivas y esa
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ley de prescripeién, son los dos po-
derosos elementos que ocasionan la
disminucion de las rentas departa-
mentales, sin que esto quiera decir,
vuelvo 4 repetirlo, que sea una re-
caudacidn perfecta, unarecaudacidn
magnifica la que se realiza por in-
termedio de compaiias de este gé-
nero en materia de rentas departa-
mentales.

Su sefioria queria hacerme ayer
un hermoso absequio; decia jqué
pierde el Gobierno con que le ohse-
quien estas partidas? esté satisfe-
cho su sefioria porque mafiana que
deje el Gobierno, sile han dado sufi-
ciente dinero y ha podido ahorrar-
lo, tendri en ello el mejor timbre de
gloria. Evidentemente que yo y
los miemhros del Gobierno en ge-
neral habriamos aceptado con
agrado este obsequio, porque es.
te obsequio en bhuenna cuenta no es
repudiado por ningfin gobierno del
mundo. Asi se expresaba el . se-
nor Cornejo en su discurso de aver:
pero si el Gobierno ha rechazado y

“continfia rechazando ese ohsequio,
es teniendo en consideracion este
doble hecho. ;El obsequio qué ra-
z6n tiene? una malainteligencia so-
bre la significacion de partidas, que
es necesario regularizar..;Qué signi-
fica? Un desequilibrio del presu-
puesto, que no hay con qiié equili-
brarlo. Estascircunstanciashacen
que se rechace ese obsequio, que se-
ria verdaderamente curioso acep-
tarlo 4 cambio de un déficit en el
presupuesto de la repiblica, para
satisfacer necesidades que no exis-
ten. Un gobierno que procede con
honradéz tiene que pasar por el sen-
timiento de rechazar obsequios de
esta clase.

Mucha satisfaccion he tenido al
ver que el H. sefior Capelo con-
cuerda conlas ideasde la Comisidn
Principal de Presupuesto vy que
también son las del Gobierno, en lo
referente "al arreglo con la Peru-
vian. Al tratar de ese arreglo de-
cia su sefioria. con mucha justicia,
es necesario liberarse de ese grave
peso de las ochenta mil libras a-
nuales en ¢l presupuesto, en cam.
bio de esos fierros viejos; pero es de
presumirse que en ese negociado se
tenga en consideracién un factor
importante, el factorde las tarifas.
Tengolasatisfaccion de manifestar
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4 su sefioria que en los proyectos
de arregloy enla resolucion que
originard el proyecto, se satisfacen
los des=o de su sefloria y los del Se.
nado; lo remitiré en breve, v en su
discusion se ha tomado en consi-
deracién, el elemento primordial
de las tarifas; pero nd, hasta este
momento en la forma planteada
por su sefioria. Sila memoria no
me es infiel, su sefioria ayer nos de-
cia: es necesario redactar un arre-
glo, acerca delas tarifas, detal ma-
nera que cada quinguenio se haga
una rebaja del cinco por ciento. No
sé, Excmo. sefior, si esto se puede
redactar, porque sieso se hace ca-
da quinquenio, llegard un momen.
to en que los ferrocarriles sean de
balde. Yo creo que ese no ha sido
el pensamiento de su sefioria. Yo
creo que en materia de tarifas, hay
que tomar en consideracion multi-
tud de factores de otra especie. Si,
por ejemplo, para ventura del pafs,
llegara un momento en que la to-
nelada de cobre, que vale hoy 60
libras, costase cien, Jestaria satis-
fecho su sefioria con que se hiciera
la rebaja de las tarifas en medio
por ciento de ese cobre? Evidente-
mente que no. Supongamos que la
produccién del trigo en el valle de
Huancayo, fuera un momento tan
considerable, tan necesaria para la
alimentacién de Lima. ;Su seiioria
no veria con el mayor agrado que
al formarse las tarifas se desconta-
ra un 25% de flete al trigo v no el
cinco por ciento? Evidentemente
que si. De manera que no puede
realizarse un arreglo de tarifas si-
guiendo la regla invariable de que
hace referencia su seforia. Por es.
tas razones que 4 la lijera acabo de
expresar, no es aceptable lo que su
sefioria propone, dada la compleji-
dad de elementos que sirven para
definir una tarifa ferrocarrilera.

Su refioria refiriéndose 4 la par-
tida de instruccién, nos decia ayer:
yo no acepto las cincuenta mil li-
bras que su sefioria nos ofrece; yo
quiero ciento veinte mil. Yo tam-
bién, Excmo. sefior, quiero cien.
to veinte mil, y sino se ha fija-
do esa cifra, ha sido por las dos
causas siguientes: primero, porque
estoy perfectamente convencido
que con esas cincuenta mil libras,
de mds, ¢l renglén de instruccidn,
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serd atendido con la preferencia y
perfeccionamiento que nuestro es-
tado de cultura y necesidades lo re-
quieren. Si su sefioria desea, puedo
demostrarlocon la evidencia de los
nfimeros; pero esta no ha sido fini-
camente la razén, porque yo, ex-
presaba que esas cincuenta mil li-
bras se trasportaran 4 la partida
de instruccién era también, porque
s6lo asi, se podia balancear el pre-
supuesto; toda vez que el que ha-
bla no ha formado el déficit, por
eso me esforzaba en demandar 4 la
Comisién de Presupuesto, que se
sirviera manifestar el plan que te-
nia para saldar este fantdstico dé-
ficit que han formado sus sefiorias.
Voy 4 terminar con ¢l H. sefior
Capelo, empleando las mismas fra-
ses con que su seforia termind:
ruego 4 su sefioria que en vista de
las razones que he expuesto, consi-
dere que las cifras que he fijado es-
tan inspiradasen la mejor buena
fé y en los cdleulos de la verdad.
Deploro los momentos que he te-
nido que hacer perder al Senado,
pero he creido necesario hacerlo,
para no dejar correr las afirmacio-
nes del dictamen de 1a Comision de
Presupuesto, y abrigo la esperan-
za de haber convencido 4 sus sefio-
rias del error en que han incurrido.

El sefior CAPELO.—No voy 4
ocuparme del discurso del H. sefnior
Raez: espero que en el curso del de-
bate se toquen los temas que ¢l ha
planteado por otros sefiores. Quie-
ro simplemente ocuparme de los
dos Gltimos puntos, que necesitan
una respuesta inmediata, porque
encierran un error trascendental’

Ocupindosesu seforia del asun-
to de tarifas, hace cdlculos equivo-
cados, dice que seg@in mi opinion,
rebajando el cinco por ciento ca-
da cinco anos, se llegarian 4 tener
tarifas de balde; yo me abstuve de
de indicar hasta donde era la reba-
Jja, porque crei innecesario hacerlo,
discutiendo con un hombre como
su seforia, pero le manifestaré que
esa rebaja debe ir hasta poner la
tarifa de los ferrocarriles del Peri
en armonia con los del mundo en-
tero, porque hoy los ferrocarriles
del Peri con excepcion del antiguo
ferrocarril de Panama son los que
tienen las tarifas mas fuertes, ver-
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daderamente prohibitivas; no se
han hecho para el servicio del pa-
blico, sino para los explotadores
de minerales. Ese es pues el limite:
igualar nuestras tarifasa las de los
demas ferrocarriles del mundo; pe-
ro su sefioria ha cometidoun error:
en 20 afnos seria cero: no. En 100
anos todavia; ademés en 100 afios
va no habrin ferrocarriles, los pro-
cedimientos de trasportes serén
muy distintos, pero mi alusién no
fué esta, porque los antiguos con-
tratos no se hacian sino por 99
afos, porque se admitia que salia
de la prevision humana, todo lo
que pasaba de 99 afnos; pero, yo,
digo, explico mi pensamiento para
que no haya lugar &4 dudas: hasta
que las tarvifas de los ferrocarriles
del Peri se hallen como las demds
del mundo. Puedg fijarse otro pla-
zo: hasta que se Pteduzean 4 la mi-
tad; porque reducidas 4 la mitad,
ya son tarifas razcnables para
mi. Dice su sefioria que lo acor-
dado, lo pensado por el Gobier-
no,es que cada cinco afnos, de co-
mifn acuerdo entre la empresa y
el Gobierno, sean rebajadas las ta-
rifas. Yo, le contesto 4 su senoria,
que esa cliusula mejor no la pon-
ga, porque poner una cldusula en
que diga que, de comiin acuerdo,
con la empresa se rebajarin las ta-
rifas, es poner que no habra tal re-
baja. Ha sucedido algo més cla-
moroso: sucedié con este ferroca-
rril de Lima d la Oroya, cosa que
di6 lugar 4 tan enormes discusio-
nes, 4 tantas luchas en los circulos
parlamentarios, en la prensa, y
por todas partes, cuando se gjecu-
té el contrato Grace, en que debia
suponerse ue los contratistas te-
nian alguna voluntad de ceder, por
que se trataba de una adquisicién
que se habia hecho contrariando
la voluntad del pais entero; sin
embargo, inmediatamente que se
sanciond el contrato de la deuda
externa, el ano K9, se presentd la
empresa con sus tarifas; decia el
contrato que las tarifas serian 4
razbén de tanto porkilémetro y por
tonelada de carga, dividida esta
carga en clases A, B, etc. No se
creia absolutamente que la empre-
sa fuese socia obligada de todos
los mineros del Pert y resulté que
la empresa habia sido propietaria
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de todas las minas del Perfi, sim-
plemente con poner eldetalle de las
tarifas, contrario al tenor sxpreso
del contrato y 4 las espectativas
que se habian tenido. y 4 los dis-
cursos pronunciados en defensa del
contrato, diciendo que iba 4 traer
un gran porvenir a los mineros;
contrario 4 la defensa que de ese
contrato se habia hecho por la
prensa; pues & pesar de todo, la
empresa fij0 que los minerales pa-
garian un tanto por kilometro, se-
gin su riqueza;de donde resultaba
que metal que tenia la riqueza de 40
¢ pagaba una tarifa, los que tenian
el 20% pagaban otra tarifa, y asi su-
cesivamente. (Qué facultaba seme-
jante procedimiento? Ni la ley, ni
nadie habia facultado 4 la empresa, 4
hacerse asi duefia de casi todas las
minas del Perq, porque si la empre-
sa transporta una tonelada de peso,
poco le importa la riqueza de la car-
ga; la tnica razén que pudiera ale-
garse es la del seguro, porque sila
carga es de libras esterlinas, puede
dar lugar 4 asaltos al tren y estos a-
saltos pueden demandar de la com-
paifa ciertas disposiciones para
guardar la mercaderia, y de parte del
Gobierno, demandaria el envio de
guardias, como sucedia en Méjico en
cierta época; pero eso no autorizaba
jamas 4 cambiar las tarifas, 4 usar
tarifas de excepcion. Los mineros,
en vista de este procedimiento de la
empresa se reunieron en Lima, nom-
braron delegados; pero todo esfuerzo
fué inttil. La empresd que contaba
con el apoyo del Presidente de la Re-
pablica, que en kI Pert es todo, fué
beneficiada con la participacién en
la propiedad de las minas; el produc-
to de toda mina se repartiria pues,
entre los mineros y el ferrocarril; es-
to es monstruoso, pero este es ¢l he-
cho,Excmo, sefior, y esto lo estamos
viendo hace muchos afios. Conozco
minas cuyo 50% es para el ferrocarril
y el otro 50% se lo reparten entre el
empresario, los operarios y demés; y
4 esto se hallegado, no obstante que
el contrato no dice nada de un siste-
ma comunista como el que se ha es-
tablecido. Después, cuando se ha
hecho el arreglo de las 8o mil libras,
ha quedado esto remachado. Algo
més: cuando se hizo esta modifica-
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cion, se establecié una reforma en las
tarifas, lo que se considerd como una
gran conquista hecha por el Gobier-
no; la conquista consistia en lo si.
guiente: si un toro se embarca en
Huancayo paga 4 soles; pero si se em-
barca en La Oroya paga 6; las mer-
caderias tomadas en Huancayo pa-
gaban una tarifa, pero si se tomaban
maés acé, no se beneficiaban con esa
tarifa;y si las mercaderias iban de
aqui 4 Huancayo tampoco se benefi.
ciaban; es decir pues que de cien uni-
dades la empresa di6 una; pero esa
una, se tuvo la habilidad de conver.
tirla en argumento poderoso, en ca-
ballo de batalla para defender el con-
trato y decir que se habfa hecho una
gran adquisicién, donde no se habia
adquirido nada. Como ahora veo
que hay tendencia 4 verificar un a.
rreglo, aprovecho la oportunidad pa.
ra dejar bien marcado el punto y ha-
cer ver que una rebaja de tarifas que
no sea en la forma que he indicado
6 en ofra equivalente,no es rebaja, y.
toda rebaja que dependa del acuerdo
entre la empresa y el Gobierno no
llegarda 4 verificarse, porque ese a«
cuerdo no vendrd jamés, no se haria
otra cosa que algo parecido 4 lo que
acabo de citar. Si se diceen un arre.
glo que cada cinco anos se rebaja-
ran las tarifas en un tanto por cien.
to; entonces, si se consigue; porque
se podra llegar & rebajar las tarifas
en muchos anos, en un 25y hasta en
un 50% y asi habrdn llegado 4 su jus-
to nivel, -

No he dicho esto con lapreten-
si6n de que el sefior Ministro de Ha-
cienda acoja mis ideas, las ponga en
practica 6 cosa parecida, sino que he
querido solamente dejar constancia
de mi pensamiento por entero. *

Voy ahora, Exemo. sefior, 4 ocu-
parme del punto relativo 4 la ins-
truccidn.

Dice el H. sefior Ministro de Ha-
cienda que con 50.000 libras seri
perfectamente atendido el ramo de
InstrucciGn, que no necesita de las
120.000 libras que vota el Congre-
so. Eso depende, Excmo. sefior, del
concepto que se tiene de la instruc-
ci6n phablica.

El Perfi tiene ochocientos treinta
distritos y cada distrito mas 6 me-
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nos diez pueblos, y por consiguien-
te son masde ocho mil poblaciones.
Esto constituye el Peri. De esas
poblaciones hay unas que estan
bastante cerca unas de otras para
que se puedan atender con una so-
la escuelade hombres y otra de mu-
jeres 4 las que concurran alumnos
de los diferentes pueblos; de mane-
ra que se puede estimar como mini-
mum, del que no se puede rebajar
una unidad, mil centros donde es
indispensable tener una escuela de
hombres y otra de mujeres. Y al
decir milcentros me refiero, Excmo.
sefior, 4 escuelas elementales, por
que los centrosescolares, esos gran-
des centros cuentan de antemano
con mi antipatia, yo no puedo ver
en este orden nada grande, detesto
esas grandezas, quiero solo escue-
las elementales de esas & donde no
se ensefia sino A leer, escribir y con-
tar. Después que se tenga el niime-
ro suficiente de estas escuelas cle-
mentales, entonces, podemos so-
portar los centros escolares y to-
das esas cosas jue constituven el
lujo en materia de instruccién, pe-
ro que no llenan el propdsito que
perseguimos, de que no hayvan anal-
fabetos en el Perii.

Segfin la tarifa que se emplea en
el Ministerio de Instruccién para
las escuelas, el sueldo de los precep-
tores elementales es de tres libras
mensuales 6 sea trescientos sesenta
soles al afio, con los gastos, etc., se
pueden calcular en quinientos soles
al afio y como en cada uno de esos
centros hay una escuela de hom-
bres y una de mujeres, quiere decir
(ue tenemos mil soles por cada cen-
tro 6 sea un millon de soles al afno.
Quiere decir pues, que solo en las
escuelas primarias tenemos un mi-
116n de soles y sobre algo del millén
doscientos mil soles que vota el
Congreso: pero aqui vienen los ti-
burones, esta es la palabra. Mien-
tras la renta de unaescuela elemen-
tal es de tres libras y deben educar-
se no menos de 50 alumnos por es-
cuela: en los centros y demas, los
sueldosson de 12libras y mis, y hay
auxiliares y muchas gollorias. Hay
tantos colegios de instruccién me-
dia, Eseuelas Normales, fitiles deen-
senanza, locales de escuelas que se
construyendesde suscimientos y un
nuevo mundo de cosas en que se de-
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rrocha el dinero de las escuelas, sin
medida y sin tasa. En solo los cole-
gios de intruccién media se van 80
mil libras; y esas ochenta mil libras
que se comen los colegios de intruc-
ci6n media, no conducen Aningfn re-
sultado. Tenemos de un lado, para
disminuir el nttmero de analfabetos,
cien mil libras, y de otro lado, pa-
ra instrucciéon media, ochenta mil,
es decir sumas casiiguales, con las
cuales de unlado se suprimen los
analfabetos y de otro se crean cier-
tas entidades que no quiero califi-
car en este momento. Son, pues,
ciento ochenta mil libras. Y hay
que advertir ue si se trata de su-
primir por el Ministerio cien escue-
las elementales, nadie se opone, pe-
ro si se trata de suprimir, no digo
un colegio, cino una clase de un co-
legio de instruccidon media, hay cien
que se oponen; de manera que el
Gobierno no podra impedir que es-
tas ochenta mil libras se gasten,
porque no tienen muchas anclas; el
Gobierno se vera obligado 4 gas-
tar las ciento ochenta mil libras:
ochenta mil por razén de las an-
clas, v cien mil por razén de la ne-
cesidad; son ciento ochenta mil li-
bras inalterables.

Ahora, quedan otros renglones:
queda la Direcciéon de Instruccion,
quedan los Inspectores de Instruc-
cion, entidades detestables, pero de
las q" ¢l Gobierno desgraciadamen-
te estd muy enamorado; por consi-
guiente hay que coservarlas. Que-
dan, pues, los centros escolares y
las escuelas normales. Por consi-
guiente, si quedan todas esas enti-
dades. 4 las ciento ochenta mil li-
bras hay que agregar otras ochen-
ta mil: son, pues, yadoscientas se-
senta mil libras. .

Vea, pues, su sefioria cuan esca-
so es el fondo que parecia enorme,

Todavia hay otra desventurada i-
dea, que el Gobierno proteje mucho:
aquello de darle 4 los alumnos de
balde, cuadernos- de escribir, libretas
de aprendizaje, lapiceros, tizas, piza-
rras, etc. etc. La Nacién gasta en
esto, cientos de millones de soles, y
sin embergo, hecho curioso, los m-
nos no reciben ni los cuadernos, ni
los lapices, ni las pizarras; pero eso si,
estos articulos se venden en la pul-
peria de la esquina de la calle donde
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estd la escuela. (risas) Y este he-
cho que yo denuncié en la Cédmara
ahora afios, no tuvo ningari resulta-
do por falta del Ministerio respecti-
vo en esa época. Yo quiero que ce-
seeso. En el Peru se gastan cien-
tos de miles en objetos de ninguna
especie; yo no veo la necesidad de
que se dé 4 los alumnos esos objetos
de balde, porque los padres de fami-
lia nunca han eludido ese gasto. Pre-
ferible seria darles 4 los profesores
20 6 30 soles mas, para que ganen 50
6 60, pero no que esas sumas cuan-
tiosas sirvan para engordar bribones,
porque esa es la palabra.

Hay otro gasto, del que el Gobier-
no vive enamorado: la construccién
de locales para escuelas; ni cuarenta
millones, puestos 4 disposicién del
Gobierno, serian suficientes para sa-
tisfacer sus anhelos en lo que se re-
fiere 4 la construccién de locales pa-
ra escuelas. EIl Gobierno en este a-
sunto ya ha gastado cientos de miles
de soles, lo que significa la supresion
de cientos de escuelas. Lo natural
seria que una vez estudiado previa-
mente el sistema escolar que se quie-
re seguir, la calidad de los locales que
se quieren emplear, y adoptados por
el Gobierno, con mucha calma, los
tipos de locales de escuelas que se
deben construir en el pais, con sus
precios respectivos, se dijese, credse
una casa bancaria, una institucién
de crédito, encargada de construir
los locales para las escuelas del Pe-
rl, conforme 4 estos tipos. Esa ca-
sa emite sus bonos, construye los lo-
cales, y el Gobierno no le paga el va-
lor de ellos sino la anualidad hipote-
caria, correspondiente al gasto efec-
tuado. Asi ‘se tendria campo para
el trabajo de muchos hombres, se
tendrian locales para escuelas, y el
Estado se quitaria un gravamen, por
que no tendria que pagar arrenda-
mientos.

Para todo esto se necesita volun-
tad, Excmo. sefor, y como cuando
los representantes hacemos uso de
nuestras iniciativas, se nos estrella
contra una pared, 4 tal punto que ni
conseguimos un informe favorable
para nuestros proyectos, de parte del
Ejecutivo, tenemos que aprovechar
estos momentos para dar 4 conocer
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nuestras ideas sobre el particulary
que ellas sean juzgadas por el pais.

Son estos dos los puntos que que-
rfa tocar, 4 fin de hacer conocer mis
ideas, respecto de ellos, de un modo
preciso.

El sefior SCHREIBER.—Deseo
responder 4 las interrogaciones que
de manera directa formulaba el se-
fior Ministro 4 la Comisién, y no se
alarme la Cédmara porque haga uso
de la palabra, creo que todos estdn
fatigadcs con esta especie de juego
del gran bonetén en que estamos
empefiados, que yo dije, que tu dijis-
te, desviandcnos del tema en debate,
asi es que prometo 4 la CAmara no
ocuparme otra vez delpliego de Ha-
cienda.

El Rey de Persia pretendio hacer
la guerra 4 los romanos; la empresa
era dificil, y dando crédito 4 los va-
ticinios de los oraculos, fué 4 Delfos
y pregunté cual seria el éxito; se le
contest6 después de todas las ceremo-
nias consiguientes, diciéndole: des-
baratards un ejército. El Rey de
Persia hizo la guerra y fué vencido;
entonces el ordculo contestd 4 sus
quejas: no tienes el derecho de que-
jarte, te dije que ibas 4 deshacer un
ejército y has deshecho el tuyo. Asi
pasa ahora, el sefior Ministro, leyen-
do sus documentos, encuentra siem-
pre medio de interpretarlos en la for-
ma que le conviene. :

Al principiar aver por la tarde, ya
pocos momentos antes que la sesion
se levantara, el seiior Ministro en la
réplica que hizo 4 la Comision, sen-
taba como precedente que sus argu-
mentos habian quedado en pié; hoy
al terminar su discurso hace la mis-
ma afirmacion, 4 pesar de que y6 he
demostrado 4 la Camara todos los
puntosen que su sefioria estaba equi-
vocado. Voy 4 citar un ejemplo, por
que es necesario concretar el debate,
no voy 4 hablar de las partidas que
su senoria ha dejado de traera la
discusion en su wltimo discurso, voy
a referirme inicamente 4 las partidas
de instruccion y de administracién:
Su sefioria sostiene que la partida de
instruccion no se debe suprimir, eso
dijo en su primer discurso, y solo la
partida de muelles que se carga 4 e-
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lla, como dijo, representa esa suma,
por consiguiente,‘con ese gasto que-
daba agotado. Su sefnoria entonces
nos habla de que 4 esta partida se
carga los intereses de la deuda flo-
tante; inmediatamente la Comisién
de Presupuesto pone al sefior Minis-
tro en oposiciébn 4 un discurso suyo
pronunciado en la Camara de Dipu-
tados y le demuestra que eso no pue-
de ser.

Ayer nos trae una solucién genial,
Excmo. seiior, sencilla en si misma,
pero cruel é inhumana. Nos decia:
mi despacho ha resuelto que to-
dos aquellos empleados que por a-
cuerdo del Ministerio sean traslada-
dos de un lugar & otro, no tengan
derecho 4 haberes durante el tiempo
de viaje. En el ramo de aduanas,
Excmo: sefior, no quiero ir 4 otros
paises lejanos, solo 4 la América, por
la misma funcién de las autoridades
aduaneras, se prescribe que un em-
pleado del ramo no puede permane-
cer en un puesto determinado sino
uno 6 dos anos, después de los cua-
les es trasladado 4 otro y durante el
tiempo que dura el viaje recibe sus
haberes y las sumas necesarias para
el gasto de viaje, lo mismo que ccu-
rre en las casas de comercio; no hay
casa de comercio en que se mande
un empleado 4 viajar, que no se le dé
su sueldo y los gastos de viaje; asi
me parece que no se puede dejar 4
los empleados de aduana sin haberes
durante el tiempo que dure el trasla-
do. Para trasladar por ejemplo 4
un empleado de Iquitos 4 Mollendo,
se dejaria & ese empleado sin haberes
por mas dos  de meses. Yo digo,
esto no es posible, Excmo. sefor
digo mas: que si esa disposiciébn se
tomara, no podria cumplirse, porque
la naturaleza de los hombres se re-
sistiria, si 4 pesar de todo, Excmo.
sefior, se llevara 4 cabo, la partida
de extraordinarios creceria en la ci-
fra que la determinamos. Véase,
pues, como 4 una recta intencion, el
deseo de traer al pais mejoras, el de-
seo de introducir economias en el
presupuesto puede también traer se-
rios cambios.

En cuanto 4 la otra partida, rela-
tiva 4 los gastos de administracion

CAMARA DE SENADORES

del estanco de la sal, su sefioria de.
cia que la partida estd fijada en 20
mil libras y no se han gastado. Al
principio le respondid su seiioria,
mostriandole las cuentas generales de
la Repiblica, y le decia, en el afio de
1906, esa administraciébn que estaba
fijada en 20 mil libras costé 13 mil;
el afio de 1907 algo maés; los afios si-
guientes algo mas también; y en 1910
16 mil libras, quiere decir que la par-
tida crece. No me voy 4 extender
ahora 4 dar més datos para demos.
trar lo que la Comisién sostiene. Su
sefioria decia entonces: yo tengo la
esperanza de que esto mejore; yo co-
ji la palabra, la expuse 4 la Cdmara
y le digo 4 su seforia: ;hoy que ya
tiene experiencia en la administra-
cion, siempre ha visto sus esperanzas
convertidas en realdidad? ; en el
tiempo que estd en el Ministeriono ha
recibido ingratos y amargos desen-
ganos, y sus espectativas no se han
desvanecido, y sus esperanzas no han
sido reducidas 4 hojas secas arroja-
das por el viento?

Que recuerde S*.S%. lo q' refirié 4
la Camara en aquella sesibn memora-
ble en que con lucidez, con honradez
que siempre aplaudo y que en todas
partes celebro, el senor Ministro de
Hacienda vino 4 exponer el estado
de la hacienda puablica, pues bien,
¢qué nos ofreci6? Nos ofrecié cua-
trocientas cincuenta mil libras de la
deuda flotante, que serian cubiertas
por el curso del presupuesto; y hoy
sin extenderme demasiado, tenemcs
el contrato de empréstito con la Re-
caudadora, para pagar esas cuentas.
Vea su senoria que una de sus espe-
ranzas no ha podido realizarsey q asi
ird desvaneciendo su modo de pensar,
de q' con esperanzas va 4 mejorar la
hacienda publica. El 31 de diciembre
hice un pedido al sefior Ministro de
Hacienda para que se sirviera decir si
lasob'igaciones del tesoro habian sido
canceladas al expirar el afo. La
contestacién ya la conoce el H. Sé-
nado. Si se ve, pues, Excmo. sefor,
que unos argumentan con hechos
realizados y otros con esperanzas, el
terreno més firme indudablemente
estd en el que presenta cifras y he,
chos y ro esperanzas. Ahora con-
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cretando el debate, pregunto yo: (A
donde estd <l déficit, quien lo crea,
si el que presenta gastos efectivos
que la administracion estd haciendo
en el pliego de egresos, 6 el que pre-
senta gastos reducidos basdndose
solo en esperanzas?

La Comisién no crea déficit, no
desequilibra el Presupuesto, sino
que lo indica y lo senala; no ha
hecho mas.

Despues su senioria H. tenia 4
bien preguntar 4 la Comisién cudl
era el criterio con el que habia pro-
cedido al tomar arbitrariamente
algunos gastos fundados en leyes
expedidas por el Congreso y que no
habian venido inscritos en el pre-
supuesto enviado por el Poder Eje-
cutivo, insistentemente, una, dos
y tres veces solicitaba que la Co-
misién le diese respucsta. Pido per-
dén 4 su sefioria, y 4 la H. Cama-
ra por no haberlo hecho con opor-
tunidad; he declarado aqui que mi
memoria es fragil, cast no puedo
tomar apuntes y por tanto no es
falta de cortesia ni de atencidn al
H. senior Rélez ni 4 la CAmara, sino
finicamente olvido quiziis censura-
ble, pero involuntario. Creo Ex-
cmo. seiior, que en el ntmero de e-
sas partidas aparece una destina-
da a dar agua al Cuzco. La H.
Camara debe recordar que los re-
presentantes de ese departamento
solicitaron del senior Presidente que
indicase 4 la Comisién de Presu-
puesto que inscribiera esa partida;
V. E. atendid al pedido, y entonces
la Comisién tuvo que poner la par-
tida, pero no sin criterio, Excmo.
sefior: con ¢l mismo criterio con
que el Gobierno hoy acude quizas
con placer general al saneamiento
de Lima, con el mismo criterio la
Comisi6én ha creido necesario ins-
cribir ese gasto, porque ¢l con.
tribuye al sanecamiento ¢ higieniza-
ci6én de la ciudad del Cuzco.

Tenemos Exemo. sefior otras par
tidas, no me voy 4 ocupar de to-
das, porque seria muy extenso. La
partida para pagar locales para
las prefecturas de Ancash ¢ Ica.
El H. sefior Quevedo estd aqui pre-
sente y creo que €l 6 el H. sefior O-
laechea hicieron aqui un pedido
igual al de los representantes por
el Cuzco; V. E, accedié al pedido, y
ademds, de los datos que tiene la
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Comisién, aparece que esos dos lo-
cales de prefecturas fueron compra-
dos y no se han pagado. La Comi-
sibn, respecto 4 esta partida ha
procedido con el mismo criterio
con que el Gobierno ha consignado
la partida para pagar 4 la familia
Goyeneche parte del local de la Es-
cuela Militar.

No es pués criterio antojadizo de
la Comisién, sino quecomo dejo es-
tablecido, suprocedimiento se lo ha
sugerido lo que el Gobierno piensa
respecto de sus deberes y obligacio.
nes, con la diferencia de que el Go-
bierno tiene facultad y procedimien
tos rapidos v nosotros finicamente
podemos proponer.

Aumento de haber 4 los vocales.
Esta es indudablemente una de las
partidas mis gruesas que propone
la Comision. Yo no se, Excmo. se-
flor, 1 me equivoco, pero creo que
la administracién de justicia en la
sierra, es el pilido reflejo de lo que
es la divinidad; los buenos jueces
contribuyven 4 que los derechos, la
propiedad y la familia sean respe-
tados; y cuando este respeto exis-
te, el pais progresa. Si este es un
criterio errado estd bién, pero en-
tonces vo pregunto el Gobierno
no ha mandado en el presupuesto
otras partidas aumentadas de ha-
beres? Entonces, Exemo sefior, no
hay gran divergencia.

Podria continuar examinando
una A4 una las partidas y explican-
do los motivos que la Comisién ha
tenido para-consignarlas; pero an-
tes de terminar este punto, debo
tratar de algo que tengo anotado
aqui: la construcciéon de un hospi-
tal en la ciudad de Tarma, segfin
ley 1482 y la reconstruccion de la
carcel de Huancayo. Estas dos par
tidas han tenido el raro privilegio
de ser objetadas de una manera es-
pecial por el sefior Ministro de Ha-
cienda. No me explico la razén; so-
lo encuentro una, y es el verdadero
anhelo que tiene se seiioria de que
en la provincia del departamento
(ue representa, se hubieran conside-
rado quizds algunas otras obras
mas,

Queda, pues, Excmo. seiior, en
primer lugar que la Comision tiene
razOn para sostener las partidas
objetadas y en segundo lugar que
no ha procedido con criterio apa-
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sionado al fijar las partidas. En
todo caso, la CAmara resolvera lo
que crea conveniente,

Otra pregunta hecha con insisten-
cia por su sefioria, era saber cudl
era el motivo por el que la Comi-
si6n conservaba en el mas profun-
do misterio su trabajo para saldar
el déficit. Ante todo, debo decir
que la Comisi6én estd obligada 4
sefialar el déficit vy no & determinar
la manera de saldarlo, pero no ha-
biallegadolaocasionniel momento
de hablar de este asunto, porque
no se sabia cudl seria el resultado
de este dictamen; pero ya que su se-
fioria quiere conocer la manera, co-
mo 4 juicio de la Comisiéon sé pue-
de salvar el déficit, no tengo incon-
veniente en complacerlo. Ayer el
Gobierno tuvo A bien indicar que
aceptaba, aunque la iniciativa no
es de la Comisi6on, una disminu-
cibn en la partida de ferrocarri-
les, de cincuenta mil libras. Por
los datos, Excmo. seior quela
Comisiébn ha obtenido, aparece
que ha habido mayor rendimien-
to en algunos ingresos, después
de aprobado el plicgo respec-
tivo,como en las multas de policia,
en las rentas escolares, mayor ren-
dimiento que se estima al rededor
de 13 mil libras. También se ha
ocupado la Comisién en revisar los
presupuestos ordinarios, aunque
lijeramente, v ha encontrado que si
las rentas pablicas han crecido en
un trescientos cincuenta por ciento
del ano 1908 4 la fecha, también es
evidente que de siete millones que
se gastaban entonces finicamente
en personal de la administracion
ptblica, hoy llega esa cifra 4 la
enorme cantidad de 20 y tantos mi-
llones y sin embargo las obras pi-
blicas no han sido atendidas; hay
pues motivos para suponer que
dentro de esos presupuestos se pue-
den: hacer algunas economias, que
calculadas con espiritu moderado
representan al rededor de 39 mil
libras, sin tocar ningin empleado
ptiblico, finicamente en los ramos
en que la Comisién ha creido que
son innecesarios para la vida na-
cional.

También, Excmo. seiior, el presu-
puesto no se ha puesto en vigencia
desde el 1" de enero, tendra que po-
nerse el 31 de este mes, lo que trae
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algunas economias, poco mais o
menos 68 mil libras. '

El Presidente de la Reptiblica, que
fué Ministro de Hacienda y que con
alor é inteligencia defendié que la
contribucién de alcoholes no tuera
pagada en el lugar de consumo si-
no en el de produccién, el afio pa-
sado envi6é esta modificacion 4 la
CAmara de Diputados: no aumen.
ta la tasa, inicamente se refiere 4
conseguir mayor seguridad para
la recuaudacion, y quizd economia
en los fondos que hoy se emplean
en el servicio del personal; segfin
cileulos, esa mejora puede produ-
cir 55 mil libras; entendiendo ade-
mas, que la Comision de Hacienda
de la H. CAmara de Diputados, el
afio pasado, celebrd frecuentes reu-
niones con los agricultores de cana
v uva, y entonces se dijo que ha-
bian encontrado el proyecto tan
moderado y conveniente, que creo
(ue sea una garantia para la agri-
cultura.

Es indudable, Excmo. sefior, que
de las palabras que ha pronuncia-
do el H. senior Capelo al referirse a
la discusion, se hayva llegado a4 de-
mostrar que si las 174 mil libras
que hoy dispone el pliego, no son
suficientes,también es excesivo hoy,
dada la situaciéonactual, 299 mil li-
bras que el Congreso ha acordado
votar para la ensefianza primaria.

Indudablemente que todavia hay
un déficit, pero la solucién la ha
dado el seiior Ministro de Hacien-
da; la Comisiéon no puede ser res-
ponsable del déficit creado por la
ley de insrtuccion, el Gobierno tam-
poco, entonces el Gobierno y la Co-
misién se esforzardn por salvarlo,
nada nos separa, el propdésito es
sano, la intenci6on honrada, tene-
mos un déficit, pues se salva

Acabo de indicar 4 su sefioria que
gasta en lo que el H. sefior Corne-
jo llama burocracia, algo mas de
23 millones, pues siga el proyecto
que tiene el H. seiior Cornejo, de
gravar cierta renta de los emplea-
dos superiores y tendra el déficit
salvado. Véase, Excmo. sefior, que
con economias efectivas, verdade-
ras, se puede llegar 4 saldar este
presupuesto ;quéinconveniente hay
para ello? Unicamente la diferen-
cia de criterio, de concepto; que su
sefioria toma ¢l presupuesto sin de-



DIARIO DE LOS DEBATES

terminar la suma exacta, vo tomo
el presupuesto con cifras verdade-
ras. Permitame ahcra el H. sefior
Cornejo, me acuerdo en este mo-
mento de una frase suyva: ‘‘solo
puede la Comisién de Presupuesto
rebajar partidas, no puede hinchar-
las d’e ninguna manera’’.

El seiior CORNE]JO.—(Interrum-
piedo) No debe.

El seiior SCHREIBER. — (Con-
tinnando) Bueno, no debe hinchar-
las de ninguna manera. Aunque 4
mi no me agrade ir 4 Francia 6 4
Inglaterra, sin embargo yo le voy
4 hacer una interrogacién sencilla
que creo me contestari brevemen-
te: jen la patria de Thiers, en la pa-
tria de Riblau,es posible que alguien
se imajine que haya algan tratadis-
ta que diga que el presupuesto no
debe representar en cada partida el
gasto efectivo?

El sefior CORNEJO. — Yo no he
dicho eso.

El seiior SCHREIBER. -
conteste su senoria.

Pero

. El sefior CORNEJO. - Claro que
si. Bien, estamos de acuerdo con
su sefioria si le demuestro que el
gasto es exacto, no me diria que
yo rebajo partidas ni las hincho.

El sefior SCHREIBER. — Es
muy grato traer aqui las gran-
des teorias de Francia y Alemania,
es muy agradable también escuchar
4 su sefiuria, porque indudablemen-
te son muy agradables las lecciones
que nos da sobre los principios que
rigen la sociedad y el Estado, pero
esas teorias no las expone su sefio-
ria sino de un modo abstracto, por-
que no las aplica 4 su modo de ser.
Ahora le voy 4 poner 4 su sefioria
un e¢jemplo: hay un utencilio que
todos conocemos: una maquina de
coser. Una mano la mueve, la ma-
neja admirablemente, 4 cada movi.
miento del pedal pasan los puntos,
Y sale en pocas horas una hermosa
toilette; pues bien, entrego esa mis.
ma méaquina 4 otra persona que no
tiene la misma habilidad, ;qué re-
sulta? que la aguja se rompe, el hi-
lo se enreda, no puede continuar la
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labor; una y otra maéaquina estédn
hechos bajo el mismo principio; ca-
da movimiento del pedal obedece al
que la dirije: ;por qué sale en una
obra y no en la otra?; porque el ele-
mento hombreno ha sabido mover-
la. Alla en la tierra de los grandes
hombres, donde hay hombres ge-
nios que la humanidad reconoce su-
periores y pueblos preparados, esos
principios pueden aplicarse con es-
trictez, no pecesitan "'modificacién
alguna ni adaptacién al medio, pe-
ro aqui no se pueden traer y apli-
car exactamente. Si en Francia se
dijera 4 uno de esos grandes hom-
bres, aqui ticne Ud. los elementos
para pouner una partida, esos gran-
des hombres, sea Ribeau, Thiers
otro individuo, me diria esta es la
cifra que Ud. deberia poner.

Deploro, Exemo. senor, que el H.
sefior Raez y ¢l Gabinete todo, no
quieran unir también su nombre al
muy modesto de los que forman la
Comisién Principalde Presupuesto,
para acompanarlos 4 esa modifica-
cibén que significa 6rden, que signi-
fica buena intencién y que significa
deseos de producir economia, la no
habilitacion de las partidas. Pero
todos los argumentos que 4 este
respecto se han dado, parecen inefi-
caces ¢ impotentes para llevar el
convencimiento. La ley de 1893 di-
ce terminantemente: se podrin apli-
car los sobrantes de las partidas
del Presupuesto General 4 otros
gastos ordinarios 6 extraordina-
rios, distintos del de su objeto en
casos extremos. Es decir, este de-
creto contiene, como decia el H. se-
nor Raez, todas las modificaciones
que el H. sefior Cornejo deseaba
imtroducir 4 la conclusion propues-
ta por la Comision de Presupuesto.
Yo pregunto ahora: si ¢sas dispo-
siciones existen, si ellas son letra de
la ley, si los Gobiernos estédn obli-
gados 4 cumplirlas y no se cumplen
~qué camino seguimos?

El sefior CORNE]JO. — Hacer que
se cumplan,

El senor SCHREIBER.—Voy 4
contestar 4 su sefioria. Mucha dis-
tancia hay de la época aquella en
que el magister ensefiaba 4 leer 4
los que peinamos canas; hoy la ins-
truccion se da con jarabe y miel,
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hoy se lleva al nifio 4 la escuela, v
no se le castiga porque se compren-
de que no merece el mismo castigo
que antes se le daba por falta de
atencion. Su sciioria que es abo-
gado sabe que hemos evoluciona-
do bastante en materia de sancion
phablica, que la sancién después del
delito se desacredita, que hoy se
trata de poner al individuo en con-
diciones de no cometer el crimen,
se conserva mas la dignidad; las
teorias antiguas van desaparecien-
do, la palabra sancién hasta para
los criminales va desaparcciendo v
la moderna legislaci6én tiende 4 la
reforma del crimival y no 4 su cas-
tigo.

En cuanto 4 la sanci6n en asun-
tos de administracién phblica 6 po-
litica, voy 4 poner un ¢jemplo: un
Ministro en Francia gasté fuera
del presupuesto setecientos millo-
nes en armamento v abastecimien-
to del ¢jército; la Comision de Pre-
supuesto emitié un dictamen que
era toda una acusacién formidable,
llegando 4 pedir ¢l enjuiciamiento
v castigo—Iijese su senoria (ue ci-
to &4 Francia, pais donde la admi-
nistraciéon pfblica estd muy bien
organizada vy las leyes se cumplen
—pues bien, jquéocurrié? nada Ex-
celentisimo senor. No es s6lo el Pe-
ria el pais donde no se puede ejercer
sancion en asuntos politicos des-
pués de practicado el hecho, lo mis-
mo ocurre en todo el mundo, y por
eso ias legislaciones presentes tra-
tan de establecer ¢l control sustan-
tivo, es decir, rodear al hombre de
tales circunstancias que no pueda
cometer el delito: asi se consigue
dignificar al hombre y perfeccio-
narlo mejor que por el sistema de
la sanz16n que jamas llega 4 tiem-
po.

Vea pues, susefioria, que aquellas
teorias de la sancién no son las
mas apropiadas para la época. Por
consiguiente es necesario colocar al
Gobierno en esa condicidn.

He tenido la preocupacién de co-
piar estos articulos de la ley fran.
cesa. (leyd)

Es decir, que votada una partida
los Ministros no pueden excederse,
segfin la ley francesa. (ley6)

Si esto es lo que ocurre en otros
paises, si nosotros aqui hemos te-
nido algo mucho més sensato, si
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no s¢ ha podido conseguir que el
Gobierno se conforme, en esta ma-
teria, con las disposiciones del le-
gislador, ;qué de extrano tiene que
exijamos ahora una medida algo
mas severa’

También, Excmo. seiior, debo
una respuesta 4 un argumento que
4 este asunto del presupuesto se
refiere. Se dice (que una vez que una
partida ha estado inscrita en el
presupuesto, aunque no haya sido
cumplida, ya estd satisfecha la o-
bligaciébn del Estado. Esto me
asombra, Excmo. senior. Los hom-
bres, se reunen en colectividades
con un solo propésito: conseguir
¢l mavor beneficio ptblico y parti-
cular con el menor esfuerzo posible;
de otra manera el Estado seria in-
concebible; el Estado no crea dere-
chos, pero si crea fuerzas para sos-
tenerse v para defenderlos. Sien el
estado actual de la nacionalidad el
Congreso representa al pueblo, si
tste dicta una ley, es porque res-
ponde 4 una necesidad nacional; y
cnando una necesidad nacional se
ra A satisfacer con una partida
inscrita en el presupuesto, es obli-
gacion del estado cumplirla. En
todas partes del mundo los presu-
puestos no son documentos que-
mueren en un afo: viven todo el
tiempo que es necesario para que
se cumplan; tome su sefioria la
cuenta de la Reptiblica Francesa y
verd que hay partidas del ano 40; v
asi debe ser, porque la nacién debe
lo que ofrece hacer y cumple ¥y hon-
radamente paga. Se me dird: [y
una cuenta de liquidaciéon no sirve
también para satisfacer aquellas
partidas que no fueron atendidas
en el ejercicio respectivo? pero yo
pregunto & mi vez ;cuindo el Con
greso ha tenido en sus manos una
cuenta de liquidacion? jcuando se
ha cumplido la prescripeién de que
esa cuenta se mande al Congreso
todos los anos para que si hay ex-
cedente, se¢ consigne en el presu-
puesto y si hay déficit vea el Con-
greso la manera de salvarlo?

Creo, pues, que aquella teoria
por la que se pretende que las par-
tidas mueran dentro del presupues-
to 6 de la liguidacién de él, si no
estan cubiertas, no puede sostener-
se. honradamente en el terreno dé
la verdad y de la ley.
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Quiero terminay, Excemo. seiior,
haciendo un recuerdo. Hay victo-
rias que resultan muy caras; esas
victorias son las que se obtienen
mediante el sacrificio de la verdad;
tomese el ejemplo de Pirro: é obtu-
vo dos triunfos, pero cuando €l pen-
saba entrar en Roma victorioso,
tuvo que regresarderrotado y tris-
‘te; asi en este asunto, ojala no se
sacrificara la verdad y s6lo en ser-
vicio de ésta pudiera indicarse el
sentido en que debe darse el voto
de la Camara.

—Siendo la hora avanzada S. E.
levant6 la sesién, quedando con la
palabra acordada el H. sefior So-
lar,

Eran las 7 y 40 p. m.
Por la Redaccion.

- BELISARIO SANCHEZ DAVIILA,

21" Sesién del viernes 19 de enero
de 1912.

Presidencia del H. senor Tovar

Abierta la sesién con asistencia
de los HH. senores Senadores: Ber-
nales, Bezada, Cabrera, Canevaro,
Capelo, Carmona, Cornejo, Diez
Canseco, Durand, Ego-Aguirre,
Falconi, Fernaundez, Florez, Lanat-
ta, Leguia, Le6n, Loredo, Macke-
henie, Marquina, Medina, Monte-
sinos, Prado, Pizarro, Quevedo,
Revilla, del Rio, Santa Maria,
Schreiber, Seminario, Solar, Ume-
res, Valencia Pacheco, Valera, Vi-
llanueva, Villareal, Vivanco, Ward
M. A.; y Echenique y Rojas Loay-
za, Secrctarios; fué leida y aproba-
da el acta de la anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes
documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno
comunicando que con fecha 18 del
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presente, se ha puesto el camplase,
bajo el N°. 1533, 4 la ley que refor-
ma la electoral.

Téngase presente y archivese.

Del sefior Ministro de Hacienda,
ampliando el que dirigié con fecha
8 del actual, con referencia 4 la mo-
cibndel H. seiior Ledn, acerca de la
emigracion de las aves guaneras, en
el sentido de que preocupadocl Go-
bierno con este fenémeno, ha envia-
do para que lo estudie é informe
sobre el particular, al ornitélogo
inglés, senior H. O. Forbes.

Con conocimiento del H. sefior
Le6n, al archivo.

Del senor Ministro de Fomento:

Devolviendo con el informe emiti-
do por la Direccién de Obras Pabli-
cas, el oficio que se le dirigié & pe-
dido del H. senior Durand, relativo
& la demora que sufre la carga pa-
ra su trasporte por la Empresa del
Ferrocorril Central, y manifestando
que para adoptar acuerdo acerta-
do al respecto, mandard enbreve un
comisionado especial para que ins-
peccione la forma en que se hace el
servicio de carga por dicho ferro-
carril.

Con conocimiento del H. sefior
Durand, al archivo. :

Mandando, en contestacion al o-
ficio que se le dirigié6 4 pedido del
H. seiior Capelo, sobre despojos
de propiedades que comete la Em-
presa del Ferrocarril de Lima &
Huacho, el informe telegréfico ex-
pedido por el Subprefecto de Chan-
cay.

Con conocimiento del H. seiior
Capelo, al archivo.

Manifestando que tomara las me-
didas convenientes, con relaciéon al
pedido del H. sefior Santa Maria,
acerca de los defectos que tienen las
chimeneas de la fundiciéon de Casa-
palca.

Con conocimiento del H. senior
Santa Maria, al archivo.

Contestando al oficio que se le
dirigi6 4 pedido del H. sefior Que-
vedo, para que recomendara a la



