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Quiero terminar, Excmo. seiior,
haciendo un recuerdo. Hay victo-
rias que resultan muy caras; esas
victorias son las que se obtienen
mediante el sacrificio de la verdad;
tomese el ejemplo de Pirro: é obtu-
vo dos triunfos, pero cuando €l pen-
saba entrar en Roma victorioso,
tuvo que regresarderrotado y tris-
‘te; asi en este asunto, ojala no se
sacrificara la verdad y s6lo en ser-
vicio de ésta pudiera indicarse el
sentido en que debe darse el voto
de la Camara.

—Siendo la hora avanzada S. E,
levant6 la sesién, quedando con la
palabra acordada el H. sefior So-
lar,

Eran las 7 y 40 p. m.
Por la Redaccion.

- BELISARIO SANCHEZ DAVIILA.,

21" Sesién del viernes 19 de enero
de 1912.

Presidencia del H. senor Tovar

Abierta la sesién con asistencia
de los HH. seniores Senadores: Ber-
nales, Bezada, Cabrera, Canevaro,
Capelo, Carmona, Cornejo, Diez
Canseco, Durand, Ego-Aguirre,
Falconi, Fernaundez, Florez, Lanat-
ta, Leguia, Leb6n, Loredo, Macke-
henie, Marquina, Medina, Monte-
sinos, Prado, Pizarro, Quevedo,
Revilla, del Rio, Santa Maria,
Schreiber, Seminario, Solar, Ume-
res, Valencia Pacheco, Valera, Vi-
llanueva, Villareal, Vivanco, Ward
M. A.; y Echenique y Rojas Loay-
za, Secrctarios; fué leida y aproba-
da el acta de la anterior.

Se di6 cuenta de los siguientes
documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno
comunicando que con fecha 18 del
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presente, se ha puesto el camplase,
bajo el N°. 1533, 4 la ley que refor-
ma la electoral.

Téngase presente y archivese.

Del sefior Ministro de Hacienda,
ampliando el que dirigié con fecha
8 del actual, con referencia 4 la mo-
cibndel H. sefior Ledn, acerca de la
emigracion de las aves guaneras, en
el sentido de que preocupadocl Go-
bierno con este fenémeno, ha envia-
do para que lo estudie é informe
sobre el particular, al ornitélogo
inglés, sefior H. O. Forbes.

Con conocimiento del H. sefior
Le6n, al archivo.

Del senor Ministro de Fomento:

Devolviendo con el informe emiti-
do por la Direccién de Obras Pabli-
cas, el oficio qque se le dirigié & pe-
dido del H. senior Durand, relativo
4 la demora que sufre la carga pa-
ra su trasporte por la Empresa del
Ferrocorril Central, y manifestando
que para adoptar acuerdo acerta-
do alrespecto, mandard enbreve un
comisionado especial para que ins-
peccione la forma en que se hace el
servicio de carga por dicho ferro-
carril.

Con conocimiento del H. sefior
Durand, al archivo. :

Mandando, en contestacion al o-
ficio que se le dirigié6 4 pedido del
H. seiior Capelo, sobre despojos
de propiedades que comete la Em-
presa del Ferrocarril de Lima &
Huacho, el informe telegréfico ex-
pedido por el Subprefecto de Chan-
cay.

Con conocimiento del H. seiior
Capelo, al archivo.

Manifestando que tomara las me-
didas convenientes, con relaciéon al
pedido del H. sefior Santa Maria,
acerca de los defectos que tienen las
chimeneas de la fundiciéon de Casa-
palca.

Con conocimiento del H. senor
Santa Maria, al archivo.

Contestando al oficio que se le
dirigi6 4 pedido del H. sefior Que-
vedo, para que recomendara a la



Junta Departamental de Ica, que al
poner en e¢jercicio ¢l Presupuesto
Departamental para 1912, dé pre-
ferencia 4 la partida para higieni-
zacion sobre la consignada para la
construccion del Teatro.

Con conocimiento del H. senor
Quevedo, al archivo.

—De S. E. el Presidente de la H.
CéAmara de Diputados, mandando
enrevision lossiguientes proyectos:

El del Poder Ejecutivo sobre nue-
va organizacion de las Aduanas.

A la Comisién de IHacienda y
Principal de Presupuesto.

_Elde la misma procedencia, des-
tinado & que se consignen en el plie-
go extraordinario de ingresos, las
partidas provenientes del producto
de larenta de la Telegrafia Inalam-
brica y la de derechos de matricula
de los alumnos de la Escuela de In-
genieros.

A la Comisién Principal de Pre-
supuesto.

Comunicando que esa H. Cama-
ra ha aprobado las modificaciones
introducidas per el H. Senado, al
proyecto de ley s@bge canalizacion
del rio Rimac.

A sus antecedentes.
PEDIDOS

El H. senor Ward M. A. pide que,
con acuerdo de la H. Camara se
pase un oficio 4 la de Diputados,
mvitindola & que senale el dia en
que puede celebrarse sesion de Con.
greso, para proceder 4 laeleccion de
los miembros de la Junta Electoral
Nacional, en conformidad con la
clectoral filtimamente sancionada.
Pide también que dicho oficio se
pase sin esperar la aprobacion del
acta.

Consultada la H. CAmara, acor-
dé ambos pedidos.
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ORDEN DEL DIA

Pliegos Extraordinarios del Pre-
supuesto General de la Repu-
bliea.

Presentes en la Sala de Sesiones
los seis seiiores Ministros, continud
la discusion de los Pliegos Extraor-
dinarios del Presupuesto General
de la Repablica.

El sefior SOLAR.—Excemo. sefior,
sin ue sea un recurso oratorio al
que se apela en algunos casos, debo
comenzar por declarar con toda
sinceridad, que no pensaba terciar
en este debate, esperando escuchar
la palabra de los sefiores Ministros
de Estado aqui presentes, la de los
sefiores miembros de la Comisiéon
Principal de Presupuesto y la de
los demés sefiores Representantes,
que por sus condiciones especiales
tienen conocimiento més perfecto-
sobre esta materia, 4 fin de poder
formarme un concepto cabal de las
cosas y emitir mi voto sin apasio-
namiento ni prejuicio alguno. Pe-
ro al escuchar la tesis desarrollada
aqui por mi estimable amigo el H.
senor Cornejo, me senti animado
el dia de ayer 4 pedir 4 V.E. el uso
de la palabra, 4 fin de rectificar al-
gunos de los puntos que tratd su
sefioria, puntos que parece fueron
destinados 4 servir de pedestal al
manejo discrecional por el Poder
Ejecutivo, de las rentas del Estado.

He escuchado con pena, Excmo.
seilor, 4 mi distinguido amigo y
antiguo compaiero de luchas par-
lamentarias de otros tiempos, que
han de dejar sin duda en nuestro
espiritu mis grata recordacion que
¢l presente: y lo he escuchado con
pena, porque lo he visto claudicar
de sus principiosy de sus pricticas,
abandonando su puesto de centi-
nela avanzado en la defensa de las
prerrogativas del Parlamento. (A-
plausos).

>ara refutar los puntos tratados
por el H. senor Cornejo, necesario
es que veamos suscintamente qué
es el presupuesto y cudl es la ma-
nera de formarlo.

Seg(in Leroy Beaulieu, el presu-
puesto es el estudio de los ingresos
yegresos previstos para un periodo
determinado, esto es, el cuadro es-
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timativo y comparativo de las ren-
tas por recaudar y los pagos por
realizar.

Ahora bien, Exemo. sefior, si con-
curren 4 la formaci6n del presu-
puesto el Poder Ejecutivo que lo
formula, y ¢l Congreso que lo san-
ciona, ¢s evidente que para la ava-
luaciéon de todas y cada una de las
paitidas, es perfectamente potesta-
tivo de cada poder, aprobar, re-
chazar 6 reformar, las partidas ini-
ciadas. Por consiguicnte aplicar,
como su sefioria ha aplicado, el cri-
terio de los aumentos, el criterio de
las rebajas, 6 el de mantenimiento
de lus partilas, es simplemente se-
guir el camino del desacierto, por-
que son igualmente malos todos
los criterios si se ha de aplicar uno
con exclusion de los demds, v son
todos buenos, si se ha de aplicar
uno eu determinados casos segan
lo exijan la circunstancias. Estos
enunciados elementales, que estoy
cierto ha tenido y tiene presente mi
ilustrado y distinguido amigo cl
H. seiior Cornejo, no han sido sufi-
cientes. Su sefioria comenzd su bri-
Hante discurso asegurando que cl
Congreso no tiene facultad, 6 me-
jor dicho, que nodebe,aunque la tu-
viera, aumentar las partidas del
Prcsupuesto, que aumentarlas es
intervenir en la administracion y
disminuirlas es ejercitar la supervi-
jilancia sobre ¢l Poder Ejecutivo. Si
consideramos el presupuesto como
un proycecto de ley, que es ¢l prinuer
aspecto, bajo el cual puede conside-
rarsele, tenemos, Excmo. sefior, que
una vez iniciado por el DPoder Eje-
cutivo 6 por ¢l Poder Judicial se-
gtn la Constitucion del Estado, v
por el hecho de pasar los umbrales
del Parlamento, pertenece finica y
exclusivamente 4 este v estd bajo
su jurisdiccién pmlxcndu por lo
tanto, rechazarlo, modificario 6 a.
probarlo;ahora visto, como inicia-
tiva exclusivamente del Ejecutivo,
si el objeto del presupuesto es ava-
luar todas y cada una de las parti-
das,la avaluacién consiste en estu-
diar todas y cada una de las nece-
sidades nacionales que aquellas re-
presentan; si, pues, 4 juicio del Po-
der Ejecutivo determinadas parti-
das nceesitan tal 6 cual suma, es
muy atendible por el (_(mgreso la
opinién y juicio del administrador;
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pero ese juicio y opinién por respe-
tables quesean,no limitan la potes-
tad del Congreso, que por su pro-
pio criterio estima si esas partidas
estdn exageradas 6 estdn deprimi-
das. Ahora, en lugar de que el
aumento de las partidas signifi-
que intromision en la cuestion,
vo le voy a4 demostrar a su se-
noria, que rebajarlas, es méis bien
entrometerse en las atribuciones y
potestad constitucionales que tiene
el administrador.

Por el hechode aumentar las par-
tidas puele desequilibrarse un pre-
supuesto, pero como en su faccion
interviene ¢l Poder Ejecutivo y el
Congreso, es clara la solucion para
ambos pmlelc.s publicos: pero cuan-
do se rebaja una partida que en
realidad satisface una necesidad
cierta, entonces se causa un dano 4
la administracion, de manera que
aumentar las partidas del presu-
puesto, no es alterarla buena mar-
cha administrativa y rebajarlas si
es extralimitarse, si es dificultar
la administracién cuandoesas par-
tidas son la expresién de una nece-
sidad pablica.

El seiior CORNE]JO.
labra.

El sefior Sf“,l!R.—Segﬁn la teo-

ria desarrollada por el H. sefior
Cornejo, en materia de presupues-
to resulta algo mas grave, Exemo.

sefior, por lo cual no es posible que
pasemos sin una protesta enérgica
de todos los que constituimos el
parlamento. El H. sefor Cornejo
interpretando un articulo consti-

tucional, ya no s6lo ha querido en-
tregar discrecionalmente el manejo
de las rentas ptiblicas al Gobierno,

sino que ha manifestado que la
Conslitucién las entrega para que
exclusivamente un funcionario, el
Ministro de Hacienda, haga el pre-
supucsto; y si segain las argumen-
taciones de su senoria al Congreso
no le queda sino sancionar'o;en de-
finitiva es el Ministro de Hacienda
quien formula y sanciona el presu-
puesto.

Veamos de dénde ha arrancado
el H. sefior Cornejo esta atribucion
constitucional. Su sefioria se ha re-
ferido al articulo 112 de la Consti-
tucidn, pero parainterpretarlo con

—Pido la pa-
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toda claridad y precision, para no
apartarnos del espiritu y la mente
que los legisladores tuvieron al a-
probar ese articulo ¢en 1860, c¢s ne-
cesario que nos ocupemos del que
le precede, con el cual s¢ relaciona
intimamente.

Da lectura su senoria al articulo
101 de la Constitucion, que esta-
blece que cada Mimstro presentari
al Congreso la cuenta de los diver-
sos despachos que corren 4 su car-
go, yal articulo 102 que ademas el
Ministro de Hacienda presentara
¢l proyecto de presupuesto y la
cuenta general de la Reptiblica. La
interpretacién de estos articulos
¢s bien clara: el legislador ha quc-
1ido que si tratandose de los ra-
mos que manejan los Ministros és-
tos den cunta inmediata al Con-
greso, con respecto al presupuesto
ha querido centralizarlo en el Mi-
nisterio de Hacienda, a4 fin de que
los respectivos Ministerios envien
stis presupuestos al despacho de
Hactonda y éste les dé unidad y los
envie al Congreso. A mi juicio la
falta de cumplimiento de esta dis-
posicion constitucional, la subsis-
tencia de una ley como la de 1874,
las leyes enrcvesadas que se han
dictado después en matena de pre-
supuesio, el reglamento mismo y
las practicas parlamentarias con-
tribuyen 4 no dar unidad al presu-
puesto porque no habiéndose inter-
pretado con claridad y precision
csa unidad que la Constitucion qui-
so,datle ha traido como consecuen-
cia estos debates intcrminables que
conducen &a° sancionar los presu-
puestos que no tienen de tales sino
¢l nombre. El legislador quiso dar
unidad al presupuesto, porque a-
barcando éste todos los 1amos de
la vida nacional, era necesario que
en las grandes orientaciones se si-
guicra conservando la mas com-
pleta unidad; pero por desgracia el
presupuesto vino al Congreso en es-
ta forma, primero el pliego de in-
gresos y despuds el de egresos, y fi-
nalmente, ésta que se llama ley de
balance; y este pliego de ingiesos
aprobado ilogicamente, aprobado
antes que ¢l de egresos, y esta ley
de balance obedece, Excmo. sefior,
4 los diversos criterios de que aqui
se nos habla; los unos quieren que
sigamos el criterio de aumecntos,
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otros el de rebajas, siendo la ver-
dad que de lo que d -bemos ocupar-
nos, como con acierto decia ayer el
veftor Ministrode Hacienda, era no
de discutir partida por partida, si
no ponerncs ante lasgrandes orien-
tactones en matcria de presupues-
tos. Por desgracia, Excemo. sefior,
esa unidad que en la ley del 60 se
quiso establecer con esos dos ar-
ticulos, queda rota por nuestras
leyes y reglamentos, en virtud de
los cuales, por argano de la Comi-
sion de Presupuesto, en la que no
estdn siquicra representadas las
diversas opiniones y corritntes po-
lit'cas, como las de las CAmara de
Diputados, en la que no hay siquie-
ra un voto que represente a las mi-
norias, es la que debe formar el
presupuesto, v de esta manera no
es posible que se logre dar vida 4
un presupuesto racional.

Véase pucs, ladistancia tan enor-
me que hay entre la interpretacion
que el H. sefior Cornejo ha querido
dar de una manera antcjadiza, y
¢l verdadero espiritu y alcance de
cste articulo. Como es posible,
Excmo. sefior,y es algo que uno no
se puede explicar jamas, ;cOmo es
que los cerebros mejor organiza-
dos, los hombres més preparados,
pueden sostener tésis semcjantes,
en virtud de la cual se quiere esta-
blecer que un funcionario esti so-
bre los poderes pablicos y las leyes
més trascendentales?

El H. senor Cornejo nos hablaba
tamb:én de que habia sostenido en
época no remota la teoria de que ¢l
Ejecutivo era exclusivamente el la-
mado & tener iniciativa en la for-
macion del presupuesto, agregando
que era completamente 1nacepta-
ble la exigencia de que enviara pa-
ra la formacion del presupuesto,
les proyectos de leyes llamadas 4
modificar las leyes preexistentes.
Esto en teoria puede ser discutible,
pero el hecho es que esa ley caduca
del 74, que esta vigente, establece
de una manera clara, que tratan-
dose del pliego ordinario, el Ejecus
tivo no puede modificarlo, sino en
virtud de proyectes deley y ¢l ar-
ticulo 3.” en su inciso 5.° dice: (lc-
y6)

De mancra que cuando se trata
de lainiciativa del Ejecutivo, dcbe-
mos disponer Jo que ¢sel presu-
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puesto ordinario y el extraordina-
rio y si yo puedo estar de acuerdo
con su sefioria ¢l H. senor Cornejo,
en que tratandose del pliego ex-
traordinario, ¢l Poder Ejecutivo
tiene en realidad, en virtud de
esta ley, cierta latitud de inicia-
tiva, en cuanto al ordinario, de
conformidad con la ley del T4, es-

t4 obligado 4 enviar e¢sos proyec--

tos de ley que deben modificar los
anteriores

Al tratar de las partidas de pre-
supuesto no cumplidas durante el
ejercicio, el senor Ministro de Ha-
cienda sostuvo aver, fundandose
en razones deunorden estrictamen-
te cientifico que las partidas no
cumplidas durante ¢l ¢jercicio de
un presupuesto, no debian perma-
necer en los presupuestos posterio-
res. Esto es, indudablemente muy
aceptable, si las partidas no ¢jecu-
tadas entrasen 4 una liquidacion
para que ellas fucsen pagadas en
un término mas 6 menos corto, por
que jcudl es ¢l objeto de laley de
presupuesto? Estublecer 6 avaluar
las partidas de ingresos, y fijar las
de egresos, de manera que si cienti-
ficamente las partidas incluidas en
el presupuesto deben quedar liqui-
dadas conforme 4 ese presupucsto,
cientificamente, también deben ser
pagadas; pero creo, Exemo. senor,
que no pueden llevarse los presu-
puestos cientificamente, hasta el
hecho que vemos realizarse cons-
tantemente, esto es: que una parti-
da no pagada en el ejercicio de un
presupuesto, no se paga nunca. ;Es
esta la aplicacion de los principios
de la ciencia? Pues maldita una y
mil veces la ciencia, si nos habia de
llevar & convertir 4 los Gobiernos
en trtamposos y no cumplidores de
sus obligaciones.

Si,pucs,es aceptablela teoria sus-
tentada por su sefioria, en la pric-
tica, en el Perti, es perfectamente
irrealizable, vy me basta presentar
a su senoria uno O dos casos préc-
ticos para que convenga conmigo
en que no es posible obedecer 4 ese
criterio cientifico. Siel Congreso
vota por ejemplo una partida para
combatir una epidemia que grasa
en determinada poblacion, en de-
terminado departamento del Perfi
y vota & la vez otra partida para
comprar una unidad naval, necesi-

dad exigida por determinada cir-
cunstancia de orden internacional,
si el Poder Ejecutivo, portal 6 cual
circunstandia, no puede desembol-
sar los fondos fijados en el presu-
puesto, jme dird su sefioria que se
habia de reservar paralascalendas
griegas, esperando sucumbieran
todos los atacados por la epidemia
aquella, 6 que debia suprimirse ¢l
gasto de la unidad naval por no
haberse tomado los fondos del pre-
supuesto anterior?

El senor MINISTRO.— (Inte-
rrumpiendo.) Pido la palabra.

El senor SOLAR. — Es claro,
Excmo. sefior, que si viviéramos
en un pais en que fuera posible cum-
plir estrictamente la ley, ya no ha-
bria mandato estricto, sino aco-
modarse 4 los mandatosdeesa ley,
que son irrealizables en la practica
v aceptariamos sin inconveniente
ninguno lo que su senoria sostenia
ayer.

El sefior Ministro de Hacienda
con lalucidez que le caracteriza,
demostr6 también que la ley de
1892 estaba en plena vigencia y que
como consecuencia,en obedecimien-
to del articulo segundo de esa ley,
el Gobierno estaba autorizado 4 lo
que ha dado en llamarse habilita-
cibn de partidas. Yo estoy de a-
cuerdo con su senoria en que esa
ley estd vigente, peroel articulo se-
gundo de ella 4 mi juicio, prohibe
la habilitacion de partidas al esta-
blecer de manera clara y precisa
que “no se pueden aplicar los gas-
tos......(ley6).

De manera pues,que si nos hemos
de atener 4 la vigencia de la ley de
1892 y al articulo que acabo de
leer, es evidente que la facultad del
Gobierno se limita 4 disponer de
los sobrantes de las partidas ejecu-
tadas en parte, pero de ningdn mo-
do 4 la traslacion integra y supre-
sion de servicios designados por la
ley del presupuesto.

Yo celebro sobre manera que el
sefior Ministro haya reconocido la
vigencia de esa ley, porque frente 4
esa disposicion que en definitiva
viene 4 establecer la prohibicion de
la habilitacion de partidas y solo
da al Gobierno la facultad de dis-
poner de los sobrantes de las par-
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tidas no ejecutadas integramen-
te, estd otra disposicion impor-
tante sobre la cual llamo muy se-
riamente la atencién de su senoria:
“todos los empréstitos que se veri-
fiquen...... (lex o)

Yo, Exemo. sefior, que ¢conozco
perfectamente al actual sefior Mi-
nistro de Hacienda, no por los vin-

culos de amistad que con €l me.

unci, Sino  porgue conozeo sus ap-
titudes, su capacidad y las disposi-
ciones que tiene para servir de la
mejor manera ¢l alto puesto que se
le ha encomendado, estoy seguro
(que para su senoriano serfi necesa-
ria la advertencia del articulo que
acabo dv leer; pero si quiero llamar
la atencién sobre este punto que
tiene gran importancia.

Serin  verdaderamente imperdo-
nable que yo le negara al Gobicrno
la facultad dearbitrarse los fondos
necesarios para los servicios del
presupuesto, tomandolos induda-
blemente de las institucion:s ban-
carias; pero si es facultad de todo
administrador pedir anticipos pa-
18 no interrumpir el servicio regu-
lardela administracién,neccsarioes
q ellos t- ngancomolimit: el fijado
para las transaccionescomerciales.
St el particular hace operaciones 4
60O, 90, 120 dias ¥y quizds un poco
mas, tratindose del Gobierno de
un pafs, seis meses son una hora,
pero otra cosaes entrar en el carril
de los ¢élebres contratos de antici-
pos por plazos que repres. ntan mu-
chus veces anos. Tenemos porejems-
plo por cancelar las deudas 4 que
se rofiere el empréstito pe ctado con
la Compaiia de recaudacion que
debe venir pronto en revisiéon ante
el Senado; y yo digo sobre el parti.
cular,que todos los préstamos que
salean del limite de las transaccio-
nes comerciales toman evidente-
mente el cardcter de empréstito.

A mi juicio es necesario que en
cuanto sea posible, pongamos coto
A4 que este sistema eche raices, y
quede definitivamente establecido.
Yo Excmo. sciior, al hacer uso de
la palabra no he querido detener
por mucho ticmpo la atenci6n de
la H. Cimora, sino simplemente
rectificar algunos puntos, lo que he
cousiderado por mi parte una obli.
gacion hacerlo, porque cuando se
pertencce 4 una colectividad llega
A mirarla uno de tal manera, que
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cuanto la afecta, afecta 4 la perso-
na, y es por esto que me he anima-
do a salir 4 la id y 4 hacer las rec-
tificaciones que he hecho al H. se-
nor Cornejo.

Sien orden & las obras pfiblicas,
las mayorias parlamentarias 1esol.
vieran que ¢l Ejecutivo solucionase
discrecionalmente los problemas
ferroviarios, sin que previamente
se aprobasen los trazos y los pre-
supuestos: si en orden a la politica
establecieramos en ¢l Perfi que el
Ejecutivo es el finico, el exclusivo
gran elector; si en mateiia de pre-
supuesto hubiéramos de llegar 4 la
conclusion de que no el Poder Eje-
cutivo sino fnicamente el sefior
Ministro de Hacienda es el finico
capacitado para formular el presu-
puesto y parasolucionarlo; si todo
esto, Exemo. sehor,pudiera realizar-
se, preferible serin una vez por to-
das, procediéramos comolo hiciera
en situaciéon anormal para la pa-
tria, el gran Cromwel, que pidiéra-
mos sumisos que se clausurara el
parlamento y que se pusiera sobre
su puerta el letrero histérico: ; Es-
ta cuasa se alquila!

Pero por ventura para el Per(,
es de esperar que el Poder Ejecuti-
vo, y el Congreso no sigan el cami-
no del apasionamiento politico,
hasta el extremo gue fuera necesa-
rio llegar o semejante remedio.

Si por desgracia la politica del
Pera se infiltra absolutamente en
todos los centros de actividad, no
solo en las instituciones ptablicas,
sino en las privadas, y hasta en el
hogar del mas humilde, muchas ve-
ces contra su propia voluntad; si
por desgracia, como digo. Excmo,
sefior, la politica penetra por todas
partes v todo lo invade, yo creo
que jamdas debemos conservar ma-
yor serenidad de espiritu,que cuan-
do nos ocupemos de sancionar el
presupuesto,.

Por lo mismo que la sancién de
él resuelve los problemas de admi-
nistracion, los problemas naciona-
les de la mayor trascendencia para
el pais, debemos dejar de lado los
criterios de que me he ocupado mas
adelante, ds que trat6 el honora-
blesefior Cornejo. Debemos Exemo.
sefior abandonar todo prejuicio é
inpirarnos en las altas convenien-
cias nacionales,
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Sila Comisi6n de Presupuesto &
pesar de la filiacion Folitica de la
mayoria de sus miembros, con la
mayor buena ¢, inspirada en sano
patriotismo, ha presentado cse dic-
tamen, que no significa una l)andg-
ra politica, si el Senado estd inspi-
rado en esos misr.i0s sentimientos,
¢por qué hemos de seguir determi-
nado criterio con exclusién de los
demés? Yo creo que debemos vo-
tar las partidas, apoyando en un
caso los aumntos, si el'os resultan
comprobados y s¢ demuestra que
sirven para la satisfaccién de las
necesidades que se trata de llenar y
rechazando las paitidas qued nues-
tro juicio sean inneccsarias, confor-
me 4 las razones que expongan los
sefiores Ministros.

S6lo asi nos habremos aproxi-
mado en lo que sea posible, 4 un
presupuesto de verdad.

El seiior CORNEJO.—Mi compa-
fieroy amigo el honorable sefior
Solar es el finico culpable de que
ocupe algunos minutos la atencitn
del Senado. No pensaba volver
tomar la palabra; pero 4 ello me
obliga la manera como he sido alu.
dido por su sefioria.

Yo, Excmo. sefior, ahora dos
dias, me levanté finicamente para
explicar mi voto; no me levanté
para defender el presupuesto for-
mulado por el gobierno. Si yo tu-
viera que hacer un presupuesto
quizds mis métodos serian algo di-
ferentes de los suyos. Yo al expli-
ar mi voto, quise decir por qué es-
taba en contra del dictamen de la
Comisién de Presupuesto, por qoé
iba 4 votar en contra de ese dicta-
men, v las pocas frases que pro-
nuncié, han sido motivo, Excmo.
sefor, de alusiones muy honrosas
del honorabhle seiior Capelo y del
sefior Schreiber, primero y ¢n se-
guida de cargos del honoraple se-
flor Solar, que habrian podido omi-
tirse.

Me decian mis honorables ami-
£0s, los sefiores Schreiber y Capelo:
El sefior Cornejo se eleva 4 las te-
sis abstractas, nos trae ejemplos
de Francia é Inglaterra sin pensar
(que estamos en el Peri. Pues pre-
cisamente, porque estamos en ¢l Pe-
1t son tales ejemplos necesarios.
En Inglaterra 6 en Francia seria

307

demds explicar verdades elementa-
les que en los pueblos organizados
nadie discute; es agui donde es ne-
cesario repetitlas sin cansarse ja.
mas,

El sefior Solar, mi distinguido ¢
inteligente amigo, ha empleado
una palabra gue no me explico en
su sefiorfa: “El sefior Cornejo ha
claudicado.” La palabra claudicar
insinfia un cambio de ideas, en ue
hay un movil distinto de la simple
logica, del simple estudio. Yo creo
que su sefioria no me hace esa ofen-
sa.

El sefior SOLAR.—No por cierto,

El sefior CORNEJO (Continuan.
do).—Yonohecambiadodeideasen
esta materia; pero si llegara 4 cam-
biar, 1o que es posible, porq e eso
revela evolucién en el persamiento,
estudio y observacion, el iinico mo-
vil seria el mévil intelectual v cien-
tifico, el moévil patriGtico. Pero lo
mismo las alusiones de los hono-
rables sefiores Capelo y Schreiber,
como las del sefior Solar son per-
fectamente infundadas. No se tra-
ta de nada nuevo en el Perfi se
trata de ideas defendidas y soste-
nidas en el parlamento peruano.
Algo mas. se trata de métodcs
puestos en prictica en el parlamen-
to v en el gobierno peruano, se tra-
ta de métodos que han tenido éxi.
to satisfactorio en el Perq; es decir,
que tienen no solamente en su fa-
vor la teoria y la cicncia, sino que
tienen también 4 su favor Ia expe-
riencia y los resnltados brillantes
obtenidos con ellos.

Podran, sefiores, hacerse muchas
objeciones al gobierno de 1895 4
1899; pero ninguna persona im-
parcial podra poner en duda una
verdad indiscutible: que fué feliz su
gestion financiera, que establecid
el orden, que distribuyd con acier-
to los dineros fiscales, v que ese or-
den ¢n las finanzas produjo en el
pais una atmésfera de benestar v
prosperidad, una confianza en los
propios recursos, que después, con
los presupuestos duplicados no he.
mos visto por desgracia reprodu-
cirse,

Pues bien, sefiores, ¢sos métodos
financieros no fueron sino la apli-
cacion severa de las ideas que yo
aqui he repetido y que defendi en
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otro tiempo en la CAmara de Di-
putados; ese Gobierno no se limit6
4 proclamar esas ideas, sino que
las llevé 4 la préctica y las llevd
enérgicamente, resueltamente. Ese
Gobierno sostuvo que no tenia el
Congreso iniciativa en el presu-
puesto; pero 4 pesar de esa tésis, el
Congreso incluyd en el presupuesto
partidas de su propia iniciativa.
Entonees el Gobierno, por un de-
creto célebre, envid el presupuesto
al Tribunal de Cuentas para que
suprimiese las partidas adiciona-
das por el Congreso. E<as parti-
das fueron suprimidas. Al afio si-
guiente, al reunirse el Congreso no
se objetd el procedimiento. En esa
¢poca, en la Camara de Diputados
estaba en mayoria el partido de-
mocerata, y estaba en mayorii en
el Senado el partido civil, teniendo
4 su cabezna al Exemo. senior Can-
damo. Si el Senado no objetd el
procedimiento, fué porque lo vi6 en
principio conforme con la Consti.
tucion, Nadie puede poner en du-
da la honorabilidad y el valor civil
del sefior Candamo. ™ Si éste huble-
ra creido que el Gobierno supri-
miendo las partidas de iniciativa
parlamentaria habia cometido un
abuso, lo hubiera expresado fran-
camente.

Yo entonces tuve ocasion de ha-
blar con el sefior Candamo, vy las
razones que le expuse hicieron im-
presion en su honrada conciencia,
La Camara de Diputados no se
limité 4 no objetar el procedimien-
to, sino que firmo una declaracion
de principios, que yo tuve el honor
de redactar, en la cual se sostenian
Jas mismas ideas que habian servi-
do de fundamento al decreto y al
procedimiento del Gobierno. Lue-
g0, pues, no hay nada nuevo, se
trata de una doctrina, no s6lo sus-
tentada por la sana ciencia politi-
ca, sino comprobada en el crisol de
la prictica y cuyo éxito fué mani-
fiesto en beneficio del pafs.

A qué se reduce esadoctrina. Pu-
ra y simplemente 4 que el Congre-
SO Do tiene iniciativa en el presu-
puesto. Por eso no puede adicio-
nar el presupucsto, porque una a-
dicion es un nuevo proyecto de ley.
El reglamento dice por eso que las
adiciones se admiten 4 debate y se
pasan 4 comisién, es decir, se tra-
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mitan como nuevos proyectos. El
Congreso puede modificar las par-
tidas del presupuesto, puede au-
mentarlas 6 disminuirlas, esta es
su facultad legal. Lo que yo he
dicho i este respecto es que moral.
mente, conforme al espiritu de la
Constitucion, debe,” si es posible,
disminuirlas; pero gue no debe au-
mentarlas. ;Por qué? Cuando dis-
minuye una partida ejerce una fun.
cion de vigilancia. Si el Ejecutivo
para un servicio le propone diez y
el Congreso cree que puede llenar-
se con cinco, debe optar por la eco-
nomia. -
Puede y debe también suprimir
las partidas que correspondan &
servicios que no juzgue itiles. Yo
lo dije bien claro: el deber deI.CEm.-
greso es suprimir los gastos 1nati-
les v moderar los gastos necesa-
rios. IPero creo que conforme al es-
piritu de la Constitucion, el Con-
greso no debe aumentar las parti-
das, por dos razones: primero, por-
que aumentaruna partida es inter-
venir en la administracion, desde
que el aumento solo pucde fundar-
se en que ¢l Congreso prefiere unos
métodos aunque sean mas costo-
sus, que los métodos propuestos
por el Poder Ejecutivo. Y no se me
diga que la suma que el Poder Eje-
cutivo pide, no basta para llenar el
s rvicio del cual es responsable,
porque esa suposicién es imposi-
ble.  El Ministro que incurriese en
tal error, no mereceria ser Minis-
tro, y el Congreso en vez de aumen-
tar la partida, deberia despedirlo,
La segunda razbn es todavia mAis
concluyente. El aumento de una
partida no solamente influye en el
sservicio que esa partida represen-
ta, sino que influye en todo el pre-
supuesto, desequilibra el presu-
puesto. Lo esencial en el presu-
puesto es su armonia, es su equili-
brio, es la proporcion en la cual se
reparten los gastos; por consi-
guiente, aumentar las partidas es
destruir todo el presupuesto. En
el caso presente, en un presupuesto
de 30 _millones, aumentar cuatro,
es decir un quince por ciento, es
destruir todo el plan administrati-
vo, malo 6 bueno, que el presupues-
to representa. El presupuesto es
la siutesis de la administracion.
Por consiguiente, alterarlo en esta
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proporeién es intervenir en la ad.
ministracién y no siquiera interve-
nir para sustituir un plan conotro,
sino para impedir que se realice el
plan concebido por el Gobierno; «¢s
decir, cambiar un plan por el de-
sorden, cuando el peor de los pla-
nes ¢s mejor que el desorden,

La comision de presupuesto se
ha limitado & aumentar las parti-
das; ya que hizo esto, habria sido
prefeiible que presentara un plan
completo de presupuesto; que al
lado de los aum:nros hicicra esas
supresiones de que nos habla el se-
fior Schreiber; pero no lo ha hecho.
Eso quiere decir que su obra ha
sido sAlo negativa, y en ese sentido
inaceptable.

El Congreso tiene cl derecho de
sancionar el presupuesto. A quién
se le puede ocurrir que el Congreso
no tiene intervencion en el presu-
puesto? Cuando el origen de los
Congresos es la sancion del presu-
puesto. El lo sanctona, puede a-
probarlo & desaprobarlo, puede
modificarlo; pero no puede adicio-
narlo. Su sefioria, el scfior Solar
sabe bien lo que significa el verbo
sancionar; sancionar en todos los
diccionarios, por ejemplo en el de
Littré, caya autoridad no pueded s-
cutirse, es sancionar, es autorizar,
confirmar, aprobar, dar valor A lo
que otro hace. La sancion esta-
blece la intervencion del Congreso
y no excluye su capacilad de mo-
dificar ¢l presupuesto. Lo finico
que excluye es la iniciativa parla-
mentaria. [/ Excluir esa iniciativa,
es por ventura desconocer la auto-
ridad suprema del Congreso? En
ese caso, aquel que dice que no
pueden hacerse generales sin pro-
puesta, ni vocales de la suprema,
sinterna del Poder Ejecutivo, tam-
bién desconoce la autoridad del
Congreso. Yo soy parlamentario,
pero precisamente el parlamenta-
rismo que se define como el Gohy'er-
1no de los Ministros, consiste en qu=
¢l parlamento gobierne, ifo dirscta-
mente sino mediante Ministros ros-
ponsables.

Parece que nadie insiste en soste-
ner que las leyes que se refieren 4
gastos especiales son de forzosa in-
clusién en el presupuesto; eso seria
un ubsqr:lo, porque destruiria la
libre iniciativa del Gohierno y la
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libre sancién del Congreso. Luego
pues, si los representantes no tie-
nen iniciativa di ecta, ni tampoco
las leves que proponen son de for.
zosa inclusion en ¢l presupuesto, es
claro. que los representantes no tie-
nen iniciativa en el presupuesto,
Sus facultades se limitan 4 supri-
mir partidas 6 & modificarlas.

Exemo. sefior, yo pregunto, al
haber inflado las partidas, ;estd
In Comisiébn de Presupuesto segu-
ra que su @inico objeto ha sido me-
jorar los servicios; no se habrd
guiado por ciertas preferencias en
favor de ciertos gastos? [Serd so-
lamente el d-sco de que sea reali.
dad el presupunesto? Y aqui con-
testo una objeciéon del honorable
sefior Schreiber; me decia sv sefio-
ria, jes que el sefior Cornejo no
quiere que haya un presupuesto
real? Yalo creo que quiero; -pero
esa pregunta de su sefioria era el
argumento mis formidab'e contra
la tesis de su sefioria. Su sefioria
me trata 4 mi de tebrico, cnando
¢l es el mas tedrico de los palitiens
que yvo he conocido. Sélo siendo
un tedrico incurable puede su sefio-
ria desconocer que para gue el pre-
supuesto sea una realidad, es me-
nester que sea hecho, no por sn se-
fioria, sino por el Gobierno. ;Qué
rale un presupuesto sin el concur-
so, sin la voluntad vy la decision
del Gobierno que va 4 ejecutarlo?
¢Qué es un presupuesto, es un con-
junto de nfimeros. una obra muer-
ta; lo que le d4 vida, carne y san-
gre, lo quelo convierte en realidad,
es la competencia, la honradez, la
encrzia del Gobierno. Un presu-
puesto 6 no es nada, 6 es el espejo,
la sintesis de la administracion en-
tera, y en ella tiene que tener la
primera parte el administrador.
Si queremos definir en ué consiste
un plan de administracion, pode-
mos decir tomando su aspecto fi-
nanciero, que consiste en la prefe-
rencia por ciertos gastos. Un plan
de administracion se fija 6 encarna
en el presupuesto, cuando se 4
preferencia 4 unos gastos sobre
otros.

Pues bien, esaprf rencia no pue-
de faltarle 4 la Comisién y si ella
adiciona el presupuesto, forzosa-
mente la impone al Gobierno. v
entonces desaparcce el plan, y co-
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mo ¢lla no va 4 administrar, nada
puede sostituir, es decir, que desor-
ganiza sin provecho alguno.
.Como es que la CHmision no ha
hecho también supresiones? jEs que
no se ha creido facultada pgra
cambiar todo el plan del Gobierno?
Ha hecho s6lo aumentos y adicio-
nes. Es decir que la realidad se
impone. Sin quererlo, la Comisién
se da cuenta de que el presupuesto
es una funcién administrativa so-
metida por su importancia 4 la
sancion del Congreso: que éste pue-
de dar las orientaciones generales,
ejercer la vigilancia y la economia;
pero sin destruir las proporciones
ni el equilibrio ;Y por qué, Exemo.
sefior, son esas precauciones (ue
tiene toda constituciin concedien-
do finicamente la iniciativa en el
presupuesto al Gobierno, y dando
la saneion al Congreso? Son para
evitar la dilapidacion, para defen-
der la hacienda pfiblica. Es un afo-
rismo que el Ministro mas prodigo
resulta mezquino y avaro si sele
compara con la prodigalidad de
un Congreso, y eso es natural, por-
que ¢l Ministro es un s6lo hombre
v en el Congreso hay 160 hombres.
Y para satisfacer los gastos de 160
se necesita 160 veces més dinero
que para llenar los de uno solo.
Pero hay otros razones todavia.
El Ministro tiene siempre en la ca-
beza el total de los gastos y por la
obligacion de pagar,teme laincomo-
didad de los acreedores, mientras
que los representantes no tienen en
cuenta nada de estonilaconsidera-
ci6n del total de las obligaciones,
ni la necesidad personal de respon-
der por ellas, por consiguiente, son
més libres para votar los gastos.
Y en fin, en materia de gastos, el
Ministro, ineludiblemente, por po-
co que cumpla con su deber, tiene
(que pensar en primer término en
los intereses nacionales en su for-
ma general. El representante no;
el representante, en materia de pre-
supuesto, tal vez sin quererlo, pien-
sa mas en su localidad, en los com-
promisos adquiridos durante las
luchas eleccionarias. Y en seguida
en las Camaras, [qué es lo que su-
cede? Un representante, un com-
panero, me pide un voto favorable,
para determinado gasto local, y
vo evidentemente que se lo doy, va
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por compailerismo, ya porqu¢ €S-
pero, que tratidndose de mi depar-
tamento, también él me lo dé 4 mi.
Y de ahi resulta que la iniciativa
en el Congreso, tratindose del
presupuesto, significa la anarquiat
v la destruccién del presupuesto.
la preferencia de las necesidades
parciales, sobre las necesidades na-
cionales. Es tan cierto lo que di-
go, que auncgue la Constitucién co-
metiese la aberracidon de dar inicia-
tiva 4 todos los representantes, la
formacién de un presupuesto que
contenga todas las leyesespeciales,
seria en realidad una cosa imposi-
ble de hacerse como muy bien de-
cia ¢l sefior Ministro de Hacienda.
S6lo desde el afio 1895 hasta la
fecha, no hay presupuesto que pue-
da contener todas las leyes especia-
les votadas por el Congreso, atin
cuando para ello se suprimiesen las
partidas del ejército y de la arma-
da; es imposible que hubiera dine-
ro, para todos los gastos votados
en los Gltimos diez anos. De mane-
ra que una tcoria que se estrella
contra la realidad, es una teoria
absuarda.

Yo le pregunto 4 la Comisiéon de
Presupuesto. si al haber aumenta.
do las partidas de los pliegos ex-
traordinarios, s6lo ha estado ani-
mado por el deseo de mejorar los
servicios ptablicos, st inconciente-
mente no habri cedido también al
deseo de preferir ciertos gastos lo-
cales. Yo en esto he estado medi-
tando, Excmo. scior, y me lo ha
hecho meditar mucho la palabra
franca de mi estimable compaiero
el senor Capelo.  El honorable se-
fior Capelo es un hombre de talen-
to 4 quien siempre admiro y cuyo
noble espiritu yo siempre aplaudo;
pero filtimamente su schoria, ha
tenido dos grandes errores, de con-
cepto sin duda. Su senoria, en la
ley electoral nos dijo francamente:
aqui defiendo el interés de los par-
tidos. Y ayver 6 anteayer, dijo:
aqui yo, aunqgue no tengo interés
personal, defiendo esas leyes loca-
les, que han sido buscadas y con-
seguidas por los senores represen-
tantes. Su senoria defiende, pues,
el interés local, frente al interés na.-
cional; y yo, Exemo. seiior, temo
muchisimo de que, sin darse cuen-
ta, la Comision de Presupuesto
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haya cedido 4 esa preferencia, por-
que al estudiar las conclusiones de
la Comisiéon de Presupuesto, esa
idea seconfirma en el espiritu, Exce.
lentisimo sefior.

Yo dije, seiores, ‘‘no hay obra
mis perfecta de la burocracia que
la ley electoral, que le da al Con-
greso los medios tranquilos de de-
fender sus posisiones parlamenta-
rias”. Y ahora puedo agregar: no
hay obra mas perf:cta para defen-
der los gastos locales, que aquellas
conclusiones de la Comision  de
Presupuesto, conclusiones que es-
tin admirablemente desenvueltas.
Se inflan las partidas, porque exis-
te el temor de que el Gobierno al
frente de gastos nacionales, pudie-
ra echar mano de las partidas
votadas para obras locales, Pero
esto no basta; se vA mucho mis
lejos: se prescribe que las sumas
votadas para obras locales se de-
positen en la Caja de Depbsitos v
Consignaciones, para que ahi estén
mas seguras. jAdmirable preferen-
cia! Quiere decir que puede estarse
muriendo de hambre el ejército v
la armada, que pucde estar ame-
nazada la paz pablica, y sin em-
bargo, el Gobierno debera tranqui-
lamente depositar las sumas vota-
das para la iglesia de Chumbivil-
cas, 0 el puente de Catahuasi. (A-
plausos).

¢Qudsignifica estolsenores? Quiere
decir que esta establecida la prefe-
rencia del interés local sobre el in-
terés nacional. Pero no es ésto
s6lo, sino que la preferencia en los
gastos del presupucsto, que es una
funcion esencialmente administra-
tiva, resulta establecida por el le-
gislador. La preferencia depende
de las circunstancias. [Como de-
cretarla de antemano? Yo lo he
dicho otra vez: el Poder Legislati-
vo al dictar sus reglas, sus leyes
sobre todo, mira al porvenir; el
Poder Judicial al juzgar, sobre to-
do, mira al pasado. La funcion
administrativa es ante todo, del
presente. Y en matcria del presu-
puesto de gastos, esa funcién con-
siste en la preferencia, en atender 4
lo que es mds vital en un momento
dado, sobre lo que puede aplazar-
se. Pues esta funcién queréis su-
primir. Entonces, ;qué es el Po.
der Ejecutivo? ;Acaso un simple
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agente? No,sefiores, es un 6rgano
de la voluntad nacional para las
funciones que la Constitucion le
asigna.

Pero no se limita 4 la preferen.
cia; ya mis alld. Viene la famosa
conjusi(’)n gue prohibe la habilita-
cion de partidas. jAh! es que teme
la Comisién que a4 pesar de inflar
los gastos, 4 pesar del depdsito, el
Gobierno habilitando ciertas par-
tidas, eche mano de los fondos mis.
mos depositados. Por eso se pro.
hibe la habilitacién, para que e:as
partidas queden consagradas, in-
tangibles.

Pero todavia va mas lejos. Hav
el temor deque 4 pesardelas parti-
das infladas, 4 pesar del depdsito,
A pesar de la preferencia decretada,
A pesar de la habilitacién suprimi-
da, la necesidad se imponga. Pues
cntonces. 4 suprimir la necesidad.
I.a Comisidn autoriza un emprés-
tito; empréstito que por fuerza, re-
sulta en favor de los gastos locales
y en favor de los gastos menos fiti-
les.  Eso es la dilapidacién, el des-
pilfarro; jun empréstito para pa-
gargastos de utilidad dudosa;esos
gastos que pueden aplazarse y que
existen en todo presupuesto!

Y no se diga que el empréstito es
paralosgastos indispensables. No,
mil veces, no. Cualesquiera que
sea el fin aparente de un emprésti-
to, =i éste se aplica 4 los gastos or-
dinarios, ese empréstito sirve para
los gastos menos ftiles, desde que
suprimiendo esos gastos, se habria
evitado el empréstito.

Un pequeno ejemplo, convenceri
de esta verdad al H. Senado. Su.
pongamos que yo tengo uningreso
personal de mil soles seguros y mil
soles de esperanzas, v que hago mi
presupuesto en esta forma: mil so-
les para alimentacién y mil soles
para teatro. Ahora bien, supon-
gamos que yo gasto los mil soles
seguros ¢n el teatro y que como no
se realizan mis esperanzas de ga-
nar mis, no tengo con qué cubrir
los mil soles de alimentos, y me
presto mil soles. En muchos c6di-
gos, en el francés, por ejemplo, el
que contrae deudas para gastos
supérfluos, puede ser puesto bajo
un consejo judicial. Supongamos
que mi familia pide mi interdiccién
con ese fundamento. Y entonces
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me defiendo y digo: no sefiores. los
mil soles que me prestd el sefior
Schreiber fueron para pagar el ho-
tel; aqui csti el recibo del cheque.
El juez no hace casn de la concep-
cidn, aunque el hecho sea cierto.
Me dicv: ““Si usted no hubiera gas-
tado los mil soles en el teatro, us-
ted no se habria prestado para
vivir: luego el préstamo es para cl
gasto menos til. Y agregaré que
en csta materia hay jurisprudencia
en los tribunales francese:. En ca-
so de prodigalidad el préstamo se
considera contraido para el gasto
mas_infitil cualquiera que sea el
motivo alegado en el documento
de mGtuo. Lo mismo pasa con los
estados: el préstamo, tratdndose
de gastos ordinarios, se considera
contraido para lo menos fitil. Lue-
g0 ese préstamo es para obras lo-
cales, para gastos burocraticos de
sup:roumerarios, en fin, para lo
SIMENOS necesario.

Asi, pues, sobre todo, aqui se
trata de doctrina. No importa
que la cantidad para obras locales
sea mayor & menor: el absurdo es-
td en el método. Sustraer ciertos
gastos al control del Gobierno .y
cuiles? los gastos locales, y para
hacerlos, todavia hacer un emprés-
tito. Esla insensatez, la Ihecuia.
Yo he dicho que los empréstitos
s6lo se autoriza 6 para gastos
reproductivos 6 para los de defen-
sa nacional. Fuera de esos dos mo-
tivos, son monstruosos.

Un empréstito para gastos ordi-
narios es algo imposible; pero en
fin. los gastos pasados, ¢s irreme-
diable pagarlos, aunque sca con
un empréstito. Es la locura de
ayer que no tiene remedio. [ Pero
es presumible vy aceptable, Excmo.
seior, que se hagan préstamos pa-
ra gastos orldinarios futuros? Esa
es la dilapidacién prevista, la pro-
digalidad autorizada, el desorden
sancionado como regla. Y por
quién? Por el Congreso, cuya mi-
si6n es el ahorro.

Ha hecho pues. bien el sefior Mi-
nistro al no haber aceptado ni ese
préstamo siquiera, porque es la
destruccidon total, no sélo del pre-
supuesto, sino de todo principio fi-
nanciero.

Y estas razones evidentes, son
muchQ mayores, cuando se tiene en
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cuenta que nuestra h:w_ie.nda se en-
cuentra fatigada, en crisis. Y aqui
contesto, Excmo. sefior, una alu-
si6n que me hizo el honorable se.
fior Capelo. Siento que Su sénoria
se haya salido del salén.  El sefior
Capelo decia: “El sefinr Cornejo
nos viene aqni con una gran noti-
cia: que la hacienda pablica esta
enerisis, cuando eso todo el mundo
lo sabe.”

Yo voy 4 contarun pequefiocuen-
to al respecto. IHubo un parroco
en un pueblo, que anunci6 4 sus fe-
ligreces que en €l domingo proximo
iba 4 revelarse una gran noticia,
una noticia importantisima. Co-
mo era de esperarse, todos concu-
rrieron 4 la misa. Subid el parro-
co al philpito v dijo: mis queridos
herm:anos, os voy 4 hacer una gran
revelacion: todos vosotros, todos
sin “excepcifn, tendis que mMOrir.
Como se comprende, de todas par-
tes salid este grito: jvaya con la
noticia!—;Como! ;lo sabiais?—res-
pondi6é el péirroco—pues yo, vien-
doos pecar v cometer delitos, creia
que no lo sabiais.

Pues bien, vo le digo al honora-
ble sefior Capelo: oyéndole defen-
der la inflacién de partidas, oyvén-
dole defender los gastos locales, su
sefioria procede como si no supiera
que la hacienda pfiblica se encuen-
tra en crisis. «

Ya que estoy con la palabra quie-
ro contestar una indicacién que me
hacia el seiior Ministro de Hacien-
da. Su sefioria me decia que habia
sido demasiado absoluto, cnando
dije que el déficit era un vicio de
administracién v no un vicio de le-
gislacion. Indudablemente que la
diferencia de opiniénen este punto,
depende de que yo tengo una idea
mas restringida del déficit que su
sefioria. El déficit no es mds que
la deuda flotante dejada por un
presupuesto, no es otra cosa que
aquellas partidas, que estando sub-
sistentes, quedan sin pagarse al
concluir un ¢jercicio; de maneraque
el déficit estd siempre en relacién
con el presupuesto. No hay déficit
de partidas que no estén en e! pre-
stipuesto, porque no se pusieron 6
porque se suprimieron por un de-
creto.

Yo digo, pues, sies que tiene un
gobierno la capacidad de habilitar
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partidas. es indudable que le basta
la revisién, para que, viendo dis-
minuirse algo las rentas, suprima
los gastos que no son indispensa-
bles y s6loatienda f losindispensa-
bles y necesarios. Esas partidas
que han sido suprimidas ya no for-
man parte del presupuesto, y esas
partidas no constituven déficits.
Si por si acaso afin ese recurso no
bhasta, siviene algfin accidente ines-
perado, como por ejemplo la ame-
naza de un conflicto que obliga 4
gastar un mill6n de soles en rifles,
entonces el Gobierno hace un prés-
tamo; pero ese préstamo no cons-
tituye déficit ;por qué? Porque ese
gasto no estaba previsto en un
gasto previsto en el presupuesto;
el déficit para que exista, es nece-
sario que se refiera al presupuesto;
el gasto no previsto, no constitnye
un déficit. Pues bien, ese préstamo
1o somete ¢l Gobierno al Congreso,
v éste lo aprueba 6 nd, segin que
hubo 6 no raz6n para hacerlo. De
manera que limitando los déficits 4
los servicios impagos de un presu-
puesto y teniendo el Gobierno la
facultad de habilitar partidas, es
indudable que el déficit no puede
ser sino la consecuencia de vicio en
la administracion,

Creo, pues, haber explieado cua-
les son los motivos de mis convic-
ciones v cuanta injusticia ha habi-
do en los reproches que se me han
hecho. Yo sé hien que de esos re-
proches es dificil librarse, cuando
2619 se defiende el interés nacional,
en la realidad, no con las palabras.

No quiero concluir sin recordar
las frascs de un Ministro ing'és so-
bre el interés nacional. Sibe muy
bien el Senado la importancia que
tiene en los paises mondrquicos el
trono. Se pone primero que la pa-
tria, la cortesia diplomdtica obli-
ga & decir primero el rey, y después
viene la patria. En Inglaterra se
discutia la célebre cuestion de la
supresion de la Camara de los 1o-
res. Sabe el Senado la protunda
oposicién de los partidos que se
llamaban traidores los unos 4 los
otros, y entonces, creyendo hacer
un argumento estupendo, dijo Bal-
four, jefe de la oposicidn, que si se
aprobaba el provecto, seria tan
omnipotente la Camara de los Co-
munes que podria tambiénsuprimir

la corona de Inglaterra. Se levan.
téh el Ministro Asquith y dijo estas
sublimes palabras: Y eso quéim-
portaria: en este recinto no se co-
noce ningfin otro interés, ni siquie-
ra eliinterés mismo de la corona,
distinto del finico. del exclusivo in-
terés del pueblo briténico.

Esto decia el Ministro del Rey y
esto es lo que dcbhe inspirar el voto
de los patlamentos. prescindiendo
de todo otro interés. Yo de mi se
decir, que mis labios nunca se abri-
ran para defender ni los intereses
ni los apetitos, ni las ambiciones ni
los despechos de un partido, que
jamds contrapondré un interdés lo-
cal 4 un interés nacional. Yo sé
cuan duro es ese camino. cuandn se
defiende 4 un partido, en cualquier
forma, cuando se halagan las pa-
siones de un partido, entonces [aué
de aplausos! los que se sienten ha-
lagados dicen: gran orador, diseur-
so elocuentisimo. qué colorido, qué
anticismo incomparable: otras ve-
ces, qué argumentos de acero, qué
s6lidas y tranquilas consideracio-
nes. Uno que lee estos ditirambes,
se pregunta: ;por qué con tantas
eminencias este pais se marcha 4 la
ruina? Los mismos adversarios
respetan 4 los que defienden 1os in-
tereses de un partido, porque te-
men las represalias. En cambio, el
que defiende los intereses naciona-
les s6lo recibe reproches de un lado
v otro; hasta los més grandes ami-
gos le atribuyen idealismos 6 clau-
dicaciones; y los qtie no son amigos
llegan hasta la injuria.

Oué importa, Excmo. sefior, cuan-
do se tiene la intima satisfaccion de
la conciencia. Yo creo que el Perd
s6lo podrisalvarse.cuando con los
hechos v no con palabras, se defien-
da el finico, el supremo, el exclusivo
interés nacional, y ese hoy dia esta
en contra del dictamen y de las teo-
rias de la Comision de Presupuesto.
(Grandes aplausos).

Elsefior MINISTRO DE HACIEN-
DA.—Excmo. seior: La naturale.
za especial del proyecto que se dis.
cute, la ingerenciacasi exclusiva del
despacho que tengo el honor de re-
presentaren lamateria:son circuns-
tancias que me obligan 4 hacer uso
de la palabra despuésde los brillan-
tes discursos que por los divgrsos
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oradores se han pronunciado adui,
tanto en pré6 como en tontra del
dictamen materia del debate; ade-
mas, cuando se encuentra uno en la
situacién en que me encuentro vo,
no es posible dejar pasar por alto,
consideraciones que deben ser res-
pondidas, Por eso, Excmo. sefior,
nbusando una vez més de la bene-
volencia de la Camara, he de per-
mitirme el procurar refutar uno 4
uno los argumentos que se han ido
aduciendo en contra de la tésis que
he tenido el honor de sostener.

El H. seiior Capelo, en su discur-
so de ayer, hubo de referirse s6lo
4 dos puntos principales, dcs
puntos relacionados con la exposi-
cién que tuve el honor de hacer el
dia anterior., Estos fueron: los re-
ferentes al proyecto de arreglo con
la Peruvian, v la.manera como su
su scfioria contempla ¢l renglon de
instruccion.

Respecto del primer punto, por el
momento solo me cabe decir ue en
la discusion que sobre el particular
sostiene el Gobierno con la TPeru-
vian, he de tener siempre presente
v seguiré en lo que sea posible, los
buenos consejos y mejores indica-
ciones que sobre el particular hizo
su sefioria, conciliando asi los idea-
les de los ilustrados representantes
con los deberes que como Ministro
tengo, de cautelar los intereses na-
cionales. Estabamuy l-jos, Exemo.
sefior, de haber tenido en ¢l sefior
Senador por Junin, el mas podesro-
so apoyo para sostener el renglon
de instruccién del presupuesto, en
la cifra que el Poder Ejecutivo ha
tenido 4 bien consignar; y digo que
estaba muy lejos de tener ¢l mas
poidleroso apoyo, porque si su sefio-
ria recuerda las cifras en que ayer
descomponia el renglon en referen-
cia, verd que ha sido nuestro mejor
auxiliar. Asi su sefioria nos decia:
la cuestion instrucciénes un proble-
ma, cuya solucién gravitaen la ma-
nera como se contempla lo que es
la instruccién, y su senoria desa-
rrollaba una tésis muy simpética
con este motivo, la relativa 4 que
debe dars: preferencia 4 la escuela
elemental sobre las escuelas de ma-
yvor categoria. Yo también pienso
sobre el particularde la misma ma-
nera que su sefiotia, aunque no en
forma tan absoluta. Pero pienso

.
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ser absoluto por este momento v
referirme 4 las cifras de su sefioria.
Asi, mos decia ayer: se necesitan
mil escuelas. porque mil son los Ju-
gares de la Repaiblica donde deben
existir; pero mil escuelas valen un
millon de soles. Pero después nos
dice su sefioria que este no es el fini-
co gasto deinstruccidén, encima vie-
nen los tiburones y sefiala entre es-
ta categoria. la ensenanza <secun-
daria del pais. Yo no sé, Excmo.
gefior, si la ensefianza secundaria
merece este duro calificativo, pero
si 8¢ que la cifra que su sefioria
atribuye al sostenimiento de este
género de instruceidn, estd muy le-

jos de representar la verdad. Su se-

noria dice en efecto, que se gastan
ochenta mil libras en la instruccién
sccundaria: no, Exemo. sefior; si su
sefioria hubiera trnido 4 la vista el
presunpuesto de instruceion, habria
podido convencerse de que la can-
tidad que sefinla para el sosteni-
miento de la instruccién secunda-
ria, es solo de ocho mil libras. Se
vé, pues, que esti muy lejos de re-
presentar ese gasto las ochenta mil
libras que su sefioria quiere eargar
A este renglon.

El seiior CAPELO. — (Interrum-
piendo) S6lo el presupuesto de Gua-
dalupe tiene ocho mil libras.

Elsefior MINISTRO DE HACIEN-
DA —(Continuando) Pero son par-
tidas agenas al renglon de instruc-
cion. '

Continuando en este camino, su
sefioria tachaba tambiéncon térmi-
nos duros el gasto que se hace para
el sostenimiento de escuelas norma-
les. Jamés crei que el gran talento
de su senoria, al quesiempre he ren-
dido culto, hubiese podido conside-
rar entre esa masa de tiburones el
sostenimiento de las escuelas nor-
males; he creido siempre que en to-
do pais de las condiciones del nues-
tro, debia comenzarse por formar
maesti0s [ v esas escuelas de maes-
tros es posible que formen parte de
esa masa de tiburones 4 que se re-
feria su sefioria ?

Sumadas estas cifras,mas las que
su senoria quiere cargar 4 la com-
pra del material, que scgan su se-
fioria no se distribuye 4 los alum-
nos, sino que se vende 4 las pulpe-
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rias, punto al que no me toca res-
ponder, pero que si me permito du-
dar de la verdad del Liecho; suman-
doestas cifras, decia, Excmo. senor,
no se alcanzan a esas doscientas
cincuenta y cuatro mil hibras que
figuran en el renglén de instruccidon
primaria, v creo yo, Exemo. sefior,
que esa descomposicion de cifras
heeha por su senoria es el mds po-
deroso auxiliar de aquellos que sos-
tenemos, que dentro de esa suma se
puede atender hoy por boy la ins-
truccién primaria del pais.

Después se referia su senoria al
sistema que en su concepto debe
emplearse para la construccion de
locales de escuelas. Evidentemente

que ¢l sistema es magnifico v enticn- -

do que de él haya tomado nota el
sefior Ministro del ramo; pero si de-
bo manifestar a4 su sefioria que no
ha llegado &4 mi conocimiento la
conclusion que en este punto de su
discurso sacaba su sefnoria, cual es
la de que se habian suprimido escue-
las para la construccion de locales.
No tengo conocimiento de que se
hayan suprimido escuelas para la
construccion de locales; pero asi se
hubieran suprimido, habria sido
una buena supresion, porque mien-
tras el escolar no esté en condicio-
nes de recibir su instruccion en la-
gares higiénicos y con todos los e-
lement s nccesarios para ejercer su
labor, es preferible no tener escuelas
A tenerlas malas.

El H. senior Schreiber, con ese es-
tilo pintorezco con que principi’) su
discurso el dia deayer,en tono bur-
16n nos decia: estamos aqui como
cn el juego del gran bonetdn: tii me
dijiste, yo te dije...... v nos salimos
fuera dcl debate: el sefior Ministro
se escurre, huye, no sabe responder.
Yo creo, Exemo. seior, que en toda
discusién tiene que acurrir lo de
aquel cuento 4 que se refirid su se-
noria, porque la discusién no ¢s o-
tra cosa que una seria de pregun-
tas y de respuestas sobre un punto
en duda. Pero lo que no puedo con-
sentir es que su sciioria haya atri-
buido al que habla, la falta de escu-
rrirse, de escudar las respuestas y
de no poder hacer frente 4 aquel'os
poderosisimos argumentos, que se-
gin su sefioria han pulverizado y
destruido los conceptos del Gobier-
no, en defensa de su proyecto, Y di-
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go, Excmo. seior, que no puedo
consentir, porque he creido haber
expuesto a los ntimeros de su sefio-
ria, los niimeros que he tenido el
honor de dar lectura al Senado; vy 4
las razones de susenoria, he expues-
to igualmente otras razones. Y tan
pulverizados se han ecncontrado
mis argumentos, que su seiioria ha
tenido que recojerse—perdénemelo
—4 sus tiendas de campana y ex-
clamar estos conceptos que yo res-
peto mucho y gue heescuchado con
el mavor agrado: Yo no he firma-
do ese dictamen sosteniendo mis
ideas, lo he hecho por un espiritu
de solidaridad con mis comparfieros
de Comisién™,

Me parece, Exemo. senor, que des-
puésde esta confesion de su seforia,
no se puede hablar de que han que-
dado pulverizados los argumentos
que he expuesto ante el Senado.

Entrando después en considera-
ciones que de tantorepetirlas se ha-
cen cansadas, se referia su sefioria
4 la descomposicion de los extraor-
dinarios de¢ hacienda. Vuelvo 4 re-
petir que se habian gastado 3 mil
libras de este renglon, en pagar los
gastos de explotacién de muelles,
cuando yo habia puesto junto 4
las 3 mil libras que aparecian de los
ciilculos de su sefioria, las mil qui.
nientas que s¢ habian gastado en
1911. Iba miis lejos su seniorfa, me
hacia apaiccer como cruel con los
empleados que se trasladaban de
un punto A otro, obligandeclos &
hacer los gastos por su cuenta, em-
pleados al servicio de nuestras a-
duanas. Probablemente me expli-
qué mal y debo levantar el cargo,
porque soy incapaz de eso. Lo que
yo expresé en otia oportunidad es,
que habia creido ver algo irregular
en ¢l hecho de que se atendiese -
camente 4 los ¢empleados de adua-
na con sueldos de traslacién, cuan.
do ellos no se trasladaban, que es.
taban enespeciales condiciones, res.
pecto de los demés servidores  del
Estado y que cortando este vicio
disminuirian en buena cifra el ren.
glon de extraordinarios del ramo
de hacienda.

Yo no sé, Excmo. s:fior, si una
medida de este género, puede inters
pretarse como una medida cruoel,
como una medida de mala adminis-
tracion,

1
1



366

En su tarea de pulverizar argu-
mentos y destruir cifras, también
su sefioria me hacia decir una cosa
que yo no dije; me atribuia cuando
sustentd la tésis de que una partida
que ha figurado en el presupuesto,
no debia volver 4 figurar en €l. por-
que estaba comprendida en la deu-
da de liquidacion, el concepto,de
que desde ese momento habian ce-
sado las obligaciones del Estado.

No, Excmo. seiior, lo que dije es:
que esas partidas estdn incorpcra-
das al renglon de liquidaciones y
que deben ser pagados con las en-
tradas de liquidacién; cosa muy
distinta & sostener que habian ce-
sado las obligaciones del Estado.

Al referirse al déhceit, su senoria .

decia: no ha hecho el déficit la Co-
mision, lo ha descubierto, de acuer-
do; perodescubrimientcsde esa cla-
se son poco telices, porque no des-
carsan en la verdad de la interpre-
tacion de las cifras. También su
sefioria censuraba la conducta del
Gobierno, manifestando que no se
mandaban lasliquidaciones al Con-
greso; evidentemente que hacia mu-
cho tiempo que no se mandaban,
desde 1906 hasta 1908, pero las de
los anos 9 y 10, figuranen la Cuen-
ta General de la Repablica, y conti-
naan figurando en lo sucesivo. Por
no hacer argumentos de caracter
personal, no quiero senalar al pri-
mer Ministro de Hacienda que fal-
td 4 ese precepto constitucional.
Su senotia calificando mis apre-
ciaciones de bellas teorias, decia
que yo habia ofrecido que dentro
del presupuesto quelarian extin-
guidas deudas por valor de ocho-
cientas mil libras, y que sin embar-
go mandaba un proyecto de con-
trato con la Recaudadora,que com-
prende precisamente un préstamo
por ¢sas ochocientas cincuenta mil
libras. Es injusto ¢l cargo, y para
hacer resaltar su injusticia, debo
manifestar 4 grandes rasgos, en
qué consiste el hecho de que no se
hayan incorporado esas ochocien-
tas mil libras en ¢l presupuesto, y
lo gque significaban. Si su senoria
s¢ ha extrafaldo al no ver figurar
la suma referida en el proyecto de
presupuesto mandado al Congreso,
ha sido porquecuando tuveel agra-
do de exponer el plan que tenia pa-
ra la cancelacion de nuestras deu-
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das, no conocia el presupuesto ex-
traordinario en detalle; al haberlo
conocido no habria sido absolutis-
ta. En mibuen deseo lo fui, pero
cuando entré en el conocimiento
de los detalles. me di cuenta de es-
tas dos grandes circunstancias:
primero, que la rebaja que el Con-
greso habia hecho de los ingresos,
ascendia 4 sesenta mil libras; y, se-
gundo, que no habian sido consig-
nadas por mi antceesor partidas
que debian serlo precisamente, co-
mo las que se refieren al pago del
servicio del ferrocariil de Lima &4
Huacho, la partida de Tacna y Ari-
a, ete., que sumaban 160 mil libras.
He ahi por qué ha visto su sefioria
que mis espectativas no tuvieron cl
resultado que yo esperaba. Pero,
Excmo. sciior, han podido realizar-
se, en parte, porque como se sabe,
los pliegos extraordinarios llevan
renglones para la cancelacion de
parte de nuestras deudas.

El contrato remitido 4 la Cama-
ra de Diputados, pidiendo autori-
zacion para la formacion de una
nueva compaiia de recaudacion de
nuestras rentas fiscales y autoriza-
cion para la contratacion de un
préstamo, consigna precisamente
la némina de las deudas 4 que tu-
ve ¢l honor de hacer referencia en
la sesion aquella en que di al Sena-
do cuenta del estado de la hacien-
da pablica, v que nada tienen que
ver, con las deudas, antes ¢xpresa-
das.

También su sefioria maunifestd
que una de las demostraciones evi-
dentesde ' mis espectativasno ha-
bian tenido buen resultado, era que
aquellas obligaciones del tesoro,
cuya cancelacion habia yo ofrecido,
no habian sido canceladas. Desde
luego, debo recordar 4 su seforia,
que yo no hablé de esa cancelaciéon
de obligaciones, sino durante la de-
terminacion del (jercicio, pero asi
me hubiera referido & la cancela-
cion del 31 de diciembre, [ qué es lo
que ha sucedido? Lo que ha suce-
dido es, que las obligaciones cum-
plidas del 31 de diciembre se han
pagado con otras obligaciones. ;Y
por qué? Porque la ley autoriza e-
mitirlas como sabe su sefnoria tan-
to como yo. Su senioria H., con un
encarnisamiento, que no armoniza
con el cardcter de su sefiorin, que-
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ria enfrentarme el dia de aver, con
el representante por Tarma, y que-
ria hacerlo, manifestando que yo
de una manera especial, me habia
esgrimido contra la paruda refe-
tente 4 la construccidén del hospi-
tal de Tarma. NO6, Excmo. senor,
permitame su sefioria que levante
con energia ese cargo. Yo, al ha-
blar del hospital de Tarma, traje a
este hospital como ¢emplo, para
demostrarles 4 sus scnorias, que no
comprendia el eriterio con que ha-
bian procedido al practicar la se-
leccién de partidas de su dictamen;
y tomé como ejemplo este hospita!,
porque como representante en la
Camara de Diputados, de una pro-
vincia que también pertencee al de-
partamento 4 que pertenece Tar-
ma, era satutal suponer que yo co-
nociese mejor los servicios consig-
nados en el presupuesto, correspon-
dientes 4 ese dcpnrm:uuuo mas
que ninguno otro. Y decia 4 su se-
noria el H. senor Santa Maria: “el
eriterio de esta seleccion de paru-
das es para mi tan oscuro, cuanto
que juntamente con el buen desco
de reconstruir ese hospital, se ha
cchado al olvido, otra partida de
€se mismo presupuesto v de esa
misma fecha, destinadaa la recons-
truccion de la carcel de Huancayo,
lugar tan acreedor 4 que se le atien-
da, como la simpatica provincia
de Tarma, pero con derecno mas a-
parente en estos momentos, por
que en esa localidad se encuentia 6
ticne asiento la cabeza de lasegunda
regiom, y por consiguiente la acumu.
lacion de«nfermoscs mayor,y lane-
cestdad del Estado de :llClldCllUb,
tambien mayor.” Si ¢sto, mas 6 me-
nos, decia a su senoiia, el H. Scna-
dor por Junin. ;De donde coucluye,
¢l H. sefior Schreiber, que he maniles-
tado especial intrausigencia, con ld
partida para clhospital de Tarma?
Su senoria manifestd también que
no era obligacion de la Comision
de Presupuesto pracucar ¢l balan.
ce. Quizas, Excmno. seiior, s¢ haya
cambiado el teglamento de las Ca-
maras desde ¢l poquisimo ‘tiempo
que yo me he separado deellas, por
que precisamente las Comisiones de
Presupuesto son, generalmente las
(ue ocasionan los daéficits y las que
presentan los balances, y estan o-
bigadas 4 realizarlo, porque €l Go-

. sefior,
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bierno manda el presupuestobalan-
ceado. Al menos este ha sido el
procedimiento uniformcmente sc-
guido porel que habla, mientras tu-
vo la honra de formar parte de la
Comision de Presupuesto de la .
Camara de Diputados.

Ya que se trata de esta cucstion,
me felicito de la bondad con que sn
sciioria nos exponia ¢l dia de ayer
el plan que la Comision de Presu-
pu.sto tiene para saldar el déficit,
que yo contintio !lumando imagi-
nario. Y digo que me felicito, Ex-
celentisimo sefior, porque es el mo-
mento de que llame la atencién de
la H. Camara, sobrelairrealizacion
en su mayor parte del procedimien-
to que sus senorias senalan. Asi:
en la nénima de cifras que su sefio-
ria hizo ayer, nos decia: “modo de
balancear ¢l presupuesto, mayores
entradas’ y entre ellas considera-
ba ocho mil libras correspondientes
al incremento de la partida 51 de
nuestro pliego de ingresos. Su se-
noria ha tomado en consideracion
este aumcento, porque no ha lle gado
a(n, 4 conocimiento de su s.foria,
aunque esta publicado, el proyecto
de ley de conversion de la deuda in-
teina que he enviado 4 la Cdmara
de Diputados, v donde esta consig-
nado el mayor ingreso correspon-
diente 4 la partida 51 de nuestro
Presupuesto; 68,000 hibras corres-
poundientes al ahorro realizado du-
rante el primer mes del ano en que
no puede aplicarse el presupuesto
quese esta discutiendo. Esas68.000
hbras no pueden tener aplicacion,
si s¢ recuerdan los términos en que
estd concebida la ley expedida dlti-
mamente sobre prorroga de la 12°
paite del presupuesto, porque en
esa ley se dice que se prorroga la

129 parte del presupuesto introdu-
cicudo enéllasmodificaciones prove
nicntes de proyectos aprobados ¢n
ambas Camaras. Sipues, Excmo.
esto es asi no sé como su se-
noria puede aplicar esa economia
de 68.000 hibras;

39.000 libras del pliego ordina-
110. Yo he sabido hasta este mo-
mento que las partidas del pliego
ordinario son intangibles, es dectr,
que solo pueden ser modificadas a
mérito de una ley, youo sé si es tal,
¢l poder de la Comision de Presu-
puesto, que pueda rebajar del plie-
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go ordinario tan fuerte suma, sin
que se cxpidan las respectivas le-
yes; cincuenta mil libras como re-
sultado de la modificacion de la ley
de alcoholes. Esta cs la partida
mis notable. pnrque a ley que debe
sustentarla, no'esta sometida afn
al Congreso: sin embargo, su sefo-
ria estima esta cifra como real, pa-
ra balancear el presupuesto.

La tGnica cifra verdaderamente a-
ceptable, es la expuesta por su se-
notia al referirse a las rentas esco-
lares de los departamentos, pues la
Comisién de Presupuesto al fijar a-
quellas cifras expresd, que ellas no
significaban sino cifras transito-
rias,en razon de que se discutian con-
juntamente los presupuestosdepar-
tamentales y el presupuesto gene-
ral. Con ese 3% de las entradas
departamentales que se aplica al
renglon de instruccion, sumado 4
la cifra de los ferrocarriles, no se al-
canza, sinembargo, a saldar el défi-
cit que la Comision ha formado.

También nos decia su senoria: es
necesario regularizar la vida econo-
mica del pais, pues antes se vivia
con siete millones, y ahora no se
puede vivir con 33." Asombra es-
cuchar argumentos de este género,
y asombra porque la razén por la
(que ayer se vivia con siete millones
v hoy no se puede vivir con 33 es
tan obvia, que parece imposible,
con perdén de su scfioria, que haya
alguien que exprese argumentos de
esa especie;  por qué no se puede
vivir con 33 millones?
necesidades del pais son cvulcnte
mente cada vez mayores: se han
aumentado lox servicios de la ad-
ministracion pab'ica, se han forma-
do nuevas provincias y departa-
mentos, se han creado nuevas Cor-
tes de Justicia, se ha aumentado ¢l
¢jéreito, ete. ete.

Para terminar con el discurso del
sefior Schreiber, ha de permitirme
la CAmara que exponga un argu-
mento para mi (lc~dgx adable, pero
que ruego que tenga a4 bien no mi-
rarlo como argumento de caricter
personal, porque al tratar asuntos
de este género, yo no miro 4 los
hombres como tales, sino los proce-
dimientos que éllos realizan: sepa-
ro al hombrey miroel procedimien-
to. Vivamente impresionado, es-
cuché ayer cldiscurso de suseiioria,
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enla partereferente & la historia que
nos hizo de su consulta 4 una pito-
niza. Yo, Excmo. seiior, hice igual
consulta y hube de preguntarle 4
mi pitoniza: ;por qué la existcncia
de esta situacion? ; Por qué este de-
sacuerdo por primera vez visto en-
tre el Gobierno y la Comisiéon de
Presupucsto de esta Camara, en el
sentido de que esta Comisiéon quie-
ra darle un exceso de dinero para
gastar v el Gobierno lo rechaza?

¢ Por quéel funcionarioque habla en
estos momentos, en el largo decur-
so de seis 6 ocho afios que tuvo el
honor de formar parte de la Comi-
sion de Presupuesto de la CAdmara
de Diputados, cuande habian va-
rindo el personal de las Camaras y
rumbos politicos de é€llas, es decir.

en toda situacién, producia presu-
puestos de verdad y hoy presenta
un pn-mpucsto en que todo es men-
tira? (por qué preguntaba, cuando
el Diputado al llegar & ser Minis-
tro, se olvida de aplicar bien las
teorias y prmclpxm que_ aplicaba
como Diputado? ¢ Lpor qué un Sena-
dor cuando llega 4 unbanco del Se-
nado, seolvidade que fué Ministro,
v de que han habido Ministros que
hoy censuran como Senadores acre-
mente la habilitacién de partidas,
los empréstitos hoechos & espaldas
del Congreso, la extension de algu-
nas pnrtulas en gastos extraordi-
narios. ete. que siempre han existi-
do y que ellos han realizado? Y la
plt()lll/.d me responde: esto sucede
v tiene que suceder siempre, que no
se quiera mirar 4 la verdad como és;

los qque asi piensan y creen que Sos-
tienen la verdad, evidentemente no
la sostienen y ahi estd la explica-
cion del fendmeno.

El sefior Solar en ¢l discurso que
hapronunciado hoy, s nalaba entre
una de las causas dela situacién
que hemos llegado en materia de
presupuesto, la de la manera como
se han dado los presupuestos, pucs
que, primero se envianlos ingresos,
después los pliegos de egresos y
altimgmente los balances, pero me
pern manifestarle que esta remi-
si6n parcial ¥ escalonada, no es si-
no la traduccion de la manera co-
mo ¢l Congreso estudia ¢] presu-
puesto, pero que éste no ha sido re-
mitido en mngund oportunidad c¢s-

calonado por el Gobierno.

&
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Su sefioria al cesurarla forma co-
mo se e¢jecuta el presupuesto, cita
la dispocion del articulo tercero de
laley del 92, y nos dice que ese proce-
dimiento es natural, y quelo que
hay que combatir es el abuso, la
traslacion integra de las partidas.
En el corto tiempo que estoy al
frente del despacho de Hacienda, no
recuerdo haber tenido oportunidad
de hacer traslacién integra de par-
tidas, porque eso si, hubiera sido
un faltamiento 4 la ley.

No sé con qué motivo y acompa-
nado de frases que agradezco mu-
cho, su sefioria me recordaba la
disposicion legal, relativa 4 que se
declaraban nulos los empréstitos
realizados, sinautorizacién del Con-
greso. No sé 4 qué viene el recuer-
do, pues, y6igualmente, he sosteni-
do igual principio.

Creo haber dado respuesta 4 to-
dos y cada uno de los argumentos
formulados por los sefiores que han
sostenido el dictamen. Al termi-
nar, solo me resta manifestar al se-
nor Presidente de la Comision de
Presupuesto que, si en mis argu-
mentos ha creido ver alguna frase
ofensiva, por descontado me la dis-
pense. _

El sefior SOLLAR.—Voy 4 procu-
rar ser breve. Voy 4 comenzar mi
respuesta al sefior Cornejo, por
donde concluyé su sefioria; no me
inspira mas propdsito al haber
terciado en este debate, que servir
de la mejor manera posible y den-
tro de mis modestas tuezas, los in-
tereses bien entendidos del pais.
Y al acusar 4 su sefioria de claudi-
caciéon, muy lejos he estado por
cierto, de referirme 4 mirajes que
pudieran relacionarse con intereses
politicos 6 personales de algan gé-
nero, sino exclusivamente 4 la
claudicacién de su seiioria e¢n ma-
teria de ideas y de principios, que
abandonaba, como dije, el puesto
de centinela avanzado en la defen-
sa de las prerrogativas del parla-
mento.

Nos-hablaba el senor Corngjo en
materia de iniciativa parlamenta-
ria, rel.ativa al presupuesto, va no
sosteniendo ideas y principios ha-
sados exclusivamente en teorias
especulativas, sino apelando # la
fuerza 6 al argumento de autori-
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dad, haciendo referencia 4 la acti-
tud administrativa asumida por el
Gobierno del 96, y al apoyo que
recibiera el Gobierno de entonces
del Senado, presidido por el ilustre
cindadano don Manuel Candamo,
vy de un numerosa grupo de la ma-
voria de diputados. Este hecho es
verdad, Excemo. sefior, pero la afir-
maci6n que ese hecho encierra, no
es exacta; jamés pensaron ni las
Camaras, ni el Gobierno de enton-
ces negar la iniciativa parlamen-
taria en materia de presupuesto:
lo que se quiso hacer, fué lo que se
hizo: establecer un procedimiento
regular, ¢ impedir ue esa iniciati-
va se ejerciera de una manera abu-
siva y sin freno, al discutir el pre-
sepuesto; y V. E. y otros represen-
tantes, pudimos constatarlo, pues
se habia establecido que los repre-
sentantes por simples pedidos au-
mentaran las partidas del presu.
puesto, y asi se aumentaban los
sueldos de los funcionarios y em-
pleados ptblicos. Fué entonces
que el Gobierno quiso reaccionar
sobre semejante abuso, y desde en-
tonces se establecié que las inicia-
tivas de los representantes sélo
podianejercitarse, presentando pro-
yectos de ley. Esto significa una
regularizacion, pero no la negacion
de las iniciativas parlamentarias
en materia de presupuesto; regla-
mentar el ejercicio de un derecho,
no es negarlo, y lo que se hizo en.
tonces es lo que ha quedado esta-
blecido hasta hoy: todos tenemos
iniciativa en el presupuesto, solo
que para ejercitarla, es necesario
que presentemos el proyecto res-
pectivo. Cosa distinta de la que
sostiene el H. seior Cornejo, y de
aceptar su teoria, mis vale no en-
viar ¢l proyecto 4 la discusién en
el Congreso, sin dejar que el Go-
bierno mismo lo discuta, puesto
que solo es ¢l quien tiene la inicia-
tiva de formarlo; pero e¢s que una
vez que ¢l Gobierno ejerce la facul-
tad constitucional de iniciativa en
la tormacién del organismo que se
llama presupuesto y lo presenta
las Camaras, ya corresponde al
Congreso hacer 1o que mejor en-
tienda que corresponde a los inte-
reses nacionales. De manera que
en este casola iniciativa parlamen-
taria no ha sido negada sino re-
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glamentada y en cuanto al presu-
puesto como organismo para el
manejo de las rentas fiscales no le
cabe iniciativa sino en la forma in-
dicada, pero st le cabe al (Zongreso
la facultad de adicionar y modifi-
car el presupuesto.

El seiior CORNEJO.—(interrum-
picndo)  Su senoria se contradice.

[l senor SOLAR. — (Continuan-
do) Voy A probarle a su senoria
lo contrario. Aqui debo hacer pre-
sente que el H. sefior Cornejo ha
reconocido el prinecipio que sostu-
ve, porque ha dicho su sefioria tex-
tualmente: el Congreso no tiene
facultad moral, pero como voy &
negarle la facultad (no se oyd)
ahora resulta que ya no niega la
facultad legal sino la facultad mo-
ral. Yo le digo 4 su senoria que
no tiene razon, porque la vigilancia
importa el ejercicio de la tacultad
finica que tiene el Congreso de pro-
curar que el Gobierno mande un
presupuesto como €l lo entiende v
nada més, de manera que esta en-
tre sus facultades ¢l hacer la obser-
racion de que hay exceso en algu-
nas partidas.

¢A quién corresponde, quién es el
encargado de restablecer el equili-
brio en el presupuesto? Son los
poderes ptiblicos, y cuando el pre-
supucsto estd en nuestras manos,
es el Congreso.

FPero adelantando el H. sefior
Cornejo sus consideraciones equi-
vocadas & mi juicio en materia de
presupuesto, vino en su larga di-
sertacion 4 demostrar esta tesis:
que la Comisién de Presupuesto
del Senado se habia preocupado de
inflar determinadas partidas, 4 fin
de obligar al Gobierno al cumpli-
miento de otras, refiriéndose espe-
cialmente 4 las de obra locales. En
verdad que miimpresion fué desa-
gradable; yo me dije aqui tene-
mos al senor Ministro de Hacien-
da que ha caido indudablemente en
censura al enviar un presupuesto,
en virtud del cual aparecen parti-
das rebajadas, con el propdsito de
llenar estos vacios con las partidas
destinadas 4 obras pfiblicas, es de-
cir, pues, que si la Comisién de Pre-
supuesto ha inflado partidas pa:a
obligar al Gobierno 4 cumplir las
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destinadas 4 obras pablicas, el Go-
bierno ha disminuido otras parti-
das para después echar manc de
las destinadas A4 obras pablicas;
pero Exemo. Sr., apesar de que mi
mmpresion fué que el H. senor Cor-
nejo, mas realista que el rey, habia
hecho una defensa mala y contra-
producente del informe del ingenie-
ro de obras pablicas, resulta que
solo representan estas 6,750 libras
;como es posible entonces que ha-
va habido el propédsito de inflar
partidas en mas de trescientas mil
libras solo para obtener ¢l cumpli-
miento de partidas que represen-
tan la insignificante suma de 6,700
libras?

Le devuelvo pues, al sefior Minis-
tro, los buenos propdsitos que ha te-
nido al enviarnos el presupuesto, v
al senor Cornejo este argumcento
(que resulta contraproducente para
la defensa.

No quiero prolongar mas este de-
bate, v voy 4 concluir.

Sostenia el sennor Cornejo la teo-
ria constitucional curiosisima, de
que le corresponde al Congreso
sancionar el presupuesto Conforme
al diccionario citado por su seno-
ria, sancionar, es darle fuerza legal
Auna cosa. (Y e donde deduce
su senoria, que la constitucion dice
que al Congreso le corresponden es-
tas facultades que sostiene su se-
noria, de disminuir todas las par-
tidas?

Sancionar es darle fuerza de ley
A una cosa [y coHmo se hace eso?
;pero es posible que hayva sancion
cruzindose de brazos y contem-
plando con estoica tranquilidad,
que el Gobitrno maneje discrecio-
nalmente los dineros del Estado,
que no otra cosa significa la teo-
ria que su sefioria sustenta? Yo
rechazo, Excemo. sefior, una y mil
veces esa teoria, porque creo que
el Congreso tiene la tacultad de
disminuir, aumentar 6 rechazar las
partidas; tiene derecho de ejercitar
esa facultad de un modo absoluto,
no hay mads limitacién que la de la
iniciativa individual, cuando se
trata de gastos permanentes.

Concluyo, pues, Excmo. sefior,
manifestando, que prescindo de to-
da consideracion politica en este
momento y que en este asunto he
de votar inspirado tan solo en el
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deseo de que demos un presupues-
to, cuyas partidas sean la expre-
sién de la realidad, 4 fin de que
pueda satisfacer las necesidades
que van & llenar.

El sefior SANTA MARIA. —
Excmo. senor: Voy 4 comenzar &
ocuparme de las apreciaciones v de
los conceptos que se han emitido
respecto del procedimiento de la
Comision de Presupuesto.

El sefior Ministro de Hacienda,
se felicitaba ayer de que el sefior
Schreiber y yo hubiésemos retira-
do la conclusion 12* del dictamen,
¥ hoy cambia su felicitacién por un
reproche, y hoy lo reprocha como
un faltamiento del deber que tenia
dedefendersuobra. A mivez puedo
decir también: el senor Ministro, se
ha retirado 4 sus tiendas de cam-
pana, desde el momento que confie-
sa que hay una partida exagerada
en el presupuesto. Estamos, pues,
en igualdad de condiciones.

El sefior Cornejo cree que la Co-
mision ha tenido en mira los inte-
reses locales, fijindose poco en los
intereses ptblicos, no es exacto; la
Comisién ha tenido precisamente
el deseo de servir los intereses na-
cionales, como lo demuestra el he-
cho de que se haya consagrado so-
bie la partida de instrucciéon, 4 fin
de¢ que puedan abrirse nuevas escue-
las, pues esa partida no es la que
produce el déficit, el déficit proviene
de otros renglones que se gastan
sin consideracion y sin utilidad pa-
ra el servicio nacional. No necesita-
ria detallar muchas partidas para
probar lo que digo.

OQué necesidad mds sentida en el
pais, que la de irrigaci6on? Sin em-
bargo, solo se votan docemil libras
y no se han invertido;la salubridad
de las poblaciones esta en el mismo
caso y solo figuran mil quinientas
libras, pues lnen solo se han gasta-
do ciento odlenta Y por eso nues-
tras poblaciones carccen de higiene.

Si ios miembros de la Comision
hubieramos querido hacer un ana-
lisis de las partidas que se gastan
innecesariamente, habriamos pre-
sentado un cuadro enorme, y den-
tro de €l se habria encontrado el
modo de mejorar elestadode todas
las pnblamones principiando por
la capital de la Repaiblica.
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Otro punto que ha tratado el se-
fior Ministro de Hacienda, es atri-
buir al H. sefior Schreiber, concep-
tos que lo presentan en umtlapu-
sicibn con otros representantes y
con intereses opuestos. N6, senor
Ministro, el H. sefior Schreiber es
incapaz de tener tales propoésites,
se ha limitado dnicamente 4 con-
testar una pre;.untd expresa que se
sirvid su senoria dirigirnos, es por
eso que dijo que habia tomado en
consideracion las necesidades de
Tarma y Huancayo, y las preferen-
cias que habia hecho al dedicarle
partida al agua potable de Huan-
cayo, no obedeccn 4 ninghin concep-
to estrecho, sino 4 la satisfaccion
de una necesidad premiosa, porque
el agua potable afecta ala higiene
v salud de miles de personas.

Voy 4 ocuparme de otros puntos
que se han tocado enel curso del
debate. Respecto de la consigna-
cion de la partida destinada 4 o-
bras pablicas en la caja de depdsi-
tos y consignaciones, decia el sefior
Ministro que eso era desnaturalizar
la iustitucién de la caja de deposi-
tos y consignaciones. Justamente
la ley de sucreacién, como puede
verse en los articulos 3.7 y 6.9, la
ha destinado para losdepdsitos ad-
ministrativosy judiciales. Y en es-
te punto tambiéndecbo contestar al
senor Cornejo, que ha hecho la a-
pologia del gobierno de esa época.
Ese mismo gobierno dié un decreto
mandando consignar en los bancos
las cantidades destinadas 4 obras
pfiblicas; es por eso que se hizo ahi
una consignacién para una obra
local del Callao; las sumas se depo-
sitaronen los bancos Internacional
y del Pera y Londres y después pa-
sarond la Cajade Depésitosy Con-
signaciones. Vea pues su sefioria
que no solo en esa administracién
se contemplaron los verdaderos in-
tereses nacionales, sino que ahora
eso se hace también.

Ahora, en cuanto 4 las cuentasde
liquidacién, 6 sea que las partidas
que no han tenido aplicacién deben
pasar 4 la cuenta de liquiglacidn,

también hay unadisposicion expre-
sa, que contiene la ley de 15 de oc-
tubre del 87, que dispone que esas
])dl‘tldab no se queden guardadas ¢
impagas, sino que se paguen en los
cuatro meses siguientes al presu.
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puestoen liquidacion, y st no pudie-
ran cubrirse en esos cuatro meses,
se pagaran en lossicte meses poste-
riores, v si aun no se hubieran pa-
gado en los nueve meses, la ley dis-
pone lo siguiente, que voy a leer
para no equivocarme: (leyd)

;Cual es la conscecuencia
deduce de esta disposicion?

IZ] sefior Ministro siencuentra so-
brantes partidas del presupuesto
destinadas 4 obras ptblicas deter-
minadas, debe dar cuenta al Con-
greso, pero si loestima conveniente
volvera & consignarlas, pero no
mandarlas 4 la liquidacion dela
deuda flotante para que se queden
ahf insolutas. Es por¢sn que ha
consignado la Comisiéon partidas
que no han sido cumplidas de mu-
cho tiempo atrds yest el Gobierno
no tiene inconveniente, aceptara esa
inclusion, porque no hemos presen-
tado 4 la vez que el dictamen el mo-
do de cubrir el deficit y el balance:
porque desde el primer momento
ha sido rechazado de manera ter-
minante y enérgica por el sefior
Ministro y ;4 qué conducia presen-
tarel balancesinosabiamos la suer-
te que tendria el dictamen? Una
vez que hubiera sido aceptado 6
que hubicra prevalecido la opinién
de admitirla, habriamos presenta-
do el balance; esafué nuestra inten-
cion, peroal verdesde la primera se-
siOn la resistencia enérgica que se
hizo, no habia porque presentar ese
balance, no obstante de que ya lo
teninmos preparado.

Respecto 4 los aumentos de suel-
do al ejéreito, dice el senor Ministro
que no pueden considerarse con la
disminucion correspondiente al mes
en curso, porque se ha prorrogado
el presupuesto anterior, consideran-
do los proyectos de ley que hayan
sido aceptados por ambas Céama-
ras. Esa ley de aumento de haberes
al ¢jéreito, ticne por precisa condi-
cion (ue regircuando se sancione el
presupuesto; la partida es pues con-
dicional y mientias no se realice la
condicion no puede cumplir:e; no
puedgn considerarse este mes los au-
mentos, porque no tienen todavia
partida en el presupuesto y solo
cuando este seapruebe, regira el au-
mento conforme el mandato de la
ley.

No tengo por el momento ningfin

(ue se

otro punto que rectificar, pero si
vuelvo 4 insistiren que la Comision
no se ha inspirado en mdéviles de
ningin género, ha querido cumplir
su deber tal como lo estima, tal co-
mo lo comprende y su mejor justifi-
acion espero que serd el tiempo: a
¢l nos referimos y sobre todo 4 las
palabras del s¢fior Ministro de Ha-
cienda, para que cumpla el presu-
puesto tal como lo sostiene; desca-
mos sinceramente que sca €l quien
lo ejecute y que al finalizar el ano
cconémico, nos dé cuenta satisfac-
toriamente del resultado.

El senor SCHREIBER. — Exce-
lentisimo scfior.  Si no fuera por u-
na alusién de cardcter esencialmen-
te personal, habria librado 4 la CA-
mara y 4 los senores Ministros de
la molestia que causa el escuchar-
me, pero no es posible pasar en si-
lencio, algo que me toca muy direc-
tamente.

Decia el senior Ministro de Hacien-
da, pretendiendo encontrar contra-
dicc16n en mi conducta de hoy y la
que en otra época observé como
Ministro de Hacienda, que si antes
habia habilitado yo partidas y si
en otra ¢poca habia formado yo
presupuestos sin autorizacion del
Congreso, como venia hoy a4 com-
batirenlas Camaras semejante pro-
cedimiento. Yo no niego los he-
chos, Excmo. senor; la H. Camara
bien lo sabe, méis de una vez, hLe
confesadoun error, he reconocido ¢’
me habia equivocado, por consi-
guiente, en esta ocasiéon, voy a ha-
blar con toda franqueza; aqui esta
un H. Senador & guien todos respe-
tan v aprecian y €l sabra silo que
digo en este momento es la expre-
sion de la verdad. Llegué al Mi-
nisterio de Hacienda no por mi vo-
luntad, fuéla fuerza de las circuns-
tancias la que me arrastré a ese
puesto, creyendo entonces prestar
un servicioal pais. " Indudablemen-
te que los hombies en esa ocasion
fuimos al Ministerio, luchamos con
todos nuestros esfueizos por des-
truir vicios, por arrancar malas
costumbres, pero no nos fué posi-
ble conseguir todo lo que quisimos,
hubo momentos en que tuvimos
que dejarnos arrastrar por los vi
ctos irresistibles, 4 causade las ma-
las costumb:es y de los vaciosde la
legislacion. Entonces fue que pude
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apreciar la deficiencia de las leyes y
los males que trae la habilitaci6n
de partidas, y si hoy la combato,
es pues por la experiencia que ten-
go.

En cuanto al empréstito. fué sin
autorizacion del Congreso, pero a-
penas se abrid lalegislatura, lo pri-
mero que hice fuédarcuenta de €. in-
dicando los mbéviles y las circuns-
tancias que lo habian motivado. Si
entonces me vi obligado 4 tomar
una actitud que mi conciencia re-
chazaba, fué porque nuestras leyes
en su deficiencia, no me franquea-
ban otrocamino, y mi deber era sa-
crificarme ante la necesidad de sal-
var una situacion dificil del Esta-
do.

Con esta declaracion franca y sin-
cera, concluyo . manifestando que
hubo un momento en mi vida que
no puedoolvidar; enmis brazos mo-
ria mi madre querida, v en ese ins-
tante de suprema angustia para
mi, me dijo estas palabras: por pa-
trimonio te dejo ¢l nombre de una
mujer que siempre se inspivd en el
bien, cuida de conservarlo inmacu-
lado. Hice lo posible, Excmo, se-
for, por cumplir ese mandato; si he
faltado 4 ¢, serd porque cometiun
error, no por mi voluntad.

El H. sefior Cornejo predispuesto
al estudio, encerrado en su biblio-
teca, y que dicta hermosos cursos
en la universidad, es un hombre dis.
puesto 4 la contemplacion dela
ciencia, v por lo tanto con mucha
facilidad se aleja de la realidad
de 1os hechos.  Asi nos decia el se-
fior Cornejo: la Comision de Presu-
puesto hainflado las partidas. Pri-
mer hecho gue yvo niego, Exemo.
senor: la Comisién no ha inflado
partidas; ha hecho ¢l cdleulo de las
sumas que se necesitan para satis-
facer 1ns necesidades 4 que se refie-
ren las diferentes partidas, y resul-
tado de ese cdleulo, son las parti-
das que ha consignado. Nos dice
después su senoriaque la Comisién
al poner esas cifras, que son las que
corresponden A las verdaderas ne-
cesidades, contraria los planes del
Gobierno. Siento mucho no estar
de acuerdo con su sefioria en este
puntn, comolo estuve enla ocasion
aquella en que su sefioria defendio
¢l detalle delas partidas de los
gastos diplométicos,
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El Gobierno y el Congreso, am-
bos tienenla verdadera iniciativa en
los rumhos delos destinos de un
pais. Pues bien, si el Congreso v ¢l
Gobierno estdn de acuerdo en que
se atienda. por ejemplo, 4 la defen-
sanacional, pregunto vosi la Comi.
sion contraria los rumbos del Go.
bierno al darle la suma necesaria
para que atienda los servicios, al
pedirle que tavorezea la instruccién
ptiblica val querer queecl presupues.
to que se dicte, sea un presupuresto
de verdad. La Comision pues no
contraria los rumbos de la politica
nacional, al contrario, sus deseos
son favorecer esos servicios,

Decia su seiioria tambien, para
poner un ejemplo: si un hombre ne-
cesita mil soles para vivir v no tie-
ne las entradas comnletas, ;qué ha-
ria el padre de familia. si no es a-
tender primero lasnecesidades vita-
les, v luego las accesorias? pero vo
le digo al sefior Cornejo, que en ese
caso, si necesita mil soles v no gns.
ta sino quinientos, no ha satisfe-
cho sino el cincuenta por ciento de
sus necesidades, vy un Gobierno, v
un Congreso, no pueden hacer eso
con el pais, deben satisfacerse todas
las necesidades del pueblo.

(En este momento el seiior Cor-
nejo y otros senores, interrumpen
frecuentemente al orador, estable-
ciendo didlogos)

El sefior PRESIDENTE.— Yo de-
searia que se dejara al orador ha-
blar, porquelos dialogosestdn pro-
hibidos por el reglamento.

El senor SCHREIBER. — EI H.
senor Raez tambifn ha hecho algu-
nas alusiones a4 la Comision de Ha
cienda.

El sefior PRESIDENTE —Su se-
noria quedard con la palabra. Se
levanta la sesion.

Eranlas 8 p. m,

Por la Redaccién,

Carros ConcHA
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