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26" Sesi6n del jueves 7 de mar-
zo de 1912

Presidencia del H. sefior Tovar

Abierta la sesién con asistencia
de los HH. sefiores Senadores: Ba-
rrios, Bernales, Bezada, Cabrera,
Campos, Canevaro, Capelo, Car-
mona, Cornejo, Falconi, Fernan-
dez Davila, Flérez, Ego-Aguirre,
Herndndez, Irigoyen, Leguia, La-
natta, Le6n, Lugo, Marquina, Me-
dina, Montesinos, Moreyra, Pinto,
Pizarro, Quevedo, Revilla, del Rio,
Solar, Serrano, Schreiber, Valencia
Pacheco, Valera, Villanueva, Villa-
real, Vivanco, Ward; y Echenique
¥y Durand, Secretarios; fué leida y
aprobada el acta de la anterior.

Se di6 cuenta de los siguiente

OFICIOS

—Del sefior Ministro de Justicia,
comunicando que ha trascrito 4 la
Corte Superior del Cuzco, el oficio
que se le dirigié 4 pedido del H. se-
nor Latorre, para que se active la
tramitacion del expediente relati-
vo 4 la herencia dejarda por la se-
nora Pacheco de Miota,

Con conocimiento del H. senor
Latorre, al archivo,

—Del senior Ministro de Gobier-
no:

Contestando el oficio que se le di-
rigié 4 pedido del H. sefior Valera,
para que se prestara aunxilios pecu-
niarios 4 los damnificados en la ea-
tastrofe ocurrida enla villade Mar-
ca del departamento de Ancachs,

Con conocimiento del H. sefior
Valera, al archivo.

— Remitiendo copia certificada
del informe enviado por la Prefec-
tura del departamento de Puno,
respecto A la denuncia formulada
porel H. sefior Capelo, de existir
en esa localidad un grupo de per-
sonas altamente colocadas, que

despoja 4 los indios de sus propie-

dades empleando para ello ya sean
medios judiciales 6 administrati.
vos,ya politicos 6 militares y usan-
do para ello como arma la cons.
eripcion,
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—Manifestando haber mandado
practicar las averiguaciones del
caso con respecto A4 la denuncia
contenida en el telegrama que des-
de el Cuzco haremitido al H, sefior
Capelo, el cindadano Andrés Pela-
vo, acerca de los abusos de que ase-
vera hace victimas a algunos indi-
genas ¢l Prefecto de Apurimac.

Con conocimiento del H. scfior
Capelo, al archivo ambos oficios.

—De S. E. el Presidente de la H.
Cémara de Diputados, manifestan-
do que esa H. CAmara ha acepta-
do las modificaciones introducidas
por el Senado en el proyecto de ba-
lance del presupuesto general de la
Reptiblica para el presente afio.

—De los sefiores Secretarios de la
misma H. CAmara. comunicando
haber sido aprobada la redaccién
de la resolucion relativa & la auto-
rizaciébn para introducir algonas
modificaciones en el contrato para
la construccion del ferrocarril al
Ucayali.

LLos anteriores oficios pasaron 4
sus antecedentes,

PEDIDOS

El H. sefior PINTO dice que ha
recibido de Locuvmba un telegrama
firmado por un sefior Canseco, rn
el gque se le comunica haberse insta-
lndo la Comisidén de sorteo, pres-
cindiendo de é1 v bajo la presiden-
cia de un seior Vilela, y formando
parte de esa junta ¢l Alcalde y que,
como el sefior Canseco es, por or-
den de cuotas, quien debia haber
convocado esa Comision; pide se
oficie al sefior Ministro de Gobier-
no para que; por telégrafo pida in-
forme 4 la Prefectura de Tacna,pa-

ra que manifieste la razoén por la

que dicho seior Vilela ha convoca-
do é mstalado la Comision; asi co-
mn para que dicte lasmedidas mas
eficaces para salvar esa situacion
anormal y que la Comisién de sor-
teo se instale conforme 4 ley.
También pide su sefioria se dirija
nn oficio al sefior Ministro de Ha-
cienda, para que comunique 4 Tac-
na quienes forman la lista suple-
mentaria, 4 fin de que se sepa quie-
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nes deben reemplazar 4 los impedi-
dos.

El sefior CAPELO, dice que ha
recibido un ejemplar del periddico
«El Sob que se edita en el Cuzco,
en uno de cuyos articulos se deta-
llan los abusos, que comete el Pre-
fecto de Apurimac con los indige-
nas, los que fueron denunciados
anteriormente en telegrama dirigi-
do § su sefioria por el sefior Andrés
A. Pelayo; y pide 4 S. E. se sirva
hacer remitir dicho periGdico al se-
fior Ministro de Gobierno,para que
enterindose de su contenido, Jo a-
gregue § sus antecedentes.

S, E. ofrecié atender los anterio-
res pedidos.

El seiior FALCONI, hizo glgunas
rectificaciones 4 los conceptos ver-
tidos por el H. sefior Quevedo en la
sesion anterior, con motivo del pe-
dido que hizo con referencia 4 los
asuntos que se relacionan con el
Director del Colegio de Guadalupe.

El seiior QUEVEDO, insiste en
algunas de sus afirmaciones v da
lectura 4 varios documentos rela-
cionados con Ja actuacion de dicho
Director, cnando estuvo al frente
del Colegio Nacional de Huaraz, lo
que dié lugar 4 diversas rectifica-
ciones (ue hicieron los HIH. sefiores
Falconi, Carmona y Durand.

ORDEN DEL DIA

Proyecto en revisién, autorizan-
do al Poder Ejecutivo para que
celebre un nuevo contrato de
recaudacién de los impuestos
fiscales.

(Ingresé 4 la Sala el senor Minis-
tro de Hacienda.)

El sefior PRESIDENTE.—Estan-
do presente el senor Ministro de
Hacienda, continfia el proyecto de
autorizacién al Poder Ejecutivo,
para que celebre un nuevo coutra-
to de recaudacién de los impuestos
fiscales.

El seior CARMONA.—Con el be-
neplacito del H. sefior Carnejo, voy
& hacer uso de la palabra por bre-
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ves momentos. Quizd lo que diga
al respecto de las observaciones al
H. sefior Schreiber, sirva de base &
su sefioria para el luminoso discur-
s0 que nos ha de regalar como to-
dos los suvos,

Yo estuve aqui hasta las 6 de la
tarde, no sabia que el sefior Minis-
tro vendria 4 discutir este asunto,
otros deberes me llamaban 4 dis-
tinto lugar y por esa raz6n no es-
tuve aqui. Igual cosa le pasé al H.
sefior Barrios, de manera que V. E.
debe quedar persuadido de que
nuestra ansencia no ha sido preme-
ditada, sino motivada por ignorar
que el sefior Ministro venia.

El punto relativo al H. sefior
Schreiber es el siguiente. Dice mi
estimable amigo que era més con-
veniente hacer un préstamo en el
extranjero que hacerlo aqui con ca-
pitales del pais. Yo al emitir el die-
tamen he estudiado ambos puntos
v me he persuadido que el emprés-
tito en el extranjero no podria hoy
conseguirse absolutamente, estoy
seguro, 4 mis de 909 v dejaria de
hecho desde que se firmase la ope-
racion 10 % de pérdida, 6 sea un
millén, y eso naturalmente es una
pérdida muy fuerte. Verdad que el
tanto por ciento seria el cinco, pe-
ro aunque se pague aqui el 8, la Ji-
ferencia tomando un lapizy ha-
ciendo la operacién sale mis ven-
tajosa aqui que en el extranjero.

Digo que no se podria conseguir
méas de 90%, porque en la coloca-
cidn de los bonos del ferrocarril de
Huancayo 4 Ayvacucho, el prome-
dio ha sido de 95%, y después del
desgraciado acontecimiento del fe-
rrocarril de Lima 4 Huacho, V. E.
comprenderd que no serd fdcil con-
seguir en el extranjero un emprés-
tito &4 méas del 90%. Como el obje-
to de este empréstito no es sino
convertir la deunda, por la que pa-
gamos fuerte interés, he creido con-
veniente que se aceptara la pro-
puesta del Ejecutivo, que ha veni-
do en revision de la Cdmara de Di-
putados, después de haber hecho la
comparacion de esa operacién con
la que propone el H. seiior Sehrei-
ber.

Hechas estas explicacionesy dan-
do nuevamente las gracias 4 mi es-
timado amigo el H. sefior Cornejo,
le cedo el uso de la palabra.
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El sefior CORNE]JO explica que el
estudio y la experiencia le hace pre-
ferir 4 los bancos de la oposicion
que halagan la vanidad, los triun-
fos del deber y la defensa del orden;
que sin embargo ha estado wmueve
afios en la oposicién; que ahora ha
ayudado al Gobierno en lo que no
ha sido contrario 4 sus ideas; pero
que su conciencia lo obliga 4 com-
batir ese contrato y que siempre
que se comprometa la soberania le-
vantari su voz.

Parece inconcebible, dice en segui-
da su sefioria, que hombres de ta-
lento comprobado y de patr otis-
mo indudable, hayan caido en la
aberracién que ese contrato repre-
senta,

Pensando que ese contrato ha
merecido la aprobacion de la C4-
mara de Diputados, se siente un pe-
sar muy hondo, una pena muy in-
tensa, sc siente la amargura de un
cruel desengafio, porque penetra en
el espiritu la conviceidn de que los
principios tutelares en que descan-
sa la moral universal y ¢l derecho
pfiblico, no se han arraigado sufi-
cientemente en la conciencia del Pe-
ra, y eso, seilores, es muy peligro-
so, porgque como un barco sin bra-
jula & un hombre sin moral, un
pueblo que no tiene la base s6lida
de principios intangibles, estil ex-
puesto al naufragio, al fracaso, 4
la disolucién y 4 la muerte. (A-
plausos.) Pensando, sefiores, que
ese contrato pudiera obtener la
aprobacion del Senado, se siente en
el espiritu la opresi6on de una an-
gustiosa pesadilla, porque ese con-
trato no solamente desconoce los
principios fundamentales de todas
las constituciones: deconoce los
principios en que se funda el dere-
cho universal, desconoce la piedra
angular de la civilizacion moderna
én su parte maoral. '

Yo pregunto, seiiores, ;Qué es lo
que significa en su aspeeto moral
la cultura moderna? ;Qué es lo que
significa ese conjunto de ideas, dc
sentimientos, de aspiraciones difu-
sas en la conciencia colectiva de to-
dos los grupos étnicos, lenta y gra-
dualmente coordinados por la reli-
gion, por la filosofia, por el dere-
cho, y que en cierto momento his-
torico brillan en sintesis magnifica,
un dia en el idealismo sentimental
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de los profetas hebreos, otra dia en
la abstraceién de las ideas lumino-
sas de los filosofos de la Grecia 6
de los jurisconsultos de Roma, has-
ta alcanzar la definicion de formu-
las en forma politica en ese Sinai
de la revolucion francesa?

Yo pregunto, ;qué eslo que aiF-
nificn? O nadasignifica 6 significa la
creacion de la personalidad; signifi-
ca la divisiGn entrelas cosas objeto
v el sujeto con susderechosintangi.

es; significa el establecimicnto de
una linea divisoria sustancial entre
el animal y el hombre, divisién sus-
tancial debida inicamented laevo-
lucion fhoral y social, porque den-
tro de la evolucién biologica, la
especie humana solo se distingue
con tenues diferencias de grado, de
las demds especies. Y asicomo la
personalidad sirve de base al dere-
cho individual, la creacién de la
personalidad nacional sirve de ba-
se al derecho pfiblico en sus relacio-
nes internas 6 constitucionales 6
en sus relaciones externas 6 inter-
nacionales; esa existencia de la per-
sonalidad en las naciones, debida
4 los pensadores del renacimiento
y 4 la constitucion de las naciones
modernas; sefiores: cunando vo080-
tros proclaméis el dogma de la so-
berania de los pueblos, cuando pro-
clamadis la independencia y la inte-
gridad de las naciones, cuando pro-
clamdis esa esperanza de una fa-
tura federacion de los estados, de
la cual esté excluida la fuerza funi-
dos solamente for vinculos econG-
micos y por vinculos étnicos, uni-
dos solo porlajusticia ¢ 'n qué os fun-
ddais?, os funddis inicamente en el
concepto de la personahidad del es-
tado, jy cufiles son los caracteres
de esa personalidad? Si permitis,
podré decirlo en dos palabras, que
consiste simplemente en la trasla-
cién al orden social moral, de ese
antagonismo metafisico que den-

~tro de la hipdtesis universal de la
ciencia, podria parecer mis 6 me-
nos relativo; pero que dentro de la
evidencia formal de la dialéctica y
dentro de la evidencia invariable
de la razon abstracta, resulta ab-
soluto, resulta la esencia del pensa-
miento. Asicomo no podemos con-
cebir el pensamiento, sin una opo-
sicibn radical entre el sujeto y el
objeto, no podemos concebir la vi-
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da moral y la vida juridica sin una

oposicidn fundamental también en-
tre las condiciones subordinadas
del objeto y las condiciones intan.
gibles del sujeto.

Quiere decir, sefiores, que la per-
sonalidad v la libertad no es sola-
mente la condicién de los contra-
tos, quela libertad es también el
limite infranqueable de los contra-
tos, quiere decir, que la moneda,
que ¢l oro, que simbolizaen ¢l mun-
do la utilidad de las cosas, se de-
tiene ante la libertad, se detiene en
los coutactos de la conciencia, por
que la conciencia mds alla de todas
las utilildlades imaginables, contie-
ne aspiraciones, ideales que por su
misma indecision tifien de azul el
misterio de! infinito moral, asi co-
mo el sol con sus resplandores al
hundirse en el ocaso, indica que
més alli de los espacios ilumina-
dos, por sus rayos, existe el hori-
zonte del misterio material del ser
sin limites.

De ese principio, senores, de la
personalidad y de lalibertad intan-
gibles se deduce que,en ningfin con-
trato puede subordinarse la liber-
tad al pago de una deuda; que no
puede establecerse un contrato cu-
ya rescision tratfindose de un ser-
vicio personal dependa del pago de
una deada. Todo servicio personal
es rescindible cualesquiera que sea
la indemnizaciéon que resulte en fa-
vor de una de las partes. Fuera de
ese principio, sefiores, estd vigente
la esclavitud.

Sefiores: si un operario hace un
contrato y promete servir hasta
que devuelva una suma que ha re-
cibido,por ¢jemplo mil soles, enton-
ces todos saben sin excepcion que
ese contrato en cuanto a la garan-
tia es perfectamente nulo, que en
cualquier momento puede romperse
ese contratoy que la suma recihida
no tiene més garantia que los bie-
nes que en ese instante poseia 6 que
podia poseer mas tarde al trabaja-
dor. Fuera de este principio, seno-
res, existe indudablemente la escla-
vitud, ¥y no solamente los pensa-
dores, los pueblos, las muchedum-
breshan creido queera menester es-
tablecer la intangibilidad de la

ersonalilad para que fuera posi-
le la altura moral de la humani.
dad; para orgullo de la América
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ese pueblo del Norte que la incon-
ciencia 6 la ignorancia llama mer-
cantilista, se sinti6 sacudido por
las convulsiones del ideal y desga-
rrd sus carnes y derramé su sangre
y parecié atacado de la demencia,
del suicidioy puso en peligro su
existéncia y puso en pehigro la an-

-tonomia de la América que se ha-

biia perdidor sin su proteccibn, jto-
do por qué? para establecer que los
derechos de una raza, entoces teni-
da por inferior, eran inviolables,
porque creian que ese fundamento
era necesario para la cultura dela
humanidad.

Yo os digo sefiores, jen qué con-
siste la personalidad nacivnal? Una
nacion alquiere personalidad cuan-
do forma un estado; la soberania y
la personalidad estdn constituidas
por las funciones phablicas; en este
punto no es menester una larga di-
sertacion, porque la Constitucién
del Perti define en dos palabras que
la soberania reside en la nacién y
st ejercicio reside en los poderes
que esta Constitucidn designe. Quie-
re decir, pues, sefiores, que la per-
sonalidad del estado estd consti-
tuida por sus funciones piblicas,
por su funcion de legislar, por su
funcién de administrar, por su fun-
ci6on de hacer justicia. ;Y creeis,
sefiores, que se pucde enagenar, que
se puede hipotecar, que se puede
dar en prenda las funciones piibli-
cas? Pues eso es tan grave y tan
absurdo y tan inmoral,como dar
en prenda la libertad de los indivi-
duos. Yo os pongo, sefiores, un
ejemplo muy claro y muy conclu-
yente. ;Creeis,por ¢jemplo, que una
provincia podria hacer el siguiente
contrato originalisimo? Suponga-
mos, por ejemplo, que la provincia
de Huancayo recﬁ;iera de mi dis-
tinguido amigo el gsefior Raez un
préstamo de cien mil soles para ha-
cer un hospital y que hiciera este
contrato; mentras vo no devuelva
los cien mil soles me obligo 4 elegir
A su senoria todos los anos dijuta-
do 6 alealde. ;Creeis que este ¢ on-
trato seria posible? Evidentemente
queno. ; Porqué? Porque la provin-
cia no puede enajenar, no puede hi-
potecar, no puede dar en prenda su
funcién electoral, ni su funcién ad-
ministrativa; y si el mismo sobera-
no, i el pueblo mismo no puede
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dar en prenda su funcién adminis-
trativa y su funci6n electoral, ;c6-
mo queréis que simples apoderados
y apoderados condicionales y pe-
ridicos como son ¢l Gobierno y el
Congreso tengan facultad para dar
en prenda las funciones oficiales de
la Naci6n? (Aplausos en la barra.)
Sefiores, la funcién méas importan-
te del estado, la que primero ejercié
en el orden evolutivo de los hechos,
es la funcién administrativa y des-

ués vinieron las funciones de legis-
ar y la funcién judicial. La inmen.
sa erudici6n moderna de estos tiem-
pos nos ha demostrado que el es-
tado comenzd con sus funciones de
administrar, ha descubterto un he-
cho curiosisimo: esa divisi6bn por
10 que se encuentra en todos los
pueblos, en las tribus de pastores
de los indios, en las tribus guerre-
ras de los aztecas, en las tribus
aventureras de Roma, que se en-
cuentra en Africa y en Australia,
esa division por 10 tuvo por objeto
servir de base 4 la administracién
para dos funciones: para crear el
impuesto de la sangre y formar la
defensa y para cobrar el impuesto
fiscal en forma de servicios y cons-
tituir el tesoro, Casi podria decir-
se que la historia de esas dos fun-
ciones, la funcion de recaudar y la
de conscripeién forman la historia
entera del estado. Desde las Eaz-
gias de las tribus primitivas, desde
los asaltos de tribus como las ro-
manas, cuyvos despojos de personas
y cosas, s¢ han idealizado en leyen-
das, como el rapto de las Sabinas
y las luchas de Horacios v Cura-
cios, desde ¢l derecho del senior feu-
dal 4 tener hombres de guerra 4
sus Ordenes y siervos para su ser-
vicio, hasta la monarquia colecti-
va, con sus empleos vendidos y sus
arrendamientos de la recaudacion.
LCudl esel término de esa evolu-
clon? ;Cuél es el término?; es el es-
tablecimiento de las constituciones
modernas, en las que la conscrip-
ci6bn y la recaudacién constitayen
las dos grandes funciones pfblicas
encargadas 4 organismos oficiales
para que se cumplan bajo la severa
vigilancia de los representantes res-
ponsables del pueblo.

La Constitucién del Per asi lo
ha establecido y ha puesto en defen-
~ sa de las garantias nacionales ¢ in-
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dividuales, un limite 4 estas dos
funciones: 4 la conscripcién le ha
puesto el limite del reclutamiento,
declarando que es un crimen; y 4 la
recaudacién le ha puesto el limite
de la exacciOn, declarando que es
un delito; y la garantia para que
ese crimen no se cometa y ese delito
no se ejecute, son que se cumplan
por organismos oficiales bajo la vi-
gilancia de los representantes del
pueblo,

Dentro de nuestra vida counstitu-
cional siempre andnima, con nues-
tra conciencia pfblica un tanto
complaciente, quizds sea, sefiores
por la ignorancia 6 superficialidad
de un intelectualismo que no pene-
tra bien las cosas; quizfis sea por
las deficiencias de una administra-
cién incipiente, extendiendo mucho,
extendiendo inmensamente las fa-
cultades del Congreso, podria lle-
garse & lo que hemos llegado en
otros tiempos; 4 autorizar la exis-
tencia de una compafiia de recau-
dacibn de los impuestos fiscales,
auntorizando al Gobierno 4 que en
vez de que él mismo recaude, como
€s su deber, contrate con una com-
paiiia la recaudaci6én delos impues-
tos.

Con una conciencia escrupulosa,
con conocimiento verdadero de la
Constitucién, una asamblea altiva,
conciente de sus derechos, proba-
blemente no concederia esa autori-
zacién, Pero de concederse, jcudl
serfa la garantia fundamental,cuél
seria la garantia indispensable? La
garantia seria, sefiores, que en cual-
quier momento, en cualquier mo-
mento, oidlo bien, en que lo creyese
fitil, el Gobierno 6 cualquiera de las
Camaras, en cualquier momento
pudiera el estado reasumir la recau-
dacién de esas rentas, cualquiera
que fuese la indemnizacién que hu-
biera de pagar por perjuicios 6 por
lucro cesante. De modo que la bu-
se de un_contrato semcjante ten-
dria que scr la facultad del Gobier-
no de reasumir la recaudacién en el
momento que fuera oportuno, & en
el momento que fuera peligroso,
para las conveniencias del pais 6
los derechos de los particulares.
Pero sefiores, si olvidando esta ga.
rantia suprema, tenéis la inconce-
bible aberraci6on de eseribir una
cldusula ignominiosa en la cual se
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dice: continuard la recaudacibn,
mientras no se pague un emprésti-

o de doce 6 trece millones; jenton-
tes qué habéis hecho? Habéis deja-
co en prenda una funcién piblica,
dna funcién oficial, habéis dado en
urenda una funcién soberana. En-
ponces, sefiores, indudablemente,ya
ta recaudacion no dependede la vo-
luntad de los pueblos, depende de
\as obligaciones contraidas; enton-
Ices el titulo para ejercer la funcion
ptblica, no es ya la Constitucién,
ni la honorabilidad, ni la compe-
tencia del funcionario responsable,
el titulo es la codicia del acreedor;
entonces de esa base misma de las
funciones pablicas, habéis retirado
la soberania con sus derechos, que
es lo méds grande vy la habéis susti-
tuido con lo més hajo y con lo mas
humillante, con la obligacion del
deudor insolvente. (Aplausos pro-
longados)

Y os pregunto, sefiores, que me
digéis dentro de la historia'y den-
tro de la filosofia del derecho, jen

ué se distingue un pueblo de ciu-
3adanos, de un pueblo de esclavos?
Un pueblo de ciudadanos es aquel
en que la funcién pablica se deriva
del derecho libre de los ciudadanos,
v un pueblo de esclavos es aquel en
que la funcién pablica se deriva del
deber y de la obligacién de los cier-
vos; de modo gue,con ese contrato,
habéis recibido al Peri como un
pueblo de ciudadanos, y lo queréis
dejar como un pueblo de esclavos.
(Aplausos).

Pero, seifiores, hasta en el proce-
dimiento es absurdo ese contrato,
Si la recaudaciéon continfia 4 des-
pecho del Gobierno y del Congreso,
con la responsabilidad de Ia dgeuda,
entonces quiere decir que hay una
funcién pablica que estd sustraida
A la direceién libre del Gobierno,
que estd sustraida 4 la suprema
autoridad de las CAmaras, que es-
ta sustraida 4 la voluntad libre de
la Nacién. Yo pregunto, sefiores:
{quiénes han propuesto ese contra-
to? Extranjero debe haberlo for-
mulado, porque es imposible que
peruanocs, por una ganancia mez-
quina hayan escupido esa afrenta
4 la faz desu propia patria. (Aplau-
sos prolongados y bravos,)
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Es un deber del Senado, es un de-
ber ineludible del Congreso, liber-
tar al Gobierno de su propio error.
No podéis, honorables Senadores,
permitir que la dignidad del Con-
greso, que la soberania de la Na-
ciOn, se arroje A las plantas de un
grupo de vulgares usureros. (A-
plausos.)

En la Cdmara de Diputados dijo
un orador, que ese coutrato lleva-
ba al Peri al nivel del Egipto, y
parecié aquello exagerado; pero sin
embargo, es todo lo contrario.
Ese contrato coloca al FPerfi en una
situacién inferior 4 la del Egipto.
Estudiad las capitulaciones. ;Qué
es el Egipto? Es una colonia de In-
glaterra, un protectorado de In-
glaterra, sobre el cual tiene una

~soberania nominalel sultinde Tur-
quia. En Egipto, al lado de los
intereses nacionales de Inglaterra,
se han reservado las grandes po-
tencias, Francia, Rusia y Alema-
nia, ciertos derechos que consisten
en el establecimiento de esa insti-
tucion llamada lacaja de la deuda,
es una institucion formada de dele-
gados de ¢sas maciones, que tiene
por fin recaudar una parte de las
rentas pfblicas para hacerse pago
de sus créditos; fijaos hien en las
dos grandes diferencias que ponen
en mejor condicion 4 una colonia
como Egipto, frente 4 un pueblo
independiente como el Perfi; ahi la
caja de la deuda ha tomado la re-
caudacién como un embargo, como
consecuencia de la falta de pago de
los intereses y de la autorizacibn.
Es un castigo, es, como todos los
abogados saben, el embargo la
consecuencia en la mora del pago;
pero vosotros, antes que la mora
se produzeca, antes de que la falta
de pago exista, vosotros entrega-
réis como prenda la funcién pfibli-
ca de recaudar, luego el Peri est4
en peor condicién que el Egipto;
pero yo voy més all4, sefiores; ;por
qué creeis que en las capitulaciones
se ha encargado la caja de la deu-
da del Egipto &4 una comisi6én in-
ternacional?; ;por qué no lo han he-
cho de otro modo, por qué no le
han encargado, lo que parecia més
justo y legjtimo, 4 la nac:6n pro-
tectora de Inglaterra? ;Créeis, por
ventura, que estaria la deuda me.
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jor garantizada por las potencias
que con la firma de Inglaterra? La
razOn fué muy clara: dijeron que
entregar la recaudacion de la ren-
ta 4 una compaiia inglesa, aunque
fuera bajo'la responsabilidad de In-
glaterra, era desconocer los dere-
chos nominales de soberania que
tenia el sultdn, creyeron incompa-
tible las potencias con la soberania
nominal del sultan,la entrega de la
recandaciéon 4 una compania ingle-
sa. Quiere decir, sefiores, que las po-
tencias europeas tuvieron méas con-
sideracion con la soberania nomi-
nal del sultin de Turquia, que la
que han tenido los representantes
del Perfi con la soberania de su
propia patria. (Aplausos).

Hay. sefiores otro ejemplo, los
hay mil por supuesto, es el ejemplo
de Persia: los Senadores han leido
con frecuencia en los telegramas
de « El Comercion,de ahora un mes,
el nombre de Schuster, con motivo
de la expedicibn de Rusia 4 Persia,
Schuster es uno de esos americanos
prodigiosos que han levantado la
atencion de Europa con su admira-
ble talento financiero. FFué Schus-
ter contratado por Dersid para
arreglar las finanzas,cuando serea-
Lhz6 la revolucion parlamentaria
qne todos conocen; que Schuster
form6 rdpidamente una hacienda
nacional en Persia ycreydindispen-
sable, para completar su obra, re-
dimir ciertos contratos muy pare-
cidos 4 este de recaudacion de ren-
tas quecxistia 4 favor de los rusos,
quiso pagarles su dinero para que-
dar libre en ¢l manejode lasrentas.
Sabéis qué hizo entonces la Rusia:
la Rusia en un ultimatum célebre,
mtimoé gue inmediatamente fuera
destituido Schuster; la asamblea,
el Myhos, se resistié; tuvo el he-
roismo, en el caso ese, de resistir 4
la destitucion; entonces las tropas
rusas avanzaron v Schuster escri-
bid una carta célebre al «Timesy,
de Londres, en la cual explicaba su
actitud yla razon guele asistia pa-
ra querer librar 4 la Persia de la
deuda rusa. El «Times», en un edi-
torial, dijo que la carta de Schus-
ter era admirable en sus razones y
que sb6lo tenia un defecto y era que
olvidaba que Persia go era un pais
soberano.

Al dia siguiente, lord Gray, en la

CAMARA DE SENADORES

ciimara de los comunes, en un gran
discurso, decia que al habeire pac-
tado el acuerdo anglo—ruso, no se
habia considerado la soberania de
Persia, es decir, que ese acuerdo se-
creto habia sacrificado la sobera-
nia de Persia. Naturalmente, con
el apoyo de Inglaterra, avanzaron
las fuerzas rusas y Schuster fué des-
tituido. Esto quiere decir que, en
concepto de grandes financistas, de
hombies de estado eminentes como
lord Gray, no es compatible la so-
berania nacional con la entrega de
la recaudacion de las rentas paibli-
cascomo garantia 4 una compaiia.

Pero, sefiores, este concepto resul-
ta 4 la vez mas sélido, cuando se
estudia lo que significa hoy dia la
colonizacién moderna. Leed los li-
bros, por ejemplo, de lord Cromer,
en que da cuenta de su mision de
veinte anos en el Egipto; leed el in-
forme de Doumer, sobre las colo-
mas francesas. Ha cambiado por
completo el concepto de la co-
lonizacion, hoy la colonizacién
estd reducida 4 lo que se llama la
penetracidon econémica: eso es lo
que ha hecho Inglaterra en el Egip-
to, y ¢so es lo que va 4 hacer Fran-
cia en Marruecos. (En qué consis-
te esa penetracion econdmica? Pu-
ramente en que la nacidén protecto-
ra tiene la preferencia 'para las
ohras pablicas, para los ferrocarri-
les, para los negocios v para los
empréstitos v después de un tiem-
po largo, al ltimo, como comple-
mento de la obra llega 4 embargar
la recaudacion de las rentas pabli-
cas; esees el filtimo término de la
colonizacion, De manera, sefores,
que vosotros vaisaqui 4 aplicar un
procedimiento que hoy se aplica
finicamente & las colonias; y voy
mAs lejos: hay colonias en las cua-
les se ha tardado muchisimo en
conseguir esas ventajas; por ejem-
plo, en Tunez, la Francia demord
quience afios, y ahora no lo ha po-
dido consiguir en Marruecos; leed
el acuerdo franco-aleméan. Leed las
luminosas discusiones de ese acuer-
do, un gran orador, el conde de
Munn, en el cual se admira tanto
la precigion dela idea como el calor
del sentimiento, decia combatiendo
el acuerdo: jPor qué nosotros da-
mos uva colonia real y positiva, el
Congo, y recibimos una apariencia
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de protectorado, que no tiene si-
quiera la recaudacién de las rentas
pfiblicas en Marruecos? Porque se-
ghin el acuerdo franco-aleman, se
crea un banco internacional en el
que entran Alemania, Inglaterra €
Italia, no teniendo Francia sino la
mitad de los delegados, yese banco
tiene la recaudaciin de una parte
de las rentas pablicas. Quiere decir,
sefiores, que Francia, que ha com-
prado ¢l protectorado de Marruecos
cediendo el Congo 4 Alemania, ce-
diendo sus derechos en Egipto v
Terranova A Inglaterra, cediendo
sus pretensiones en Tripoli 4 [talia,
no ha conseguido esa recaudacion de
rentas q’ vosotros vais 4 dar tran-
quilamente 4 una compafiia andni-
ma que puede vender sus acciones 4
cualquier potencia,i cualquier gru-
po de negociantes.

Y esta en la tendencia universal.
Lo mismo quiso hacer el Japon en
Corea: la penetracién pacifica para
tomar la recaudacion; esos fueron
los propoésitos del marquez de Ito,
pero-se opusieron los coreanos, y
tuvo que resolverse la anexion., Es
sabido que¢ hoy se establecela sobe-
rania comprando las acciones de
una compaiiia, que solo tiene dere-
chos econémicos,como ha estableci-
do su soberaniaen Suez, Inglaterra

No se trata de una nacién pobre
como el Perq, se trata de la nacion
mds rica del mundo, de la Francia.
El canal de Suez fué conechido por
pensadores franceses, fué realizado
por ingenieros franceses, fué ejecu-
tado por capitales franceses, y un
buen dia, senores, Inglaterra com-
pré todas las accionesde la compa-
fila explotadora y se queddé dueiia
definitiva del canal de Suez y des-
pués dijo que defendia su propiedad
con la fuerza,

Las acciones de la compaiia que
se va a formar, se pueden pues ven-
der en los mercados; las pueden
comprar capitalistas franceses, ca-

italistas ingleses, capitalistas chi-
enos y ellos serfan los que tendrian
la recaudacion de las rentas pabli-
cas, y si alguna vez el Perfi tuvie-
ra algfin Shuster que quistera liber-
tarlo de esa compaiiia, tambien a-
vanzarian los batallones chilenos
para sostener sus derechos 4 la re-
caudacion de las rentas del Perf,

Pero yo voy todavia més lejos,

vo os digo, sefiores, ;siel Peri ce-
lebrara un empréstito y no pudiera
pagar los intereses y fuera necesa-
rio que una patencia europea traje-
ra su escuadra para hacerlo pagar,
yo 08 pregunto, creis que esa poten-
cia, protegiendo sus capitales po-
dria conseguir asi que se otargara
en prenda la recaudacion?  Ahf te-
neis el ejemplo de Venezuela: vinie.
ron los blindados de Italia, de Ale-
mania y de Inglaterra v entonces
Estados Unidos dijo que influiria
para que la deuda fuera pagada,
pero que no consentia que las po.
tencias europeas tomaran la recau-
daciéon de las rentas phblicas de
Venezuela para cobrar suscréditos,
v entonces fuerdén 4 L.a Haya y es-
te tribunal declaré preferente la re-
clamacién de las naciones que ha-
bian usado de la fuerza, pero no
declar6 que podian tomar la recau-
dacién de las rentas. Y hubo, se-
fiores, un filintropo en esa tierra
que llaman de mercantilistas, Car-
negie, que dijo que &l pagaria las
deudas de Venezuela si alguna po-
tencia pretendia tomar la recanda-
cién de las rentas de una nacibén
americana; que no podia soportar
esa humillaciéon 4 la América.

Quiere decir, sefiores, que el Perfi
insolvente, no llegaria 4 dar csa
prenda, porque 4 eso se opone la
doctrina Monroe defendida por los
americanos.

oY qué cosa es esa doctrina que
han inventado nuestros vecinos y
amigos del sur, los argentinos? ;A-
quelladoctrina que se llama de Dra-
go, qné es lo gue dice?; que la Amé-
rica latina debe sublevarse contra
todo cobro por coaccidn, cuya for-
ma més graveesacaparar la recau-
dacibén de las rentas pfiblicas de un
pafs,

Quiere decir pues, sefiores, que vo-
sotros no solamente sacrificais los
derechos del Per(l, no solamente a-
rrastrais la dignidad nacional del
Perti y su soberania, sino que tam.
bién arrastrais la dignidad de la
América y faltais 4 los principios
del derecho americano. (Aplausos)

Un contrato semejante que viola
la constitucién, una constitucién
como la del Peri que dice termi.
nantemente: ¢l Peri no puede cele-
brar, no solo el Congreso sino el
Pertt mismo, celebrar contrato 6
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pacto que se opongan 4 su indepen-
dencia,4 su integridad 6 ¢’ de algfin
modo afecten 4 su soberania. Este
contrato viola pues la constitucion
viola los principios fundamentales
del derecho que sirve de base 4 la
personalidad, se hipoteca una fun-
cion phblica, se sustrae al Congre-
so una funcibén determinada, se
traiciona el derécho americdno, jes
posible, sefiores, que nosotros lo
discutamos? Aunque ese contrato
nos trajera mil ventsjas, aunque
nos diera un empréstito al uno por
ciento habria que destrozarlo, por-
que encima del interés esta el honor
de la repablica. (Aplausos)

jAh sciiores! El gobierno francés
decia estas palabras sublimes en la
Cémara, que tenian el aplauso de
todos y que repercutieron en todo
la Europa en un aplauso unanime.
Decia: “‘el honor es méis exigente en
las naciones gue en los individuos,
porque las naciones son seres mo-
rales, en las naciones no hay oposi-
cion entre el honor y el interés, por-
que para una naciéon, oidlo bien,-el
mas grande, ¢l primero, el més ¢le-
mental de los itereses, es el ho-
nor’’.

Estas eran las palabras del mi-
nistro de Fraucia y esta doctrina
hay que repetirla con los alientos
del corazdn, todos los dias; un pue-
blo, que un dia capitula pacifica-
mente, que cede territorio sin coms-
batir, ¥y que otro dia voluntaria-
mente hipoteca nna funeién sobe-
rana, ese pueblo serd lo que que-
rrais, sera un territorio habitado,
serd unestablecimiento comercial 6
industrial serd una colonia, sera u-
na burocracia que vive sobre parias,
pero no serfl jamas una nacion, no
serd jamas ese ser inmenso que se
dilata en el pasado que calienta
con los latidos de su corazin, la
tumba de los hérues qué murieron
por la patria y que ilumina con su
entusiasmo losanhelos de los gran-
des patriotismos y su vision 4 los
hombres de estado. (Aplausos pro-
longados)

Estas doctrinas, estas ideas hay
que repetirlas, porque interesan A
la humanidad entera; cuando han
palidecido los ideales religiosos, el
culto al honor de la patria, encima
de todos los intereses es el finico
estimulo efectivo que existe para
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el deber en sus proyecciones extre-
mas, cuando pide el sacrificio de la
vida 6 de la famila; ese culto al
honor encima del interds, esla Gni-
a fuerza efectiva que encima del
egoismo animal, todavia mantiene
en la humanidad el corazdén; asi
es que ese culto al ideal, esa espe-
ranza c¢n la justicia que trasciende
mads alld de la tumba, y forma los
ideales de una inmortalidad = se-
ra siempre el eterno pero sublime
misterio de la coneciencia humana.

De modo sefiores que auwgue ese
contrato fuera provechoso, habria
que romperlo y despedazarlo, pero
sefiores, todo lo contrario, es un
contrato inmensamente, grgnde-
mente oneroso. La prostituta que
s¢ ofrece en matrimonio no solo ca-
rece de la juventud y bhelleza que
podria-explicar la pasion, también
carcce de la fortuna que podria se-
ducir el apetito vulgar de la codi-
cia. A cambio de¢l honor ofrece
(inicamente los restos envejecidos y
empobrecidos del vicio, b

Senores: ese contrato como opera-
cion financiera es un absurdo in-
menso, como acto administrativo
es una increible aberracién. Como
operacién financiera, sefiores pres-

arse delcobradoresalgo inconcebi-
ble; en el orden individual, prestar-
se del propio cobrador es revelar
una incapacidad administrativa
que en algunos ¢6digos es una cau-
sa. para dotar al incapaz de un
consejo judiclal de administracién,

En una naciéon sefiores, prestarse
de cobrador es sencillamente des-
truir su propio crédito éir 4 una
operacion financiera,destruyendo y
rompiendo el propio crédito es tan
absurdo, como ir 4 una batalla
destruyendo y rompiendo las pro-
plas armas,

Pero senores, habéis ido mas le-
jos en ese contrato, habéis tranqui-
tamente destruido la concurrencia.
Una operacion financiera realizada
en este siglo, realizada por los fi-
nancistas, en la cual comenzéiis por
excluir la concurrencia que esté
prescrita obligatoriamente por la
constitucién, es crear tranquila-
mente un monopolio en favor de la
compania de recaudacién. Creais
un monopolio para ¢l empréstito y
no solamente creais un monopolio
para el piesente,por si solo comple-
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tamente grave, y contra la consti-
tuei6n y contra todo principio de
derecho administrativo, sino que
creais'todayvia un monopolio més
grave para el porvenir, un mono-
pelio que erece como el edncer.

Decidme sefiores. me dirijo al sen-
tido comfn, jquien podri en el por-
venir competir con una compania
que tienela prenda en la manoy
que tiene ademds la liquidacién de
un empréstito con los intereses que
se le deban?, y si falta la competen:
cia estd el monopolio establecido
para ¢l porvenir, obliga 4 pres-
tarse siempre de esta compafia.
Sefiores, si los contratos serdn he-
chos bajo una presion cada vez
mas fuerte cada vez sern peores,
Asi, pues, sefiores, dais el primer
paso en un despefiadero en cuyo
fondo estd el ahismo sin remedio
Jquién no conoce sefiores,en la vida
mdividual 6 colectiva esos présta-
mos impuestos por el prestamista
que tiene la prenda en la mano?
¢Qumién no conoce esa cadena de 1n-
famias en que se enlazan, en que sc
engarzan, como sabemos, de ver-
giienza las liquidaciones cada vez
mas usurarias y los contratoscada
vez mas humillantes y onerosos,
hasta que llega por fin la bancarro-
ta y el desastre? (Aplausos)Y cuan-
do el deundor insolvente ha compro-
metido su personalidad, cuando ha
comprometido una funcion pablica,
entonces el desastre se convierte en
el estigma,en el hierro infamantede
la ergistula. Yo pregunto seiiores,
{Qué os ha hecho ¢l Pera? [Para
eso habéis pedido los votos a vues-
tras provincias y departamentos,
para quererlo arrojar al abismo de
la humillacion y de la deshonra?
(Bravos y aplausos en la barra
y en los bancos de los represen-
tantes).

Pero senores, si habeis prescindi-
do de la concurrencia y de la com-
- petencia, jedmo habéis fijado el ti-
po del empréstito? ;Cu4l es la re-
gla, cudl la norma que os ha servi-
dode guia? La finica norma para
fijarel preciodelascosaseslaconcu-
rrencia y la competencin. Yo no
voy, sefiores 4 fatigaros més ha-
ciendo disertaciones sobre los ori-
genes y concepto metafisico del va,
lor de las cosas, sobre si tiene ori-
gen finicamente en la utilidad de la

cosa Osi entra también el senti-
miento v la autoridad; pero es he-
cho que nadie discute que el valor
se mide hoy finicamente por el cam-
bio, es decir, por la ley de la oferta
y la demanda; y si vosotros para
negociar este contrato habéis co-
menzado por excluir la competen-
cia, jeon (ué elementos Habéis ne-
gociado? Simplemente con la in-
transigencia del prestamista y la
stiplica 6 el ruego del que pide el
préstamo. Quiere decir que habéis
procedido como las gentes primiti-
vas de los pueblos africanos que
tnicamente recurren al ruego 6 en-
cienden una velaal fetiche para que
ablande ¢l corazén del prestamista.
;Es posible que se emplee este pro-
cedimiento bueno para los barba-
ros, pero incomprensible en un fi.
nancista moderno que solo debe
regirse por el ritmo de los valores
en mercado universal? Pero, sefio-
res, esa concurrencia de §ue os ha-
blo esta prescrita por la constitu-
citn para los empréstitos; por con-
siguiente, excluyéndola no sola-
mente habdéis cometido una’ falta
enorme contra el sentido comiin,
habéis también cometido una falta
directa contra un precepto termi.
nante de la constituciéon.  Resulia,
sefiores, (ue el Congreso, intervie-
ne en las operaciones financieras de
dos maneras; & bien autorizando
la operacién 6 bien aprobiandola
una vez hecha. A primera vista
parece que lo natural seria que
siempre procediese el Congreso ra-
tificando lo que ha hecho el Poder
Ejecutivo, porque de ese modo el
Congreso tendria ante si un con-
trato perfecto con todos los deta-
lles vy con todas las condiciones y
podiia aprobarlo 6 rechazarlo se-
ghin le pareciese. [ Por qué motivo,
sefiores, tratdndose de los emprés.
titos, la constituciéon ha prescrito
obligatoriamente la autorizacion?

[.a finica razén que ha existido
en la constitucion del Peri como
en otras constituciones, es la de
mantener la concurrencia, porque
si ¢l empréstito se hace 4 firme y
viene aqui para ser ratificado sola-
mente, entonces la concurrencia es
completamente deficiente, porque
un prestamista, un negociante, no
extrema nunca sus concesiones
cuando no negocia 4 firme; cuando
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negocia ad referendum, nunca suel-
ta todo lo que puede dar, eso es
bien claro y no hay por qué expli-
carlo.

De manera que la constitucion ha
prescrito la autorizacién, con el fin
de gue pueda el Estado aprove-
char de la concurrensia, El Con-
greso fija el midximum de interés y
el minimum de emision y deja en se-
guida que el Gobierno en los mer-
cados, aprovechando con habilidad
de sus fluctnaciones, consiga dela
concurrencia la mayor ventaja po-
sible. Por consiguiente al prescri-
bir la constitucién la antorizacion

ara los empréstitos, lo hizo con el
gn de aprovechar la concurrencia.
.Y vosotros qué habéis hecho?
Aunque llameis de autorizacién es-
te contrato, vosotros habéis nego-
ciado 4 firme, porque jqué importa
que se llame autorizacionm sino pue-
de haber competencia?;si solamente
la compania es la que puede pres-
tar, es evidente que ese 7 por ciento
de interés y ese tipo de emision 4
la par, son definitivos. Luego lo

ue aqui traéis es un contrato a

rme para ser aprobado por el
Congreso y violdis la constitucién,
que exige una previa autorizacion.

Yo repito, no pdtlemos guiarnos
por las palabras; excluida la con-
currencia, ese contratc es ya defini-
tivo, y lo va & ratificar el Congre-
so perdiéndose todas las espectati-
vas que nacen de la autorizaciéon.

Pero hay mds, sefiores, confun-
diendo lastimosamente una opera-
cién tan distinta de otra, confun-
diendo un empréstito con una re-
caudacion, habéis caido en las mas
extrafas aberraciones; no habéis
percibido que el empréstito es una
operacién puramente objetiva en
la cual nada importan las perso-
nas; que basta ﬁiiar el tipo del inte-
rés y el tipo de la emision y conse-
guir las mayores ventajas de la
concurrencia; y que en cambio la
recaudacién es un contrato subje-
tivo, es un contrato en el cual hay
que consultar algo mas que el inte-
rés; hay que consultar la compe-
tencia, la honorabilidad, la garan-
tia del recaudador; vosotros no
podéis darle 4 cualquiera la recau-
dacién, tenéis cuando menos que
establecer condiciones; cuandoe me-
nos que esa compaifia se forme con
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capitales nacionales. Por consi-
guiente, larecaudaci6n significa un
contrato que debe traerse perfec-
cionado al Congreso, para que éste
consultando y estudiando si reune
todas las garantias, pueda apro-
barlo 6 desaprobarlo., Pues voso-
tros uniendo el empréstito con la
recaudacién habéis, trocado los
papeles, habéis negociado 4 firme
el empréstito, porque no puede al-
terarse ya, puesto que ni hay com.
petencia, y habéis sacado 4 remate
la recaudacion, por qué decis: re-
caudard aquel que pueda prestar-
le; asi es que una funcidén pablica la
habéis sacado 4 remate; de esa ma-
nera deconcurrencia parael emprés-
tito, y habéis sacrificado las venta-
jas y las garantias que se necesitan
para la recaudacion.

Tenéis la profunda conviccién de
que el eapital nacional no serd bas-
tante para el empréstito y por eso
no habéis querido aceptar la limi-
tacion de las acciones, porque co-
mo decia el dictamen de la CaAmara
de Diputados, limitando las accio-
nes se corria el peligro de qus no se
haga el contrato, porque el capital
nacional no basta, por consiguien-
te, habiendo subordinado la recau-
dacion al empréstito y no estando
el pais en condiciones de hacer el
empréstito, habéis excluido al ca-
pital nacional del contrato de re-
caudacion., Pero hay mas, sefio-
res, en el orden juridico habéis rea-
lizado un contrato ilicito, porque
las condiciones no derivan de la
misma naturaleza de las cosas; asi
como no pueden sumarse cantida-
des heterogéneas, tampoco pueden
equilibrarse intereses de orden di-
verso y un contrato para que sea
licito, debe ser sobre todo el equili-«
brio de intereses. Pero resulta que
vais 4 la recaudacién 4 través del
empréstito, el Gobierno piensa en
el empréstito para ir 4 la recauda-
ciOn y los prestamistas van al em-
préstito acaparando las acciones
de la recandacién; quiere decir que
habéis desnaturalizado ambas ope-
racioneés; ¢l Gobierno debe buscar
el empréstito, ofreciendo una ga-
rantia y fijando un tipo de interés;
pero no ofreciendo la recaudacién,
y los prestamistas deben hacer el
empréstito por medio de la concu-
rrencia, bajando el interés; pero no
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acaparando acciones de la recau-
dacién; de modo que poniendo con-
diciones distintas 4 la naturaleza
del contrato, habéis destrufdo la
normalidad juridica de la opera-
cion. Confundiendo el capital de
la sociedad recaudadora con el ca-
pital del empréstito, habéis levan-
tado inmensamente los provechos
de ese capital, porgque ese capital
tiene como beneficio el uno por
ciento de la recaudacion, el siete
por ciento del interés del emprésti-
to y el cuatro por ciento de las ga-
nancias de los accionistas es decir,
que se juntan tres beneficios y se
llega 4 la suma enormemente ex-
traordinaria de pagar el doce por
ciento de intereses de ese capital,
resultado iueludible de la confusion
del capital del empréstito con el
capital de la companfa de recau-
dacion.

Pero examinando como opera-
cion fAnanciera ese contrato, 4 la
vista salta un gran error. Se crea
un intermediario perfectamentein-
til, digo mal, perfectamente dafio-
so. En una operacidon financiera,
el deseo universal de los negocian.
tes es suprimir en cuanto sea posi-
ble 4 los intermediarios y sélo
usarlos cuando sean indispensa-
bles 6 provechosos. Yo concibo
muy bien un intermediavio como
la casa Rotschild, 6 la sociedad ge-
neral de Paris, que pneden serviros
con su crédito; pero ereais un inter-
mediario que no puede tener toda-
via otro crédito, sino el que le
otorgdis con las condiciones mis-
mas del empréstito, es pues indatil
crear una sociedad nueva, que co-
mo tal no tiene crédito anterior
que dar, y es danoso porque ese
compaifia jde qué manera consigue
elcapital? Yo soy quien voy 4 re-
caudar,de modoque el Perfi en rea-
lidad busca el empréstito de esa
manera humillante, dando como
garantia que él no recandard, dice:
yo doy como garantia que no re-
caudaré, da como garantia lo que
hace el prédigo, dd como garantia
lo que no va & administrar; de ma-
nera que esa compania es danosa,
porque para prestar humilla dicien-
do que la garantia es que no recau-
dari st no ella.

Comoindudablemente, 4 pesar de
lo onerosisimo que ¢s el contrato, 4

pesar de que ddisen garantia una
funcién pablica y todas las rentas,
la forma es tan Amplia que no hace
falta afectar 4 la garantia una ren-
taespecial; porconsiguientela com-
pafiia misma, si recurre al emprés-
tito para tener empréstito, pagara
interés mas alto que el que pagaria
el Perai prestando uga garantia es-
pecial; eso importaria poco, porque
en fin, 4 la companiano le importa-
ria percibir en vez del 8 por ciento,
el 7T por ciento; pero resulta que
si la compaiiia coloca un emprésti-
to 4 tipo alto, dana las futuras o-
peraciones que haga el Perti, dania
los demds empréstitos, de manera
que esta operacion no solamente es
dafiosa porsi misma, no solo repre-
senta interés crecido, sino que re-
presenta, por reflexion, un dafio
para las demds operaciones que
puedan hacerse.

Yo pregunto, sefiorgs, ;cudles son
las condicionees de un empréstito?
Un empréstito limita las facultades
del deudoren el presentey en el por-
venir; pues vosotros habéis hecho
todo lo contrario habéis extendido
las limitaciones que ¢l empréstito
representa y las habéis extendido
inmensamente, v con esto habéis
contrariado la constitucidon que
quicro que haya una limitacion cs-
pecial, que encarga en un articulo
que se fije una renta especial para
su amortizacion. Vosotros no so-
lamente dais toda la funcién pabli-
¢ en garantia, sino que dais en ga-
rantia todas las rentas que la com-
paiiia recanda, y no me digiis co-
mo decia ayer ¢l Ministro: eso ha-
cemos para no dar una renta espe-
cial; pero si dais en garantia todas
las rentas, eso es tan cierto y tan
evidente, que no hay abogado en el
Perani fuera del Perfi,queno osdi-
ga que siestd hipotecada la funcion
de recaudar, esta subsidiariamente
hipotecada la misma renta que se
recauda. Y aquello es tan werto,
que no habria prestamista ni finan-
cista enel mundo que si quisiera
prestar sobre una renta no calcula-
se loque tiene que cobrar la compa-
fiia por su crédito; de manera que
un nuevo préstamo estd en condi-
ciones de una segunda hipoteca; de
suerte que no solo estii hipotecada
la funcién’ptiblica,lo ¢’ esuna mons-
truosidad, sino que estdn hipoteca-
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das las rentas en general, y eso es
tan cierto que en una adicién que
se presentd en Diputados, se decia
que al concluir elcontrato de recau-
dacioén, unicamente quedarian, en
poder dela compaifiia las rentas
bastantes para pagar el emprésti-
to. Y eso le ha parecido poco al
honorablesefior Carmona y ha pro-
puesto en su dictamen, que conti-
nfen integramente todas las rentas
en poder de la recaudadora, hasta
que el Perfi, allA en las calendas
griegas le pague los doce millones
con el tipo de interés que tiene.

El sefior CARMONA.—La gente
honrada debe pagar lo que adeuda.

El seiior CORNE]JO.—Pero no hi-
potecar ninguna funcién piiblica; su
sefioria no puede hipotecarse § si
mismo, porque dejariade ser ciuda-
dano para convertirse en esclavo.
(Grandes aplausos)

El sefior CARMONA . —Pero esas
rentas estdn hipotecadas en este
momento, porque hoy mismo las
tiene la recaudadora.

El sefior CORNE]JO,—Pero no co-
mo garantia de un empréstito,
\

Elsefior CARMONA .—Su seiioria,
haciendo juego de palabras, viene
4 hacer cargos personales.

El seiior CORNE]JO. - Su sefioria
es ¢l que, defendiendo su dictamen,
ha dicho que es preferible hacer un
contrato general para no entregar
una renta especial, ¥y en eso si hay
juego de palabras; porque no se en.
trega la renta especial, pero si que-
dan hipotecadas todas las rentas
pablicas como garantia del emprés.
tito.

El sefior CARMONA.—Se puede
convertir la deuda inmediatamente

¥y pagar,
El sefior VALERA.—Creo, Exce-

lentisimo sefor, que el reglamento
no autoriza 4 ningin representan-
te para interrumpir & otro cuando
hace uso de la palabra,

El sefior CARMONA.—Con todo
el respeto que me merece su sefioria,

5
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debo decirle que se ha hecho cos-
tumbre aqui y en todas los parla-
mentos, contestar inmediatamente
cuando se hacen insinuaciones de la
naturaleza dela que acaba de ha-
cer su sefioria.

El seiior CORNE]JO.—Admirable
argumento el que ha hecho el hono-
rable sefior Carmona. Dice su se-
noria que hay el remedio de conver-
tir el empréstito y pagar 4 la re-
caudadora: de manera que esta o-
peracidon tiene como nica veantaja
que se puede curar el dafio que con
ella se hace; es como sostener que
nada importa dar un veneno por-
que hay el contraveneno. La fni-
ca razOn que da su seiioria es que
se puede curar el mal pagando la
deuda; pero eso tampoco es cierto,
porque ya su sefioria sabe lo que le
ha pasado & Persia por querer pa-
gar deudas.

Vuelvo & mi argumentacion de la
cual me separé con poca hidalguia
el honorable sefior Carmona.

El sefior CARMONA.-Contestan-
do 4 la poco hidalguia de su sefio-
ria.

El seiior CORNE]JO.—Yo siempre
soy hidalgo en mis argumentos.

El sefior CARMONA.—Yo tam-
bién.

El sefior CORNE]JO,—Decia, Ex-
celentisimo sefior, que en vez de re-
ducir las limitacionesdel deudor, se
han extendido inmensamente, con-
trariando la constitucién, que obli-
ga 4 determinar un renta especial,
un fondo de amortizacién; y no so-
lamente se ha extendido en el pre-
sente, sino que se haextendido en el
porvenir, porque en ese eontrato la
amortizacién no esobligatoria y la
constitucién prescribe que sea obli-
gatoria. Cuando la constitucién
dice que el Congreso sefialarA un
fondo de amortizacibn jereeis que
lo hace en beneficio del acreedor?
¢Se le ha ocurrido 4 alguien, que la
constitucion ha querido defender al
acreedor? No, sefiores, ha querido
defender al dendor porque un em-
préstito que no se sirve, un emprés-
tito que no se paga, como decfa el
honorable Sr. Carmona, un emprés-



tito cuyos intereses no se depositan
honradamente en todos los trimes-
ires, es el comienzo de laruinay
del desorden y precisamente eso es
lo que autoriza este contrato auto-
riza al Perfi para no pagar, para

ue los intereses se acumulen y esa

euda se convierta en una monta-
fla que aplaste 4 lanacién. Hay, se-
fiores, dos clases de empréstitos:
hay el empréstito que es una ope-
racién metddica é inteligente para
gastos productivos 6 para la defen-
sa nacional, quetiene una renta de-
terminada, un fondo fijo de amor-
zacién; un empréstito indispensa-
ble porque hoy dia, en las compli-
caciones enormes de la vida moder-
na, no bastan los capitales presen-
tes para atender 4 las grandes ne-
cesidades de un estado; pero hay o-
tros empréstitos que nacen de liqui-
daciones y que, no teniendo ni inte-
rés ni amortizacion fijos, son el
principio del desastre, son emprés-
titos que revelan una mala admi-
nistracidn, y el que discutimos per-
tenece 4 ese tipo; no es una opera-
cibn como la constitucion requicre,
que limite eu el presente la respon-
sabilidad de una renta y que en el
porvenir tenga la garantia de una
amortizacién; es unu empréstito in-
definido, enorme, inmenso, cuyas
proyecciones en el porvenir son des-
conocidas.

Pero yo os digo: fijais un tipo del
siete por, ciento, jcon qué derecho,
si existe, como dice ¢l honorable se-
fior Carmona, la posibilidad de ha-
cer en Europa un empréstito al cin-
co por ciento de interés, pero al no-
venta por ciento de emisién? Su
sefioria dice que esa operacion es
mas onerosa. [ Pero por qué? Un
empréstito en esa condicion sale al
cinco y medio poreiento y 4 la par;
por consiguiente, jcon qué derecho
pagais uno y medio por ciento més
4 la compaiiia recaudadora? Eso
importa una exaccién, porque dice
la constitucion que sélo se puede
imponer contribuciones para los
servicios pfiblicos, y si imponéis u-
na contribucién al pueblo para pa-
gar dividendos de privilegio 4 la
compaiiia, entonces establecéis una
contribuci6n para satisfacer un in-
terés que no es el interés piblico, ¥
por consiguiente caédis en el delito
de exaccion,
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Pero yva dije que no es siquiera el
siete por ciento de interés, sino que
éste, por larecaudacion y el premio
que le asignais, llega al doce por
ciento, ;Cabe semejante interés,
cuando nuestras leyes, cuando el
cHdigo civil prescribe como in-
terés legal el seis por ciento, cuan-
do en todas las leves que ha
dictado el congreso, tratdndose de
particulares, como la de enfitéusis,
por ejemplo. se fija finicamente el
seis por ciento? ;Con qué derecho
pagais un interés superior, sinla
excusa de la concurrencia? FEse es,
pues, un contrato nulo, un contra-
to que tiene unalesién enormisima,
entonces tiene derecho 4 una reci-
si6n del contrato y 4 la responsabi-
lidad civil del que fué causante de
la lesién. Pero eso es cnando un
individuo negocia con sns bienes
propios: pero si ese individuo es un
simple apoderado que hace un con-
trato lesivo para bienes agenos, los
bienes de su poderdante, y sin po.
der para hacer ese contrato, vio-
lando las instrucciones del poder-
dante, entoncesla accién no es s6lo
civil, es tambiénde responsabilidad
criminal, porque entonces el delito
es de defraudacion (Aplausos)

Vosotrosno soissino apoderados
simples apoderados de la nacion y
tenéis instrucciones fijas inquebran.
tables en la constitucién, y si voso-
tros hacéis un contrato Icgivo,
monstruoso, comprometiendo los
bienes nacionales y suliéndoos de la
constitucién, vosotros, sefiores re-
presentantes, incurris no solamente
en lo eéxaccién, incurris en la res-
ponsabilidad criminal de una evi-
dente defraudacion, (Grandes a-
plausos)

Senores, como acto administrati-
vo ese contrato es una inmensa a-
berracion, ;Cudles son, pregunto
yo, las ventajas que han hecho sub-
sistir y hasta convertido en indis.
pensables 4 las companias de re-
caudacién? Estas ventajas han si-
do que recandaban mejor que el
Gobierno. .Y por qué recaudaban
mejor que el Gobierno? (Por algu-
na virtud misteriosa? ;No hemos
visto que los mismosempleados del
Gobierno han sido después emplea-
dos de la compafiia de recauda-
cion?

(Por qué motivo con el mismo
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personal, recanda mejor la compa-
fifa que elGobierno? Todo el mun-
do lo sabe, porquela compaiiia se
ocupa solo vy finicamente de recau-
dar y el Gobierno por fuerza tiene
otros intereses, otras preocupacio-
nes, existe el interés de la politica y
por eso €l Gobierno, aqui en el Pe-
rit y en cualquier parte, por una ra-
zom G por otra, tiene que aceptar
empleados inconvenientes y tiene
que ser indulgente con faltas que
no tolera una compaifiia mercantil;
de modo que las ventajas de la re-
caudacién dependen finicamente de
que la compaiiia solo recauda.
Pues si ahora, al lado de la recan-
dadora colocais el enorme interés
de un empréstito, es claro que vais
& desviar la atenci6n de la compa-
fifa de la recaudacién hacia el em-
préstito; por consiguiente, vais 4
desorganizar i la mismacompaiiia.
Como el intrrés de la compaiiia es-
ta en que el empréstito perdure, pa-
ra llenar ese interés inmenso y pa-
ra que el empréstito erezea en el
porvenir, es claro que vais 4 intro-
ducir la politica en la compaiiia, es
decir que la compaiia ha de influir
en el Gobierno y enlas Cdmaras pa-
ra hacer contratos mejores mas
tarde, es decir que vais 4 llevar los
vicios del Gobierno 4 la compaiiia
de recaudacion,

Pero si parece que hubierafs per-
dido la cabeza: levantais el interés
del empréstitoy bajais el premio de
recaudacion, es decir, que estafs

Jcontra los intereses del Per, Sila
compaiiia ha sido ftil al Gobierno,
es porque sus intereses han estado
en armonia con los del Gobierno,
A la compaiiia le convenia recaudar
WAS para sacar mis premio, por
consiguiente ambos intereses eran
conformes ;qué habéis hecho hoy?
Habéis puesto el interés?de 1a com-
pania en contra de los del Gobier-
no. Ala com}mﬁia le importa so-
bre todo que elcontrato de emprés.
tita subsista, que no se pague, que
se¢ acumulen nuevos intereses v ¢o-
mo la manera de que no g¢ pague el
empréstito, es que hayan pocas en-
tradas, 4la compafia le conviene
recaudar mal, para que el Peri no
pueda pagar la deuda que le tiene.
(Aplausos)

De modo que colocais el interés
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mercantil de la compaififa contra el
intéres nacional del Gobierno.

{Es posible, Exemo. sefior, que en
¢l terreno sensato un contrato de
administracion se haga establecien-
do un interés mercantil contrario
al del Gobierno? Es la aberracién
més grande que se ha podido con-
cebir, v como la manera €s gque no
se paguen los intereses, resulta que
anmentais tambien la buroeracia y
hacéis de la compaiiia un centro bu-
rocratico. (Qué noos basta con la
hurocracia actual, que nos ahoga y
asfixia, no os basta con los parisi-
tos que consumen este pueblo y to-
davia queréis formar una inmensa
tenia que extraiga toda la sangre y
toda la vida de la naci6on? (Aplau-
S08)

iAh, sefiores! Es muy peligroso
esi extensifn de los intereses dela
burocracia, porque todas las buro-
cracias son egoistas, sin quererlo,
profundamente egoistas. Ved lo
gue hoy pasa en el Perfi, este’pais
que puede gastar tres millones en
listas pasivas, este pais que tiene el
doble de empleados de los que nece-
sita, no encuentra un centavo para
la defensa nacional.

Sefiores: cuando en un contrato,
cuando en una docena de clausulas
s¢ reunen semejantes absdrdos,
cuando se hipoteca una funcién pa-
blica, cuando se viola el articulo
constitucional en que descansa la
soberania, cuando sefiores se entre-
ga las rentas pfiblicas 4 una com-
painia anénima que pueden vender-
las 4 cualquicr capitalistas, inclusi-
ve 4 los encmigos, cuando se falta
4 los principios del derecho ameri-
‘ano, cuando se establece un em-
préstito del cual se excluye la con-
currencia, contra lo que la consti-
tucionmanda y prescribe terminan-
temente, cuandé se crea un tipo de
interés que importa una exaccin y
una defraudaciéon, cuando se crea
un contrato administrativo en el
cual se coloca el interés del admi-
nistrador, frente al interés del Go-
bierno, joh sefiores, un contrato
con semejantes vicios pued=a ser dis-
cutido por una asamblea! Yo le
pido al sefior Ministro de Hacien-
da, invocando su talento, invocan-
do su patriotismo, que retire del
debate esecontrato, Su sefioria no
puede mantenerlo en el Senado; un
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hombre de estado es més grande y
més noble, cuando con sana inten-
ci6on ha cometido un error y lo re-
conoce inmediatamente. Yo espe-
o eso del sefior Ministro de Hacien-
da y si no lo hiciese, yo espero del
Senado que cumpla su deber. Yo
me dirijo especialmente A la mayo-
ria de la CAmara, esta mayoria tan
discutida que sin embargo yo reco-
nozco que as altamente patriota.

Sefiores de la mayorfa: habéis he-
cho bien en prestar vuestro concur-
80, vuertro apoyo al Gobierno en
sus obras de interés nacional, y en
sus inspiraciones patriéticas, ha.
béis hecho bien, habéis procedido
como sinceros y leales amigos; con-
tinuad en esa obra, pero hay un
limite que separa la lealdad del ser-
vilismo, no traspaséis ese limite.
(Aplausos)

He tenido ocasiéon de decir en es-
ta CAmara que el®mite de las opo-
siciones es el orden pablico y que el
limite de las mayorias es la consti-
tucién y el interés nacional: no po-
déis vencer ese limite sin traicionar
4 la patria y 4 vosotros mismos.
(Aplausos)

Sefiores: una mayoria tiene que
ser 4 la vez un apoyo y un control,
no podéis abdicar la funcion del
control; una mayoria es como el
cauce de un rio, el rio corre descan-
sando sobre el lecho; pero también
las riberas lo contienen y evitan
que se pierda el agua en la tierra y
hacen que llegue majestuoso y gran-
de al océano;asisefioresdela mayo-
ria, esjusto que si habéis sido le-
cho, scais ahora riberas que defien-
dan al Gobierno, quelo hagan llegar
grande y majestuoso al término de
su obra, librindolo de la enorme
responsabilidad de ese contrato.

Sefiores representantes, yo espe-
ro de vosotros ese acto de civismo
v energia que salve el honor y dig-
nidad de la repfiblica; de esa mane-
ra podéis levantar alta la frente y
decir: que sois losaltivos miembros
de una asamblea soberana; que
sofs, lo que vale m4s, que sois los
ciudadanos de un pueblo libre en el
cual puede descansar la dignidad y
el honor dela repfiblica. (Prolon-
gados aplausos)

El sefior PRESIDENTE. —Siendo

la hora avanzada.—Se levanta la
sesion.

Eran las 7 30 p. m.

Por la Redaccion.

BELISARIO SANCHEZ DAVILA.
D L ———— .

27% Sesién del viernes 8 de marzo
de 1912.

Presidencia el H. sefior Tovar

Abierta la sesi6n con asietencia
de los HH. SS. Senadores Barrios,
Bernales, Bezada, Cabrera, Cam-
pos, Canevaro, Capelo, Carmona,
Cornejo, Falconi, Fernandez Davi-
la, Florez, Ego Aguirre, Hernandez,
Irigoyen, La Torre Lanatta, Ledn,
Lugo, Marqunina, Mackehenie, Me-
dina, Montesinos, Moreyra, Pinto,
Porturas, Quevedo, Revilla, Serra-
no, Solar, Schreiber, Valencia Pa-
¢heco, Valera, Villanueva, Villareal,
Vivanco, Ward; y Echenique y Du-
rand, Secretarios, fué leida y apro-
bada el acta de la anterior.

Se did cuenta de los siguientesdo-
cumentos.

OFICIOS

Del sefior Ministro de Justicia:

Contestando al oficio que se le di-
rijié 4 pedido del H. sefior Lanatta,
para que se sirviera disponer lo ne-
cesario para que se complete el per-
sonal de la Corte Superior de Iqui-
tos.

Con conocimiento del H. sefior
Lanatta, al archivo.

—Comunicandoque ha sido remi-
tido 4 la Excma. Corte Suprema
para que lo agregue 4 sus antece.
dentes, el oficio que se le dirigi6 4
pedido del H. sefior Capelo, remi-
tiéndole un telegrama en el que se
establece nueva acusacién contra el
vocal de la Corte de Puno, doctor
Cano.

—Del sefior Ministro de Guerra,
contestando al que se le dirigi6 4



