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ria, en vez de limitar la responsa-
bilidad & una renta la extiende 4
todas de una manera disimulada.
Excmo. sefior: me dirijo 4 los sefio-
res Senadores. Ellos recordarin
bien que el contrato con los consig-
natarios del guano, no era tan gra-
ve, como este contrato que hipote-
ca la funci6én pfiblica, y todos sa-
ben la serie de liquidaciones exage-
redas y de contratos humillantes 4
que dié origen una compafiia seme-
jante, encargada de la venta del
guano., Para salir de eso hubo ne-
cesidad derecurriralcontrato Drey-
fus que todavia, después de tantos
anos, mantiene sobre el Per(, el pe-
so de una denda, que los errores y
la desorganizacifn echaron sobre
el pais. En esos empréstitos y en
esas liquidaciones, estuvo el origen
de la orgia que nos llevé al desas-
tre, estuvo.el origen de los errores
que trajeron la invasion, la des-
membracién y la vergiienza. (Es
posible, sefiores Senadores, gne con
esaexperiencia,querriis repetir hoy,
un contrato semejante? Yo por e-
so decia ayer, y hoy repito, sin que
eso sca ofensa para nadie, porgue
tengo el deber de decirlo, porque el
papel principal del representante es
decir la verdad, y decir lo que sien-
te; yo noquiero faltar 4 nadie, pero
digo sefiores, (que siento, como una
dolorosa pesadilla, que ese contra-
to se apruebe; contemplo como un
grave error, como un desastre, que
en el Peri se pierda el concepto de
la funcién ptblica, y que secrea que
es posible conseguir dinero, ddndo-
la en prenda. Considero que es un
grave €rror, un inmenso error, en-
trar en una operacion de estas con.-
diciones que fatalmente sin que lo
quieran los Gobiernos, tiene que
traer el crecimientode la deuda y el
desorden de las finanzas de la Re-
pablien. Mi inica esperanza en me-
dio de la alarma y angustia que vo
siento al ver debatirse este contra-
to, mi finica esperanza, digo, es di-
rijir los ojos 4 esta asamblea, y ver
que todos son peruanos, que todos
han nacido en €l Perfi, que aqui tie-
nen sus hijos ¥y que no podran per-.
mitir que se comprometa el porve-
nir de esta tierra de sus hijos, que
no podréin lanzar 4 su patria en las
vergiienzas y humillaciones que e-
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se contrato representa. (Aplausos
prolongados)

Yendo 4 la operacién administra-
tiva, expresaba el sefior Ministro,
que no veia porque habia dicho que
se colocaba el interés de la compa-
fila contra el interés del Gobierno.
Pero es demasiado claro. Siel tipo
de recaudacion es el uno por ciento
ya es l?astante, pero es completa-
mente bajo en comparacién del ti-
po de los intereses de las demés ga-
nancias; porconsiguiente, el interés
mercantil de la compaifiia estd en
que el Perfi no pague la deuda pa-
ra poder gozar de los beneficios de
la recaudacién. Eso es colocar el
interés de la compaiia frente al in.
tereés del Gobieno y también intro-
ducir el desorden en esamisma com-
paiiia.

Concluyo, sefiores, declarando
que no hago cargo ninguno al Go-
bierno, respecto de su buena inten-
ci6n, pero con buenaintencién y to-
do, ha cometido un gran error que
es menester que lo corrija el Sena-
do de la Reptiblica. Vuelvo 4 diri-
girme 4 lo sefiores de la mayoria,
diciéndoles que ¢s menester que pa-
ra dar su voto en este contrato, con-
sulten (nicamente su conciencia.
'Ah, senores! si su conciencia, silas
intenciones de su corazén no les di-
cen que ese contrato es un ahismo,
es que entonces se ha oscurecido la
conciencia de los Senadores de la
Repfiblica, (Aplausos)

Sefiores: concluyo pidiendo al se-
fior Ministro que enesta vez no ejer-
za su influencia moral, que en esta
vez no ponga su talento vy su pala-
bra al servicio de un caunsa que evi-
dentemente es dofiosa para la Re-
pfiblica. Sisu sefioria tiene la al-
tura de reconocerese error, entonces
su sciioria habra demostrado que
esel digno tuncionario de un pueblo
libre. (aplausos)

El sefior PRESIDENTE.—Se le-
vanta la sesion.

Eranlas 7y 30 p. m.
Por la Redaccion.

CArLOs CONCHA.
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28" Sesién del sdbado 9 de marzo
de 1912

Presideneia del H. sefior Tovar.

Abierta la sesién, con asistencia
de l1os Honorables sefiores Senado-
res: Barrios, Bezada,Cabrera, Cam-
pos, Canevaro, Capelo, Carmona,
Cornejo, Durand, Ego-Agnirre, Fal-
coni, Forero, Florez, Herndndez,
La Torre, Lanatta, Leguia, Ledn,
Lugo, Marquina, Mackehenie, Me-
dina, Montesinos, Pinto, Porfu.-
ras, Quevedo, Revilla, del Rio, Se-
rrano, Schreiber, Valencia Pacheco,
Valera, Villareal, Villanneva, Vi-
vanco, Ward M. A; v Echenique v
Fernidndez Davila, Secretarios, fué
leida y aprobada el acta de la an-
terior.

Se did cuenta del signiente

DICTAMEN

De la Comisién de Redaccién en
el proyecto por el que se autoriza al
Poder Ejecutivo para la venta, por
lates v en piiblica subasta, de la fa-
ja de terrenosurbanizable que deja-
rd la obra del Malecén Figueredo
en el puerto del Callao.

En Mesa paracompletarse las fir-
mas,

PEDIDO

El H. sefior PINTO, pide 4 S. E.
se sirva hacer reiterar el oficjo que
en 26 de febrero Gltimo, solicito se
pasara al Ministerio de Hacienda,
pidiéndole que dicte la resolucién
que se halla pendiente acerca del re-
mate de algunos terrenos mostren-
cos del distrito de Ilabaya, que lle-
vo 4 eabo la Junta Departamental
de Almonedas de Tacna.

S. E. ofreci6 atender el pedida.

_——

ORDEN DEL DIA

Proyectoautorizandoal Poder Eje-
cutivo, para celebrar un nuevo
contrato de recaudacion de los
impuestos fiscales.

(Ingres6 4 la sala el sefior Minis-
tro de Hacienda.)
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El seiior PRESIDENTE.—Estan-
do presente el sefior Ministro de
Hacienda, continfia el debate del
proyecto sobre autorizacién al Po-
der Ejecutivo, para celebrarun nue-
vo contrato de recaudacién de los
impuestos fiscales. El sefior Minis-
tro de Hacienda tiene la palabra,

El seiior MINISTRO de HACIEN-
DA.—Excmo. seiior: Dos palabras
para rectificar muy brevemente los
conceptos que el H. scfior Cornejo
emitié6 ayer, impugnando el con-
trato que VE. ha puesto en debate.
Su sefioria & vuelro 4 insistir nue-
vamente, en que en el contrato hay
una verdadera delegacién de fun-
ciones pfiblicas, v ha entrado &
analizar, y confundir por segunda
vez, la funcion de recaudar con la
funciéon de administrar,

Posiblemente, Exemo, sefior, ju-
risconsulto distinguido como es mi
estimado amigo el H, sefior Corne-
jo, con la facilidad que tiene de in-
terpretar 4 primera vista el sentido
juridico de ciertas frases, condicién
en que yo no me encuentro; di6 4

®mis palabras un alcance que real-
mente yo no he querido darles; yo
no he podido decir, Exemo. sefior,
que ¢l recaudar no constituye una
funcién pablica; lo que he querido
expresar es, que el recaudar y elad-
ministrar son dos elementos com-
pletamente distintos; la adminis-
tracion, en mi concepto, constituye
el todo, la recaudacidn, la parte; la
administracién en el contrato que
nos ocupa, conserva: la parte sus-
tantiva, la parte orgénica, la con-
tenciosa, hasta la penal, y todo lo
que se refiere & las relaciones entre
el contribuyente y el recaudador.
Afn mfs, Exemo, sefor: puede in-
tervenir, afin en esta fltima etapa
de esta funcién phblica, esto esen
las relaciones del recaudador con el
contribuyente, porque no hay ver-
dadera cesién del impuesto; el re-
caudador no puede cobrar lo que
sele antoje, no puede establecer
.multas ni dictar disposiciones que
no emanen de la admistracion pa-
blica. Tan es asi, que en cualquier
oportunidad que se origine, y en las
que ya se han originado, cuando se
han realizado hechos en que el re-
caudador ha querido establecer
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multas 6 penas, aquellos que se
han encontrado lesionados, ya di-
rectamente O por intermedio de la
voz de alg@in representante, se han
dirigido al Gobierno, quien ha pues-
to inmediatamente remedio 4 esas
multas y 4 esas penas. Esdecir,
pues, que mediante este contrato
como los anteriores, queda el Go-
bierno con el sumum de las funcio-
nes de administracién, evidente-
mente que no hay delegacidn de
funci6n phblica; v si no hay delega-
cion de ll;)mcinn pfiblica, no hay fal-
tamiento 4 la soberania; y si no
hay faltamiento @ la soberania, e-
videntemente que nmo existe aquel
contrato lesivo, para la dignidad
nacional, de que nos hablaba ayer
su sefioria.
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tervencion de una escuadra extran-
jera por falta de pago de una deu-
da. Su sefioria sentaba e€Ste prin-
cipio, que yo no he contradicho:
eque 4 mérito de los principios es-
tablecidos en ¢l derecho americano,
no era posible la intervencién ex-
tranjera para cobrar dendas»;y di-
go que no podia contradecir es¢ he-
cho, porque yo me he referido a un
asnnto distinto; yo he manifestado
4 su sefioria que ese caso no tendria
aplicacidn en el presente, Porque en
mng(in tiempo, ni de ningin modo,
tal como estd constituida la com-
paiifa, podria dar lugar & una in-
tervencién extranjera, llamaundo al
respecto su atencién, sobre el he-
cho de que se trata de una compa-
fia fiscalizada, en que el Gobierno

Su sefioria pone en mis lubios el Sntervenia directamente; y ademés,

dicho «de que todo lo referente 4
los gastos, constituye una funcidn
ptblica, pero no lo que s¢ refiere
las entradas», v llega en este cami-
no alextremo de querer hacerme
decir: wgue ¢l Congreso tenia fa-
cultad de intervenir- en todo lo que
se relaciona con los gastos, pero
no con las entradas de la Nacidno,
Lejos de mi, concepto tan inséGlito
que considero una herejia.

Su sefioria nos dice. que tan cons-
tituye hipotecaladelegacion de una
funci6n en el contrato que nos ocu-
pa, que éste no se puede realizar 4
perpetuidad y me interpelaba sobre
si y6 seria capaz de poner aqui un
inciso sobre la perpetnidad. ILe di-
je que no podria poner esa clansula
pero no por las razones gue su se-
norin indicaba, sino simplemente
porque la perpetuidad significaba
el estancamiento del progreso en el
ramo de la recaudacion como fn
todo el rama. Hay que tener en
cuenta los elementos que la evoln-
cién preseribe en todos los actos
humanos 4 medida que avanza el
tiempo,

Pero no solo es esta conclusion
la que me hizo decir que no se po-
dia aceptar la perpetuidad, sino
porque evidentemente no podria
despojarse al Estado de una de sus
principales atribuciones, cosa que,
al tratarse de un contrato tempo-
ral como el que nos ocupa, no se
realiza ni pucde realizarse.

Su sefioria ¥ yo nos hemos enten-
dido mal respecto & la posible in-

que la vigilancia del Poder P@iblico
robre esta compania era hastante,
hasta ¢l punto de que las acciones
debian  ser nominativas; podian
transferirse, y en ese caso, el Fisco
tenia derecho decalificar la natura-
leza y calidad de sus accionistas,
No pudiendo por consiguiente lle-
gar 4 una intervencién extranjera,

Al hablar de la concurrencia, su
sefioria, perdénemo, hizo una con-
fusiGn lamentable entre lo que en-
tendia por préstame y por emprés-
tito; v hacia una confusién tan la-
mentable, que si la memoria no me
es infiel, su sefioria al referirse 4 las
frases que habia vertido para cali-
ficar 1a calidad de la operacidn de
crédito qug se encuentra en debate,
me decia que yo hice un simple jue-
go de palabras. Bueno seria aun
en el temor de ofender la ilustra-
cidon del H. Senado y muy especial-
mente la gran ilustracion de su se.
foria honorable, definir lo que se
entiende por préstamo y por em-
préstito para venir 4 sacar la con-
secuencia de que su sefioria no ha
estado fundado al entrar en consi-
deraciones, como lo que hizo respee-
to 4 concurrencia,

El empréstito, como se sabe, es
una operacion financiera, el prés-
tamo, es una operacién comercial;
en el empréstito intervienen elemen-
tos completamente distintos de los
que intervienen en el préstamo; en
el préstamo intervienen sélo el deu-
dor y el acreedor; en el empréstito
concurren multitud de factores ex-



trafios. Estos factores extrafios es-
tin constituidos por los siguientes
elementos! toda vez que se realiza
un empréstito, hay el lanzamiento
debonos que constituven la cali-
dad del empréstito. Por ejemplo,
&i su seforfa en uno'de log muchos

fundos que sin duda tiene, forma

una sociedad para explotaresefun-
do con un capital determinado y
ese capital 1o ha constitnido en ho-
nos, enando trate de llevar mis
adelante sn negocio, se acercard 4
un baned, 4 una oficina encargada
de operaciones de crédito, para
ofiecerle estos titulos 6 bonos.  Si
su sefloria, por ejemplo, ha consti-
tuido su capital con honos de tipo
de emision de’'92 por ciento, irf
A aquella institucién de  erédi-
to v le manifestard la calidad
del negocio ‘v la forma en que
ha levantado eleapital. St esta ins-
tituecion de erédito, estudiando de-
tenidamente el negadio, comprende
que este poede ser provechoso,
comprari 4 su seiioria esos honos
del 92 %, los gnardari en su ¢asa,

_esperando que trascurra un afio

mds de tiempo, hasta que los pro-
ductos.del fundo hayan sido sufi-
cientes para. dar n rendimiento
espectable v en gste caso, llaniara
el que hiciera la primera operacién
de erédito con su sefioria, 4 su
clientela privada, particular, fi-
nanciera,. yede manifestard que a-
quel negacio dd una suma de inte-
rés tan suficiente, queesos bonos
de 92 % los oftece en venta al 94%
Si esta clientela finauciera privada,
encuentra ese negocio aceptable,
tomard aquellos honos al 94%, pe-
ro como esta clientela también tie-
ne en el mundo financiero una nue-
va clientela, entonees manifestara
la hondad del negocio v lanzard el
emprédstito, que podré ofrecerlo al
pfliblico al 96, 98 y hasta 100 %
por supuesto, sicndo counociedos
los tipos de interés y amortizacitn.
(Esta operacién puede sercompara-
ble dla que pudiera practicar su
sefiorfa con esta misma institueion,
de crédito, diciéndole: para mejo-
rar mi fuude, necesito tantas li-
bras;? el banco le proporciona esas
tantas libras, es decir hace un prés-
tamo; en el préstamo intervienen
otros factores como he dicho; por

_ es0 en el préstamo se fija el tipo de
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interés, pero no se fija el tipo de
emisitn, el préstamo, es siempre 4
la par.

Vea, pues, su senoria que al ha-
berme referido 4 empréstito y 4
préstamo no ha sido estableciendo
un juego de palabras en el signifi-
cado de estas operaciones. Pero
tratdandose de la operacién que nos
ocupa que no es empréstito sino
préstamo, se procede en la forma
en que s¢ procede actualmente en
todos los paises para operaciones
de esta especia cual es, demandar
la suseripeidn pablica. Operaciones
de este género se hacen en todas
partes bajo la forma de sucripeién
pfiblica & fin delibertarsede lo one-
roso que resulta el intermediario; y
en este caso particular era tanto
mAs necesario establecer la opera.
ciGn bajolaforma de suscripeién pi-
Lliea, cuanto que ¢l préstamo que
s¢ vA 4 realizar estiidestinado & un
abijeto sagrado qne no es otro que
el de pagar las dendas contraidas
en aras dela defensa nacional; pues
cuando con este objetose ha trata-
do de levantar fondos en todos los
estados del mundo, seha tenido,
comono pucde menosde ocufrir, ¢’
acudir4 la suseripeidn phiblica; 4 la
suscripeion pfiblica se acudié por
nuestro Gobierno en la memorable
y amarga fecha del 79; 4 suscrip-
¢i6n phiblica ocurrié Francia cuan-
do tuve que abonar cinco millones
de indemnizacién de guerra 4 Ale-
mania. Esta ecircunstancia, una
vez (uese haya establecido por
nuestra ley, que la recaudacion de-
be hacerse por suscripeion pfiblica,
ha hecho hasta cierto punte que se
englobe la operacion de préstamo
con la de recaudacién, y se esta-
blezean las bases que se han esta-
blecido, dondecen modoalguno pue-
de establecerse la coneurrencia 6 la
competencia, que creo que-es lo que
su sefioria ha querido expresar, en
operaciones de esta especie,

Su senoria se escandalizaha el
dia de ayer ante el concepto que
emiti. sobre los motivos por los
cuales sq habia fijado la tasa de in-
terésenel 7% y mucho mdas se es-
candalizaba su seforia cuando yo
decia que dada la finalidad de la
operacién. no importaba que este
interés pudiera alcanzar al 10 6 1
por ciento, porque eso sigaificaba
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una verdadera retribucién al con-
tribuyente en forma de ganancia
de parte del dinero que habia obla-
do en forma de contribucién; y su
sefioria me decia: pero no todos
tienenen capacidad para suscribir-
se 4 la compaiiia, por consiguiente,
se va 4 gravar 4 los mas en prove-
cho de los menos. .Me llama la
atenci6n esta forma de opinar de
su sefiorfa honorable, y me llama
la atencion, Exemo. sefior, porque
como lo he expresado enotra opor-
tunidad. si el hecho de la retribu-
ci6n se realiza, evidentemente que
aunque sean unos pocos losque
tengan facultad suficiente para in-
tervenir en esta operacién de crédi-
to, el beneficio alcanza 4 todos,
porque como decia, la riqueza pri-
vada, la riqueza particular, consti-
tuye la riqueza phblica. Sentar el
principio que sentaba su sefioria
de que el hecho de dar ganancia
solo 4 determinados gusecritores
constituia el aumento de contribu-
ciones 4 los demés, es verdadera-
mente un hecho extrafio, porque
no sé entonces en qué consiste la ri-
queza pfiblica.

Sila riqueza del contribuyente,
del capitalista, aumenta, eviden.
temente aumenta la facultad del
contribuyente v del capitalista pa-
ra extender sus negocios, para ex-
tender todas las esferas de su acti-
vidad; y extendiendo sus negocios
v la esfera de suactividad, natural-
mente dentro de éllos tienen que es-
tar comprendidos aguellos que tie-
nen pequeiios capitales, pero que de
aquella ganancia tienen que usu-
fructuar.

[.a cuestién dela nacionalidad,
con relacion al interés del 7%, no la
tomé yo sino como una circunstan-
cia de paso, y de ninguna manera
quise establecer la teoria extraiia
que su sefioria colocaba en mis la-
bios, de que ¢l Estado se encontra-
ba facultado, porel hecho de ser
peruano un constructor 6 un obre-
ro, 4 salirse de la apreciacién or-
dinaria del valordel trabajo y apli-
carle cualquiera cantidad. Si me
referi 4la nacionalidad, fué porcon-
siderar que se trata de una compa-
fila nacional, eminentemente nacio-
nal en este negocio; n6 por la cir-
cunstancia 4 que su sefioria hizo a-
lusion el dia de ayer.
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Hay una cosa que igualmen-
te me hallamado profundamente la
atencin en su sefiorfa. Su sefiorfa
me hizo esta interpelacion: jpor qué
habiendo dineroal 5%en el extran-
jero, su sefioria contrata un prés.
tamo al 7% aqui? Y me ha llama-
do la atencion, Exemo. sefior, por
que crei haber tenido el honor de
que su sefioria hubiera prestado a-
tencién 4 la lijera exposicién que
hice al Senado el primer dia que usé
de la palabra, exposicién en la que
manifesté lainconveniencia que por
hoy significaba para el fisco la con-
trataciéon de un empréstito en el
extranjero. Si su sefioria me hu-
biera honrado conponer atencién 4
lo que entonces expuse, se habria e-
vitado la molestia de entrar en lar-
gas consideraciones sobre la incon-
veniencia que significa practicar u-
na operacién de erédito 4 un alto
interés, cuando en Europa se po-
dia realizar 4 pequefio interés.
Pero su sefioria no ha sido légico
al entrar enconsideraciones de esta
especie, como tendré oportunidad
de demostrarlo dentro de breves
momentos. Nos hablaba su sefioria
de que la conscripeién y la recauda-
cién, partes esenciales de la funcién
pfiblica, solo tenian un limite: la
conscripeion el castigb por recluta-
je, la recaudacién el castigo por la
exaccién. Pero en ambos casos no
podian tener este limite sino en el
aso que hubiera funcionarios res-
ponsables, en quienes pudiera ha-
cerse efectiva la sancibn,

Al sentar esta teoria, parece que
su sefiorfa ha querido olvidar una
vez miis, la distincién, que no me
cansaré en establecer, entre la fun-
citn de administrar, que es gober-
nar; v la funcién de recaudar, que
es cobrar; porque en la operacién
en debate como en todas las que se
han realizado, existeclaramente es-
tablecida la responsabilidad de un
funcionario determinado. Y tane-
vidente es esto, que si llegara, por
ejemplo, una’ circunstancia en la
cual nuestra actual compainia de
recaudacién practicase un acto en
pugna con nuestras leves, violato-
rio de los derechos de los ciudada-
nos, ;4 quien acusaria. su sefiorfa?
¢A qué funcionario se dirijiria su se-
noria para demandar la responsa-
bilidad consiguiente? (A la com-
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pafiia recaudadora? Evidentemen-
te que nd; su sefioria se dirijirfa in-
dudablemente al Ministro que tiene
el honor de hablar en este momen-
to. Por consiguiente en todo mo-
mento ¢se funcionario es responsa-
ble.

Su sefioria, cuando se hablaba de
la probable transferencia deaccio-
nes se refirib demaneraexpresad un
argumento que estableci nicamen-
te como complementario de la tesis
en contrario; esto és, de que los ac-
cionistas eran peruanos, y segura-
mente no enagenarian al extranje-
ro sus acciones, y decia su sefioria,
que no se podia tener en considera-
c16n el sentimentalismo en opera-
ciones financieras.

Como recordaran los sefiores se-
-nadores,yo expresé principalmente:
que la transferencia de las acciones
& sociedades extranjeras no podria
absolutamenterealizarse por la cir-
cunstancia de que no se trataba de
" una compaiia independiente, due-
na de sus facultades, sino de una
compainia fiscalizada, donde tiene
intervencion el Fisco hasta enel
nombramientode los empleados, de
sus directoras y en todas y cada u-
na de las manifestaciones de vida
de la compaiiia; y que, ademas, las
acciones eran nominativas y que el
Gobierno tiene el derecho de califi-
car la naturaleza y condiciones de
sus accionistas, y que en esas ¢on-
diciones no era posible aceptar el
argumento. No traté, pues, tinica-
mente de sentimentalismo.

Nos decia su senoria: tan no pue-
de intervenir el patriotismo en im-
pedir la transferencia delas acciones
que Francia, el pais patriota por
excelencia perdio el control y la
propiedad del Canal de Suez & con-
secuencia, de la trasferencia de las
acciones 4 ciudadanos extranjeros.

_El ejemplo de su sefioria habria
sido aceptable sila administracion,
la propiedad y el derecho sobre el
Canal de Suez del, Gobierno de
Francia,hubiera estado representa-
do por un contrato como el presen-
te; es decir, si hubiera habido una
sociedad encargada de la adminis-
tracidén de ese bien, donde hubiera
habido un controlcomo el que exis-
te aqui, es decir, si hubiera habido
una compaiia fiscalizada como és-
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ta. Pero porinformaciones que yo
he podido tener sobre el Canal de
Suez, muy le¢jos ha estado el con-
trato relativo 4 la construccién de
ese canal de semejarse con el con-
trato que nos ocupa.

Despues su sefioria nos dice que
los anteriores créditos contraidos
4 semejanza del actual, con la
compaiiia recaudadora, habian si-
do créditos tan pequeiios, que
no habia tenido que ocupar-
se de éllos el congreso. Permi-
tame su sefioria que le refresque
la memoria. Todosy cada uno de
estos créditos, todos y cada uno de
estos contratos, han sido motivo
de la sancion del congreso: sino te-
miera ofender la ilustracién de su
sefioria y cansar al Senado, solici-
taria que se diera lectura 4 cual-
quiera de esos contratos, desde el
afio 1896 4 la fecha, para que su
sefioria se convenciera de que esos
créditos todos, han sido realizados
con autorizaciéon del congreso, es
decir que el congreso en aquellas o-
portunidades, como hoy, daba su
asentimiento, para que se juntase
en un solo contrato: un contrato
de préstamo y un contrato de re-
caudacion,

A pesar de que me permiti dar
lectura &'la parte referente 4 los in-
tereses, consignados en una de las
clausulas del contrato que ha veni-
do en revision de la H. Camara de
Diputados, consignados en el dieta-
men de la Comisionde Hacienda de
esta I1. CAmara, que el que habla
ha tenido el honor de hacer suyo,
nos hablaba su senoria nuevamen-
te de que era posible incurrir en u-
na falta de pago de intereses, y en-
tonces venia la acumulacidn de la
deuda por este motivo, y por consi-
guiente se establecia el monopolio
en esta compaifiia, bajo el punto de
vista de que siendo poseedores de
la renta y de cuantiosos créditos,
no era posible que otra institucién
se prestase & hacerle competencia
cuando se tratase de hacer un nue-
vo contrato. Ya he demostrado &
su sefioria que en ningfin caso, des-
pués de establecido este contrato,
cabré la acumulacién de intereses,
por cuanto segfin el contrato se de-
ben pagar losintereses de los pro-
ductos de la recaudacién, y siesto
es asi, no hay acumulacién de deu-
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da y si no hay acumulacién de deu-
da. no hay monopolio.

También su senoria, & pesar de
que me esfuerzo en traer A su consi-
deracion los antecedentes de¢ con-
tratos de esta especie, insiste nue-
vamente en que este contrato sig-
nifica colocar en pugna ¢l intecés
del recaudador conel interés del fis-
co y vuclve su sefioria 4. repetir ¢l
argumento de dias anteriores, con-
sistente en que siendo fuerte ¢l in-
terés que demandaba el empréstito
era interés del recandador, recan-
dar lo menos posible; y poner al es-
tado en condicién de no poder pa-
gar su deuda. Hoy como su senio-
ria repite este argumento, ha de
permitir que repita la contestdcion
que le di, cuando por primera vez
hice uso de la palabra, esto es que
los antecedentes de las comparniias
de recapdacién, los hechos, hablan
en contrario, porque desde la pri-
mera vez que se realizavon esta cla-
se de contratos, se hicieron présta-
mos y esto lejos de disminuir la re-
caudacion, sabebien S.8% que la ha
ido aumentando progresivamente;
los hechos pues estiin demostrando
que no hay pugna entre los intere-
ses del prestamistay los de la recau-
daci6én, Decia hace un rato, Exce-
lentisimo seiior, que su sefioria no
habia sido logico al &ntrar en con-
sideraciones sobre el valor del capi-
tal, sometiéndome la pregunta de
que /por qué habiendo capital al
5% habia de tomar hasta 4 un
@ %?; y decia que su seforia no ha-
bia sido logico, porque debid con-
cluir demostrando entonces, la ne-
cesidad de practicar una operacifn
de crédito enel extranjero. Sisn
sefiorfa hubiera entrado en conside-

ractones de esta especie, me habifa

dado la satisfaccion de hacer resal-
tar una vez més ante el H. Senado
la inconveniencia que en la situa-
cidn actual significaba una opera-
cion de esa especie.

Para terminar, Exemo. sefior, de-
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son posibles en esa operacién, 6
presentar un nuevo proyecto que
venga & llenar el fin buscado, para
el cunal fné presentado aquel que se
pugo en debate. Su sefioria nos ha
dicheo: ese contrato es malo, onero-
so, ignominioso, hay que destrozar- .
lo; pero su seiorin’ no ha dicho qué,
vamos &4 hacer despues de destro-
zar ese contrato; su senaria, distin-
guidisimo abogado, /no cree gue
haria mal, cuando uno de sus clien-
tes fuese 4 consultarle sobreUn sis-
tema de defensa establecido por o-
tro,al deeirle es un t]ispgratc,-_y este
expediente échelodld. al cajon, sin
decirle cuiifes el nnevo. plan.6 siste-
ma que debe seguir la defensa? Un
médico que se encuentra con un en-
fermo muriendo=—mno éste que yé es-
t4 muerto come dice su S5*—no v
A deeir: vote Ud, esos remedios 4 la
calle, que son malos, € irse sin rece-
tar nada, Deber de los que impug-
nan un contrato que consideran
malo,es senalar al Gobierno el rum-
ha que debe seguir y no dgjar plan-
teada una sitvacion como esta.
.Pero, cuales son honarables se-
iiores los motivos gue han origina-
do el contrato que se encuentra en
debate? Han sido dos: el primero
es ¢l relativo 4 la recaundacion de
nuestras rentas; terminado el con-
trato en 31 de diciembre de 1911
ha sido necesario ocuparse nueva-
mente de 1a recandacidn de las ren-
tas fiscales; ;su sgioria aconsejaria
sanamente, como un-verdadero pa-
triota qgue &s, que seria convenien-
te & los intervses del Estado conti-
nuar conla actnal compaifia recau-
dadora? Yo creo que no, Exemo,
sefior; porgue ;quéteslo q’ motiva
este contratg de recaudndion en de
bate;?no s6lo el hecho de haber ter-
minddo el contrato anterior; esel
propdsito det administrador pabli-
co de corregir los .defectos gue tie-
ne la actualeompailia, defectosfun-’
damentales que estan relaciowados
no solo f su organizacién, sino

bo maunilestar & su seiioria que de- <« tambien al hecho de que téniendo

ber de los que impugnan el contra-
to como de los que impugnan cunal-
quier cosa que se presenta é su con-
sideracion es, no solo declarar gue
en su concepto ese contratoesin-
conveniente,sino que —y sobre todo
tratdndosedel legislador,—su deber
és, presentar las modificaciones, si

esta comgnfiia. nna cantidad deter-
minada ¢omo asignacibén para gas-
tos, le ha sido posible colocar el ni-
mero de empleados sFﬁ‘cient'es para
evitar que el contrabando se lleve
por cansas extrafas las cuantiosas
sumas de dinero que actualmente se
lleva. Es pues una verdadera nece-
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sidad pfiblica, mejorar la organiza-
cion de esa compafiia, que tal como
estd es impropia para llenar los fi-
nes, para los cuales fué¢ formada.

Pero tiene otra faz este contrato;
tiene establecida la necesidad de un
préstamo. ;A que obedece la necesi-
dad de ese préstamo? A un doble
motivo; primero 4 mantener 4 la
altura & que debe estar, el erédito
del estado, pagando sus deudas,
porque solo tiene erédito quién pa-
ga; 4 evitar 4 las oficinas piiblicas
el dolor de tener queresponder 4 los
acreedores que reclaman con justo
derecho su dinero, on el sentido de
que por hoy no es posible pagarles;
y en segundo lugar, 4 convertir, a
unificar esa serie de pequeiias deu-
das, librando asi alestado del enor-
me peso que actualmente significa
el servieio de esas deudas.

Si,pues,estos dos moviles que son
los puntos fundamentales al rede-
dor de los cuales gira este contra-
to, son la convemencia de estable-
cer una nueva compania que res-
ponda mejor a los fines de su crea-
cion, y la necesidad de pagar las
deudas pen®ientes y librarse del gra-
ve peso que para el estado significa
el servicio de ellas. [ CoOmo es posis
ble, Exemo. sefior, que haya repre-
sentante como su senoria que diga:
romped esecontrato y quedemonaos
4 oscuras?

Eso no e¢s posible, Excmo. sefior,
por eso espero de la gran ilustra.
cién, del patriotismo y de la com-
petencia de su senioria, que si tiene
nuevas razones para demostrarme
que heestado en un error al presea-
tar este contrato, se sirva indicar-
me cual serfa ¢l mejor camino que,
& concepto de su seiioria, se podiia
seguiren las actuales condiciones.
Asi cumpliria su papel su seforia
con todo el patriotismo que siem-
pre lo ha distinguido,

El sefior CORNE]JO. —Exemo, se-
for: (aplausos). Ya este debate se
ha prolongado inmensamente y se
repiten los argumentos; para no
extenderlo voy 4 procurar ser bre-
ve,

No puedo explicarme como per-
sona tan distinguida ¢é inteligente
como el honorable sefior Raez, in-
sista con tanta intransigencia en
el absurdo clamoroso que ese con
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trato representa. Yo me explico
que pueda entusiasmar un gran
ideal, una gran reforma, pero mno
me explico que pueda entusiasmar
hasta la intransigencia un contra-
to de préstamoen tan odiosas con-
diciones y me parece imposible que
quien estudie ese contrato, no pue-
da tener 4 cada instante que pen-
sar,hasta adquirir la conviceién,de
que 4 pesar de las sanas intencio-
nes y moviles patriéticos & que ha
obedecido, encierraun grave y pro-
fundo error en el orden constitu-
cional y en el orden financiero,

Dice en seguida su sehoria,que ya
el senior Ministro ha declarado que
la funcion de recaudar es funcidn
pliblica, aunque en su concepto no
es administrativa sino en parte;
que le seria muy féacil demostrar
que esa funcibn es esencialmente
administrativa, pero que se confor-
ma con que se le considere funcién
oficial, funcién pablica. Agrega su
sefiorfa que las funciones oficiales,
las funciones pfiblicas cuyo ejerci-
cio representa la soberania nacio-
nal, son las que estdn determina-
das en la Constitucién del estado
en el nimero 45 y cuya, categoria
es perfectamenteigual puesla Cons-
titucion no distingue ni establece
que una funcion con relacién ala
soberania sea més importante que
otra.

Todas ellas, cada una de ellas
formanyconstituven laexpregitnde
la soberania nacional. La distri-
bugign entre ¢l Congreso y el Go-
bierno, an cuando es parecida en
todas las constituciones no es i-
déntica; tal funci6bn es adminis-
trativa en el Perfi y es legislativa
en otras partes; por ejemplo,la fun-
ci6n del indulto es legislativa en el
Perfi, depende del Congreso y es
administrativa en Francia, la ¢jer-
ce €l Presidente de la Repablica.
Importa pues poco el nombre tra-
tandose de una coga ya prescrita,
que existe en la Constitucién, esto
es perfectamente claro. Las tribus
primitivas se guiaban por las cos-
tumbre, en Roma se guiaban por
la doctrina, por las definiciones de
los juristas; en los pueblos moder-
nos se guian por las constituciones
expresas; por consiguientela Cons-
titucion ha determinadocuales son
las funciones cuyo ejercicio mani-
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fiesta la soberania nacional; y es
asi que entre las atribuciones del
Presidente de la Repiblica, la octa-
va atribucién del articulo 94 dice:
“recaudarlas rentas pablicas™; por
consiguientela recaudacion es una
de las funciones cuyo ejercicio re-
presenta la soberania, es una fun-
cién que estd en la misma catego-
ria por ejemplo, que la funcién que
tiene el Presidente de la Repiblica
de organizar la fuerza piablica; y
delegar 6 hipotecar la funcién de
recaudacién de las rentas ptiblicas
es tan absurdo,es tan opuesto 4 la
Constituciéon como delegar 6 hipo-
tecar la funcién de organizar el
ejéreito. Y mas grave todavia, mis
grave porque dice la Constitucién,
respecto de esta atribucibn impor-
tantisima: “dictar las Grdenes pre-
cisas para la recaudaciom de las
rentas piiblicas”, articulo en armo-
nia con el noveno que dice que de
la exaccidn serd responsable el que
dicte la orden y el que la ejecuta;
por consiguiente es funcion en la
cual la Constitucién exige dos res-
ponsabilidades: primera, la del Pre-
sidente de la Rep(blica que ordena
y después la del ejecutor; ambos
tienen que ser funcionarios oficiales
y su responsabilidades la garantia
suprema de la Nacion.

Voy maés lejos, sefiores, esa nece-
sidad de ejecucidén supone el nom-
bramiento de empleados, de indivi-
duos que formen las matriculas de
empleados recaudadores y ese nom-
bramiento de empleados también
constituye otra atribucién consti-
tucional del Presidente de la Repa-
blica, cual es nombrar los emplea-
dos que la Constitucibn y la ley
autorizan. Por consiguients, pues,
vosotros delegando esa funcidn,
hipotecando esa funcién hipotecais
dos atribuciones constitucionales,
la de recaudacion de rentas y la del
nombramiento de empleados.

Siguiendo el camino que marca
este contrato, también podria de-
legarse en una compaiia andénima
la recaudacién de las rentas pabli-
cas de aduana y el nombramiento
de los empleados de aduana.

Recuerda su sefioria que en su
primer discurso dijo que con cierto
espiritu ancho, las necesidades de
una administracion incipiente ha-
bian hecho aceptar la primera com-
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paiiia de recaudacién, pero lo que
era inaceptable era llegar al extre-
mo de hipotecar, de dar en prenda
la funci6én pablica; v que el seiior
Ministro que algunas frases ha di-
cho respecto 4 la delegacion de
funciones, huye siempre de contes-
tar lo que se refiere a la hipoteca,
lo que se refiere 4 dar en prenda la
funcion pablica que es mil veces
mis grave que la delegacion.

Insistiendo su sefioria en los ar-
gumentos que adujo, para demos-
trar que una funcién ptblica no es
enagenable, agrega:

El derecho humano ha aparecido
cuando se ha dicho: el hombre no
es enagenable ni es hipotecable.
Pues exactamente, sefiores repre-
sentantes, ha sucedido con el dere-
cho pablico. En un principio la
funci6n pablica se vende, se hereda,
se regala, se arrienda. El estable-
cimiento del régimen constitucio-
nal, consiste purameunte en decir
esto: la nacién también es una per-
sona, sus funciones piablicas estén
fuera del comercio del hombre. In-
dicar cuales gon esas funciones y
coma se han de cmplir, son deta-
lles de cada constitucién; pero la
esencia del movimiento constitu.-
cional, la transformacion de la vi-
da antigua en moderna, el naci-
miento del derecho piablico, consis-
te finicamente en eso: en decir, la
nacion es una personalidad vy sus
funciones. esas que la Constitucion
determina, esas en que la Consti-
tucion en cadacaso particular asig-
na 4 cada funcionario ptblico, son
tan sagradas como la misma per-
sonalidad de la nacién; no son hi-
potecables ni enagenables, y si vo-
sotros las hipotecfiis 6 las enage-
ndis; destruis ¢l fundamento del de-
recho pfblico. (Aplausos.)

(Como es posible, si esto pasa,
que no diga yo que el Gobierno y
la Camara de Diputados, con todo
el respeto quemerezean, con todo
su patriotismo, han cometido una
inmensa aberracion, desconociendo
el fundamento, la esencia del dere-
cho pfiblico, hipotecando una fun-
ciom pfiblica? ;Y c6mo ‘no he de
decir yo que esa compafia que se
forma parece que fuera de extranje-
ros, que no respetan la soberania
nacional? ;Como sefiores? Sima-
fiana se forma una compaiia y a-
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nuncia por los periddicos que se va
4 dar dineto sobre los cadiveres,
entonces el fiscal de la Nacion dice:
esa compaiia es sacrilega, porque
quiere convertir en cosa hipoteca-
ble aquello que la moralha sustrai-
do 4 la hipoteca. Y si mailana se
forma una compafia gque dice que
quiere dar dinero sobre las reli-
quias sagradas del culto, entonces
se pararia aqui el sefior Valencia
Pacheco (risas) y diria esa compa-
fifa yo la denuncio como impia,por
que guiere convertir en cosa hipo-
tecable aquello que para mi es divi-
no; y si se le contesta: la compania
es de libre pensadores, dird: ;Y eso
qué importa? Esas reliquias son
sagradas, porque representan los
ruegos, las promesas, las ligrimas
que la humanidad deposita al pie
de los altares enla eterna tristeza
de la vida. (Grandes aplausos)

Y si hoy se forma una compainia
que quiere hipotecar, que quiere
dar dinero sobre la soberania na-
cional ;ebmo no queréis que diga

0 que esa compaiifa también es
impia, tambiénes sacrilega, porque
quiere convertir en objeto de hipo-
teca aquello que tiene su base en ¢l
corazon del pueblo,en aquella gran
idea de la nacionalidad por la cual
vierten susangre los heroes y que
forma la esperanza de todos los pa-
triotas?

Después de otros argumentos,
eontinia diciendo el seiior Cornejo:
su senoria me decia al concluir su
discurso, por qué no indica el ho-
norable scnor Cornejo v los que
combaten el contrato, aquello que
debe hacerse. No hay que indicar
nada, pueslo que pedimos es s6lo
que separe el empréstito y la recau-
dacion, esa es la cosa mas logica
de la tierra; y siel Congreso desa.-
prueba el contrato, vo presento o-
tro en diez minutcs.

Una compaiia de r candacién in-
dependiente y un empréstito en ¢l
extranjero, dos proycctos separa-
dos,cuya redaccion no requiere pre-
paracién, competencia ni tiempo.
Lo absurdo estd en unir dos cosas
que no pucden unirse.

Después ha manfestado el sefior
Ministro, los motivos de este con-
trato. Evidentemente que estos
motivos son fundados: vana corre-
girse los vicios de la actual compa-

fiia; se van A pagar las deudas del
estado. ;Quién se opone 4 eso? Na-
die se opoune; pero haciendo un em-
préstito en el extranjero, con un
tipo de interés fijado por la concu-
rrencia y no haciendo este emprés-
tito oneroso basado sobire la hipo-
teca de una funcidén pablica.

Esos motivos que ha expresado
su sefioria son bien claros, nadie
los combate; lo que combatimos es
la forma, el absurdo, la aberracién
de haber unido cosas absolutamen-
te opuestas v absolutamente diver-
sas, como un empréstito y una re-
caudacion. :

Repetiré eternamente, que esta
excluida la competencia sino se lan-
zan los bonos del empréstito al pa-
blico,para que pueda aprovecharse
del tipo de emision y de interés, y
que lo que se hace, ahi es simple-
mente lanzar al pdblico la recauda-
cion, es decir, aquello que debe ne-
gociarse 4 firme para consultar las
garantias de la nucva compaiiia re-
caudadora.

Después que pudiendo pagar el
cinco y medio por ciento deinterés,
paguemos el ocho, el diez y hasta
¢l doce por ciento, eso es induda-
blemente una exacciéon,una defrau-
dacién, porque ¢l Congreso no es
duefio de la hacienda pfablica, es
simplemente gerente de la hacienda
piblica, y si hace un contrato one-
roso, consiente una defraudacion
al pueblo; sisaliendo de la regla
que le fija la Constitucion autoriza
el Congreso un contrato lesivo pa-
ra la Nacidn, indudablemente que
autoriza una defrandacion. ]

No se trataba, sefiores represen-
tantes, de los que serdn probable-
mente accionistas de la compania
recaudadora, casi todos extranje-
ros con poguisimos nacionales; se
trataba de peruanos y de peruanos
gue habian prestado probablemen-
te grandes servicios a su patria, el
ano 52, cuando se decretd esa {a-
mosa consolidaciGn para pagar las
deudas, las mas sagradas, que se
habian contraido enla gueira de la
independencia. ;Y cual fué el resul-
tado?; gue se pagaron cantidades
enormes y el pais, sin tener en con-
sideracitn que los beneficiados eran
peruanos, lanzé un grito uninime
de mdignacién que conmovid todo
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el Per(i y como unaenorme ola des-
hizo al Gobiernoen la Palma y creé
la administracién mas liberal que
ha existido y que di6 la Constitu-
ci6bn que hoy nos rige.

Se vé, pues, que no es posible ab-
solutamente, que el Senado aprue-
be este contrato.

Vuelvo 4 dirigirme 4 los sefiores
de la mayoria,vuelvo a decirles: es-
toy profundamente convencido de
que habéis servido con lealtad y
con profunda conviccién los planes
politicos y financieros del Gobier-
no; pero esa lealtad tiene un limite
y ese limitees la Constitucién; tras-
pasarlo, sefiores, es evidentemente
traspasar la linea que separa la
lealtad del servilismo. Los sefiores
de la mayoria estdn obligados 4 de-
fender al Gobierno de este error que
vA 4 desprestigiar las muchas o-
bras patriéticas que ha hecho y
que intenta hacer. jAh, sefiores re-
presentantes! Una nacién no tiene
para defenderse sino dos organis-
mos: el ¢jército en la frontera para
defenderla de invasiones extranje.
ras, y el Congreso para defender su
Constitucidén y su soberania inter-
na. Si el ejército, en vez de morir
al pie de la bandera, abandona el
campo y corre cobardemente, me.
rece ¢l nombrede traidor;si el Con-
greso olvida sus deberes, si el Con.-
greso en un instante de energia no
salva la Constitucién y la sobera-
nia nacional, os pregunto: jqué
nombre merece? (Grandes aplau-
sos en la barra).

jAh, sefiores! La historia del Pe-
ri’ha sido triste; hay en su histo-
ria grandes derrotas materiales y
grandes y dolorosas abdicaciones
morales: pero yo creo, sefiores, que
no serd tan negra la suerte de este
pais, que llevado hasta el borde del
abismo, no encuentre entre sus re-
presentantes veinte corazones pa-
triotas que lo detengan y lo sal.
ven.

Quiero terminar este debate,para
que no continfie la situacién ner-
viosa que espera el voto y conclu-
yo con las palabras de Nelson en
Trafalgar: ‘‘sefiores representan-
tes: la patria de duelo:la patria
vestidacon los cresponesde las des-
gracias de ayer’, espera de vnso.
tros que cumpléis vuestro deber,
(Grandes aplausos),

SENADORES

El seiior CAPELO.—Pidola pala-
bra. (Grandes aplausos)

Yo deploro profundamente, Exce-
lentisimo sefior, que mi distinguido
amigo el H. sefior Raez pretenda u-
nir su nombre 4 esta operacién fi-
nanciera, la masabominable que ja-
mé4s ha podido imaginarse y que
llevard consigo la maldiciéon del
Pera entero.

Yo deploro profundamente que
un elemento sano, jéven éinteligen.
te, se lance por un camino tan ho-
rroroso. Su sefioria puede embria-
garse con esos humos que d4 el Po-
der, siempre puede con palabrasy
coloridos falsos defender el error
y atacar la verdad, pero, cuando
los afios pasen, cuando los tiempos
hayan corrido seguird escuchando
el martillo constante de la maldi-
ci6bn del Fer(i sobre este contrato,
maldicién que serii eterna € impere-
cedera. (aplausos prolongados) Su
sefioria legarf A4 su familia entera
v 4 su apellido una marca, que por
més esfuerzos que haga més tarde
no podrd borrar; no se puede, Ex-
celentisimo sefior, arrancar 4 un
pais, la soberania y dignidad, su
existencia misma, impunemente; v,
esto eslo que significa estecontrato
Exemo. sefior, contrato abomina-
ble, que apenas se puede imaginar
su existencia; cuando se vé al pais
presa de una vorajine, de una falta
absoluta de toda ley, de todo mo-
ral y de todo principio de patriotis-
mo, v amor 4 la Repfiblica, parece
hubiera el propésito de arrojarnos
sobre una roca y estrellarnos para
que acabemos de una vez. (gran-
des aplausos) Solo asies concebi-
ble, un contrato semejante, y la se-
rie de actos abominables que veni-
mos recorriendo en ésta serie de
Congresos extraordinarios, donde
parece que una mano negra quisie-
ra concluir para siempre con esta
desventurada tierra. (aplausos)

Yo digo, Excmo, sefior, jqué es lo
que busca un Gobierno que dentro
de seis meses vA 4 concluir, con
empefiarse en echar sobre los hom-
bros de su sucesor, cargas tan pe-
sadas y amarrarlo de pies y manos

ara inmovilizarlo y para imposi-
Eilitarlo desacar 4 este pais del hon-
dowcieno en que se lequiere sumer-
jir dia 4 dia. Nunca habrése visto
gue un mandatario se preocupe de
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estas cosas al eoncluir su periodo
Natural era que al principio de su
periodo hubiera propuesto toda
clase de proyectos; entonces podia
decir que, con muchos.de ellpsiba 4
realizar, tal 6 cual proposito, ;pe-
ro qué significa, Exemo. sefior, que
al retirarse del Poder se empene ¢n
imponer contratos = abominables,
como son los del ferrocarril al Uca-
yali, de Ayacucho, del Madre de
Dios, v otros tantos gue cchan so-
bre el Perit una enorme deuda de
cien millones, sin preguntarse con
qué se va 4 pagar, ni cOmo se pa-
gard, ni cuando sé pagard. ;Qué
es esto, Exemo. sefior? ;acaso he-
mos perdido el sentido comfiin, el
sentido de la responsabilidad, aca-
so hemos perdido ¢l sentido del de-
ber, hemos perdido el sentido de la
ley moral? _

Ni en lo particular, Excmo, sefior,
se acepta wa compromiso, ni una
deuda, sin pregutarse uno antes,
coOmo voy 4 pagar, de dénde voy 4
pagar, cuando voy a pagar.

Acabamps de sancionar un presu-
puesto, cortando con mano sacri-
lega un millén ochocientos mil so-
les dela partida destinada 4 la ins-
truccion primaria y otros servicios
sagrados, para poder nivelar el
presupuesto; hemos tenido tropie-
zos hasta el punto de cometer ese
atentado con la instruccién prima-
ria, y sin embargo,noslanzamos en
una deuda de cator¢e millones, sin
preguntar al Perd de donde se va
a pagar esos catorce millones.

Yo leo asombrado «sta cliusula
primera, y eaverdad, Exemo, scfior,
que ni en los tiempos en que los ju-
dios prestaban, se proponia hacer
una operacion financiern en efta
forma. (leyo)

Asi es que para el Gobierno no es
cosa resuelta quele presten, si lo
considera necesario le prestard, jpor
qué se habla en este eztilo? ;no sa-
be que el Gobierno necesita? ;no es-
ta seguro deello? (Si es asi, por qué
se pone prestard si fuese necesario?
cacasoes para gue mis tarde los in-
tereses fobiigaciones se hagan con-
dicionalmente 6 para que al menos
baya duda y por consiguiente por
eso se haya puesto esto, de que se
le prestara si fuese necesario? (leyd)

Yono soy abogado, Excmo, se-
fior, pero basta el sentido comfin

para comprender queen posesion
de estacliusula, haria tantas modi-
ficaciones como encontrase por con-
veniente, No hay términos precisos,
todos son vagos, por un lado; dice
el préstamo lo hard 4 la par; mas
abajo dice: (leyd)

Quiere decir que no sabe sies 4 la
par 6 no; st es en moneda metilica
6 en bonos. Un abogado no nece-
sitaria mucho trabajo para dar A
esto el sentido que quiera; se habla
del sicte por ¢iento de interés y des-
pués dice: (ley6)

Bien, Excmo. sefior, el H. sefior
Cornejo con elocuencia admirable
ha demostrado todo lo que de anti-
constitucional y monstruoso tiene
el contrato, de manera gque no voy
a tocar estos puntos, porque para
igualar al H. sefior sefior Cornejo
tendria que repetir lo que €l ha di-
cho ¥ no podria hacerlo. Voy 4 o-
tuparme de otro punto.

Al decir que se paga cl interés del
7% y queel préstamo es de un millén
cuatrocientas mil libras, se et di-
ciendo gue hay que pagar al afio un
millon de soles mgs 6 menos, pero
como ese 7% por el préstamo se a-
grega al premio de recaudacion y
demds llegando al12 %, quiere decir
que la suma que estecontrato cues-
te al Perfiserdmasde un millon seis-
cientos mil soles al afio y yo pre-
gunto, jen el presupuesto que he-
mos aprobado, se ha considerado e-
sa partida? ;De dénde se va 4 sa-
ar ese millon seiscientos miil soles al
ailo, solo para el pago deintereses?
Y de ddande se sacard para amor-
tizar 14 deuda? ;O es que no se pien-
sa pagarla? Quiere decir que €l Go-
bierno que viene no se ocupard de
pagar esa deuda, él gozara del em-
préstito, pagara el millon seiscien-
tos mil soles al ano y después el
nuevo Gobierno hara otro emprés-
tito por 28 millones, 14 para pa-
gar éste y el resto para otros obje-
tos y seguird la recaudacién opri-
miendo cada dia mas al Pertt. Yo
no me explico cémo se adquiere es-
ta denda de 12 millones y no se di-
ce siquiera con jJué se va 4 amorti-
znr, de donde se sacard y cuando
se hara.

L.o que ha dicho el H. sefior Cor-,
nejo tiene muchisima razon: héga-
se el empréstito como se hacen to-
dos los empréstitos, hipotéquese u-
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na renta en hora buena, como se
ha hipotecado para otro emprésti-
to el impuesto de la sal. jPor qué
no se hipoteca ahora otra renta ya
que hay necesidad de cubrir el pro-
ducto del derroche de los filtimos
cnatro afios que asciende 4 14 mi-
llones de soles? Paguense en buena
hora esas deudas, pero haciendo un
empréstito, hipotecando una renta
en la gue estardcomprendido un in-
terés que no sera del 7% y una pe-
quefia amortizacién; hdgase un em-
préstito cuyo servicio dure 20 6 30
aflos; 81 setoma porejemplo un em-

réstito en las condiciones del que
Ea hecho la Municipalidad de Li-
ma, el Gobierno con un millén de
soles podra atender perfectamente
al servicio de intereses y 4 suamor-
tizadién, sin entregar sus rentas en
hipoteca, sin renunciar 4 susobera-
nia, sin entregar al pais en manos
de una compania de especuladores,
como ahora 50 anos se le entregd
4 la tamosa compafiia delos con-
signatarios, que trajo como conse-
cuencia la guerra exterior, la des-
membracion del - territorio y la
muerte de la vida del Perdi; ;6 que-
réis acaso llevar & la Patria otra
vez 4 semejante estado?

Haciendo un empréstito, se colo-
ca la partida respectivaen el presu-
puesto y se hace ¢l servicio y des-
pués se contituye una compania re-
caudadora bajo bases racionales,
con entera independencia para dic-
tar su organizaciéon y no estando
el Gobierno cohibido por la presién
del acreedor. Procediendo de este
modo no tendria el Gobierno que
pagar, por el empréstito sino el6%
y por premio de recaudacién 3 %,
es decir, en todo 9% y como segiin
vste contrato sevé 4 pagar el 12 %,
ganariamos 3 que sobre 14 millo-
nes no es una suma insignificante.
{Qué motivo hay para lainvolucra-
c10n de estas dos operaciones en u-
na sola?

Nos dice el sefior Ministro que
hay necesidad de reformar la aetual
compaiiia de recaudacién, esa com-
pafiia hace cosas muy malas. Yo
me alegro, Exemo, sefior, que el <e-
flor Ministro exprese esa opinidn,
‘porque quiere decir quele consta
que la recaudadora hace cosas muy
malas. A mi tambien me consta
y puedo decir que esas cosas muy
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malas que hace, consisten, en tér-
minos generales, en ahogar las fuer-
zas productoras del pais y en que
sus agentes estafen, roben y asesi-
nen 4 los productores de alcoholes
y otros productos, porque esa es la
verdad yenel mismo Lima se ha
hecho un cemtrabando de més de
200 mil soles, que ha llegado 4 co-
nocimiento del Gobierno y de la
compaiifa y lleg6 también 4 mi co-
nocimiento en una carta que tenia
todos los detalles; sin embargo, era
tan grueso que tuvofuerza suficien-
te para que la justicia no le alcan-
zara.

Y pregunto yo: ;es posible conti-
nvar con una compaifiia de nego-
ciantes de este género?

Es pues, una cosa urgente, que e-
sa compaifiia sea reformada y re-
glamentada bajo condiciones muy
diversas, y que se sepa, que si el
contrabado es una falta punible,
no debe 4 la sombra del contraban.
do, cometerse todos los erimes que
se cometen en las afueras de las po-
blaciones. ;

Decia después su sefioria, que es-
pera que las entradas aumenten,
porqueel hecho esque 4 medidaque
se han ido cambiando estas compa-
fifas, las entradas han ido aumen-
taudo. Si. pero su sefioria olvida
que también las leyes de recauda-
ci6n se han ido modificando, que se
hanido volviendo més tiranas; res-
pectodela recandacion dealcoholes,
por ejemplo, se han establecido pe-
nas inconcebibles para hacer efecti-
vas las contribuciones 4 los que co-
mercian con esos productos, aun-
(ue sean arrieros; si 4 un arriero se
le greuentra com sus acémilas 4 las
6 de la tarde, por un camino, pier-
de sus bestias, su carga y v 4 la
cdrcel. Hay un caso concreto del
que yo he reclamado ante el sefior
Ministro, y ha contestado, como
contesta invariablemente: se trata
de contrabandistas que han si-
do castigados. Es probable que no
se hayan hecho averiguaciones de
la verdad de las cosas. Es preciso
que averigilemos primero, si real-
mente hubo contrabando, para de
ahi deducir si hubo 6 no abusos de
parte del empleado dela recauda-
dora; de otra manera seird se.n-
brando en el Perfi la miseria por
todas partes, porque ahi donde la
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justicia desaparece, desapace la ri-
queza de todos, y justicia no puede
haber, donde hay gentes interesa-
das en la recaudacion gy en descono-
cer esa justicia. Por esoes conve-
niente queel Gobierno reformeestas
compafifas. Basta ver lo que pasé
A la compaififa consignataria  del
guano que tenia dos juegos de li-
bros, uno para el Gobierno y otro
para los accionistas. No digo que
actualmente sucede eso, pero no es
imposible que suceda, y cuando hay
de por medio catorce 6 quince mi-
llones de soles, es hasta posible que
suceda.

Y que la compaiiia tiene influen-
cia sobre el Gobierno es indudable;
no hay més que echar la vista so-
bre ese reglamento de recaudaci6on
de rentas fiscales. ;Qué derecho
hay ahi. que no se le haya dado d1la
compafia? El Ginico que no tiene es
el de guillotinar 4 los contribuyen-
tes; después tiene en sus manos to-
do género de medidas de opresién
del contribuyente; el contribuyente
es un criminal 4 quien es preciso ha-
cer desaparecer, de ahi es de 4 den-
de ha venido aquello de que lasren-
tas no alecanzan para pagar este
servicio, no de la falta de rentas, es
de este exceso de facultades, de este
exceso de poder quesele dia 4 la
compaififa. Las rentas no alcanza-
rén, pues; no pueden alcanzar, por
que si yo soy recaudador y un indi-
viduo que quiere librarse de las ga-
rras de la compaiiia, hace contra-
bando, y lo hace con mi coopera-
cién, yo lo dejocontrabandeartodo
lo que pueda. Entonces la compa-

ifa no recibe todo lo que debe reci- ~

bir, pero sise llega 4 enterar del
 contrabando enemigo, lo manda
matar, lo declara contrabandista,
ladrén, cuanto hay. Eso es lo que
se hace, Excmo. sefior, hoy; los em-
pleados de la recaudadora hacen
ese negocio en el Perfi, con 6 sin
articipaci6g de la compaiiia, pero
o hacen. En asunto semejante
seria temerario afirmar nada, pero
yo me refiero 4 la compaiiia, que
en su archivo tendré declaraciones
mil y en el Poder Judicial no falta
algfin caso.

¢C6mo se remedian todos estos
abusos? Volviendo 4 organizar la
compaifia como se organizé al prin-
cipio, porque la compaiiia fué fun-
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dada en un principio, con accio-
nes limitadas para cada accionista,
de manera que habrad que multipli-
car el nfimero de accionistas, que
ninguno puede pasar de ciertos li-
Mmites y nosera posible 4 esos directo-
res monopolizarlas con la constan-
te vigilancia del Poder Pfiblico. Yo
recuerdo que en esa administracién
demoberata que terminé el 99, hubo
un contrabando enorme de tabaco,
pero fué tan alto que se hizo impo-
sible castigarese crimen y hubo que
tomar otro camino; debe tenerse en
cuenta que la alta misi6én del Go-
bierno es la de proponerla reforma
delas leyes, cuando sonmalas;aho-
ra se presenta el caso y debe corre-
girse. Esel caso que ha sucedido
en Lima, de doscientos mil soles,
con los cuales se han beneficiado
todos los que han hecho el negocio.

[ndudablemente que silos contra-
bandos se hacen por un millén, es-
te millén noentra 4 la caja fiscal ni
lo percibe la compaifiia, es dinero
que se pierde y que solo v4 4 bene.
ficiar 4 determinados individuos.
A este respecto debemos tener siem.
pre presente la célebre reforma que
se hizo en Francia después de Luis
XVI. Un politico dijo: rebajemos
las contribuciones 4 la mitad vy du-
plicaremos la renta, haciendo la re-
caudaci6n directamente. Luis XVI
consulté 4 sus Ministros de la ra-
ma recaudadora y por supuesto se
aceptd la medida y de alli vino el
89, Excmo. sefior; porque no se
puede mirar con desprecio las nece-
sidades deun pueblo nisus derechos,
y esto es lo que pasa con estos con-
tratos.

Si el Gobierno tiene los catorce
millones, para que pueda servirlos
honradamente pagando servicios
de intereses y amortizacién en Eu-
ropa, jcufinto crée su sefioria que
nesecita? No tiene su sefioria sino
que pedir el empréstito directamen-
te, embargando una renta y orga-
nizando la compafifa recaudadora
fuera de la influencia de sus miem-
bros; entonces ver4 su sefioria que
las entradas aumentarin de un
modo considerable y el pfblico re-
cibirdA un alibio inmenso, porque
habrd desaparecido el negociante
intermediario que hoy lo asesina.

Es necesario que ¢l Gobierno se
convenza que si en ninguna nacién
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es tolerable no hacer la cobranza
de las contribuciones con toda la
moderacién y respeto que los con-
tribuyentes se merecen, no tiene por
que hacerse asi¢nel PerG Que se
cobre conexactitud, perono de ma-
la f6, es necesario tener un senti-
miento de altruismo, proceder co-
rrectamente; de esa manera e lo-
grard producir las mejores entra-
das, no cometiendo exacciones, sa-
cando al contribuyente una contri-
buci6n quie no debe pagar; el que
paga sabe tambien lo que tiene, y
lo que debe abonar.

Yo creo, pues. que se puede esta-
blecer orden en las finanzas, y ser
justo y cumplir con la ley; por eso
ruego al sefior Ministro que medi-
te en el gran peso, en el enorme da-
fio que vaa hacer en sunombre con
este proyecto, y ruego a4 mis HH.
compaifieros, rechacen un proyecto
que serd para el Perti algo increi-
ble, algo incalificable, (aplausos)

El sefior PRESIDENTE.—Siendo
la hora avanzada, se levanta la se-
sion,

Eranlas 7 y 40 p. m.
Por la Redaccifn,

BrLisaArio SANCHEZ DAviLA.

—p e TR T et

‘29@ Sesién del lunes 11 de marzo
de 1912

Presidencia del H. sefior Tovar

Abierta la sesifn con asistencia
de los honorables sefiores Senado-
res: Barrios, Bezada, Cabrera, Cam-
pos, Canevaro, Capelo; Carmona,
Cornejo, Durand; Ego-Aguirre,
Falconi, Forero, Flores, Hernédn-
dez, La Torre, Lanatta, Le6n, Lu-
go, Marquina, Mackehenie, Monte-
sinos, - Moreyra, f['into, Pizarro,
Porturas, Quevedo, Revilla, Serra-
no, Solar, Schreiber, Torres Agui-
rre, Valencia Pacheco, Valera, Villa-
nueva, Villareal,” Vivaneo, Ward; y
Echenique y Ferndndez Déavila, Se-
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cretarios, fué leida y aprobada el
acta de la anterior.
Se dib cuenta de los siguientes
4 & 1
OFICIOS & i

Del sefior Ministro de Gaobierno,
manifestando que ha §ido remitido
original 4 la prefectura de Ancachs,
para que emita el informe respecti-
vo del oficio que s¢ le dinjid, 4 pe-
dido del H, gefior Capelo, relativo
4 1as persecuciones de que se dice
victima un sefior /Scott, por parte
de la autoridad politica de Huay-
las. _ '

Con conocimiento del H. seiior
Capelo, 2] archivo,

g -

—Del sefior Ministrode Hacienda.

Comunicando que se” ha pedido
mforme 4 la prefectura de Puno,
respecto de la queja de los indige-
nas de Chucuito y Pomauaca, por
cobro indebido de ¢ontribuciones y
otros abusos cometidos por las
autoridades de esa zona territo-
rial.

Con conocimiento de la Comisién
pro-indigena, agréguese § sus an-
tecedentes.

Informando en el pedido del H.
seiior Lanatta con respecto.& los
fundamentos de la resolucién de
28 de febrero filtimo, porla que se
pidi6 4 la Compania Nacional de
Recaudacion, que elevase 4 las jun-
tas departamental-s, las ternas
para el nombramiento de los ac-
tuadores de matricula.

Con conocimiento del H. sefior
Lanatta, al archivo.

-De 8. E. el Presidente de la H!
Cémara de Diputados, participan-
do que esa H. CaAmara, ha aproba-
do las modificaciones introducidas
por el Senado, eh el proyectosobre
reforma de la organizacibn de las
aduanas de la Repablica, con ex-
cepeibn de las relativas 4 aumento
de haberes de los jefes de las seccio-
nes de certificados y de manifiestos
v numeracion, la creacion de la
plaza de quimico ayudante, la su-
presion del portero para la direc-
cion del despacho, la de un sirvien-
te para la oficina del quimico; y la
sustitucidn delostitulos que actual-
mente tienen el Superintendente v



