DEL SENADO

5a. SESION DEL LUNES 4 DE
DIGIEMBRE DE 1922

Presidencia del sefor Luna [glesias

Abierta a las & y 20 p.m. con
asistencia de los sefiores Senadores
Arana, Bedoya, Costa, Garcia, La-
torre, de la Piedra, Piérola, Pi-
zarro, J. R., Del Prado, Revoredo,
Rey, Vivanco y Espinoza y Fran-
co Echeandia, secretarios, fue leida
y aprobada el acta de la anterior,

Se dio cuenta de los siguientes
documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobierno,
avisando recibo del que se le diri-
gio comunicandole que el senado
habia instalado sus sesiones corres-
pondientes a la presente legislatu-
ra extraordinaria.

Con conocimiento de la Camara,
al archivo.

Del mismo, manifestando que, pa-
ra satisfacer el pedido del seiior Lu-
jan Ripoll, con relacién a los ma-
yores gastos de ese Ministerio, en
el primer semestre del afio en cur-
so, ha solicitado los informes co-
rrespondientes,

Con conocimiento del sefior Lu-
Jén Ripoll, al archivo,

Del mismo, trascribiendo el de-
creto  gubernativo, de 29 del mes
proximo pasado, en virtud del cual
se mandan practicar elecciones pa-
ra Senador, por ¢l departamento de
Huancavelica, y Diputados por las
provincias de Jaén, Celendin y Ca-
rabaya.

Con conocimiento de la Camara,
al archivo.

Del sefior Ministro de Justicia e
Instiuccion, remitiendo, de cenfor-
midad con un pedido del seior de
la Piedra, copia de la resolucion
expedida por ese Ministerio, con
cargo de dar cuenta al Congreso, y
y en virtud de la cual se manda
meluir en el presupuesto del Cole-
gio Nacional de Chincha, en actual
ejercicio, el producto del impuesto
adicional de veinte centavos por
quintal de algodén, creado por la
resolucion regional N, 233,
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Con conocimiento del sefior de la
Piedra, al archivo.

Del mismo, dando respuesta al que
se le dirigio, traseriptorio del pedido
formulado por la Comision de Jus-
ticia de esta Camara, con relacion al
estado de la carcel de Guadalupe de
esta capital.

Con conocimiento de la Comision
de Justicia, al archivo.

Del mismo, avisando recibo del
que se le paso, adjuntando copia de
los proyectos reformatorios de los
Codigos penales, y que pendian de
la resolucion del Senado, a fin de que
sean tenidos en cuenta por la Comi-
sion encargada de revisar dichos Co-
digos.

Con conocimiento del sefior Medi-
na, al archivo.

Dos del mismo, comunicando que
con el N. 4549 se ha puesto el cim-

lase a la resolucion legislativa que
indulta al penitenciado Alfredo Cru-
ciani, del tiempo que le falta para
cumplir su condena; y con el N. 4550,
a la ley que vota en el presupuesto
general de la Republica, una partida
de seiscientas libras, con destino a
la construceion de un local que sirva
de carcel piblica en la ciudad de
Hualgayoc.

Dos del sefior Ministro de Guerra,

articipando que con el N. 45647, se
ﬁn promulgado la resolucion legisla-
tiva que declara de abono en la li-
breta del Teniente Coronel don Jo-
sé . Sanchez, los siete afios, seis
meses de servicios que ha prestado
al pais; y con el N. 4548, 1a que con-
cede un premio de doscientas libras
a doha Rosalia Franco y Lépez.

Los unteriores oficios pasaron &
sus antecedentes.

Del sefior Ministro de Fomento,
manifestando que se han dictado las
disposiciones convenientes, en armo-
nia con lo solicitado por el sefior
Gounzales, para que se preste apo-
yo econdmico para la prosecucidn
de las excavaciones iniciadas cerca
de Sacsahunaman.

Con conocimiento del sefior Gon-
zales, al archivo.

Cinco de los sefiores Secretarios
de la Camara de Diputados, comu-
nicando haberse aprobado la redac-
cion de los signientes proyectos:

El qua dispone que toda oficina



32

bancaria extranjera que se establez-
ca en el pais, debera constituir en
sus arcas un capital efectivo, no me-
nor de doscientas mil libras perua-
nas.

El que declara que dofia Amelia
Lazo tiene su derecho expedito pa-
ra reclamar los goces que le corres-
ponden como Preceptora de instrue-
cion.

El que concede un premio de
doscientas libras a dofa Adela Flo-
res vinda de Polar.

El que aclara la resolucion le-
gislativa N, 2183, en sentido de que
la pension de montepio que por
ella se concedio a dona Justina Ba-
rreto viuda del Sargento Mayor don
Pedro Iriarte, debe abonarse des-
de la fecha del fallecimiento de su
citado esposo.

El que reconoce veinticinco afios,
dos meses y cuatro dias de servi-
cios que ba prestado al pais don
Domingo H. Pérez.

Los anteriores oficios pasaron a
sus antecedentes.

PROYECTO

Del sefior Gonzales, encomendan-
do a la Beneficencia del Cuzco la
ejecucion de la obra del hospital de
dicha cindad, mandado constrair por
ley N. 1970.

Admitido a debate, a las comi-
siones de Beneficencia y de Olras
Priblicas.

DICTAMENES

De la Comisién de Policia, en el
oficio del senor Ministro de Gue-
rra, solicitando la venia del sefior
Presidente del Senado, para que el
personal del Juzgado Militar de la
Zona de la II Regién, pueda consti-
tituirse en el archivo de esta Ca-
mara, a fin de practicar una visita
ocular y recibir la informacion a los
empleados que juzgue necesario, pa-
ra los efectos del juizio segnido con
motivo de la pérdida del expedien-
te -administrativo perteneciente a
doia Maria Jusefa Dulanto Acevedo.

A la orden del dia.

De la de Hacienda, con solo dos
firmas, en el proyecto venido en re-
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vision, en virtud del cual se dispo-
ne que el impuesto a que se refie-
re el articulo So. de la resolucion
regional N. (8, solo seri pagado
cuando el azicar deba abonar dere-
chos de exportacion, de conformi-
dad con la ley general de la mate-
Tia.

De la de Premios, con igual ni-
mero de firmas, en el proyecto re-
mitido por la Colegisladora, por el
que se concede, como pension de
montepio, a los dendos del Contral-
mirante don Juan Manuel Ontane-
da, el sueldo integro de su clase.

Ambos dictamenes guedaron en
Mesa.

PEDIDOS

Bl sefior PIEROLA.—Me permi-
to remitir a la Mesa el telegrama que
he recibido de los preceptores de Re-
cuay, solicitando el pago de sus ha-
beres, para qua se pase al Ministro
de Justicia e Instruccion, a fin de que
sea atendida la solicitud que contie-
ne.

He recibido también otro telegra-
ma, que pido se remita al Ministro
de Gobierno con el fin de que atien-
da a la queja de la Federacion de Ar-
tesanos de la cindad de Hunaras. Y
otro de la Presidencia de la Camara
de Comercio, de la misma cindad, pa-
ra que se aplace la publicacion del
arancel de aforos, hasta que agnella
corporacion pueda formular sus re-
clamaciones,

El seiior PRESIDENTE. — Se
atenderan los pedidos del sefior Se-
nador en la forma que ha indieado.

Si no se formula ningin otro pe-
dido, se snspende la sesiom, hasta la
segnnda hora. (Pansa).

Se suspende la sesion.

Eran las 5 y 856 p.m.

Reabierta a las 6 y 10 p. m., con
asistencia de los sefiores Senadores
Alvarino, Arana, Bedoya, Castro,
Cavero, Costa, Flores, Garcia, Gon-
zales, Latorre, Medina, Molina, de
la Piedra, Piérola, Pizarro J. R,
Del Prado, Revoredo, Rey, Vivanco,
y Espinoza y Franco Echaendia, se-
cretarios, se paso a la segunda hora
o sea a la estacion de
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ORDEN DEL DIA

REDACCIONES APROBADAS

Sin debate, se aprobaron los si-
guientes dictamenes:

Ley que faculta al Gobierno para
conceder un terreno hasta de mil
metros cuadrados para que la So-
ciedad Empleados de Gomercio
construva su local.

Comisién de Redacecion.
El Congreso etc.

Ha dado la ley siguiente:

Articulo primero. — Faciltase al
Gobierno para que conceda, en la
Avenida Leguia, o en lugar que con-
sidere mas adecuado, un terreno has-
ta de mil metros cnadrados, para que
la Sociedad Empleados de Comercio
construya su local.

Comuniquese ete.
Dado ete.

Dése cuenta. — Sala de la Comi-
si0n.

Lima, 29 de Noviembre de 1922,

E. M. Del Prado.—Carlos A. Ca-
lle.—~V. M. Arévalo.

L.ey elevando a diez centavos de sol
el derecho de Hospital creado a
favor de la Beneficencia del Gallao,

Comision de Redaceion.
El Congreso ete.

Hu dado la ley siguiente:

Artienlo tinico. — Elévase a diez
centavos de sol el derecho de Hos-
pital ecreado a favor de la Beneficen-
cia del Callao, por el articulo 30. de
la ley de 27 de Octubre de 1868,

Comuniqnese ete.

Dado ete.

Dése cnenta. — Sala de la Comi-
sion,

Lima, 29 de Noviembre de 1922.

E. M. Del Prado.—Carlos A. Ca-
lle.—V. M. Arévalo.
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Visita al archivo del Senado por ¢l
Juez Militar con el objeto de prac-
ticar una diligencia judicial.

Ministerio de (Gnerra.
Lima, a lo. de Diciembre de 1922,

Sefiores Secretarios de la Camara de
Senadores,

Tengo el agrado de dirigirme a
Uds. solicitando, por su conducto, la
venia del sefior Presidente de esa Ca-
mara, para que el personal del Juzga-
do Militar de la Zona de la IL Re-
gion, pueda constiturse en el Archi-
vo de la misma, a fin de practicar
una visita ocular y recibir la infor-
macién a los empleados que juzgne
necesario, para los efectos del juicio
segnido con motivo de la pérdida del
expediente admiuistrativo pertene
ciente a dona Maria Josefa Dulau-
to Acevedo.

Dios guarde a Uds.
El Ministro de (Guerra.

Oscar C. Barroés.

Comision de Polieia del Senado.

Sefior:

El sefior Ministro de Guerra soli-
cita la venia del sefior Presidente
de la Camara para que el personal
del Juzgado Militar de esta zona
pueda constituirse en el Archivo, a
practicar una visita ocular y a reci-
bir lus declaraciones de los emplea-
dos, acerca de la pérdida del expe-
diente administrativo de dona Ma-
ria Dulanto y Acevedo.

Atenta contra la majestad del
Congreso que se pretenda efectuar
investigaciones en sus oficinas, por-
que con ello se manifiesta ineredu-
lidad en lo que los sefiores Secreta-
rios puedan afirmar al respecto, Tal
proposicién revela, también, que no
se respeta debidamente la inviola-
bilidad del augusto recinto de las
Céamaras.

Si a esta consideraciones se agre-
ga que el expediente, cuya pesqui-
sa quiere efectuarse, no se halla en
esta Camara, pues fue devnelto al
Ministerio de Guerra en 1918, co-
mo consta del respectivo cargo, sin
que se haya hecho posteriormente
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ninguna atingencia sobre el partien-
lar, se vera que la pretension del
Juzgado Militar es, ademas de irres-
petuosa, inmotivada.,

El Ministro de Guerra no ha de-
bido prestarse a trasmitir tan inso-
lita pretension. En vista de ella,
la Comision de Policia, cumpliendo
su primordial deber de guardar in-
columes los fueros de la Camara, os
propone que sancioneis la signiente
mo<ion de orden del dia.

« El Senado, extranado de la ac-
titud del Ministro de Guerra al di-
rigirse a sus Secretarios, en la for-
ma que lo ha hecho, en su oficio de
lo, de los corrientes, espera que el
Poder Ejecutivo destituira de su
cargo al Juez Militar gue ha dicta-
do la providencia que motiva tan
insélita comunicacion, que devuel-
ves,

Lima, a 4 de Noviembre de 1922,

G.Luna Iglesias.—GuillermoRey.
—E. de la Piedra.—R. C, Espinoza.
—J. A. Franco Echeandia.— Julio
Revoredo.—C. de Piérola.

El sefior PRESIDENTE. —En de-
bate.

El seiior CASTRO. —Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE. —Puede
hacer uso de ella, sefior Senador.

El senor CASTRO.--No coneibo
como se ha redactado esa mocion,
pidiendo la destitucién de un mili-
tar que, si ha cometido falta, debe
aplicarsele los reglamentos y codi-
gos militares, pero de ninguna ma-
nera pedir al Ministerio de Guerra
que se le destituya. Quiero sUpo-
ner que haya cometido falta el juez
militar, cuya falta no conozeo: aun
en este caso es improcedente la mo-
cion en cuanto a él se refiere, Yo
preveo las consecuencias de esa mo-
cién, que no son otras que la cen-
sura al Ministro de Guerra. Este
no ha atentado contra la magestad
del Congreso; pide, simplemente,
la venia de la Presidencia para ha-
cer una investigacion, porque sus
subalternos lo han informado de la
pérdida de un expediente y asegn-
ran que esta en la Camara. Aqni
se nos dice que ese expediente ha
sido entregado al Ministerio de Gue-
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rra desde 1918. ;Los sefiores Secre-
tarios han dicho esto antes de ahora?

El seiior FRANCO ECHEAN-
DIA.—Pido la palabra.

El sehor CASTRO.—Creo senor
Presidente que esta mocion es su-
mamente dura y si hay falta come-
tida por el Ministro de Guerra, por
haber pedido la venia del Presiden-
te del Senado para hacer una In-
vestigacion, esta falta no es tan gra-
ve comon para redactar una mocion
de tal naturaleza; sobre todo, para
pedir la destitucién de un militar
que antes debe ser sometido a las
leyes militares,

El sefior FRANCO ECHEAN-
DIA. —Siento estar en completo de-
sacnerdo con el sefior General Cas-
tro. He suscrito el dictamen de la
Comision de Policia en defensa de
los fueros del Senado al cual tengo
el honor de pertenecer.

El sehor CASTRO. -- (interrum-
piendo). También los defiendo yo co-
mo el que mas.

El seiior FRANCO ECHEAN-
DIA.—(continuando). Me va a per-
mitir el sefior General; en este caso
el Juez militar ha dudado de la pa-
labra de los Secretarios de esta Ca-
mara, y no me refiero a los actuales,
porque no se trata de la época pre-
senta, El ano 1918 vino un expe-
diente en revision de la Camara de
Diputados, de nuna senora Maria Du-
lanto Acevedo, junto con otro ex-
pediente aiministrativo que le ser-
via de autecedente y se resolvio la
gestion en el Senado a favor de la
interesada. A poco de haberse re-
suelto solicitd el seiior Ministro de
Guerra la devolucion del segundo
de los citados expedientes, y con
fecha 18 de diciembre de 1918, en
oficio N. 22, fue remitido al Minis-
terio de Guerra, apareciendo firma-
do el cargo respectivo por un sefor
C. Chocano, en 19 de Diciembre
del mismo ano. No cabe, en conse-
cuencia, que ante el hecho de la
devolucion efectiva de ese expedien-
te, por el Senado, se presente el
pedido de permiso para hacer una
imvestigacion judicial a causa de su
pérdida.

¢ Como es posible que se dude de
este alto Cuerpo y se solicite su
venia para hacer un registro de to-
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do el archivo, porque sin duda se
cree qne ese expediente se esconde,
o se oponen obstaculos para no en-
tregarlc ? Al suseribir ese dicta-
men, no dejo de lamentar la situa-
cion en que va a guedar el Minis-
tro de Guerra, purque tengo para
él consideraciones muy superiores,
pero mi deber me seniala iucontras-
tablemente el camino de la defen-
sa del Seuado, al cnal tengo el ho-
nor de pertenecer.

El setior CASTRO. —Yo soy uno
de los representantes que mas vela
por los fueros del Parlamento; estoy
obligado a ello no solo como cinda-
dano, sino por instinto de conserva-
cion, pues es una ley natnral que
los hombres defiendan las institncio-
nes de que forman parte, y mncho
mas tratindose de un Cuerpo como
este que es el primero del Estado.

No le cedo a ningano de los se-
fiores Senadores ¢l primer puesto en
Ja defensa del Parlamento, pero de
alli & que no se pueda abogar por
un Ministro y un militar, enando se
tiene la prueba de qne el Ministro
no ha cometido falta alguna, hay
una diferencia enorme. El Ministro
no ha faltado porque ha dicho «Pido
la venia del senior Presidente del Se-
nados. Se ha formnlado un permiso
en forma moderada y respetuosa, que
revela consideracion al Parlamentn,
No puede el seiior Franco Echean-
dia acnsar de falta al Ministro por-
(qne pasa un oficio en esa forma.
Quiza si ha habido ligeveza al fir-
marse el oficio, sin quitar todas las
mterlineas que a veces la snspicacia
preseuta a los ojos de los hombres,
pero no ereo al Ministro capaz de
enfrentarse al Parlamento, y mucho
menos al Senado,

Dice también el dictamen que se
destituya al juez militar; esto no pue-
de hacer el Senndo. Siaquel fun-
cionario ha incuirido en falta debe
ser castigado conforme a la ley; y
no destituirsele por una orden del
dia del Senado. En todo ecaso, la
mocion debia haberse redactado en
el sentido de que el seiior Ministro
castigiie com arreglo a ley a ese jefe
que ha delinquido. Por estas razo-
nes votaré em contra de la wmocion,

El senor FRANCO ECHIZAN.
DIA.—Debo hacer una breve recti-
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ficacidn. Tia Comision de Policia,
en gnarda de los fueros de la Cama-
ra, ha presentado ese dictamen, que
he suscrito en union de los demas
miembros de la misma. Esta bien
que se someta a juicio al juez mi-
litar en caso de haber algo gne acla-
rar 0 establecer si ha habido falta;
pero el Senado declara que la ha
habido al pretender buscar en sus
anaqueles, un documento que la Ca-
mara habia devuelto. Se ha dudado
de la palabra del Senado, presumien-
do tal vez gque los Secretarios ocul-
tabai ese expediente y no lo devol-
viau.

Creo sinceramente y me figuro
que el sefior Ministro no ha tenido
conoeimiento, probablemente del ofi-
cio de los Secretarios de esta Ca-
wara, porque siendo persona ilus-
trada y representante de bastante ex-
periencia, al haberlo conocido se
hubiera abstenido de pasar semejan-
te oficio.

Eun el caso en que falto la guar-
dia, como se quisiera desmentir la pa-
labra autorizada de los Secretarios,
que tenian la conviceion como los
representantes, de que la guardia
no habia venido por inadvertencia
o descuido del Ministro de Guerra,
este Ministro fue fuiminado por un
voto de censura.

Nadie lamenta mas que yo lo
que pueda sobrevenir como conse-
cuencia de la actitnd de la Comi-
sion de Policia; pero, repito, aunte
todo estan de por medio los fueros
del Senado.

El senor CAVERO. — Pido que
e viuelva a leer el oficio del sefior
Ministro.

El seior RELATOR leyd el ofi-
cio del Ministro de Guerra, ya in-
serto.

El seior CASTRO. —Precisamen-
te el sefior Ministro de Guerra ha
pasado ese oficio porque el Codigo
de Justicia Militar dice: que cuan-
do se inicia un juicio, para conocer
algin dato, se deben dictar todas
las providencias del caso para ha-
cer una iuvestigacion y tomar las
declaraciones procedentes.
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Entiendo, pues, que en cumpli-
miento de ese precepto legal es que
el seiior Ministro se ha dirigido al
Senado pidiendo autorizacion para
cuamplir la diligencia.

Ahora, si esa formalidad ha las-
timado el honor y el buen nombre
de los empleados de la Camara, que
son los que mas heridos pueden en-
contrarse en este caso, porgue so-
bre ellos recae directamente la res-
ponsavilidad por la pérdida de ese
expediente, la cuestion ha podido
resolverse en otra forma: levantar-
se una samaria informacion o inves-
tigacion en la Camara para saber
si el expediente estuvo o no en rea-
lidad aqni y en que fecha se remi-
tio al Ministro.

El senor FRANCO ECHEAN-
DIA.—Pido la palabra.

El seiior CASTRO.—Pero yo no
creo que el Ministro de la Guerra
haya incurrido eu falta con el hecho
de haber remitido ese oficio en la
forma que conocemos; porque de sus
términos se deduce que hay una
investigacion por hacer, en el juicio
que se sigue con motivo de la pér-
dida de un expediente, y que para
saber donde se encuentra es nece-
sario llenar estas diligencias. Fran-
camente no comprendo por qué es
que el sefior Franco Echeandia ha-
ce escandalo por un asunto que a
él no le toca direztamente.

Kl sefior FRANCO ECHEAN-
DIA.—Sea un poco mas parco y
domine sus nervios el sefior Sena-
dor por La Libertad.

El sefior CASTRO. - Tengo de-
recho de hablar, soy Senador.

El senor FRANCO ECHEAN.-
DIA.—Pero no de atacar.

El seior CASTRO. — ;Entonces
debo dejar sin respuesta la alusion
de Su Senoria al hecho de que un
Ministro fue fulminado porque no
vino oportunamente la guardia al
Seunado, refiriéndose como se refiere
a un general de la Republica? En
otras ocasiones se han producido
casos mas graves y no se ha hecho
lo que se hizo con ese militar,

El seiior FRANCO ECHEAN.-
DIA.—El sefior (General Castro pa-
rece que no se ha fijado ni en la
mente del dictamen, ni lo ha escu-
chado bien. No se habla de los em-
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pleados de la Camara; sino de los Se-
cretarios del Senado. Si ese Juez
queria cnmplir con los reglamentos
militares, no debid dirijirse a la Ca-
mara de Senadores, sino al emplea-
do de la Mesa de Partes. Pero los
sefiores Secretarios, con la antori-
dad de su cargo, la caballerosidad
que tienen siempre en todos los ac-
tos de su vida pablica y privada,
le dicen que en tal fecha se remitio;
ha podido constatarse la remision en
los libros de cargo. El caso afec-
ta, pues nada mas, que a los Secre.
tarios, yno a los empleados.

El seiior CAVERO. — Lameuta
que una cuestion eminentemente
sonstitucional se plantee en el te-
rreno de las susceptibilidades. Se
trata de un funcionario judicial
quien, inducido, mas que por sus
atribuciones por las obligaciones
del puesto, quiere llevar hasta don-
de le permita la ley, los esclareci-
mientos en un juicio eriminal que,
segln colijo, se sigue ante la justi-
cia militar. Pide la venia del FPre-
sidente del Senado para que se pue-
da practicar una inspeccion ocular
en el archivo y pedir declaraciones
a los empleados que tengan alguna
intervencion en la custodia de ese
expediente. ; Es por ventura el ejer-
cicio de un cargo judicial n ata-
que 0 un menosprecio al mas alto
poder del Estado? Ante la majes-
tad de la justicia puede decirse que
desaparece la majestad del Senado,
¢i estuviera ésta da por medio. A
la justicia hay necesidad de fran-
quearle el camino; no se pneds obli-
gar a un juez a fallar perfecta y
severamente una causa negandole
los medios que la ley le acuerda
para pouerse en posesion de la ver-
dad. Si ese juez necesita hacer uua
investigacion, muy honroso seria pa-
ra el Senado franguearle sus puer-
tas; mucho mas en un asunto de
orden criminal,

No eomprendo, como puede creer-
se que el sefior Ministro de Gue-
rea ha atentado contra los fueros
de la Camara sirviendo de vehicu-
lo a una disposicion judicial. Qué
ha debido decir el sefior Ministro
de Guerra? ;Resistirse ante laau
toridad judicial y hacer imperar su
volantad, diciéndole que no debe
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atraverse a pedir esto o aquello?
Si asi no hubiera procedido habria
motivo para talminar al Ministro de
Guerra, porgue el Ministro no de-
be intervenir en los fueros de la
Justicia militar y, mucho menos,
para poner taxativas a las diligen-
cias jndiciales.

Creo que este asunto debe some-
terse a la Comision de Constitueion
para que se pronuneie sobre la mo-
cion en debate; desde lnego, lo que
corresponde al Senado es antorizar
a la Mesa para que franquee al
Juez militar la inspeccion ocular
que tiene necesidad de hacer, ya
que los jueces deben llevar a cabo
todas las diligencias que les son
obligatorias, legalmente, porque si
en el proceso se incurre en alguna omi-
sion, la auntoridad superior podria
anularlo y hacer responsable al juez,
¥ nosotros no podemos permitir que
esa omision se cometa, oponiéndo-
nos al procedimiento de inspeccion
del archivo del Senado. Que venga
el juez a tomar declaracién a los em-
pleados, lo que en manera alguna
amengua la dignidad del Senado,
pues la majestad de la justicia de-
be cumplirse sobre todo y a pesar
de todo. KEs por estas ligeras con-
sideraciones que me pronuncio con-
tra el dictamen.

El senor FRANCO ECHEAN-
DIA.—Me voy a permitir leer este
oficio para mayor 1lnstracion.

VARIOS SEXORES. —Quien lo
firma?

El senor FRANCO ECHEAN-
DIA.—El Oficial Mayor, (Leyd)
CaMARA DE SENADORES,

Oficilia Mayor,

Lima, 18 de Diciembre de 1918,
Senor Jefe del Gabinete Militar.

No. 22

De conformidad con lo solicitado
en sus oficies fechas 9 y 17 de los
corrientes. tengo el agrado de acom-
pantarle en trece fojas ttiles el ex-
pediente de dofin Maria Josefa Du-
lanto y Azevedo. Kn cuanto al del
Teniente Coronel don Gaspar Mau

ro Cacho le fué remitido con fecha
7 de Marzo del ano préximo pasado

a7

en fojas 44 1tiles, por medio de mi
oficio No. b4.

A pedido del interesado y habien-
do llenado el objeto para que fué
solicitado, le acompano el expedien-
te administrativo del Coronel don
Andrés Freyre en ochentaitres fojas
utiles,

Dios guarde a Ud.

(Firmado). Victor E. Ayarza.

Si el juez militar investiga el pa-
radero del expediente ha debido y
debe buscarlo en el Ministerio de
Guerra. porgue en el Senado no es-
té, desde que fué solicitada su devo-
lucidn y se deyolvio. En cuanto a
los empleados, no uecesitaba dirigir-
se a la Camara para conseguir su de-
claracién porque losiempleadosno tie-
nen fuero; no precisaba, pues, pedir
permiso para tal diligencia. Lo gra-
ve @s venir a poner mano en los ana-
qneles del archivo, y perdéneme el
sefior Cavero que no esté de acuer-
do con él, cuando expresa que a la
Jnsticia debe abrirsele paso aunqne
venga en la forma que se pretende,
Todos sahemos qune los Senadores
tienen fueros, y que aun para decla-
rar en un juicio hay que pedir per-
miso a la Camara; pero en fin, lo gra-
ve es que se haya pretendido venir
a hacer una busqueda en las oficinas
del Senado sabiéndose en el Minis-
terio que el expediente les habia si-
do devuelto.

El senor ALVARINO. — Me ex-
plico que el sefor Castro defienda,
con el calor que acostumbra, los fue-
ros militares, institncion a que él
pertenece, y que, bajo esa impresion,
no se haya dado cuenta exacta delo
que significa el oficio del sefior Mi-
nistro de Guerra al pedir que la jus-
ticia venga a investigar algo que ya
los Secretarios han dicho que aqui
no existe.  Esto implica simplemen-
te un desacato a este Cuerpo, un ata-
que a sus foeros. Siento que cuan-
do esta de por medio la dignidad
del Senado no estemos todos unidos,
como un solo hombre para defender
los fueros de este alto Cuerpo,

El senor Ministro al trasmitir el
pedido del Juez Militar, por lo me-
nos, ha cometido una ligereza y
cuando un Ministro comete una li-
gereza debe caer en el acto,
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Lejos de mi espiritu esta creer qne
el sefior Ministro ha querido ofen-
dernos, pero ha trasmitido un oficio
que ataca los fueros del Senadn, eo-
municacion que importa poner en
duda la palabra oficial de los Secre-
tarios de la Camara; no se puede
violar este recinto sagrado para ha-
cer esclarecimientos,

Euncuentro, pues, jnstificado el
procedimiento de la Comision de Po-
licia y me pronuncio en favor dela
mocion que ha propuesto, en todas
Sus partes.

El senor GARCIA. — Voy a ocu-
parme simplemente de la conelnsion
del dictamen, que envaelve nn voto
politico y que es lo 1nico gna po-
dria disentirse en esta forma en una
orden del dia, Los votos politicos,
constitucionalmente, se pronnncian
contra los Ministros; de suerte que
la primera parte del dictamen, que
discutimos, es voto politico conura
el Ministro, pero la segunda parte
es observable. No la acepto, por-
que se refiere al Poder Ejecutivo, es
decir, envuelve nn voto politico que
afecta al Presidente de ln Republica
y al Ministro de Estado. Al Presi-
dente de la Repiblica nnnea se le
envuelve en un voto politico porque
el Jefe del Estado tiene la majes-
tad del Poder Piablico. Esa es la
regla y por consiguiente no acepto
la segunda parte de la mocion.

El senor FRANCO ECHEAN-
DIA. —Se guede modificar diciendo,
se espera que el Ministro del Ramo
destituye, 640, sos s vsesnss

El sefior GARCIA. —En cuanto al
voto de extraneza, no puede ser dis-
cutido. El Parlamento tiene el de-
recho de formular un voto politico.
Aunque el asunto, en mi conecepto,
no tiene gran importancis, pero el
Ministro no ha debido firmar ese ofi-
cio; yo no lo habria firmado segu-
ramente.

El seior CASTRO. — El articulo
101 del Cédigo de Justicia Militar,
dice textualmente: (leyo).

Artienlo 101. — En el territorio
comprendido en la jurisdiccion, po-
dra el Instrnctor reclamar por si los
anxilios necesarios de las antorida-
des y funcionarios militares y civi-
les.

No quiero entrar en mayores co-
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mentarios porque el sefior doctor Ca-
vero ha expresado con la elocnen-
cia, claridad y nitidez que le son ha-
bitnales lo qua hay sobre el par-
tiecular. No se le puede negar al
juez instructor que venga a hacer
las investigaciones del caso, deter-
minadas por el articulo 102 del
Codigo de Justicia Militar gue dice:

Avtienlo 102, — El Juez instrue-
tor sentara siempre por escrito las
disposiciones que dicte, las diligen-
cias que practique, los incidentes
que sarjan ea el procedimiento, y
todo lo que pueda servir, en cual-
quier tiempo, para acreditar la es-
tricta observancia de las formas y
solemnidades de la ley.

El sefior Ministro para satisfacer lo
solicitado por el juez ha pedidola ve-
nia del senor Presidente del Senado.
Yo pregunto,  jHa inenrrido en fal-
ta ese fuucionario al divigirse al Se-
nor Presidente del Senado? Creo
que no; habria falta si el Ministro
hubiera dispnesto que se procedie-
ra de facto a la iuspecciom ocular,
pero agni simplemente se pide la
venia del Presidente de la Camara,
ajusténdose a lo dispuesto, en los
articulos 101 y 102 del Codigo de
Justicia Militar, Me parece, pues,
que se procede con demasiada lige-
reza aprobando mna mocion eu la
forma propnesta.

Creo que ese voto politico no po-
dria surtir efecto si no se modifica
sustancialmente. Yo en este mo-
mento estoy solo, porque he decla-
rado que votaré en coutra de la mo-
cidén, qne no esta redactada confor-
me a los preceptos constituciona-
les.

El senor FRANCO ECHEAN-
DIA.--El error esta en la descon-
fianza no sélo de la palabra oficial
de los Secretarios del Senado, sino
de la de los sefiores Senadores que
han manifestado que ese expedien-
te ha sido devnelio.

El senior CAVERO. — El doctor
Garcia dice (ue se trata en la pri-
mera parte de la conclusion del die-
tamen de un voto politico: pero nn
voto politico para ser tal debe basar-
sesiempre en consideraciones de jus-
ticia; el vot) politico no puede ser
nuneca arbitrarvio. ;Cual es el hecho
que seimpnta al senor Ministro de
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(Guerra? Yono me propongo defender
la persona del sefor Ministro, casi
siempre estoy dispuesto & votar con-
tra los Ministros, en mas de una oca-
sion lo he wanifestado; esta vez nome
anima a asumir laactitnd en que me
encuentro, mal de mi grado, el deseo
de favorecer a la persona del sefior
Ministro; no, de ninguna manera.
Pregunto a los sefiores Senadores
que apoyan ese voto politico jenal
es la actitud que debio asumir el
Ministro de Guerra ante el oficio
del jnez militar, que no pndiendo
dirigirse directamente a la Presi
dencia de la Camara, se vid preci-
sado a hacerlo por conducto del
Ministerio de Guerra? ;qué debia
hacer el seiior Ministro? Conver-
tirse en una autoridad superior pa-
ra enmendar la solicitnd del Juez
Militar y decir: no procede esa so-
licitud? De ninguna manera, por-
que la ley no le da derecho para
eso, Ne trata de un Juez; esa so-
licitud debia tramitarse: el Minis-
tro no era sino un drgano; tenia que
‘trasmitirla y, he ahi su pecado. El
sefior Ministro no podia obligar al
Juez a que retirara su pedido por-
que no estaba en sus atribuciones
hacerlo. Ademas, zen qué forma ha
atropellado el junez militar los fue-
vos de la Camara de Senadores?
¢Pidiendo la venia del sefior Presi-
dente? Pues si esa diligencia se
considera gqne afecia la dignidad de
la Céamara, nada mas natural que
negar la antorizacion solicitada, pe-
ro no fulminar al juez militar, pi-
diendo que se le destitnya.

Si ha cometido an atentado el
juez militar, es necesario comprobar
el hecho antes de castigarlo por de-
sacato,  Habria que someterlo, en
todo easo, al juicio correspondiente,
De aqui debe partir la iniciativa y
no fulmivarlo tan intempestiva e in-
consideradamente, pidiendo, por esa
simple solicitud de venia a la Presi-
denecia, una destitucion, que impor-
ta nna pena que mancharia la foja
de servicios de an militar. No eo-
nozeo los antecedentes de éste, pero
debo suponer que son muy honrosos
cnando esta al frente de la adminis-
tracion de josticia. Y a ese militar
¢vamos a destitnirlo por una orden
del dia? No me parece justo, Ello
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no se aviene con la rectitud y la se-
veridad que debe dominar en el se-
uo de la Camara. Es necesario pro-
ceder con toda justicia. Concluyo,
pues, pronunciandome mo s6lo con-
tra el voto politico, como le llama
el sefior Garcia, sino mncho mas
enérgicamnente, contra el voto del
Serado para gne se destituya a un
militar, cuyos faeros también debe-
mos tener en cuenta.

Kl seitor de la PIEDRA, —Decia
el s=nior Senador por Ayacucho:
squé ha debido hacer ¢l Ministro de
(ruerra cuando recibio el oficio del
Juez Militar pidiendo la busqueda
en los archivos del Senado? Yo le
respondo: el Miuisiro de Gaerra de-
bi6é principiar por averiguar si el
expediente estaba en su despacho;
preguntar & los empleados de su de-
pendencia si ese documento habia
llegado alli, y ddnde se encontraba,
y st el seftor Ministro de Guerra ha-
biera cumnplido con hacer esa ave-
riguacion, habria encontrado en la
Mesa de Paries la devolneion hecha
por el Senado. Y sino hubiese pareci-
do el expediente, el sefior Ministro
ha debido dirigirse a los Secretarios
del Senado, preguntandoles por él,
pues la comunicacion gue les ha di-
rigido, traseribiéndoles lo dispuesto
por el Juzgado Militar, implica, in-
dndablemente, la desconfianza de la
verdad expresada por los sefiores
Secretarios del Senado; significa que
el Ministro necesita que el Juzgado
Militar se constitnya personalmen-
te en los archivos de la Camara pa-
eonstatar si existe o no el documen-
to tantas veces mencionado,

;Conoce o no el Ministro de la
Guerra el tramite que debe seguir-
se para saber de los expedientes
que estan en el Senado? Por qué no
se ha dirigido mediante oficio a los
sefiores Necretarios, esperando la res-
puesta? Kl sefior doetor Cavero nos
dice que es necesario permitir a ln
majestad de la justicia todas las
investigaciones necesarias. :Acaso
el Senado se opone a qne la majes-
tad de la justicia tenga toda la luz
que necesita?

El sefior Senador por La Libertad
nos cita disposiciones del Codigo de
Justicia Militar. ;Acasn el Senado
puede negar anxilio a la justicia mi-
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litar y a la ordinaria? Absolutamen-
te. No se ha negado ni puede ne-
garse auxilio a la justicia. Siel jnez
militar o el sehor Ministro de Gue-
rra deseaba conocer el paradero de
" ese expediente tenia expedita la me-
dida a que anteriormente me he re-
ferido. Sostengo, pues, el dictamen
de la Comision de Policia, porgune
considero que asi defiendo los tueros
del Parlamento y porque es necesa-
rio, alguna vez, hacer comprender a
los Ministros de Estado que deben al
Senado los respetos gne merece, —
(A plansos).

No estoy de acuerdo con el senor
Garcia que habla de un voto politi-
co. Dice que el dictamen se funda
en circunstancias politicas, No es
esta una circunstancia politica, esta
actitud significa la defensa de los
fueros del Parlamento.

El senor PRESIDENTE. —(Inte-
rrumpiendo). — Es asi, senor Sena-
dor Garecia, se trata de la defensa
de los fueros del Senado; la Mesa
no formula votos politicos.

El senior de la PTEDRA — (Con-
tinnando). — lLos votos politicos se
fundan en circunstancias politicas.

El seior GARCTA. - (Porlo bajo).
Yo defiendo constitucionalmente.

El senor de la PIEDRA. — Este
es un voto gque defiende los fneros
del Senado, y la dignidad del Par-
lamento,........

El senor PRESIDENTE. — (Inte-
rrumpiendo). Y la diguidad de la
Mesa, que esta dispuesta a renun-
OERY v G n i

El seiior CASTRO. — Ante las
consideraciones expuestas por el se-
fior Presidente, el Senador que ha-
bla no va a decir sino dos palabras,
porque no desea ¢ue en este momen-
to de crisis y de angustias, la Mesa
del Senado renuncie para preduoeir
sitnaciones que hay que evitar. Si
en concepto de la Mesa y del senhor
Presidente del Senado hay la idea
de que la solneién de este conflicto
en sentido distinto al planteado en
el dictamen, traeria la renuncia, vo,
incuestionablemente, por mas qne
quiera defender al Ministro y al
Juez Militar, tengo que estar nece-
sariamente al lado del Parlamento,

Mi mayor estuerzo se ha desem-
vuelto en el sentido de demostrar

DIARIO DE LOS DEBATES ”

que el dictamen no puede encerrar
el pedido de destitucion de un tac-
nefio, de un sobreviviente de la gue-
rra del 79, de un soldado en fin,
cuya inspiracion ha hecho vivir la
idea de la revancha en el espirita
de la nacionalidad.

El seiior GONZALES. —No habia
pensado hacer uso de la palabra, pe
ro planteada la cuestion en la forma
propuesta, yo con todo entusiasmo
tengo que votar en favor de la mo-
cion.  Si no hubiera momentos co-
mo este, en que se nos presenta la
oportnnidad de manifestar gue to-
dox debemos pensar solidariamente
con la Mesa, no encontraria otro
momento mas np()rtmm. Esto, ba-
jo el concepto del respeto que debe
tener todo funcionario publico por
la angnsta grandeza del Senado de
la Republica, En cunanto al fondo
del asunto, es decir, a la investiga-
ciém, voy a tomar el concepto den-
tro de la situacién profesional. En
el procedimiento judicial instaurado,
se exige la inspeccion ocular para
comprobar un hecho talsamente afir-
mado. ¢Ks posible qne se propon-
ga una medida tan trillnda?  La for-
ma que indica el senor de la Piedra
es la tinica que cabe, a respecto.

El sefior GARCIA.—;Como que-
da la mocion?

El sefior de la PIEDRA. No ha-
bria inconveniente en modificar la
segunda parte.

Vartos skRorEs. — Que se suprima.

121 senor de la PIEDRA.—En rea-
lidad, lo que desea el Senado es sim-
plemente gne haya sancion.

El sehor PRESIDENTE. — Y lo
que la Presidencia de la Camara ha
buscado, es cumplir con lo gque ofve-
cid en este sitio, es deeir, velar por
el prestigio y respetabilidad de este
alto  Cuerpo; prestigio y respetabi-
lidad que estd dispuesta a defender
hasta el altimo momento. Y si el
Senado no me acompana, tendré que
enmplir con el deber de renunciar
el puesto.

El seior CASTRO. —A cada uno
nos corresponde una parte en la de-
fensa de esos fueros.

El senor FRANCO ECHEAN-
DIA.—Dejando aclarado que no tia-
ne caricter politico como lo ha ma-
nifestado el senor de la Piedra, los
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que hemos suscrito el dictamen te-
nemos consideraciones para el Mi-
nistro, pero antes estan las que nos
debemos a nosotros wismos.

El senior RELATOR leyo:

«El Senado extrana la actitud del
Ministro de Guerra, al dirigirse a
sus Secretarios en la forma gue lo
ha hecho en su oficio de lo. de los
corrientes, que devnelves,

El senor PRESIDENTE. — TLos
sefiores que aprueben la mocion
que acaba de darse lectura, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion). Los
que estén en contra. (Votacion). Ha
sido aprobada la mocion con el vo-
to en contra de los senores Castro
y Cavero.

El seior MOLINA. — Propongo
nn voto de aplauso a la Mesa por
la manera como defiende los fueros
parlamentarics,

El senor PRESIDENTE. — Muy
agradecido sehor Senador. Voy a
consultar a la Camara. Los sefiores
que acuerden el voto propnesto se
serviran mauifestarlo poniéndose de
pie. (Votacion),  Acordado.

Ley Orsanica del Presupuesto
El senor RELATOR leyd:
Ministerio de Hacienda.
Lims, 18 de Agosto de 1922,

Senores Secretarios de la Camara
de Diputados.

Tengo el honor de someter a la
cousideracion del Congreso Nacio-
nal, de acuerdo con el sefior Presi-
dente de la Repiblica, el adjunto
proyecto de Ley Organica de Pre-
supunesto.

Este proyecto, sustentado en los
principios que loy informan el ré-
gimen presnpnestal de las naciones
mas adelantadas, esta destinado a
satistacer las necesidades de refor.
mar la mas importante de nuestras
leyes financieras. Con el propésito
de qgue la reforma se aplique des-
de el ano proximo, el Gobierno so-
licita su discusion preferente.

Me sera muy gralo y honroso
concurrir al parlamento en su opor-
tunidad, con el ubjeto de dar las
explicaciones que fueren necesarias.

Dios gnarde a ustedes.

A. Rodrignez Dulanto.
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Ribricado al margen por el sefior
Presidente de la Republica.

Articulo lo.—HKE:ta ley tiene por
objetn establecer los principios y
reglas relativos a las leyes anuales
de Presupuesto General de la Re-
publica.

Articulo 20.—El Presnpuesto Ge-
neral debe contener en un solo do-
camento la prevision y valuacion de
todos los gastos y las entradas del
Estado.

Articnlo 3o. — Lios gastos y las
entradas se inseribiran con sn mon-
to bruto, sin efectnar compensacio-
nes o deducerones,

Artienlo 4o, —— Los gastos deben
ser antorizados de una manera deta-
llada y los eréditos ablertos se apli—
caran exclusivamente a los servicios
correspondientes.

Artienlo Ho.—Lias entradas cons-
titniran un fondo especial para aten-
der & todos los gastos piblicos. So-
lamente en casos excepcionales, de-
terminados por la ley, se puede
afectar nn ingreso a un egreso de-
terminado. Los recursos de emprés-
titos se asignaran a los gastos ex-
traordinarios que los motiven.

Artienlo Go.—Todos los gastos y
las entradas deben ser autorizados
annalmente,

Articulo 7o, — La ley anual de
Presupuesto General de la Republi-
ca se compondra de los signientes
titulos:

Titulo Primero. Egresos,
Titnlo Segundo: Ingresos.
Fitulo Tercero: Balauce.

Artienlo 8o. - El titulo primero
eontendra, en sus diferentes artien-
log, las disposiciones anunales de la
ley de finanzas relativas a los gas-
tos pnblicos. Estas disposiciones
pueden crear servicios nuevos, mo-
dificar o saprimir servicios existen-
tes. Kl tltimo artienlo de este ti-
tulo sera un cuadro o estado que
contenga la prevision y valuacion
de los gastos del periodo financiero
correspondiente o sea el Presupues-
to de Egresos. Fste presnpnesto se
dividira en prirGos relativos al Con-
greso y a los distintos Ministerios.
Lios pliegos se subdivirdn en capi-
tulos o serie de servicios correlati-
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vos y los capitulos en partidas o
servicios aislados.
- Articulo 90.—El titulo segundo
contendra las disposiciones anuales
relativas a las entradas phablicas.
Estas disposiciones pneden crear im-
puestos nuevos, modificar o supri-
mir leyes tributarias existentes. El
ultimo articulo de este titulo eon:
tendra el presupuesto de ingresos.
Fste presupuesto se dividira en ea-
pitulos relativos a: Rentas de Im-
puestos Directos, Rentas de Tmpres
tosx Indirectos, Reutas de Monopo-
lios y Explitaciones, Rentas y Pro-
ductos del dominio del Estado, Ren-
tas y Productos Diversos y Recur-
sos lixtraordinarios, Los capitulos se
subdividiran en partidas correspon-
dientes a los diferentes ingresos.

Articulo 10. — Kl titulo tereero
contendra el balance del presupues-
lo general, que no debe presentar,
en ningun caso, déficit.

Articulo 11.—Cada Ministro pre-
parara el pliego de egresos de su'de-
partamento respectivo. Kl Ministro
de Hacienda preparara, ademas, el
presupuesto de ingresos, y centra-
lizando los docnmentos anteriores y
el pliego legislativo qna le haya si-
do remitido, formara el proyecto de
ley de Presupnesto General de Ia
Republica. Para obtener el eqnili-
brio presnpuestal propondra en los
titulos primero y segundo de la ley
las disposiciones financieras anua-
les que juzgne necesarias. Kste
proyecto, despnés de ser discutido
y aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, sera remitido por el Minis-
tro de Hacienda al Poder Legislativo
junto con la Exposicio8 pe moTivos
Y LOS DOCUMENTOS ANEXOS c¢orres-
pondientes,

Articulo 12.—Las Comisiones de
Presupuesto de las Camaras exami-
naran el proyecto sometido a su es-
tudio e introdueiran en él las re-
formas que consideren convenientes,
conservando el equilibrio presupues-
tal.

Articunlc 13, —EI Ministro de Ha-
cienda concurrira a las Camaras en
todo el eurso de la discusion de la
ley anual de presnpuesto, y los de-
mas ministros cnando se discutan
los pliegns de sus respectivos de-
partamentos.
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Artienlo 14. — Duarante la diseu-
sion de la ley de finanzas quedara
suspendida la iniciativa parlamen-
taria en materia presupuestal. No
se presentaran proposiciones ten-
dieutes a aumentar los gastos o dis-
minuir las entradas que puedan al-
terar el equilibrio del presupuesto,

Articulo 15, —La votacion de los
presupuestos de egresons y de ingre-
s0s, se hard por ecapitulos.

Artienlo 16, — El ejercicio finan-
ciero comprende dos  periodos: el
ano financiero que empieza el 1° de
enero y concluye el 31 de diciem-
bre, durante el cual se realizaran las
operaciones generadoras de los gas-
tos y las entradas del presnpuesto;
y el periodo complementario que
empieza el 1° de enero del ano si-
guiente y termina el 30 de abril del
mismo, durante el enal se continnan
los pagos y las cobranzas gque han
guedado pendientes,

Articulo 17. - Las transferencias
de créditos entre partidas de un
mismo capitulo podran hacerse con
autorizacion previa del Consejo de
Ministros. Las transferencias entre
capitulos distintos cuando las Ca-
maras s& encientren en receso, se
haran con antorizacion previa del
Consejo de  Ministros y con cargo
de dar cuenta en la proxima legis-
latura; durante el funcionamiento de
las Camaras se solicitara a ellas la
autorizaciom previa.

Articnlo 18, —La apertura de cré-
ditos adicionales, tanto suplementa-
rios como extraordinarios, se haran
conforme al procedimiento ordena-
do en el articulo anterior para las
transferencias de créditos entre ca-
pitulos distintos.

Articulo 19, — Toda demanda de
créditos adicionales que se haga al
Congreso, seréd acompanada de la
indicacion de los recursos necesa-
rios para cubrirlos, a fin de no com-
prometer el equilibrio presapues-
tal.

Articulo 20, —Los créditos abier-
tos para los gastos de un presu-
puesto no pueden aplicarse al pago
de los gastos de otro presupuesto.
Al clausurarse un ejercicio, se anu-
laran automaticamente todos los cré-
ditos del presupuesto que no hayan
sido empleados.
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Articulo 21.-- Todo Presupuesto
General contendra en su presupues-
to de egresos una partida para los
saldos por pagar de los ejercicios
anteriores y en su presupuesto de
ingresos una partida para los sal-
dos por cobrar de los mismos.

Articulo 22.—Cerrado un eierci-
cio financiero se procedera inmedia-
tamente a su balance.

Articulo 23, — La Cuenta Gene-
ral de la Repiblica comprendera los
siguientes titulos:

_Titalo primero: Balance del Ejer-
cicio;

Titulo Segundo: Cuentas de los
Ingresos del Ejercicio.

Articulo 24, — El titulo primero
se referira al balance que traduzca
la situacion definitiva del ltimo
ejercicio.

Articulo 25. — El titulo segrndo
contendra las cuentas de las eutra-
das percibidas durante el ejercicio
en relacion con las valuaciones pri-
mitivas y adicionales del Presupuesto

Articulo 26, — El titulo tercero
comprendera la cuenta de los gas-
tos pagados durante el ejercicio en
relacion con los erédditos primitivos
del Presupuesto y con los Créditos
adicionales,

Articnlo 27, -El Ministro de Ha-
cienda remitirda al Congreso la Cuen-
ta General acompanada de la expo-
sicién de motivos y de los docu-
mentos anexos. Eutre estos docu-
mentos deben encontrarse los si-
guientes: Cuenta de las entradas por
cobrar. Cuenta de los gastos impre-
vistos.  Cuenta de las opervaciones del
ano financiero, Cuenta de Tesoveria
y Cuenta de la Deuda [iblica.

A, M. Rodriguez Dulanto.

Rubricado al margen por el se-
nor Presidente de la Republica.

Camara de Diputados
Comisiones Principal de Legislacién
y de Presupuesto

Seior:

Vuestras Comisiones de Legisla-
cion y Principal de Presupuesto se
han reunido para estndiar, conjun-
tamente, el proyecto de Ley Orga-
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nica de Presupuesto que ha someti-
do al Parlamento el Poder Ejecuti-
vo y, después de detenido examen,
se pronuncian por su aprobacion zon
las modificaciones y adiciones que
han juzgado prudeute introducir.

Vuestras Comisiones nada tienen
que objetar a los articulos lo. a 10
del proyecto.

El articulo 11 juzgan vuestras
Comisiones gne debe ser ampliado
para que en él se fijen ciertas nor-
mas de procedimiento, se determi-
nen algunos plazos y se precisen
detalles. En opinion de vuestras
Comisiones el articulo 11 del pro-
yecto gnbernativo debe ser modifi-
cado en esta forma:

Articulo 11.—El lo. de Junio de
cada afo los Ministros haran cono-
cer al de Hacienda las cifras que
arrcjen sus respectivos proyectos de
Presupuesto y éste, antes del lo. de
Junio, enviard a los demfs Minis-
tros copia del proyecto del Pliego
de Ingresos determinendo el por-
centaje que en ellos corresponde al
respectivo Ministerio. En el caso
de que cualesqniera de los Minis-
tros juzgase indispensable exceder-
se del referido porcentaje que le
corresponde, anadira a su iniciati-
va, otras tendientes al aumento de
las rentas publicas, en proporecion
al exceso que, sobre el porcentaje
sefialado, tenga su proyecto de Pre-
supuesto,

El lo. de Julio los Ministros en-
viardn al Ministro de Hacienda sus
respectivos pliegos de egresos. El
Ministro de Hacienda centralizara
esos documentos; el Presupuesto de
egresos de su despacho, el de in-
gresos generales, que ya habréd for-
mado, y el pliego legislativo que le
haya sido remitido, constituyendo
asi el proyecto de ley de Presupnes-
to General de la Republica. Para
obtener el equilibrio presupnestal
propondrd en los titulos primero y
segundo de la ley las disposiciones
financieras anuales que juzgne nece-

sarias. Este proyecto, después de ser

discutido y aprobado por el Conse-
Jo de Ministros, sera remitido por el
Ministro de Hacienda al Poder Le-
gislativo, jnnto con una amplia y
detallada exposicion de motivos de
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ingresos y los documentos anexos
correspondientes.

Los articulos 12 y 13 del proyec-
to gubernativo som aceptados por
vuestras Comisiones.,

No asi el articulo 14 gue vues-
tras Comisiones os proponen apro-
béis en la signiente forma:

Articulo 14. — Durante la discu-
siom de la ley de finanzas quedara
suspendida la iniciativa parlamenta-
ria en materia de egresos presu-
puestales: no pudiendo presentarse
proposiciones tendientes a aumentar
los gastos o disminuir Jas entradas
que puedan alterar el equilibrio del
Presupuesto.

Los articulos 15 y 16 son aproba-
dos por vnestras Comisiones, las
que opinan porgue el articulo 17 sea
redactado asi:

Articulo 17.— Las transferencias
de créditos entre partidas de un mis-
mo capitulo podran hacerse con au
torizacion previa del Consejo de Mi-
nistros. La transferencia entre ca-
pitulos distintos de un mismo plie
go, cuando las Camaras se encuen-
tren en receso, se haran con antori
zacion previa del Consejo de Minis-
tros y con cargo de dar cuenta en
la proxima Legislatura; dorante el
funcionamiento de las Camaras se
solicitara de ellas la autorizacion pre-
via.

El articulo 18 debe ser aprobado
y el 19 ampliado de la manera si-
guiente:

Articulo 19. — Toda demanda de
crédito adicional gue se haga al Con-
greso serd acompahnada de la indi-
cacion de los recursos necesarios pa-
ra cubrirlo, a fin de no comprome-
ter el equilibrio presupuestal. En
el caso de que un Miuistro haya
abierto un crédito adicional, durante
el receso del Parlamento, previa an-
torizacion del Consejo de Ministros,
al dar cuenta al Parlamento de la
apertura del crédito, debera indicar
también los recursos, distintos de los
ingresos presupuestados, con que lo
ha cubierto, no comprometiendo en

forma alguua el equilibrio del Pre-

supuesto.

El articnlo 20 es aprobado por
vuestras Comisiones que os propo-
nen modificar el articulo 21 en la
siguiente forma:

DIARIO DE LOS DEBATES

Articulo 21, — Todo Presupuesto
general contendri en su presupues-
to de egresos una partida para los
saldos por pagar del ejercicio ante-
rior y en su presupuesto de ingre-
sos una partida para los saldos por
cobrar del mismo ejercicio.

Entre los articalos 21 y 22 vues-
tras Comisiones os proponen 1utro-
ducir otros articulos, destinados a
dar mas eficacia al camplimiento de
la ley presupuestal, y son los si-
guientes: \

Art.....—Las partidas asignadas
para gastos exiraordinarios de cada
uno de los Ministerios no podran
servir para abonar sueldos, de nin-
guna clase, ni para aumentar las do-
taciones de éstos, seialadas en el
Presupuesto.

Art.....—La relacion de los gas-
tos extraordinarios sera enviada al
Parlamento, con todo detalle, junto
con la Cuenta General,

Art....—El Ministro de Hacien-
da distribnira diariamente los fon-
dos que se recanden a los demas
ministerios, teniendo en cuenta las
necesidades de los servicios publi-
cos y el monto de cada pliego.

Art.... — Los Ministros no po-
dran girar mensualmente por mas
sumas que las que correspondau a
cada ramo de las rentas publicas.
En caso de urgencia se dirigiran
por escrito al Ministro de Hucien-
da y solo podran girar previa res-
puesta favorable de éste, después
de haberse compulsado el estado
economico de la hacienda puablica
y la urgencia del referido gasto.

Art....—Sera motivo suficiente
para ser censurado un Mmistro por
el Parlameuto, cnando se haya ex-
cedido en los pagos del Presupues-
to o créditos suplementarios o ex-
traordinarios.

A¥b. . .. Iumediatamente des-
pués de terminado el ano financiero
y abierto el periodo de liquidacion
del Presupnesto, los Ministres en-
viaran al de Hacienda la relacion
detallada de las 6rdenes de pago ex-
pedidas por servicios que no hayan
sido cubiertos y cuyo monto no po-
dra ser mayor que la diferencia que
exista entre lo pagado y el saldo por
pagar que arrojen las partidas del
Presupuesto de cada Ramo.
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El articulo 22 debe ser aprobado,
y el articulo 23 ampliado de la ma-
nera signieute:

Articnlo 23.--La Cuenta General
de la Republica comprendera los si-
guientes titulos: Titulo lo., Balance
del Ejercicio; Titulo 20., Cnenta de
los Ingresos del Ejercicio, Titulo 30,
Cnenta de los Egresos del Ejercicio;
Titulo 4o., Activo y Pasivo de la Na-
cion,

Los articulos 24 a 27, merecen les
prestéis vuestra aprobacion.

Vuestras Comisiones, por ultimo,
proponen la aprobacion del signien-
te articulo:

Art...... — Las Camaras al ins-
talar snus sesiones ordinarias, elegi-
ran una Comision compnesta de cin-
co Diputados y tres Senadores para
que examinen la Cuenta General de
la Republica, quienes presentaran
dictamen a sus respectivas Camaras
en el improrrogable término de se-
senta dias,

En esta forma vuestras Comisio-
nes creen que se dictaria una ley
practica y eficaz para la mejor pre-
paracion, dacién y cumplimiesto de
la ley de Presupuesto, y en esta vir-
tud os proponen aprobéis el siguien-
te proyecto de ley:

El Congreso, efe.
Ha dado la ley siguniente:

Articulo lo.—Esta ley tiene por
objeto establecer los principios y
reglas velativas a las leyes anunales
de Presupuesto General de la Repn-
blica.

Articulo 20. —EIl Presupuesto Ge-
neral de la Repiblica debe contener
en un solo docnmento, la prevision
y valnacion de todos los gastos y
las entradas del Estado.

Artienlo 3o. — Los gastos y las en
tradas se inscribiran con sn monto
bruto, sin efectuar zompensaciones
o dedncciones.

Articnlo 40. — Lios gastos deben
ser autorizados de una manera deta.
Hlada y los eréditos abiertos se apli-
caran exclusivamente a los servicios
correspondientes.

Articulo Ho, — Las entradas cons-
tituiran un fondo general para aten-
de: a todos los gastos publicos. Sola-
mente en casos especiales, determi-
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nados por la ley, se puede afectar
un ingreso a egreso determinado.
Lios recursos de empréstitos se asig-
naran a los gastos extraordinarios
que los motiven.

Articulo 6o.—Todos los gastos y
las entradas deben ser autorizados
anualmente.

Articulo 7o.—La ley anual de Pre-
supnesto General de la Republica se
compondra de los siguientes titulos:

Titulo Primero: Egresos.

Titulo Segundo: Ingresos.

Titnlo Tercero: Balance.

Articulo So. — EI titulo primero
contendra en sus diferentes articu-
los las disposiciones aunales de la
ley de finauzas relativas a los gastos
publicos,

Estas disposiciones pneden crear
servicios nunevos, modificar o supri-
mir servicios existentes. El altimo
articulo de este titulo sera un cua-
dro o estado que contenga la previ-
sion y valuacion de los gastos del
periodo financiero correspondiente,
o sea el Presnpuesto de KEgresos,
Este presupuesto se dividira en plie-
gos relativos al Congreso y a los
distintos Ministerios. Los pliegos
se subdividiran en capitulos o se-
ries de servicios correlativos y los
capitulos en partidas o servicios ais-
lados.

Artienlo 9o. — El titulo segundo
contendrd las disposiciones anuales
relativas a las entradas publieas.
Estas disposiciones pueden crear im-
puestos nuevos, modificar o supri-
mir leyes tributariss existentes, El
ultimo artienlo de este titulo coun-
tendrd el Presupuesto de ingresos.
Kste presupuesto se dividird en ca-
pitulos relativos a: Rentas de lm-
puestos Directos, Rentas de Tmpues-
tos Indirectns, Rentas de Monopo-
lios y Explotacioues, Rentas de Pro-
ductos de Dominios del Kstado, Ren-
tas y Productos Diversos y Recur-
sos Kxtraordinarios. Los capitulos
se subdividirin en partidas corres-
pondientes a los diferentes egresos.

Articulo 10. — El titulo tercero
contendra el Balance del Presupues-
to General, que no debe presentar,
en ningnn caso, déficit.

Articulo 11.—El lo. de Junio de
cada ano los Ministros hardn cono-
cer al de Hacienda la cifra que arro-



46

jen sus respectivos proyectos de pre-
gupuesto, y éste, antes del 15 de Ju-
nio, enviard a los demas Ministros
copia del proyecto del pliego de In-
gresos determinando el porcentaje
que en ellos corresponde al respec-
tivo Ministerio. En el caso de que
cualesquiera de los Ministros juzga-
se indispensable excederse del refe-
rido porcentaje que le corresponde,
ahadird a su iniciativa, otras ten-
dientes al aumento de las rentas pu-
blicas, en proporcién al exceso que,
sobre el porcentaje seiialado, tenga
su proyecto de Presupuesto.

El lo. de Julio los Ministros en-
viardn al Ministerio de Hacienda sus
respectivos pliegos de egresos, Kl
Ministro de Huacienda centralizara
esos documentos, el presupuesto de
egresos de su despacho, el de ingre-
sos generales, que ya habrd forma-
do y el pliego legislativo gue le ha.
ya sido remitido, constituyendo asi
el proyecto de ley de Presupuesto
General de la Repiblica. Para ob-
tener el equilibrio presupunestal pro-
pondra en los titulos primero y se-
gundo de la ley las disposiciones fi-
nancieras annales que juzgue nece-
sarias. Este proyecto, después de
ser discutido y aprobado por el Con-
sejo de Ministros, sera remitido por
el Ministro de Hacienda al Poder
Legislativo, jonto con una amplia y
detallada exposicion de motivos de
ingresos y egresos y los documentos
anexos correspondientes,

Articulo 12.—Las Comisiones de
las Camaras examinaran el proyecto
sometido a su estudio e introduciran
en él las reformas que consideren
convenientes conservando el equili-
brio presupuestal.

Articulo 13.—El Ministro de Ha-
cienda concurrira alas Camaras en
todo el carso de la discusion de la
ley anual de Presupuesto y los demas
Ministros cuando sa discutan los plie-
gos de sus respectivos departamentos

Articulo 14. — Durante la discu-
sion de la ley de finanzas quedara
suspendida la iniciativa parlamenta-
ria en materia de egresos presupues-
tales; no pudiendo presentarse pro-
posiciones tendientes a aumentar los
gastos o disminuir las entradas que
puedan alterar el equilibrio presu-
puestal.

DIARIO DE LOS DEBATES

Articulo 15.—La votacion de los
presupuestos de Egresos y de Ingre-
sos se hard por capitulos.

Articuio 16. — El ejercicio finan-
ciero comprende dos periodos: Kl
Ano Finauciero, que empieza el
lo. de Enero y concluye el 31 de
diciembre, darante el cnal se reali-
zau las operaciones generadoras de
los gastos y las entradas del Pre-
supuesto; y el Periodo Complemen-
tario, que empieza el lo. de EKuero
del ano siguiente y termina el 30
de Abril del mismo, durante el enal
se continian los pagos y las cobran-
zas que han quedado pendientes.

Articule 17. — Las transferencias
de eréditos entre partidas de un mis-
mo capitulo podran hacerse con au-
torizacion previa del Consejo de Mi-
nistios, La transferencia entre ca-
pitulos distintos de un mismo plie-
go, cunando las CAmaras se encuen-
tren en receso, se haran por autori-
zacion previa del Consejo de Minis-
tros y con cargo de dar cuenta en la
proxima Legislatura: durante el fun-
cionamiento de las CAmaras se soli-
citara de ellas la autorizacion pre-
Via.

Articulo 18.—La apertura de cré-
ditos adicionales, tanto suplementa-
rios como extraordinarios, se hara
conforme al procedimiento ordenado
en el articulo anterior para las trans-
ferencias de créditos entre capitulos
distintos.

Articulo 19.— Toda demanda de
erédito adicional que se haga al Con-
greso sera acompanada de la indi-
cacion de los recursos mnecesarios
para cubrirlo, a fin de no compro-
meter el equilibrio presupuestal. En
el caso de que un Ministro haya
abierto un erédito adicional, duran-
te el receso del Parlamento, previa
autorizacion del Consejo de Minis-
t1os, al dar cuenta al Parlamento de
la apertura del crédito, deberd in-
dicar también los recursos, distintos
de los ingresos presupuestados, con
que lo ha cubierto, no comprome-
tiendo, en forma alguna, el equili-
brio del Presupuesto.

Articulo 20.—Los créditos abier-
tos para los gastos de un Presupues-
to no pueden aplicarse al pago de
otro Presupuesto. Al clausurarse un
ejercicio se anularin automatica-
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mente todos los créditos del Presu-
puesto que no hayan sido empleados.

Articulo 21. — Todo Presnpuesto
General coutendra en su Presupues-
to de Egresos una partida para los
saldos por pagar del ejercicio ante-
vior y en su Presupuesto de Ingre-
sos una partida para los saldos por
cobrar del mismo ejercicio.

Articulo 22' — Las partidas asig-
nadas para gastos extraordinarios
de cada uno de los Ministerios no
podrdan servir para abonar sueldos,
de ninguna clase, ni para anumentar
las dotaciones de éstos, senaladas en
el Presupuesto.

Articulo 23.—La relacion de los
gastos extraordinarios seri enviada
al Parlamento, con todo detalle, jun-
to con la Cuenta Geuneral.

Articulo 24.—FEl Ministro de Ha-
cienda distribuira diariamente los
fondos que se recanden, a los demas
Ministerios, teniendo en cuenta las
necesidades de los servicios puabli-
cos y el monto de cada pliego.

Articulo 25. — Los Ministros no
podran girar mensualmente por mas
simas que las que les corresponden
a cada ramo de las rentas publicas,
En caso de urgencia, se dirigiran por
escrito al Ministro de Hacienda y
s0lo podran girar previa respuesta
favorable de dste, después de haber
se compulsado el estado econdomico
de la Hacienda Publica y la nrgen-
cia del referido gasto,

Articulo 26. — Sera motivo snfi-
cieute para ser censurado un Minis-
tro por el Parlamento cuando se ha-
ya excedido en los pagos del Presu-
puesto o eréditos suplementarios o
extraordinarios.

Articulo 27. — Tomediatamente
después de terminado el ano finan
ciero y abierto el periodo de ligui-
dacion del Presupuesto, los Minis-
tos enviaran al de Hacienda la re-
lacion detallada de las ordenes de
pago expedidas por servicios que no
hayan sido eubiertos y euyo monto
no podra ser mayor que la diferen-
cia que exista eutre lo pagado y el
saldo por pagar gue arrojen las par-
tidas del Presupuesto de cada ra-
mo.

Articulo 28, —Cerrado un ejerei-
cio financiero se procedera inmedia-
tamente a su balance.
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Artienlo 29.—La Cuenta General
de la Republica comprendera los si-
guientes titulos: Titulo Primero: Ba-
lance del E"erciciu; Titulo Seguu-
do: Cuenta de los Ingresos del
Ejercicio; Titulo Tercero: Cuenta
de los Egresos del Ejercicio; Titulo
Cuarto: Activo y Pasivo de la Na-
eion.

Artienlo 30.<El Titulo Primero
se referira al Balance gue traduzca
la sitnacion definitiva del 1ltimo
ejercieio,

Artieulo 31, —EI Titulo Segundo
contendra la cuenta de las entradas
percibidas durante el Fjercicio con
relacion a las valnaciones primitivas
y adicionales del Presupuesto.

Articnlo 32. — El Titulo Tercero
comprendera la cuenta de los gas-
tos pagados durante el ejercicio en
relacion con los ecréditos primitivos
del Presupuesto y con los créditos
adicionsales,

Articulo 83.—EI Ministro de Ha-
cienda remitira al Congreso la
Cuenta (feneral acompanada de la
Exposicion de Motivos y de los do-
enmentos anexos, Entre estos do-
cumentos deben encontrarse los si-
guientes: Cuenta de las entradas por
cobrar, Cuenta de los gastos por pa-
gar, Cuenta de los gastos imprevis-
tos, Cuenta de las operaciones del aio
financiero, Cuenta de Tesoreria y
Cuenta de la deuda piblica.

Articzlo 84. — Las Camaras al
instalar sus sesiones ordinarias, ele-
giran una Comisién compuesta de
cinen Diputados y tres Senadores
vara que examinen la Cuenta Ge-
neral de la Republica, quienes pre-
sentaran dictamen a sus respecti-
vas Camaras en el improrrogable
término de sesenta dias,

Dada, ete.

Dése cnenta.

Sala de la Comision.

Lima, a b de setiembre de 1922,

J. Luna Iglesias.—J. A. Encinas.
— Miguel A, Mordn. — V. Noriega
del Aguila. — Miguel Rubio y Celso
Abad.
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El Congreso, ete.

Ha dado la ley signiente:

Articulo lo.—Esta ley tiene por
objeto establecer los principios y re-
glas relativas a las leyes anuales de
Presupuesto General de la Republi-
ca.
Articnlo 20.—El Presupuesto Ge-
neral debe contener en un solo do-
cumento la prevision y valuacion de
todos los gastos y las entradas del
Estado.

Articulo 3o.—Los gastos y las en-
tradas se inscribiran con su monto
bruto, sin efectnar compensaciones
o deducciones.

Articulo 4o0. — Los gastos deben
ser antorizados de una manera de-
tallada y los ecréditos abiertos se
aplicaran exclusivamente a los ser-
vicios correspondientes.

Articulo Ho.—Las entradas cons-
tituiran nn fondo general para aten-
der & todos los gastos pablicos. So-
lamente en casos especiales, deter-
minados por la ley, se puede afec-
tar un ingreso a un egreso determi-
nado. Los recursos de empréstito
se asignardn a los gastos extraordi-
narios que los motiven,

Articulo 60.—Todos los gastos y
las entradas deben ser autorizados
anualmente, conforme a la Constitu-
eion,

Articulo 7o, —La ley anual de Pre-
supuesto General de la Repiblica se
compondré de los signientes titulos:

Titvro privero: EGrrsos, —TiTuLo
SRGUNDO: INGREsos.—TiruLo TERCE-
RrRO: BALANCE.

Articulo 8o. — El titulo primero
contendri en sus diferentes articu-
los las disposiciones anunales de la
Ley de Finanzas relativas a los gas-
tos publicos, KEstas disposiciones
pueden crear servicios nuevos, mo-
dificar o suprimir servicios existen-
tes. Elaltimo articulo de este titu-
lo serd un cuadro o estado que con-
tenga la prevision y valuacion de
los gastos del periodo financiero co-
rrespondiente, o sea el PrResvruesTo
pE Earesos. Este Presupuesto se
dividird en pLIEGOS relativos al Con-
greso y a los distintos Ministerios.

DIARIO DE LOS DEBATES

Los pliegos se subdividiran en Ca-
piTULOS 0 series de servicios corre-
lativos y los capitulos en PARTIDAS
o servicios aislados.

Articulo 90. — El titulo segundo
contendrd las disposicivnes anuales
relativas a las entradas pablicas. Es-
tas disposiciones no pueden crear
impuestos nuevos, modificar o supri-
mir leyes tributarias existentes para
lo cual es necesario expedir leyes
especiales, El altimo articulo de es-
te titnlo contendra el PRESUPUESTO
pE INarEsos. Este Presupuesto se
dividira en capitulos relativos a Rex-
Tas DE Impugstos Diggcros, RENTAS
pE IMPUEsTOS INDIREOTOS, RENTAS DE
Moxororios v Exproraciozes, Rex-
TAS Y PRODUCTOS DEL DOMINIO DEL Ks-
TaD0, RENTAS ¥ PRODUCTOS DIVERSOS
vy Rrcurscs EXTRAORDINARIOS. Los
capitulos se subdividiran en parti-
das correspondientes a los diferen-
tes ingresos.

Artieulo 10. — El titulo tercero
contendrd el BataNcE peL Presv-
puksTo GRNERAL, que no debe pre-
sentar, en ningin caso, déficit,

Articulo 11.—Cada Ministro pre-
parara el Pliego de Egresos de sn
Departamento respectivo y lo remi-
tirz al Ministerio de Hacienda el lo.
de Junio. Ei Ministro de Hacienda
preparara, ademas, el Presupuesto de
Ingresos y, centralizando los docu-
mentos anteriores y el Pliego Legis-
lativo que le haya sido remitido,
formara el Proyecto de Ley de Pre-
snpuesto (GGeneral de la Republica,
Para obtener el equilibrio presupues-
tal propondra en los titulos primero
y segundo de la ley las disposicio-
nes financieras anuales que juzgue
vecesarias. Este proyecto, después
de ser discutido y aprobado por el
Consejo de Ministros, sera remitido
por el Ministro de Hacienda al Po.
der Legislativo junto con la expo-
sicion de motivos y los documentos
anexos correspondientes.

Artienlo 12,—-Las Comisiones de
Presupuesto de las Camaras exami-
nardin el proyecto sometido a su es-
tudio e introduciran en él las refor-
mas que consideren convenientes
cnlnservando el equilibrio presupues-
tal.

Articulo 13.—EIl Ministro de Ha-
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cienda conecurrird a las Camaras en
todo el curso de la discusion de la
Ley Aunal de Presupuesto y los de-
mas Ministros cuando se discutan
los pliegos de sus respectivos De-
partamentos,

Articulo 14. — Durante la discu-
sion de la Ley de Finanzas no po-
dran presentarse proposiciones que
puedan alterar el eqnilibrio del Pre-
supuesto,

Articulo 15.—La votacion de los
Presupuestos de Kgresos y de In-
gresos se hara por capitulos.

Articulo 16, — El ejercicio finan-
ciero comprende dos periodos: el
afio Financiero, que empieza el lo,
de Enero y concluye el 31 de Di-
ciembre, durante el cual se realizan
las operaciones generadoras de los
gastosy las entradasdel Presupuesto
y el periodo complementario, gue
empieza el lo. de Enero del afio si-
gniente y termina el 30 de Abril del
mismo, durante el cual se continfian
los pagos y las cobranzas gne han
quedado pendientes.

Avticulo 17. —Las transferencins
de eréditos entre partidas de un mis-
mo capitulo, podran hacerse con an
torizacion previa del Consejo de Mi-
nistros. Las transferencias entre ca-
pitulos distintos de un mismo plie-
go cuando las Camaras se encuentren
en receso, se haran con antorizaciom
previa del Consejo de Minisiros y
con cargo de dar cuenta en la proxi-
ma Legislatura; durante el funcio-
namiento de las ChAmaras, se solici-
tara de ellas la auntorizacion previa.
Estas transferencias  solo podran
verificarse previa comprobacion del
sobrante que dejen las respectivas
partidas o de sn maplicabilidad al
objeto para el que tueron votadus.

Articulo 18. — La apertura de eré.
ditos adicionales, tanto suplementa-
rios como extraordinarios, se hara
conforme al procedimiento ordenado
en el articulo anterior para las trans-
ferencias de créditos entre capitu-
los distintos. Los eréditos extraor-
dinarios solo se abrirdn en los casos
de agresion extranjera, desordenes
internos, incendios, peste u otra ca-
lamidad publica que reclame la im-
postergable e inmediata accion del
(Gobierno.

Articulo 19, —En el titulo prime-
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ro de la ley de Presupuesto, se enu-
meraran los créditos susceptibles de
suplementos, Tratandose de gastos
imprevistos, estos suplementos no
podran exceder del duplo de la can-
tidad votada para cada pliego.

Articulo 20.—=Toda demanda de
créditos adicionales que se haga al
Congreso sera acompanada de la in-
dicacion de los recursos necesarios
para cubrirlos, a fin de no compro-
meter el equilibrio presupuestal.
En el caso de que se haya abierto
un crédito adicional durante el rece-
so del Parlamento, previa autoriza-
cion del Consejo de Ministros, al
darse cunenta a las CAmaras de la
apertura del erédito, se debera indi-
car también los recursos distintos de
los ingresos presupuestados con que
deba ser cubierto no comprometien-
do en forma alguna el equilibrio del
Presupuesto,

Articulo 21.—Lcs créditos abier-
tos para gastos imprevistos de ca-
da wno de los Ministerios uo po-
dran servir para dotar empleos de
caracter permanente, ni tampoco pa-
ra aumentar las dotaciones sefiala-
das en el Presupuesto.

Artienlo 22, -Los créditos abier-
tos para los gastos de un Presu-
puesto no podran aplicarse al pago
de los gastos de otros Presupuestos.
Al clausurarse un ejercicio, se anula-
riin antomaticamente todos los erédi-
tos del Presupuesto que no hayan si-
de empleados,

Articulo 23.—Cerrado un ejerei-
cio financiero se procedera inme-
diatamente a sn balance.

Artienlo 24. — Todo Presupuesto
(General contendra en su Presupues-
to de Egresos nna partida para los
suldos por pagar del ejercicio an-
terior, y en su Presupuesto de In-
gresos una partida para los saldos
por cobrar del mismo ejercicio. Si
por alguna circunstancia quedasen
pendientes pagos que correspondan
4 ejercicios anteriores, serdn pre-
sentados al Parlamento, en detalle,
con expresion de las causas justi-
ficativas, para que adopte la reso-
lucion conveniente.

Articulo 25, --La Cuenta General
de la Repiblica comprendera los si-
gnientes titulos: Titnlo I: Barance
kL Eagrororn; Titalo II: CukNta pr
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Los Inaresos per Esercicio: Titulo
ITI: Cuvexta DE Los EGkESOS DEL
Eigrcrcio,

Articalo 26.— El titulo primero se
referira al balance que traduzca la
sitnacion definitiva del ultimo ejer-
cicio,

Articulo 27. — El titulo segundo
coutendra la Cnenta de las Entradas
constatadas durante el ejercicio en
relacion con las valuaciones primiti-
vas y adicionales del Presupuesto.

Articalo 28. - EI titulo tercero
comprendera la cuenta de los gastos
constatados duraute e! ejercicio en
relacion con los eréditos primitivos
del Presupuesto y con los créditos
adicionales.

Articulo 29. — | Ministerio de Ha-
cienda remitira al Congreso la Cuen-
ta General acompanada de la expo-
sicion de motivos y de los docu-
mentos anexos. Eutre estos docn-
mentos deben encontrarse los si-
guientes: Cuenta de las Entradas
por Cobrar, Cuenta de los gastos
por Pagar, Cuenta de los Gastos
Imprevistos, Cuenta de las Opera-
ciones del Ano Fianciero, Cuenta
de Tesoreria, Cuenta de los Bienes
Nacionales y Cuenta de la Denda
Publica.

Articulo 80. — Al inavgurarse la
Legislatura Ordinaria, el Ministro
de Hacienda dara cuenta detallada
a las Camaras de los gastos extraor-
dinarios que se huhiesen efectuado,
asi como de los créditos o cuentas
extraordinarias o adicionales que se
hayan abierto. Ia Comision de que
trata el artizulo 37, emitira dicta-
men sobre el particnlar en el tér-
mino de 156 dias, debiendo las Ca-
maras aprobar la gestion ministe-
rial al respecto dentro de los trein-
ta dius siguientes,

Articulo 31. — Los Ministros no
podran  girar mensualmente por
mas suma que la que corresponde a
cada Ramo de los servicios publi-
cos. En caso de urgencia, se diri-
giran por escrito ai Ministro de
Hacienda y solo podran girar pre-
via respuesta favorable de éste, des-
pués de haberse compulsado el es-
tado econdémico de la Hacienda Pu-
blica y la urgencia del referido gas-
to.

Articulo 32, — Serd motivo sufi-
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ciente para ser censurado un Minis-
tro por el Parlamento, cuando se
haya excedido en los pagos del Pre-
supuesto, o créditos suplementarios
o extraordinarios,

Articulo 33. — Inmediatamente
después de terminado el ano finan-
ciero y abierto el periodo comple-
mentario del Presupuesto, los Minis-
tros enviaran al de Hacienda la re-
lacion detallada de los eréditos por
pagar por servicios que no hayan
sido cubiertos y cuyo monto no po-
dri ser mayor que la diferencia que
exista entre el importe del crédito
abierto y el total de las sumas pa-
gadas que arrojen las partidas del
Presupuesto de cada Ramo.

Articulo 84. .= Ningan Ministro
podra celebrar contratos o compro-
mMisos que impongan egreso mayor
que el consignado en la partida per-
tinente. Para este efecto, las Con-
tadurias Ministeriales extenderan la
constancia consiguiente, y en las re-
soluciones aprobatorias de esos con-
tratos o compromisos se hara men-
cion de esa constancia y se expre-
sara forzosamente su cuantia, sin
cuyos requisitos las Direcciones de
Cortabilidad y del Tesoro rechaza-
ran los libramientos que se giren
en ejecucion de esas resoluciones,

Articulo 85. — Los habilitados y
las oficinas pagadoras que hagan sus
veces, sin excepcion alguna, solo
podran cobrar de la Caja Fiscal y
Tesorerias, los sueldos y ajustamien-
tos del personal en efectivo servi-
clo,

Para los pagos por suministros y
cualesquiera otros, s6lo podra girar-
se a la orden de los acreedores di-
rectos.

Por ningin motivo podra girarse
por mayor suma que la de inmedia-
ta aplicacion.

Articulo 86, — El Poder Ejecuti-
vo no podra expedir 6rdenes de pa-
go sino por conducto de las Diree-
ciones del Tesoro y Contabilidad;
y el Tribunal Mayor de Cuentas, al
Juzgar las que le sean remitidas, no
admitird como validas las ordenes
de pago que se hubiesen expedido
sin observar esta prescripcion.

Articulo 37, — Las CAmaras, al
instalar sus sesiones ordinarias, ela-
giran una Comisién compuesta de
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cinco Diputados y tres Senadores,
para que examinen la Cuenta Gene-
ral de la Republica, quienes presen-
tardn dictamen a sus respectivas Ca-
maras, en el improrrogable término
de sesenta dias.

Es copia del proyecto aprobado
por la Camara de Diputados.

Comisiones de
Presupuesto y Legislacidn
del Senado

Sefior:

Vuestras Comisiones de Presu-
puesto y Legislacion, después de ha-
ber estudiado detenidamente el pro-
yecto de Ley Organica del Presu-
puesto, enviado en revision por la
Camara de Diputados, pasan a emi-
tir conjuntamente el dictamen que
les corresponde,

No es necesario eucarecer la im-
portancia y urgencia de la ley que
se proyecta. Puede decirse sin hi-
perbole que ella es una de las mas
esenciales normas de un pais, pues
de la buena formacion, exacta eje-
cucion y severo control del presu-
puesto publico, depende el normal
desenvolvimiento de la vida ente-
ra de una sociedad politica organi-
zada. No puede aseverarse que en-
tre nosotros hayan faltado disposi-
ciones acertadas en materia de fi-
nanzas. Desde que se did el pri-
mer presupunesto durante el Gobier-
no del Mariscal Castilla, en el afio
1845, hasta la fecha, se han expedi-
do leyes y resoluciones guberuati-
vas tendientes a regnlarizar la vida
fiscal. Pero es lo cierto que 3 pe-
sar de ellas, especialinente de la lla-
mada Ley Organica de 1874, del
decreto reglameuntario de 1896 y de
otro sobre liquidacion del Presu-
puesto expedido en el ano de 1897,
la Historia Ficanciera del Peri re-
vela dolorosas experiencias relativas
a nuestra vida fiscal. El mal se ha
debido a maltiples circunstancias,
pero una de estas ha sido, sin dn-
da, la falta de una Ley Organica que
contuviera en sus disposiciones la
reglamentacion de los variados as-
pectos del problema, haciendo mas

cientifica la formacion y dacion del
Presupnesto y asegurando su exac-
ta aplicacion y severo control por
el Parlamento. A estos fines tiende
el proyecto materia de este dicta-
men, en el cual vinestras Comisiones
han creido conveniente introducir
adiciones y enmiendas que se han
considerado indispensables.

Dicho proyecto contiene cuatro
partes sustanciales., La primera es-
tablece los principios generales en
la materia; la segunda las normas re-
lativas & la formacion del Presu-
puesto; la tercera las concernientes
a su ejecucion; y la cuarta las refe-
rentes a sn control.

Las Comisionas no tienen obje
cion importante que formular a la
primera parte, que comprende los
articulos primero al sexto; salvo mo-
dificaciones en la redaccion de al-
gunos articulos de acuerdo con la
enmienda sustancial, que, como se
vera en seguida, ha sido introduzida
eu las disposiciones legales referen-
tes a la formacion del Presupuesto.

En cuanto a la segunda parte, o
sea, la relativa a la formacion y da-
cion del Presupuesto, el criterio de
las comisiores se separara sustan-
cialmente del proyecto en estudio.
En efecto, éste establece la priori-
dad en la apreciacion de los gastos
sobre las entradas. Sin desconocer
que tal sistema sea el aconsejado por
la ciencia de las finanzas, en virtud
del cual el Estado estudia sus nece-
sidades y avalia los gastos y des-
pués busca las rentas para cubrirlos,
creen los miembros de las comisio-
nes dictaminadoras que el procedi-
miento enunciado supone una orga-
nizacion econdomica avanzada, pro-
vista de servicios publicos adecna-
dos que el Peri no ha alcanzado to-
davia. Por esta razon, dichas comi-
siones son de parecer que el sistema
que conviene mas a las condiciones
peculiares de nuestro medio es pre-
*cisamente el opuesto, esto es, que la
formacion del Presupuesto sea regi-
da por la apreciacion anterior de las
entradas y el ajustamiento de los gas-
tos a ellas. Kste procedimiento ga-
rantiza la economia fiscal, hace po-
sible la dacion de leyes tributarias
meditadas y oportunas y, por ulti-
mo, produce facilidad y exactitud en



o2

la labor de preparacién y sancion
de la ley presupnestal.

De acuerdo con las ideas expresa-
das, las comisiones proponen susti-
tuir el articulo 11 del proyecto, y
la redaccion de otros del mismo, dau-
do prioridad en la enumeracion a las
disposiciones que trata de las entra-
das sobre las que se ocupan de los
gastos; y, también, suprimir en el
articulo 8o. la frase que dice gue las
disposiciones de la ley de Presupues-
10 puede crear servicios nuevos,
modificar o suprimir servicios exis-
tentes, porque es innecesaria toda
vez que en el articnlo Go. se consa-
gra el principio de que todos los
gastos y las entradas deben ser au-
torizadas anualmente,

La tercera parte de la ley en pro-
yecto, o sea, la que contiene las nor-
mas referentes a la ejecucion del
Presupuesto, ha sido objeto tambien
de preferente examen. No se vecul-

ta al elevado criterio de la Camara -

que la ejecucion por el Poder Eje-
cutivo del Presupuesto es el proble-
ma central, y, por lo mismo, de su
acertada solucion depende la buena
marcha financiera de la Reptblica.
Nada se avanzaria con la dacion de
un Presupuesto modelo, debidamen-
te equilibrado, si el poder encarga-
do de cunplirlo usa de la facultad
discrecional de alterarlo sustancial-
mente. Kn este punto el proyecto
contiene las disposiciones adecnadas
a la fiel y exacta aplicacion del Pre-
supuesto, especialmente en lo que
concierne a la apertura de créditos
adicionales, que en adelante seran de-
bidamente controlados por el Cuerpo
Legislativo.

En cuanto ala liguidacion de los
elercicios financieros, el artienlo 24
del proyecto establece la regla de
que todo presupuesto debera conte-
ner las respectivas partidas de egre-
sos y de ingresos para los saldos
por cobrar y los saldos por pagar
del ejercicio anterior.
que no pudiendo conocerse en el
momento de la dacion del Presu-
puesto los resultados de la liquida-
cién del que esta en ejercicio, es
imposible fijar de antemano con la
debida exactitud, las partidas corres-
pondientes. Para salvar esta difi-
cultad, las comisiones proponen la

Es evidente*
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adopcion de otra medida, que, con-
templando debidamente el principio
de la especialidad del Presupuesto,
haga practica y eficaz su completa
liguidacion. Dicha medida no pue-
de ser, en su concepto, otra que la
presentacion al Parlamento de los
saldos pendientes, con expresion de
las causas justificativas del retardo,
a fin de que éste adopte la resolu-
cion conveniente. El articulo 24 se
sustitnye, pues, por otro que conten-
ga la regla enunciada.

La cuarta y tltima parte de la ley
establece, en sus articulos 256 a 39,
las disposiciones destinadas a hacer
efectivo el control parlamentario del
Presupuesto. Nada importaute tie-
nen que observar las comisiones so-
bre este punto, que esta debidamen-
te contemplado en el proyecto, ha-
biéndose limitado a consignar la fe-
cha maxima en que el Ministerio de
Hacienda debe remitir al Congreso
la Cuenta General de la Repiblica,
de acuerdo con la Constitucion. Di-
cha fecha sera a mas tardar el 31
de Agosto, a fin de que haya tiem-
po suficiente para que el Parlamen-
to desempene sa funcion fiscalizado-
ra de la administracion de las ren-
tas publicas en forma oportuna y
conveniente.

Por ultimo la Comision ha juzga-
do necesario adicionar el proyecte
con dos disposiones dirigidas a ase-
gurar el orden en la administracion
de las rentas publicas. En virtud
de ellas, sera necesario en adelante
autcrizacion previa del Gobierno
para que puedan las oficinas fiscales
efectuar pagos: y los funcionarios
encargados de hacerlos, quedaran
obligados a rendir cuentas en el im-
prorrogable plazo de tres meses, co-
rrespondiendo al Tribunal Mayor de
Cuentas, la vigilancia del cumpli-
miento de dichas disposiciones y aun
solicitar del Gobierno la imposicion
de penas a los funcionarios que no
camplan los mandatos legales.

Eun armonia con las 1deas ante-
riormente expresadas, vuestras Co-
misiones 0§ proponen gue, en susti-
fucion del proyecto enviado por la
Colegisladora, aprobéis el siguiente:

El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:
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Articulo lo.--Esta ley tiene por
objeto establecer los principios y re-
glas relativas a las leyes aunales de
Presupuesto General de la Repibli-
v,

Articulo 20.—El Presupuesto Ge-
neral debe contener en un solo do-
cumento la prevision y valuacion de
todas las entradas y gastos de la Na-
cion.

Articulo 30.—Las entradas y los
gastos se inseribirdn con sn monto
brato, sin efectuar compensaciones
o deducciones.

Articulo 40. — Los gastos deben
ser autorizados de una manera de-
tallada y los créditos abiertos se
aplicaran exclusivamente a los ser-
vicios correspondientes.

Articunlo Ho.—Las entradas cons-
titniran un fondo general para aten-
der a todos los gastos piiblicos. So-
lamente en casos especiales deter-
mivados por la ley, se puede afec-
tar un ingreso a un egreso determi
nado. Los recursos de empréstito

se asignaran a lus gastos extraordi-

narios que los motiven.

Artienlo 60, — Todas las entradas
y los gastos deben ser antorizados
anunalmente, conforme a la Consti-
tucion,

Articulo 7o. — La ley anunal de
Presupuesto General de la Republi-
ca se compondra de los siguientes
titnlos: Titvro primkro: Ingresos:
Tirvro seauxpo: Egresos; Tituno
TErRokRO: Balance.

Articulo 8o.—El Titulo primero
coutendra las disposiciones annales
relativas a las entradas piiblicas. Es-
tas disposiciones no pueden crear
impuestos nuevos, modificar o sapri-
mir leyes tributarias existentes pa-
ra lo cual es necesario expedir le-
yes especiales. El altimo articalo
de este titulo contendra el lresu-
puesto de Ingresos.  Este Presupues-
to se dividird en capitnlos relativos
a RENTAS DE IMPUESTO DIRECTOS, REN-
TAS DE IMPUESTOS INDIRECTOS, REN-
TAS DE MONOPOLIOS ¥ EXPLOTACIONES,
ReNTAs ¥ PrODUCTOS DEL DOMINIO
DEL ESTADO, RENTAS ¥ PRODUCTOS D1-
VERSOS Y RECURSOS EXTRAORDINARIOS,
Los capitnlos se subdividiran en par-
tidas correspondientes a los diferen-
tes ingresos.

Articulo 90. —El Titvno sEGUNDO
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contendra, en sus diferentes articn-
los, las disposiciones annales de la
Ley de Presupuesto relativas a los
gastos publicos. El ultimo articulo
de este titulo sera un cnadro o es-
tado que contenga la prevision y
valnacién de los gastos del periodo
financiero correspondiente, o sea el
Presupuesto de Egresos. Este Pre-
supuesto se dividird en pliegos relati-
vos a cada una de las Cimaras y a
los distintos Ministerios. Los plie-
gos se subdividirdn en capitulos o se-
ries de servicios correlativos y los
capitulos en partidas o servicios
aislados.

Articulo 10.—El TirvrLo TERCERO
contendra el Bavrance pen Presu-
PUEsTO GGENERAL que no debe pre-
sentar, en ningun caso, déficit,

Articulo L1, —EIl lo. de Juniode
cada afio el Ministro de Hacienda
formara el Presupuesto de Ingresos
y hard conocer su mounto a los de-
mas Ministerios, senalando a cada
uno de ellos la cantidad que les res:
pecte. Cada Ministro formard en-
tonces su respectivo pliego de egre-
sos y lo enviara al de Hacienda no
mas tarde del 16 de Julio, cifién-
dose a la cantidad que le hubiese
sido asignada. Las Camaras Legis-
lativas formulardn sus presupuestos
respectivos y hardn conocer su mon-
to al mismo Ministerio antes del 15
de Agosto.

El Miuistro de Hacienda, centra-
lizando los doeumentos anteriores,
formara el proyecto de Ley de Pre-
supuesto (General de la Republica.
Para obtener el equilibrio presu-
puestal propondrd las disposiciones
financieras que juzgue necesarias,
Este proyecto, despnés de ser dis-
cutido y aprobado por el Consejo
de Ministros, serd remitido por el
Ministro de Hacienda a la Camara
de Diputados junto con la exposi-
cion de motivos y los documentos
anexos correspondientes, no mas
tarde del 31 de Agosto, en armo-
nia con lo gqne dispone el aiticulo
129 de la Constitucion. Una copia
del proyecto y de los demds doen-
mentos sera enviada en la misma
fecha al Senado.

Articulo 12. — La Comision de
Presupuesto de cada Camara exa-
miuara el proyecto sometido a su
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estudio e introducird en él las re-
formas que considere convenientes
conservando el equilibrio presupues-
tal.

Articulo 18.—El Ministro de Ha-
cienda concurrira a las Camaras eu
todo el curso de la discusion de la
ley anual de Presupuesto, y los de-
mas Ministros, cuando se discutan
los pliegos de sus respectivos de-
partamentos.

Articulo 14. — Durante la discu-
sion de la Ley de Presupuesto, no
podran presentarse proposiciones
que puedan alterar el equilibrio pre-
supunestal.

Articulo 15.—La votacién de los
presupuestos de Ingresos y de Egre-
sos se hard por capitulos.

Articulo 16.— El ejercicio finan-
ciero comprende dos periodos: Kl
ailo financiero, que empieza el lo.
de Enero y concluye el 31 de Di-
ciembre, durante el cual se realiza-
rin las operaciones generadoras de
los gastos y las entradas del Presu-
puesto; y el periodo complementa-
rio, que empieza el lo. de Enero del
ano siguiente y termina el 30 de
Abril del mismo, durante el cual se
continuardin los pagos y las cobran-
zas que hayan quedado pendientes,
debiéndose aplicar el producto de
éstas, bajo la mds severa responsa-
bilidad, a los pagos pendientes del
ejercicio de donde derivan.

Articulo 17. — Las transferencias
de créditos entre partidas de un mis-
mo capitulo podran hacerse con au-
torizacion previa del Consejo de Mi-
nistros. Las transferencias entre ca-
pitulos distintos de un mismo plie-
g0 cuando las Camaras se encuen-
tren en receso, se harin con auto-
rizacion previa del Consejo de Mi-
nistros y con cargo de dar cuenta
en la proxima Legislatura; durante
el funcionamiento de las Camaras,
se solicitard de ellas la autorizacion
previa. Estas transferencias solo po-
dran verificarse previa comproba-
cion del sobrante que dejen las res-
pectivas partidas o de su zinaplica-
bilidad al objeto para el que fuae-
ron votadas,

Articulo 18.—La apertura de cré-
ditos adicionales, tanto suplementa-
rios como extraordinarios, se hara
conforme al procedimiento ordena-
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do en el articulo anterior, para la
transferencia de crédites entre ca-
pitulos distintos. Los créditos ex-
traordinarios solo se abriran en los
casos de agresion extranjera, desor-
denes internos, incendios, peste u
otra calamidad publica que reclame
la impostergable e inmediata accion
del Gobierno.

Articulo 19.—En el titulo segun-
do de la ley de Presupuesto, se
enumeraran los créditos susceptibles
de suplemento. Tratdndose de gas-
tos imprevistos, estos suplementos
no podrén exceder del duplo de la
cantidad votada para cada pliego.

Articulo 20,—Toda demanda de
eréditos adicionales que se haga al
Congreso sera acompanada de la
indicacion de los recursos necesa-
rios para cubrirlosa fin de no com-
prometer el equilibrio presupuestal,
Eu el caso de que se haya abierto
un crédito adicional durante el re-
ceso del Parlamento, previa autori-
zacion del Consejo de Ministros, al
darse cuenta a las Camaras de la
apertura del crédito, se debera in-
dicar también los recursos distintos
de los ingresos presupuestados con
que deba ser cubierto, no compro-
metiendo en forma alguna el equi-
librio del Presupuesto.

Articulo 21. — Las partidas asig-
dudas para gastos imprevistos de
cada uno de los Ministerios, no po-
dran servir para pagar sueldos de
ninguna clase, ni para aumencar las
dotaciones de éstos, senialadas en el
Presupuestos.

Articulo 22, —Los créditos abier-
tos para los gastos de un Presupues-
to no podran aplicarse al pago de
los gastos de otros presnpuestos.
Al clausurarse un ejercicio, se anu-
laran automaticamente todos los cré-
ditos del Presupuesto que no han
sido empleados.

Articulo 23. — Cerrado un ejerci-
cio financiero se procedera inmedia-
tamente a su balance.

Articulo 24.—Si vencido los cua-
tro meses del periodo complementa-
rio dél ejercicio financiero a que se
refiere el articulo 16, quedase pen-
diente atn algan crédito o pago, se-
ra presentado en detalle al Congre-
80, con expresion de las cansas deter-
minantes del hecho y proponiendn
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a la vez las medidas que convenga
para subsanarlo.

Articulo 256.— La Cuenta General
de la Republica comprendera los si-
guientes titulos: Titulo primero: Ba-
raxce del Esercicro; Titnlo segundo:
Cuenta DE 108 Ieresos peEL Eienor-
cto; Titulo tercero: CUENTA DE LOS
Ecresos per Eigrcicro.

Articulo 26.— El titulo primero se
referiri al balance que traduzca la
situacion definitiva del ultimo ejer-
cicio.

Articulo 27. — El titulo segundo
contendrda la Cuenta de las Entra-
das constatadas durante el ejercicio
en relacion con las valuaciones pri-
mitivas y adicionales del Presupues-
to.
Articulo 28. — El titulo tercero
comprendera la Cuenta de los gas-
tos verificados durante el ejercicio
en relacién con los créditos primiti-
vos del Presupuesto y con los cré-
ditos adicionales.

Articulo 29.—EIl Ministro de Ha-
cienda remitira al Congreso la euen-
ta general a mas tardar el 31 de
Agosto, acompainada de la la exposi-
cion de motivos y de los documen-
tos anexos.

Entre estos documentos deben en-
contrarse los siguientes: Cuenta de
las entradas por cobrar, Cuenta de
los gastos por pagar, Cuenta de los
gastos imprevistos, Cuenta de las
operaciones del Afio Finauciero,
Cnenta de Tesoreria, Cnenta de los
Bienes Nacionales y Cuenta de la
Deuda Pablica.

Articulo 30, — Al inangnrarse la
Legislatura Ordinaria, el Ministerio
de Hacienda, dara cnenta detallada
a las Camaras de las transferencias
de créditos que se hubieren efectua-
do y de los eréditos adicionales que
se hayan abierto, conforme a los ar-
ticulos 17 y 18, respectivamente. La
Comision de que trata el articulo 39
emitira dictamen sobre el particular
en el término de 15 dias, debiendo
las Camaras aprobar o desaprobar la
gestion Ministerial al respecto den-
tro de los 30 dias siguientes.

Articulo 31. — Los Ministros no
podran girar mensualmente, por mas
sumas que las que correspondan a
cada ramo de los servicios piablicos.
En caso de urgencia se dirigira por
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escrito al Ministerio de Hacienda y
solo podran girar previa respuesta
favorable de éste, después de haber-
se compulsado el estado de la Ha
cienda Publica y la urgencia del re-
ferido gasto. *

Articulo 32. — Sera motivo sufi-
ciente para ser censurado un Minis-
tro por el Parlamento, cuando se
haya excedido en los créditos del
Presupuesto, o eréditos suplementa-
rios o extraordinarios,

Artieulo 33. — Inmediatamente
después de terminado el ano finan-
ciero y abierto el periodo comple-
mentario, los Ministros enviaran al
de Hacienda, la relacion detallada
de los créditos por pagar y cuyo
monto no podra ser mayor que la
diferencia que exista entre el impor-
te del crédito abierto y el total de
las sumas pagadas con cargo & las
partidas del Presnpuesto de cada
Ramo.

Articulo 34. — Ningtin Ministro
podra celebrar contratos o compro-
misos que iMpPougan egreso MAyor
que el eonsignado en la partida per-
tineute. Para este efecto, las Con-
tadurias Ministeriales extenderan la
constancia consiguniente, y en las re-
suluciones aprobatorias de esos con-
tratos o compromisos, se hara men-
cion de esa constancia y se expresa-
ra forzosamente su cuantia, sin cu-
yos requisitos las Direcciones de
Contabilidad y del Tesoro rechaza-
réin los libramientes que se giren en
ejecucion de esas resoluciones.

Articulo 35. — Los habilitados y
las Oficinas Pagadoras que hagan
sus veces, sin excepcion alguna, solo
podrian cobrar de la Caja Fiscal y
Tesorerias, los sueldos y ajustamien-
tos del personal en efectivo servi-
clo.

Para los pagos por suministro y
cualesquiera otros, solo podra girar-
se a la orden de los acreedores di-
rectos, :

Por ningin motivo podrd girarse
por mayor suma que la de inmedia-
ta aplicacion.

Artienlo 36. —El Poder Ejecutivo
no podra expedir 6rdenes de pago
sino por conducto de las Direccio-
nes del Tesoro y Contabilidad; y el
Tribunal de Cuentas, al juzgar las
que le sean remitidas, no admitira
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como validas las oOrdenes de pago
gue se bubiesen expedido sin obser-
var esta prescripcion.

Articulo 37.—Ninguna oficina fis-
cal dentro o fuera de la Republica,
podra efectuar pago alguno, sin la
autorizacion previa del Gobierno,

Articulo 88. — Todos los fuciona-
rios pagadores, deberan rendir la
cuenta a que estan obligsdos, den-
tro del plaze mdximo de tres meses.
El Tribunal Mayor de Cuentas cui-
dara del fiel cumplimiento de esta
disposicion, pudiendo solicitar del
Gobierno, en los casos de omision,
las penas de multa, suspension o des-
titucion del cargo, segun la falta.

Articulo 39, — Lias Camaras, al ins-
talur sussesiones ordinarias, elegiran
una comision compuesta de einco di-
putados y tres senadores, para que
examine la Cuenta General de la
Republica, quienes presentarin un
dictamen a sus respectivas Cidma-
ras, en el improrrogable término de
sesenta dias.

Comuniquese, etc.

Dése cuenta. — Sala de la Comi-
sion,

Lima, 13 de Noviembre de 1922,

Antonio Flores.—C. de Piérola.—
J. Salvador Cavero.—M. D. Gonza-
les. — E. M. del Prado. — E. de la
Piedra.—Julio Revoredo,

El senor PRESIDENTE —Debo
recordar a los sefores senadores la
disconformidad que hay entre el die-
tamen de las comisiones del Sena-
do y el proyecto venido en revision,
por cuya razon habria necesidad de
ocuparnos antes de este proyecto, de-
secharlo y entonces discutir el die-
tamen de la Comision.

El sehor DE LA PIEDRA.— El
articulo primero del proyecto pre-
sentado por las Comisiones es exac-
tamente igual al venido en revision;
de maneraque creo que podemos po-
ner en debate articulo por articulo,
porque no se puede rechazar el pri-
mer articnlo del proyecto venido en
revision, que es exactamente ignal al
primero del proyecto de las Comi-
siones,

El seiior GONZALES. — Me pa-
rece que la formula es sencilla,
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Como en el dictamen de la Comi-
sién de Presupuesto, hemos hecho
modificaciones al proyecto venido
en revision, en vez de aceptar unos
articnlos de la Camara de Diputa-
dos, modificados por otros del Sena-
do, lo mas correcto es desechar in-
tegramente el proyecto venido de
la Camara de Diputados y entonces
entrar de lleno a aprobar el proyec-
to presentado por el Senado.

El senor PRESIDENTE.--Es lo
que habia propnesto la Mesa.

El senor DE LA PIEDRA.- Me-
jor seria debatir la conclusion del
dictamen.

El seitior CAVERO. — Comenzar
por aprobar esa conclusiom, seria
aprobar en globo el proyecto del
Senado. Por eso discutiendo esa
conclusiéon hay que discutir el pro-
yecto de la Camara de Senadores.

El sefior PRESIDENTE. — Ese
es el procedimiento insinuado por
la Mesa.

El seiior CAVERO.—Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE. —Puede
el seior Cavero hacer uso de ella.

El sehior CAVERO. —He pedido
la palabra para manifestar cual es el
procedimiento més sencillo. El pro-
yecto venido en revision ha sido mo-
dificado en algnnos puntos sustaucia-
les por las Comisiones del Senado.
Esas modificaciones han merecido la
aprobacion del Ministro de Hacienda;
por consiguiente puede decirse gue
el proyecto del Gobierno es el pro-
yecto propuesto por el Senadoj asi
es que para tener el camino expe-
dito y entrar de lleno en la discu-
s10n y aprobacion del proyecto del
Senado, seria conveniente desapro-
bar el venido en revision. Eso se-
ria mas sencillo en vez de estar dis-
cutiendo, aprobando y controntan-
do articulo por articulo, porque eso
es muy embarazoso.

El senor PRESIDENTE. — Esto
es lo que ha propuesto la Mesa por
encontrarlo més parlamentario, mas
conveniente y més rdpido, de ma-
nera que si el sehor de la Piedra
acepta este procedimiento .....

El seiior DE LA PIEDRA. - Si se
va a votar en globo el rechazo es-
ta bien. Yo observaba solamente la
implicancia que habia en rechazar
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uu articulo primero para aprobar
otro ignal. Si el sefior Presidente
pone en debate el rechazo del pro
yecto en globo estoy de acuerdo.

El senor PRESIDENTE. — Los
seliores que acuerden el rechazo del
proyecto venido en revision se ser-
viran manifestarlo poniéndose de
pie. (Votacion). Rechazado.

Va a discutirse el proyecto pro-
puesto por la Comision de la CA-
mara de Senadores,

~—En seguida y sin debate se apro-
baron los articulos lo., 20, 30., 40.
y bo. deil proyecto de las Comisio-
nes del Senado.

El senor RELATOR leyo:

«Articulo 60.—Todas las entradas
y los gastos deben ser autorizados
anualmente, conforme a la Constitn-
cidn»,

El senior GARCIA. —Yo desearia
que los scfiores de la Comision cam-
biasen la palabra autorizado por san-
cionado, y la razon que tengo es la
siguiente: que la ley de Presupuesto
es una ley de cardcter, singular, por-
quetodas las leyesconformealaCons-
titucion pueden ser observadas porel
Ejecutivo. La ley de Fresupuesto no
puede ser observada. IEn el orden
constitucional, mieutras el Poder Eje-
cutivo tenga la facultad de observar
una ley no queda sancionada. En
el Presupuesto pasa todo lo contra-
rio, una vez aprobado por el Cengre-
so queda sancionada la ley. No
sucede lo mismo con las leyes de
caracter antoritativo que pueden ser
observadas, Se ha presentado un
caso en la administracion, si mal no
recnerdo, del sefior de Piérola Se
objetd el Presupuesto y la Camara
lo declard inobjetable. Esa es la
razon que tengo para pedir a la Co-
mision que, en lugar de decir «An-
torizars se diga «sancionars, porque
de esa manera el Ejecativo no pue-
de hacer observacion alguna,

El sefior De La PIEDRA. -A mi
me parece que tratindose de parti-
das debe decirse: «autorizars, por-
que no tendria concordancia decir:
<entradas sancionadas», Los gastos
se autorizan; de manera que yo no
encuentro razén para cambiar la pa-
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labra, atn cuando estoy de acuerdo
con el sefior Garcia en la finalidad.

El senior GARCIA.— Esta bien,
no insisto, yo he emitido mi opinion
y basta. .

El sefior PRESIDENTE. Si nin-
gun otro sefior hace uso de la pala-
bra, se dara el punto por discutido.
(Pausa). Discutido. Se va a votar,

El seior RELATOR leyd:

«Articulo 60o. — Todas las entra-
das y los gastos deben ser auntoriza-
dos anualmente, conforme a la Cons-
titucion.

El seior PRESIDENTE, — Los
seflores que aprueben este articulo,
se serviran manifestarlo. (Votacion).
Aprobado.

—Sin debate se aprobaron los ar-
ticulos 7o. y 8o.

El seior RELATOR leyo:

«Articulo Y0. —El TiruLo sEGUN-
po contendra, en su diferentes ar-
ticulos, las disposiciones aunales de
la ley de Presupuvesto relativas a
los gastos pablicos, El altimo ar-
ticuio de este titulo sera un cunadro
0 estado que contenga la prevision
y valuacion de los gastos del perio-
do financiero correspondiente, o sea
el Presupuesto de Egresos. Este Pre-
supuesto se dividira en Pliegos rela-
tivos a cada una de las Camaras y &
los distintos Ministerios. Los plie-
gos se subdividirdn en capitulos o
series de servicios correlativos y los
capitulos en partidas o servicios ais-
ladoss.

El senor PRESIDENTE. - - Esta

en debate:

El seior CAVERO. — EIl articu-
lo en discusion contiene unas pocas
modificaciones introducidas por las
Comisiones de Legislacion y Pre-
supuesto. En el articulo correspon-
diente del proyecto aprobado en Ia
Cameara de Diputados hay esta clan-
sula: (leyd),

«Estas disposiciones no pueden
crear impuestos nuevos, modificar o
suprimir leyes tributarias existentes,
pura lo cual es necesario expedir le-
yes especialess.

Esta aatorizacion ha sido supri-
mida por la Comisidn, porque tra-
tandose de servicios nuevos era pe-
ligrosa. Queda asi, aclarado el ar-
ticulo en discusion, puesto que al fin
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y al cabo la sancién de la Camara
tiene que recaer sobre las modifica-
ciones que el Poder Ejecutivo, por
razones de economia, pudiera creer
conveniente introducir. He querido
Hamar la atencion de la Camara sim-
plemente hacia esa ligera modifica-
cion.

El seior PRESIDENTE. — Si
ningin seitor hace uso de la palabra
se dara el punto por discutido y se
procedera a votar. (Pausa). Discu-
tido. — Los sefiores que presten su
aprobacion al articulo 90. que se ha
leido, se serviran mauifestarlo. (Vo-
tacion). Aprobado.

—Sir discusion se aprobo el ar-
ticulo 10,

El sefior RELATOR leyo:

<Articulo 11.— EI lo. de Junio de
cada afio el Ministro de Hacienda
formars el Presupuesto de ingresosy
hard conocer su monto a los demas
Ministerios, senalando a cada uno
de ellos la cantidad que les respecte.
Cada Ministro formaria entonces su
respectivo pliego de egresos y lo
enviarg al de Hacienda, no mas tar-
de del 15 de Julio, cifiéndose a la
cantidad que le hubiese sido asig-
nada. Las Camaras Legislativas for-
mularan sus Presupuestos respectivos
y haran conocer su monto al mismo
Ministerio antes del 15 de Agostos.

«El Ministro de Hacienda, cen-
tralizando los documentos anterio-
res, formara el proyecto de ley de
Presupuesto General de la Republi-
ca. Para obtener el equilibrio presu-
puestal propondra las disposicioues
financieras que juzgue necesarias.
Este proyecto, después de ser dis-
cutido y aprobado por el Consejo de
Ministros, sera remitido por el Mi-
nistro de Hacienda a la Camara de
Diputados, janto con la exposicion
de motivos y los documentos anexos
correspondientes, no mds tarde del
31 de Agosto, en armonia con lo
que dispone el articalo 129 de la
Constitucions.

Una copia del proyecto y de los
demas documentos sera enviada en
la misma fecha al Senado.

El seior PRESIDENTE, — En
discusion el articulo que se ha leido.

El senor CAVERO. —Este articu-
lo contiene una de las alteraciones
sustanciales que se haun introducido
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en el proyecto del Gobierno y, por
cousigniente, en el aprobado por la
Camara de Diputados. Segiin este
Gltimo la organizacion inicial del
Presupuesto parte de los distintos
Ministerios, los cuales remiten al de
Hacienda los pliegos de egresos, para
que este, centralizando esos documen-
tos haga la apreciacion de los egre-
sos fiscales. Las Comisiones han crei-
do de todo punto inconveniente este
procedimiento, optaudo entre los dos
sistemas que se observan por el de
calcular primero los ingresos para
después hacer un computo de la
masa o volumen de los egresos, en
vez del sistema inverso que, como
repito, era el del proyecto aprobado
por la Camara de Diputados.

Para un pais azotado como el
nuestro por las angustias financieras,
el procedimiento mas correcto es su-
jetarnos anuestras posibilidades eco-
nomicas; limitarnos a lo que por las
entradas normslesse pneda satisfacer
en los distintos departamentos de la
administracion publica.

Es por eso que segin el articulo
que se discute incumbe al Ministro
de Hacienda hacer la evaluacion de
las rentas, determiuar dentro de
ellas lo que corresponde a cada Mi-
nisterio, a fin de gue los Ministros
se sujeten a los limites establecidos
por el Ministro de Hacienda.

El sehor PRESIDENTE. — Si
ningin otro senor hace uso de la pa-
labra, se dard el punto por discutido.
(Pausa). IDhiseutido. — Los senores
que aprueben el articulo 11 en la
torma en que ha sido leido, se ser-
viran manifestarlo, (Votacion). A pro-
bado.

— Sucesivamente y sin debate,
fueron aprobados los articulos 12,
18, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, y 23.

El seiior RELATOR leyo:

« Articulo 24. — Si vencidos los
cuatro meses del periodo comple-
mentario del ejercicio financiero a
que se refiere el articulo 16, queda-
se pendiente ann algin crédito o pa-
go serd presentado en detalle al
Congreso, con expresion de las cau-
sas determinantes del hecho y pro-
poniendo a la vez, las medidas que
convengan para subsanarlos,
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El sefior CAVERO. — Este arti-
culo establece la forma de lignidar
las obligaciones pendientes deriva-
das del ejercicio anterior.

Segin el proyecto del Senado, las
obligaciones que no han polido sat's-
facerse en el ejercicio financiero fene-
cido, se someten al conocimiento del
Congreso, para que este vea la for-
ma de satisfascerlas. Segnn el pro-
yecto aprobado en la Camara de Di-
putados habria que consignar en el
Presupuesto de ingresos y en el de
egresos una partida para saldos por
cobrar y por pagar, respectivamen-
te, pero como ese proyecto se for-
mulaba durante el régimen del Pre-
supuesto anterior,no habia Lase pa-
ra calcular ni aproximadamente los
saldos que debian derivarse de un
Presupuesto que estaba aun rigien-
do, que estaba dentro del afio finan-
ciero, ni siquiera dentro del perio-
do complementario. Parece que es,
pues, mas logico, mas econdncente
y racional someter al Congreso las
obligaciones que no pudieron satisfa-
cerse durante el ejercicio anterior,
en vez de sujetarlas a una solucion
basada en calenlos sin antecedente
ninguno, de suyo prematuros.

El senor PRESIDENTE. — Si
ningiin otro seihor hace uso de la
palabra, se procedera a votar. —
(Pansa) Los sefiores que aprueben
el articulo 24 que se ha leido, se
serviran manifestarlo (Votacion).—
Aprobado.

—Sucesivamente y sin debate fue-
ron aprobados los articulos 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38 y 29,

El sehor PRESIDENTE.—Se va
a dar cuenta a la CAmara de un
oficio con el cardicter de urgente
que se ha recibido en este momen-
to de la Camara de Diputados.

El sefior RELATOR leyé:

Secretaria de la Camara de Dipu-
tados,

Lima, 4 de Diciembre de 1922,

Senores Secretarios de la Camara de
Senadores,

N. 159.

A iniciativa del sefior Diputado
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don Javier Luna Iglesias, Presi-
dente de la Comision Diplomética,
esta Camara acordé em la sesion
que en estos momentos se efectua,
que nos dirigieramos a ustedes, 2o-
mo tenemos la honra de hacerlo, &
fin de que el Senado se sirva sefa-
lar el dia para rennirse en Congre-
so, para conocer del oficio de la
Cancilleria, referente a la prorroga
del plazo fijado en el Protocolo de
Washington, para el canje de las ra-
tificaciones.

Dios guarde a ustedes.

Manuel S. Frisancho,— Manuel Je-
sty Urbina.

El seiior PRESIDENTE.—Si los
gefiores senadores no tienen inconve-
niente se podria sefialar el dia de ma-
fiana para que tenga lngar la sesion
de Congreso. (Pausa). Lossefiores
que asi lo acuerden, se serviran ma-
nifestarlo. (Votaeién) Acordado.

Se levanta la sesion,
Eran las 8 y 5 p.m.
Por la Redaccion.
Alejandro F. Barrios.

6a. SESION DEL MARTES 5 DE
DIGIEMBRE DE 1922

e

Presidencia dal sefor Luna lglesias

Abierta la sesion a las 5 y 20 p.m.
con asistencia de los sefores Sena-
dores, Alvarino, Arana, Bedoya, Cas-
tro, Cavero, Costa, La Torre, Medi-
na, Molina, Piérola, Pizarro J. R,
Prado, Revoredo, Rey, Vivanco, Es-
pincza y Franco Echeandia, Secre-
tarios, fue leida y aprobada el acta
de la auterior.

Se di6 cuenta de los siguientes do-
cumentos:

OFICIOS

Del seiior Ministro de Fomento,
manifestand) que, de conformidad
con lo solicitade por el seiior Basa-
dre, se ha dispuesto lo conveniente
para el estricto ecumplimiento del de-



