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22a, SESION DEL MARTES 2 DE
ENERO DE 1923

Presidencia del sefior Luna Iglesias

Abierta la sesion a las b y 25 p.
m. con asistencia de los sefiores Se-
nadores: Alvarifio, Arana, Castro,
Cavero, Garcia, Gonzales, Latorre,
Lujan Ripoll, Medina, Molina, de
la Piedra, del Prado, Rey, Vivanco,
y Franco Echeandia y Revoredo,
Secretarios, fué leida y aprobada el
acta de la anterior.

Se dio cuenta de un proyecto del
senor Lujan Ripoll estableciendo el
premio de mil libras anuales al pe-
riodismo nacional.

Admitido a debate, pas6 a la Co
mision de Premios.

PEDIDOS

El sefior ALVARINO.—La cons.
truccion de caminos y sn conserva.
cion son obras que los pneblos vie.
nen persigniendo desde que fueron
coustituidos en sociedades; aspira-
cion muy noble que se ha cristali-
zado, enire nosotros, en la ley de
couscripeion vial. Desgraciadamen-
te, los mejores propdsitos, los mas
nobles ideales, las leyes mejor con-
cebidas se malogran, se tornan inefi-
caces 0 resultan countraproducentes,
Esto sucede con la ley de conserip.
cion vial, que como la de conserip-
cion militar y la ley antialcohdlica
son uva extorsion para el indio. An-
tes se limitaban, en materia de ca-
minos, a exigiv del indio que los
arreglase; hoy, con esta ley, se im-
pone al indio la obligacién de cons-
trairlo, obligacién que debian tener
todos los vecinos. Pero, resulta que
no solamente pesa sobre el indio
sino, lo que es mas irritante, se ha
exceptuado a los extranjeros, medi-
da que viene levautando en los pue-
blos verdaderas resistencias, que
pueden exteriorizarse en actos de
fuerza como acaba de suceder en
Ayacucho, pueblo consciente de sus
derechos, que se ha levantado con-
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tra los impuestos absurdos que se
le imponian. La ley de conscrip-
cion vial exije que el servicio de
construceién de caminos comprenda
a los extraujeros, porque ellos tam-
bién aprovechan de sus beneficios.
Sin embargo, en vista de dos Trata-
dos internacionales se ha exceptua-
do a los italianos y a los japoneses;
en virtnd de dos tratados internacio-
nales: el de amistad, comercio y na:
vegacion, con el Reino de Italia, en
vigor desde 1874; y el de comercio
¥y navegacién y protocolo comple-
mentario, celebrado con el Japon en
1895, qne contienen clausnlas de
exencion. En vista de esos Tratados,
nuestra cancilleria ha tenido que
diferir a las solicitaciones de los
representantes diplomaticos de am-
bos paises y, quedan sus respectivos
stibditos exceptuados de ese servicio,
importaute aun para ellos mismos;
y creo que semejante desigualdad
no debe snbsistir y espero que la
CAmara me acompanara con su vo-
to para solicitar de la Cancilleria
que se denuncie esos Tratados para
ponerles término. Esto es lo que
pido, sefior Presidente, se sirva con-
snltar a la CAmara.

El seior PRESIDENTE. — Se
consultara, sefior Senador,

El seiior GENERAI. CASTRO.
—Yo deseo saber, sefior Presidente,
si en los expedientes remitidos al
Senado, acompanando las propues-
tas de ascenso de Tenientes Coro-
neles, por el Ejecutivo, han venido
las fojas de nota de estos jefes; ca-
so de no haber venido, suplico a la
Mesa se sirva hacer pasar un oficio
al sefior Ministro de Guerra para
que complete los antecedentes de
las propuestas de ascenso, con esos
documentos;, que considero impor-
tantes.

El sefior PRESIDENTE.— Sien-
do condicional el pedido de su se-
fioria, no se pasara el oficio.

El senor GONZALES. — En los
expedientes que tiene la Comision
existe la foja de servicios de los
candidatos, que es distinta de la
foja de notas; de manera que, no han
venido los documentos a que se re-
fiere el sefior General Castro.
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El senor FRANCO ECHEAN-
DIA.—Siendo reservados esos do-
cumentos. ;Puede mandarlos el Mi-
nisterio de Guerra? Hago esta coun-
sulta al sefior General Castro, que
es técnico, porque en otras ocasio-
nes no hau venido,

El senor GENERAL CASTRO.
—El Senado puede pedir cualqunier
expediente reservado. Como se tra-
ta de ascensos, me parece indispen-
sable que se establezea la costum-
bre de que los remitan para que
los seilores Senadores puedan dar
g0 voto teniendo en cuenta no sélo
la foja de servicios, que se conoce
por el expediente administrativo,
sino también las fojas de notas que
corresponden a los oficiales pro-
puestos, .

El seior PRESIDENTE.—Se pa-
sara el oficio solicitado por su se-
noria.

El senor LUJAN RIPOLL. — Ha-
ce un ano que las Muunicipalidades
de Ica se han instalado y funcionan
con toda regularidad propendiendo
al progreso de las localidades de
ese departamento. Yo, que he se-
guido de cerca los procesos electo-
rales que han dado origen a esas
Municipalidades he podido consta-
tar gne minguno de esos procesos
fué objetado de unlidad en el mo-
mento oportnno, dentro de los tér-
minos marcados por la ley. Hasta
que renuncido el senor Ministro de
Gobierno, hace dos meses y medio,
he tenido paciencia, porque conoei
los moviles ncultos que asechaban
la existencia de esas Municipalida-
des, de constatar, en el Ministerio de
(Gobierno, que no se habia presen-
tado ningiin pedido de nulidad; pe-
ro me he enterado con bastante sor-
presa, que en los actuales momen-
tos se trata de hacer aparecer en
aquella reparticion administrativa
un expediente de nulidad sobre las
elecciones practicadas en Chincha,
en donde la Municipalidad esta ins-
talada hace un ano y como deseo
evitar una sorpresa y, mas que sor-
presa, la realizacion de un acto que
no le hara bien al pais, pido que
se pase un oficio al sefior Ministro
de Gobierno para que diga qué hay
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sobre el particula, si es verdad que
se ha solicitado la nulidad del pro-
ceso electoral municipal de Chin-
cha, dejando constancia que esa
Municipalidad hace un ano que esta
instalada; y asi hubiera existido pe-
dido de nulidad, a tenor de la ley
de la materia, pasado 30 dias des-
pués de formulado ese pedido, si el
Gobierno no hubiera dictado reso-
lucién, queda ejecutoriado el fallo
que se haya producido sobre un
proceso electoral Municipal. De
manera que, cnalguiera que sea el
lado por el gque se guiera contem-
plar este proceso, ha quedado ejecu-
toriado, primero, porque no ha habi-
do pedido denulidad, y segundo, en
el caso de qne se hubiese formu-
lado ese pedido, o se guniera hacer
aparecer, a ultima hora, estaria
lapidado por ministerio de la ley.
Pido, pues, que se pase oficio al
Ministerio de Gobierno en los tér-
minos que he solicitado,

El seior PRESIDENTE. —Se pa-
sara el oficio en los términos solici-
tados por el sefior Senador,

El sefior LUJAN RIPOLL.—Voy
a hacer otro pedido. Uno de los
barrios mas populosos de Lima, que
es donde vivo, casi carece por com-
pleto de agna. Yo mno sé hasta que
punto el Senado pueda intervenir
en este servicio tratandose de un
asunto municipal; pero, con todo,
pido que se pase un oficio al sehior
Ministro de Fomento, para gue
adopte las medidas que el caso re-
quiere, a fin de subsanar y corregir
ese mal, que resulta terrible porque
puede dar origen a epidemias,

El sefior PRESIDENTE.—Se pa-
sara el oficio solicitado por el sehor
Senador al despacho gue correspon-
de.

Se suspende la sesion.

Eran las y 55 p. m.
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Reabierta a las 6y 10 p. m. con
asistencia de los sefiores Senadores:
Alvarino, Arana, Bedoya, Castro,
Cavero, Garcia, Gonzales, Latorre,
Lujan Ripoll, Medina, Molina, de
la Piedra, Piérola, del Prado, Rey,
Vivanco, Franco Echeandia y Re-
voredo, se paso a la segunda hora o
sea a la estacion de

ORDEN DEL DIA
Pedido acordado

El senor PRESIDENTE. —Se va
& consultar el pedido del sehor Se-
nador por Janin, sefor Alvarifio,
para que se oficie al senor Ministro
de Relaciones Exteriores, pidiéndo-
le que vea la manera que desapa-
rezca la condicion de privilegio en
que han sido colocadas las colonias
italiana y juponesa, con relacion a
la ley de conscripeién vial, que esta-
blece que, tanto los extranjeros como
los nacionales tengan la obligacion
de trabajar en los caminos. Los
senores gue acuerden el pedido se
serviran  manifestarlo,  (Votacion).
Acordado.

El senior GARCIA.—Senor Pre-
sidente. En esa forma vaa aprobar
la Camara el pedidoe?

El seiior PRESIDENTE. — Lo
acaba de aprobar, senor.

El senor GARCIA. —Las condi-
ciones de los extranjeros no solo
estan regidas por el derecho civil y
por la Constitueion sino que tam-
bién dependen, muchas veces, de los
Tratados, en los cuales se consulta
indudablemente la reciprocidad de
los derechos y obligaciones que pe-
san sobre cada uno de los cindada-
nos de los paises contratantes; de
manera gue, precisamente concretar
el punto al desahucio de los T'rata-
dos....

El seior PRESIDENTE. —EI pe-
dido es este: que el Ministro de Re-
lacianes Exteriores vea la manera
de que desparezea la condiciom de
privilegio en que han quedado con
respecto a la obligacién de trabajar
en los caminos, atento a la ley de
conseripeion vial, las eolonias italia-
NA Yy JAPONesa, no es sino nna sim-
ple recomendacion al sefior Minis.
tro de Relaciones,
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El senior GARCIA.— Esta bien.
El ssiior PRESIDENTE. — Ha
sido acordado el pedido,

El senor GONZALEZ.— Parece
que un pedido que hice en la orden
del dia de la (iltima sesion, no llegd

‘a cousultarse por falta de gquorum.

Era a proposito de una exposicion
que hizo el sefior Arana. Parece
que quedd pendiente.

El seiior PRESIDENTE.--La Ca-
mara acordd que se pasarael oficio
solicitado por el senor Senador Ara-
na al sefior Ministro de Relaciones
iixteriores, y a solicitud del senor
Cavero se pidio &l sefior Arana que
se sirviera enumerar y concretar el
namero de Comisarias y ubicacion
de estas. De manera que el seior
Arana ha presentado ala Mesa esa
ampliacion o explicacion y con ella
se ha pasado un oficio al senor Mi-
nistro de Relaciones Exteriores.

Arancel de Aduanas
El senor RELATOR leyd:

El seior ARANA.—Presenté un
memonial explicativo pidiendo que
copia de dicho memorial se pasase
a los tres Ministerios.

El senor PRESIDENTE. — Asi
se ha hecho, sefior Senador, Ksta
en debate el proyecto.

El tenor ARANA.—No sé si se
ha leido el informe de la Comision
de Comercio.

El senior PRESIDENTE.—Se ha
leido,

El senor ARANA. —Yo me he ad-
herido al informe de las Comisiones
de Hacienda y Comercio pero, ten-
go nna divergencia en lo que se re-
fiera a Loreto. Pido que se lea el
dictamen que he presentado.

Comision de Comercio e Industrias,
(Minoria)

Seinor.

El suserito, miembro de la Comi-
sion de Comercio, teniendo en con-
sideraciom las excepeionales condi-
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ciones del departamento de Loreto,
circunseripeion  territorial que re-
clama una stencion preferente de
los poderes publicos, a fin de evi-
tar que, el encarecimiento de la vi-
da y dificultades econdmicas con
que hoy lncha por la ruda crisis de
sus productos de expartacion, agra-
vada por la carestia inconcebible de
los fletes por trasportes maritimos
y fluviales, se acentden mas por
efecto de los derechos aduaneros
sobre la importacion que se trata de
establecer por la tarifa arancelaria
en proyecto, obligue a los poblado-
res de Loreto a emigrar, como ya
se viene haciendo, en busca de cam-
po para ejercer su actividad, toda
vez que, el fruto de su trabajo y
sacrificios consignientes, no les da
ni lo indispensable para hrcer fren-
te a los gastos de su més parca ali-
mentacion, aparte de no tener co-
mo acudir a la de sus familias y a
las demés necesidades de la vida,—
lamenta mucho disentir de la opi-
nion de los sefiores miembros de la
Comision en mayoria y, por lo mis-
mo, se ve en el caso de aceptar las
conclesiones del dictamen gue han
firmado, con la siguiente adicion
que las modifica en cuanto se refie-
re al departamento de Loreto.

En la Aduana de Iquitos, ss des-
pacharan mercaderias de importa-
cion con el cincuenta por ciento de
rebaja sobre los derechos fijados en
el presente urancel, con las siguien-
tes excepciones: serin libres de de-
rechos, ademés de los articalos enn-
merados como tales, los animales
vivos, las herramientas para la agri-
caltura y la explotacion de gomas;
a saber: Machadinhos (achnelas) pa
ra el corte de los arboles de goma;
machetes, llamados sables, para el
mismo usoy de la agricultura; bu-
Yones de fierro, para el ahumado
del jebe: hoja de lata, para la con-
teceidn de tijelinhas, (tasitas para
colectar el lactex) baldes, lamparas,
bandejas de hierro estanado para
mezclar y juntar el lactex para la
operacion del alinmado; tela meta-
lica para preparar cedazos para co-
locar el lactex de los arbeles go-
meros; cuchillos amazonia para san-
grar los arboles gomeros; la polvora
para caza en tarritos de lata; la

319

municién para caza, los fulminantes
para escopeta de piston, escopetas
de piston de uno o dos cahones y
piezas de repuesto para estas; vive-
res de todas clases, inclusos la carne
y el pescado en conserva, en aceite 0
salmuera; tocuyos, osnaburgo, dri-
les, sempiterno, cotin, tela para
camisas de algodon, tejidos gruesos
para ropa de trabajadores, gorras
ordinarias de algodon, calzado or-
dinario para tropa y el con clavos
o tornillos para cazadores y mine-
ros; flejes de fierro, clavos de fie-
rro, esquinados para cajones, aceite
impuro .para maquinas, aceite de
coltza para cilindros, articulos ex-
clusivamente navales, frazadas de
algodon y de boria de algodon; har-
pones, anzuelos, soga o cordon de
algodon puara pescar, atarrayas y
redes para pesca, maguinarias para
les industrias derivadas de la agri-
cultura y para la flovestal; especifi-
cos medicinales, aceite de ricino,
sal de KEpson, sales de gquinina en
frascor o en capsulas, tinturas de
yodo, de #rnica, alealiy, emulsion de
Scolt, pecioral de anacahnita, acei-
te de bacalno negro o blanco, fierro
quevenne negro o amarillo, perclo-
ruro de fierro; los cuchillos llama-
dos loberos de mds de guince ceu-
timetros de hoja para el beneficio
v salazon de pescado; jeringas de
jebe vulcanizado para aplicar ene-
mas; maquines para costura de pie
0 de mano; sacos vacios para enva-
sar granas, asi como el yute en pie-
zas para empacar algodon.

El kerosene, gasolina, aguarras,
fostoros, velas estearinas, jabon or-
dinario para lavanderas y la mante-
ca de cerdo s6lo pagaran el 25 por
ciento del derecho fijado en el aran-
cel,

Lima, 256 de Diciembre de 1:22.
J. C. Arana.

El senor ARANA, — Aunque es
conocida la dura crisis que atravie-
sa Loreto debo, sin embargo, hacer
una pequena historia de lo que ha
sido ese departamento, de las fran-
quicias de que bha gozado en otra
época, enando comenzd =u desarrollo
ecomercial ¢ industrial,



320

Desde la época del Coloniaje,
ecuando Loveto pertenecia a la Mi-
sion e Maynas, gozaba de toda
clase de franquicias otorgadas por
los gobiernos espanoles. Cuaudo
vino la Repuablica, continuaron esas
franquicias y las importaciones y
exportaciones que se hacian fueron
completamente libres; era descono-
cido todo impuesto.

En distintas épocas, despnés de la
[ndependencia, algnnos gobernantes
de la provincia fluvial de Loreto,
gestionaron la creacion de algunos
impuestos, pero los Gobiernos de
Lima se opusieron siempre a ello.

Recuerdo haber visto varios de-
cretos de Castilla y de su Ministro
Tirado desestimnatorios de consnltas
gue hacian los gobernadores de May-
nas, de la provincia flavial de ILo-
reto, sobre creacion de impuestos,
Consta en la historia de Loreto, y
debe existir aqui la coleceion de
leyes y resoluciones sobre ese de-
partamento, en la que se insertan
los decretos dados por el Gran Ma-
riscal. Cnando se cred el aposta-
dero de Iquitos y se abrio ese puer-
to a todas las banderas del mundo
se establecio, también, que todas las
exportaciones e importaciones fue-
ran libres y la politica general de
Castilla y otros gobernantes estaba
orientada en el sentido que ese puer-
to fuese completamente libre, mien-
tras obtuviera desarrollo el departa-
mento. En aquella época el Gobier-
no central asistia a la provincia de
Maynpas con 20,000 pesos mensua-
les, contingente que se remitia todos
los meses en cajones. Cunando era
muchacho he tenido ocasiones de
ver pasar esos cajones vy de la dis-
tribucién del dinero que contenian
en Moyobamba, del departamento
de San Martin, provincia de Alto
Amazonas, Yurimaguas hata Iqui-
tos. Con esos 20,000 soles se asis-
tia a toda la administracion piblica,
Luego, vino la guerra con Chile y
no se pudo atender al servicio de
administracion de Loreto, encon
trandose los empleados de Gobier-
no de aguella época completamen-
te impagos, como estan ahora. Co-
mo pasaron muchos afos sin que se
les abonase sus haberes, dada la cri-

DIARIO DE LOS DEBATES

sis general que se desarrollo como
consecuencia de la gunerra, hicieron
suelta de sus colocaciones. Mucho
tiempo hemos vivido sin gobernado-
res, sin subprefectos, sin empleados
de Gobierno en general y,sin em-
bargo, hemos vivido en una paz oc-
taviana. La administracion pablica
la  desempenaban los municipios;
eran desconocidos los crimenes, por-
que las gentes de esos Ingares eran
sencillas y no estaban tan alecciona-
dos en clertas perniciosas costum-
bres que han ido introdnciéndose,
poco a poco.  Cuando, despnés de la
guerra, llegd a Moyobamba don Ta-
deo Terry se encoutrd con dificul-
tndes para iniciar su administracion,
porque Loreto carecia de recursos;
el mismo tenia que vivir de la bon-
dad de les vecinos y gracias alco-
mercio podia conseguir su manuten-
eion.  No llevo nada de aqui.

Como en esa época la explotacion
del cancho comenzd a tener nmpor-
tancia, el senor Terry y otros ca-
balleros se funeron a Iquitos en via-
je de estudio y de placer, a conocer
la region, pero se encontraron con
que tenian que andar viajando con
los pasajes fiados y viviendo por
la generosidad de los vecinos que
se obligaron a sufragar sus gastos.
De acuerdo con los comerciautes se
decretd que todas las mercaderias
que se importaran y exportaran de-
bian pagar un pequefio gravamen,
un 7% las de importacion y 2% las
de exportacion, y estos ingresos de-
bian ser aplicados a la administra-
cion de Loreto. Esos gravimenes
debian ser sobre las factnras comer-
ciales porque no habia facturas con-
sularesdesde el momento que no ha-
bia impuesto de ninguna clase.

Una vez que se establecio la A-
duana, el Prefecto decretd que todos
los comerciantes presentaran factu-
ras consulares y desde entonces co-
menzo a cobrarse el 7% sobre los
articulos de importaciéon. Los in-
gresos no eran grandes pero basta-
ban para la administracion de Lo-
reto; conforme ha ido creciendo el
comercio los ingresos han ido au-
mentando.

A pesar de los decretos y resolu-
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ciones que existian, para que todo
fuera libre en el departamento de
Loreto, se establecio, como digo, de
acuerdo con el comercio de l.oreto,
gravdimenes para sufragar esos gas-
Lo,

Hace 7 u 8 anos que se mandé es-
tablecer la Adunana de lquitos y se
declard que era renta nacional por-
que, hasta entonces, era renta de-
partamental. Como el comercio iba
aumentando y la exportacion tam-
bién, y sus prodactos tenian alta
cotizacion, el comercio aceptd facil-
mente que se elevase el 1mpuesto
del 7 al 15%; por mucho tiempo se
ha pagado el 15%¢; después de otros
tantos ahos fué que se declard que
en Loreto se pagarian los impnes-
tos igual que en todo el resto de
la Republica, segin el Arancel; es-
to ha sido a principios del siglo
presente, en 1903 o 1904. En Lo-
reto aceptaban todos, sin el menor
obsticulo ni resistencia, esos pagos
tauto, que muchas iniciativas partian
de alli para que se ammentasen los
gravamenes sobre la exportacion
porque, en verdad, era relativamen-
te poco lo que se paguba como los
productos tenian gran precio y los
prodnctores tenian utilidades no era
0i1eroso pagar mayor impuesto sobre
la exportacion. Pero ha llegado la
época mala, sefor Presidente, en
que esos productos han decaido
completamente; se han encontrado
sin cotizacion,

Desde el principio de la gnerra
los productos comenzaron a bajar y
durante todo el tiempo de la gnerra,
cunando aqui todo awmentaba de
precio, alla, los productos no tenian
cotizacion,

En ese estado se ha mantenido
y se mauntiene hasta ahora la region,
de manera que por sus productos no
se paga sino la tercera parte de lo
que cuestan segin estadistica. Ten-
- go aqui documentos para comprobar
esta afirmacion; cuaudo se trata de
exportar gomas estas dejan pérdida.

Si se hacen algunas exporta-
ciones es porque hay existencias
acumnladas de varios anos atras, que
no se han exportado por falta de
cotizacion en Europa.
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Después de la revolucion de Iqui-
tos, el Prefecto, desoyendo la reso-
lucion del Gobierno del ano 21 para
que sus productos de exportacion
fueran libres hasta que no pagaran
su costo, ha hecho que se siga pa-
gando impuestos, y el Gobierno cada
seis meses viene renovando los de-
cretos para que eso se cumpla.

Mientras tanto, las industrias es-
tan muertas en Loreto, se esta des-
poblando, continta saliendo la gen-
te; ¥y un modo de evitar eso es aba-
ratar los productos, los alimentos y
los vestidos para Ia gente meneste-
rosa, porque el trabajo que hacen
no les produce nada.

Alla, se vive con muy poca cosa,
pero hay que ganar algo. Asi es
que por estas consideraciones he
presentado mi diclamen en la forma
expresada.,

El seior PRESIDENTE. —Indu-
dablemente la Camara tomara en
consideracion cuando llegue el mo-
mento, como lo ha expuesto el sefor
Senador por Loreto. Desgraciada-
mente no hay quorum para consultar
si el punto se da por suficientemen-
te debatido desde que nadie ha to-
mado la palabra. Asi es que, por
esta circuustancia, se levanta la se-
sion,

Eran las 7 y 20 p. m.

Por la Redacecion,

Alejandro F. Barrios.



