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(El senor Ministro de Mari-
na abandona la Saia).

—Después de lo cual el se-
nor Presidente levanto la se-
sion.

—FEran las 8 y 50 p. m.

Por la Redaccion.—

Gmo. J. Amésquita.

v

15a. Sesion del Martes 28 de

Diciembre de 1926.

Presidencia del senor Enrique
de la Piedra.

Abierta la sesiéon a las O vy
35 p. m., con asistencia de los
senores Senadores Alvarez, A-
rana, Caceres, Castro, Cavero,
Curletti, Chueca, Ego Aguirre,
Elguera, Fernandez, Fernandez
Davila, Franco Echeandia, Gon-
zales Orbegoso, La Torre, Luna
Iglesias, Mariategui, Medina,
Noriega, Pardo Figueroa, Pié-
rola, Pizarro, Seminario, v Gon-
zales v Revoredo, Secrelarios,
fué leida y aprobada el acta de
la anterior.

En seguida se di6é cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Gobier-
no dando respuesta al pedido
formulado por el sefior Medina,
para que oportunamente se dic-
taran las medidas convenientes
a fin de gque el monumento a
Suecre, que se encuentra en la
estacion de La Mejorada, fuera

inaugurado el 9 del mes en
curso.
Con conocimiento del seifior

Medina, al archivo.
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Del
chego

Man-
comunicando
haber asumido las funciones de
Ministro de Estado en el Des-
pacho de Gobierno y Policia; y

doctor Celestino
Munoz,

que en el desempeno de ese
cargo se inspirarda, como siem-
pre, en la paltridtica labor, que *
realiza el Parlamento, interpre-
tando los altos intereses del
pais.

Con conocimienio del Sena-

‘do, avisese recibo y archivese.

Dos del sefior Presidente de
la Camara de Diputados comu-
nicando que ese Alto Cuerpo
acordd no insistir en su primiti-
va resolucion respecto de los
Pliegos de Egresos del Presu-
puesto General de la Republica
para 1927, corespondientes a
los ramos de Fomento y Rela-
aceptando,
en consecuencia, las modifica-
ciones introducidas por el Se-
nado.

Ambos oficios pasaron a sus
antecedentes.

DICTAMENES

De la Comisién de Gobierno,
que queddé en Mesa por haber
retirado su firma el sefor Ve-
larde, en el prayecto venido en
‘evision, por el cual se autoriza
il Poder Ejec ivo para nom-
yrar Municip_.dades Provisio-
1ales en los lugares en donde no
hayan habido eleceiones o no
hayan podido instalarse los Con-
cejos elegidos.

A la orden del dia.

De la Comisién de Hacienda,
con firmas incompletas, en el
proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo para que se le autori-
ce permanentemente para emi-
tir ““Obligaciones del Tesoro” .
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De las Comisiones de Pre-

. Inios y Hacienda, con firmas in-

completas, en el proyecto envia-
do por la Goiegisiadora, en vir-
tud ael cual se reconoce de a-
bono a don Carlos 4. Morante,
2o anos, un mes y siele dias de
servicios que ua prestado a la
Nacion, hasta el 23 de setiem-
bre de 1925.°

Los anteriores dictimenes
quedaron en Mesa para comple-
larse las firmas.

PEDIDOS

El sefior Curletti. — Pido la
»alabra.

El seior Presidente. El se-
nor Senador por Huanuco-

E! sefior Curletti. — Senor
Presidente: Es necesario hacer
una enérgica invocacion a la se-
renidad, exigida por la habitual
austeridad en las funciones de
esta augusla corporacion, para
que nos sea posible referirnos
tranquilamente a la nota que
el canciller de Bolivia dirige al
Ministro americano en La Paz,
en la que, después de decharar
que la férmula del sefior Kellog
ha hecho nacer derechos de
Bolivia sobre Tacna y Arica que
desea hacer valer debidamente,
exige del gobierno de Wiashing-
ton una accion definida acerca
de esos pretendidos derechos.

No conocemos personalmente
al canciller Gutiérrez. Sélo te-
nemos de él la impresion que
deja su dolorosa historia, por
haber sido el funcionario diplo-
matico que vendié a Chile, los
derechos territoriales de su pa-
tria después de veinte afos de
terminada la guerra y haber si-
do el protagonista de la llama-
da en Bolivia “‘doctrina practi-
cista’, que poniendo de lado los
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antecedentes histéricos y cier-
tos sagrados deberes tenidos por
la generalidad de los hombres
como parte integrante del honor
de las naciones, ha tratado de
convertir lo que parece ser el
ideal mds intenso de la nacion
boliviaila en una cuestion de in-
lerés meramente material, y e-
fectos inmediatos y mezquinos.
Si el canciller Gutiérrez ha crei-
do sinceramente que para el Pe-
rii era viable la formula de la
transferencia de Tacna y Arica
en cambio de dinero, es porque
sin duda ecree que nuestros hom-
bres dirigentes son otros tantos
Gutiérrez. Pero atin en este ca-
so, para cualquier hombre que
por respeto a su pais no quiere
exhibirse con todos sus instin-
tos concentrados sobre la pre-
sa (que se le presenta, y s6lo so-
bre la presa, le seria facil ob-
servar que tal vez el tinico ideal
que une a todos los peruanos,
o, mejor dicho, la aspiracion
nacional mas intensa, sin dis-
tineion de razas, ni de sexos, ni
de edades, ni de tendencias po-
liticas, ni de ninguna causa que
parcialice la opinion, es la rein-
corporacion de Tacna y  Ari-
ca.

No puedo omitir de expresar
mi amarga sorpresa por la tole-
rancia del Presidente de Bolivia,
don Hernando Siles, frente a las
actitudes del sefior Gutiérrez.
Conozco intimamente al sefior
.Siles; lo he considerado v 1lo
considero ain como una perso-
nalidad de relieve continental,
internacionalista y patriota vi-
dente, para quien una leal amis-
tad entre Bolivia y el Perii en
propésito de paz, estaba vincu-
lada al porvenir de estas dos
naciones. Cuando representéd a
su patria ante el gobierno pe-
ruano fueron tan francas, acer-
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fadas y reiteradas las declara-
ciones fralernaies que formulo
en nombre de Bolivia, que, nues
iro presiaente expreso por en-
tonces sus ceseos de estudiar la
forma de dar mayores facilida-
des a la expansion comercial de
ese pais. Y aunque desde que
fué sometido el pleito con Cni-
le a la solueion arbitral, v pos-
teriormente en el curso de los
buenos oficios, el Peru nego in-
variable y perentoriamente to-
da ingerencia de Bolivia en un
pleito en el que no era parte,
nada parecidé perturbar nues-
tras buenas relaciones con  la
Reptiblica del Altiplano,«y hoy
estan en marcha los estudios pa-
ra la construecion del tramo que
ha de unir la red de nuestros
ferrocarriles con la de Bolivia,
asi como las reglas para un ma-
vor acercamiento intelectual vy
comercial; fecunda labor que el
senor Siles dejoé iniciada duran-
te- su permanencia en Lima Yy
que el eminente diplomsitico
que hoy lo reemplaza, prosigue
con gran acierto.

El seiior Gutiérrez finge creer
que el memorandum preliminar
que la cancilleria de Lima pa-
s6 al senor Kellogg preguntan-
dole si la opinién de los habi-
tantes de las provincias seria
consultada para la transferen-
cia, significa el asentimiento de
esta cancilleria a la transferen-
cia. No conocemos la génesis de
ese memorandum, ni las razo-
nes que indujeron a presentar-
lo; pero para el observador me-
nos avisado estd claro que la tal
pregunta sélo signific6 un cor-
tés reproche a la propuesia de
transferencia, puesto que si el
laudo del Presidente Coolidge
estda basado en que la naciona-
lidad 1e un territorio debe ser
declarada por sus habitantes
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naturales, opinion que viene a
confirmar una vez mas, la doc-
trina internacional de los Esta-
dos Unidos sobre esta maleria,
reiterada aun  recientemenie
por el Presidente Wilson en la
conferencia de Versalles y por
el Presidente Harding al exigir
la devolucion de Shang-Tung a

la China, no era siquiera ex-
plicable gque el senor Kkellogg
rompiera con la doectrina que

tanto habia enaltecido a la di-
plomacia de su patria, propo-
niendo ahora una transferencia
de las provincias por sélo razo-
nes comerciales. -

Parece que el senor Gutiérrez
crevera que en el Peru estamos
muriéndonos de miedo por cuan
to la propuesta, tal como ¢l la
entiende, ha venido formulada
por el secretario de Estado de
una nacion poderosa. Comenzo
por deelarar que la férmula no
podia fracasar porque estaba
respaldada por la entereza de la
nacion boliviana y porque habia
sido presentada por el Gobier-
no de los Estados Unidos, y hoy
agrega que esa propuesta ha
dado derechos a Bolivia que de-
sea hacer valer y pide al efecto
una declaracion del Gobierno a-
mericano. Puede estar conven-
cido el senor Gutiérrez que sus
actitudes han amargado a tal
extremo el sentimiento publico
que no hay en estos momentos
un selo peruano que acceda si-
quiera a conversar acerca de la
transferencia de Tacna y Arica
a Bolivia. El Peri confia am-
pliamente en la gestién inter-
nacional de su mandatario, cu-
Yo compromiso con la nacion
estd claramente expresado en el
ultimo mensaje presentado al
Congreso, en estos términos:
‘“los pueblos, para ser dignos y
grandes, necesitan pelear sus

-
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dercchos hasta hacerlos triun-
tar, lucuando si resulta necesa-
rio contra todos los poderes hu-
wanos . (Apiwausos en la barra

y en los bancos de los Repre-
seutantes).

El senor Elguera. — Pido la
palabra.

El seior Presidente. — Lu
tiene Su Senoria.

El sefior Elguera.— Por una
coincidencia sensible para mi
me encontré ausente anoche en
momentos en que el eminente
pariamentario, seior CGurletti,
hacia un caluroso elogio de mi
persona. Los conceptos favora-
bles que expresé el senor Se-
nador me han abrumado y han
produeide en mi un vivo reco-
nocimiento. La adhesion a esos
conceptos de los senores Carlos
de Piérola v doclores Glicerio
Fernandez y Pablo Chueca, que
son honra y prez de esta Cama-
ra, me han conferido un titulo
de méritos que compromele, en
forma decidjda, mi gratitud.

El sefior Franco Echeandia.
—En dias pasados, cuando se
dié cuenta del proyecto venido
en revision sobre nombramien-
tos de Municipalidades, hice
algunas atingencias que dieron
por resultado el retiro de la fir-
ma de los miembros de la Co-
mision. No voy a pedir que se
vea el dictamen sobre ese asun-
to, porque debiendo discutirse
el pliego de Justicia del Presu-
puesto General de la Republica
no habria tiempo para ello; pe-
ro ruego a.la Mesa que se dé
preferencia el dia de mafana a
la discusion de ese asunto, a fin
de que el Gobiernc no se encuen
tre sin una ley autoritiva el 31
de Diciembre, fecha en que, por

SENADORES 245
mandalo’ imperalivo de la ley,
webern cesar las Juntas de Nota-
bles que nouibro et Gobierno.

El sefior Presidente. La
Mesa se propoiae poner manana
en debate ese asunto, teniendo
e cueltta la urgencia que ha
indicado el senor Senador.

El senor Franco Echeandia.
—Perfectamente.

El senor Castro. — Pido la
paiabra.
.EI senor Presideme. El se-

ner Senador por La Libertad.

El senor Castro. Existe un
proyecto de ley, anltiendo que
en la Comision Auxiliar de Gue-
rra, que se relaciona con los ofi-
ciaies (ue prestan sus servicios
en ¢l Ramo de Gobierno, en la
Guardia Civil y en el Cuerpo de
Seguridad. Voy a suplicar a mis
comparneros, que forman esa
Comisiou, que despachen esle
asunlo a la mavor brevedad. Es
un asunto muy sencillo. No se
trata de un problema complejo,
por cuanto esos oficiales no per-
tenecen al ejéreito sino a la
Guardia Civil y Policia de Segu-
ridad.

El seior ?residente. — Se
hard la recomendacion.

El seiior Castro. He reci-
bido varios telegramas de Ila
provincia de Otuzeo, que se re-
lacionan con una de las tantas
reclamaciones que han hecho
los indigenas de la eomunidad
de Julean, extorsionados cada
dia mds por la Empresa nortea-
mericana Northern, que explota
minerales en esa region. Solici-
to el concurso de mis compa-
neros para que ese {telegrama
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sca remilido al senor Ministro
de Gobierno, a fin de que ponga
término, una vez por todas, a los
abuscs cometidos por esa Em-
presa que no tiene control y
qué a mayor abundamiento es-
ta apoyada por las autoridades
de Trujillo. Deseo que se lea el
telegrama.

El senor Relator léy(’):

Procedente de Otuzco.
General Castro. — Lima. — A-
yver Comisario Juledn presento-
se domicilio gendarme, ausen-
cia mi esposo, enfermo hijo,
procedié gendarme domickio
votar todo fuera. Manana vol-
verid derribar casa matar ani-
males, sino salido. Donde ire-
mos senor autoridades aludi-
das. No guédame mas amparo
suyo, que imploro sirvase sus-
pender destierro.

Marcelina de Garcia.

El seiior Castro. — Consta
a la Presidencia y a la Camara
que de este asunto me he ocu-
pado muchas veces: una Com-
pania extranjera que obtiene
tantos beneficios de la industria
gue explota en esa region, no
“tiene compasion de los pobres
indigenas, a los que trata como
si fueran salvajes. Solicito el
concurso de la Camara para
que ese telegrama tenga mas
fuerza, a fin de que esa Empre-
sa no continie extorsionai:do a
los indigenas.

~ El sefor Presidente.— Para
pedir el acuerdo de la Cama-
ra su Sehoria tiene que pre-
sentar su pedido por escrito.

El sefior Castro. — Perfecla-
mente.
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E! sefior Casanave. — Duran-
te el tiempo que he permaneci-
do en Arequipa he podido com-
probar el gran en‘usiasmo ane
exisie en esa poblacion, sin dis-
tincion de clases, para secundar
la labor del Gobierno en cuan-
to a las obras publicas se refie-
re.

Suplico se oficie al senor
Ministro de Fomento, para que
nombre una Comision de Inge-
nieros con el fin de que haga
un estudio de los caminos que
uniridn proximamente a Lima
con Arequipa. Existen ya estu-
dios hechos, pero estos estudios
no tienen la importancia de los
mandados ejecutar por el Mi-
nisterio de Fomento.

El seiior Presidente. — Sera
atendido el pedido.

El seior Castro. — Sobre es-
ie mismo asunto yo habia soli-
citado del Ministerio de Fomen-
to se nombrara un personal que
inspirara suficiente garantia pa-
ra que se constituyera en el De-
partamento de La Libertad, con
el fin de que practicara estudios
sobre vialidad.

Hasta ahora no he tenido res-
puesta, asi es que ruego.a la
Mesa se sirva hacer pasar ofi-
cio a dicho Ministerio, para ver
si se puede salvar la situacion
porque atraviesan los'industria-
les de esa region.

El seiior Presidente. —Se pa-
sarda el oficio solicitado.

En seguida y con los mismos
sefiores Senadores_se pasd a la

segunda hora, o sea la estacidon
de
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Cuadro de Comisiones

El sefior Presidente.

En-
contrandose incompletas las
Comisiones de Constitucion,

Hacienda y Principal de Presu-
puesto, por la vacancia produ-
cida a mérilo de haber pasado
el doctor Cornejo a ejercer u-
na vocalia, en la Corte Suprema,
propongo a los senores Elgue-
ra, Noriega y Pardo Figueroa,
respectivamente, para inlegrar
dichas Comisiones. ;
—~Consultada la Camara a-

cordo la proposicién de la Pre-
sidencia.

PRESUPUESTO GENERAL DE
LA REPUBLICA PARA 1927

Pliego de Egresos del Ramo de
Justicia, Instruccién, Culto
y Beneficencia.

(Ingresa a la Sala de Sesiones
el senor Pedro M. Oliveira, Mi-
niziro de Juslicia, Instruceion,
Cullo y Beneficencia).

El seior Presidente. Pre-
sente el senor Ministro de Jus-
ticia, se va a proceder a la dis-
cusion dél Pliego de Egresos de
ese Ramo. .

—EIl sefior Relator lee el Ca-
pitulo L

El sefior
discusion.

Presidente. — IEn

El sefior Ministro de Justicia.
~—Pido la palabra.

El sefior Presidente. El se-
fior Ministro tiene la palabra.

El sefior Ministro. — Consi-
dero un altisimo honor encon-
trarme en el recinto del Sena-
do, rama del Poder Legislativo
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que bajo la digna presidencia de
S. K. colabora eficientemente en
la transcendental labor patrioti-
ca en que esta empenado el se-
nor Presidente de la Republi-
ca.

En nombre del Gobierno a-
ceplto las modificaciones intro-
duecidas en el Pliego del Ramo
por la Comision de Presupuestlo
del Senado, de acuerdo con la
Comision correspondiente de la
Camara Nacional de Digutados.

El seiior Ego Aguirre. — No
se concibe una funcion mas im-
portante en el Parlamento que
la aprobacion del Presupuesto
General de la Republica. Depen
de de su vida la vida ﬁsca‘ del
pais, y hay que ecreer, seiior Pre-
sidente, que el pensamiento di-
rectriz es de efecto - saludable
para la economia de la Repu-
blica; pero desgraciadamente el
pensamiento que domina actual-
mente la faccion del Presupues-
to ha venido a modificar un
tanto esta facultad suprema del
Parlamento. Hoy el Presupues-
to General por virtud de la ley
organica de la materia llega
balanceado a las Camaras. To-
da iniciativa parlamentaria que
tenga por objeto modificar sus
partidas, se escolla ante la ley
orginica de Presupuesto. Na-

turalmente, las iniciativas de
los Representantes no puede
producir, dentro de esa situa-

cion, un resultado favorable, y
de aqui que parezea inutil, de
todo punta, hacer observacio-
nes que puedan tener por obje-
to modificar las partidas o apli-
car los dineros de determinado
pliego, en forma distinta de 1la
propuesta por la Comision. A
pesar de estas dificultades, se-
nor Presidente, abrigando la es-
peranza de que quizd sea posi-
ble, dentro de las cifras del pre-
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supuesto, introducir algunas pe-
(juenas moaificaciones, voy a
permitirme tocar algunos pun-
tos en relacion con el pliego en
debate.

Debe recordar la Camara que
hace aproximadamente lres a-
nos que se creo la Inspeccion
de Prisiones, no por acto gu-
bernativo, sino por mandato im-
perativo de la ley penal. El fun-
cionario que debe desempenar
ese puesto es dependiente de la
Dirececion de Justicia; pero con
gran asombro de muchos Repre-
sentantes y entre el de ellos el
mio, la primera vez que figuro
la partida respectiva, resultaba
englobada con la referente al
Director de Justicia. Recuerdo
qneJ en la Camara de Diputados
alguien hizo una atingencia al
respecto y entonces el Minis-
tro del Ramo ofrecié que el fu-
turo Presupuesto contendria, se-
paradas, las dos partidas. Y ulti-
mamente, al disculirse en el Se-
nado el pliego del presupues-
to vigente de Justicia yo hice
igual atingencia y supliqué al
senor Minisiro que expresara
la razén por la que, a pesar de
haber propuesto las dos parti-
das, venian refundidas en el
proyecto definitivo y eémo
siendo el Inspector de Prisio-
nes dependiente del Director de
Justicia los dos puestos eran
desempenados por una sola per-
sona.

El seiior Ministro declar6 que
¢l estaba dispuesto a llevar ade-
lante la separacion de las par-
tidas; pero que la Comisiéon de
Presupuesto la habia objetado
por razones de economia. Pero
la reciente visita de inspeccidon
hecha al Pandptico por dispo-
sicion del Senado, ha venido a
demostrar la necesidad de sepa-
rar los dos puestos. El Inspector
de Prisiones debe estar contro-
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lado por el Direclor de Justi-
cia, pero si en una sola persona
se reune la facultad de imspec-
cionar las prisiones y la de con-
trolar esa mspeecion, resulta el
control completamente inutil.

Si es cierio que pueden invo-
carse razones de economia para
suprimir empleos o disminuir
haberes, ne pueden invocarse
esas razones cuando se trata de
asuntos de indole diversa. Se
dijo aqui, por un representan-
te, que se habia cumplido la ley,
y cuando yo insisti en que no se
habia cumplido, se me contesto
gue se la habia acatado en una
forma discreta, de ecumplimien-
to que, naturalmente, no se le
ha ocurrido a nadie hasta aho-
ra.

El pliego, tal como ha venido
de la Comision, refunde las dos
partidas en una sola. Ahora, me
voy a permitir suplicar al se-
tor Ministro, que teniendo en
‘consideracion la naturaleza de
los puestos a que me he referi-
do, vea si es posible separarlos
y consignar en el presupuesto
los sueldos correspondientes pa-
ra los que los desempenan.

Otro punto que deseo tocar,
senor Presidente, es ¢l relativo
al aumento de haberes. Creo
que en el seno de la Comision
de Presupuesto se acordd, co-
mo norma invariable de proce-
dimiento, no aumentar los de
los funcionarios publicos. No
obstante, a pesar de haberse a-
doptado este temperamento, se
han hecho aumentos en cantida-
des considerables. Y yo pregui¢-
to, seomo es posible efectuar
aumentos en el momento ac-
tual? Todos sabemos, por las
declaraciones hechas por el se-
nor Ministro de Hacienda, que
la situacion del Erario Nacio-
nal no es halagadora; que es
indispensable para salvar la si-
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tuacion de apremio en que se
encuentra el Tesoro, dictar u-
na ley especial de emergencia,
v lomar algunas olras medidas
de prevision y de economia. Por
eso yo me pregunto, ;los con-
tribuyentes, aquellos que van a
sufrir aumento en sus cuotas,
qué van a decir cuando sepan
gque ese aumento va a servir pa-
ra pagar mayores sueldos? Yo
no me quiero referir a determi-
nados empleados, hago simple-
mente esta indicacion; llamo la
atencion de la Camara y le pi-
do que medite en . este punto
que, a mi juicio, es de una gra-
vedad mayor de la que a prime-
ra vista puede darsele, porque
si hemos de pagar, los contri-
buventes, mayores cuotas, y al
mismo tiempo, por otro lado, se
hace aumento de sueldos, pre-
ferible seria que todo quedase
tal como esta.

No puedo tocar los demads
puntos que me proponia, por-
que entiendo que corresponde
a otro momento. Lo haré, pues,
cuando llegue el caso.

El seifior Ministro de Justi=
cia. — En vista de que la ex-
periencia ha demostrado la ne-
cesidad que hay de separar la
Inspeccion de Prisiones de la
Direceién General de Justieia,
mi Despacho se esforzarda por
llevar a cabo esa separaecion,
como lo ha solicitado el senor
Senador por Loreto.

El seiior Ego Aguirre. — No
es el caso ni la oportunidad pa-
ra dar las mas cumplidas gra-
cias al sefior Ministro, pero si
para expresar la seguridad, la
convieeion que tenemos, de que
el sefior Ministro, jurisconsul-
to notable, se da cuenta
cabal de la justificacion de mi
pedido.
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El sefior Curletti. Por mi
parte, deploro profundamente
no estar de acuerdo con las opi-
niones emitidas por el senor E-
go Aguirre, respecto al aumento
de los sueldos de los funciona-
rios judiciales. Yo creo justa-
mente, que la caracleristica
mis saltante del Presupuesto
que se discute es la actitud a-
sumida por el Supremo Admi-
nistrador para mejorar la si-
tuacion econdémica de los fun-
cionarios judiciales. Creo que
todo lo que hagamos por me-
jorar la situacién del Poder Ju-
dicial es un signo de progreso
y de alta justicia.

El senior Ego Aguirre cree que
los contribuyentes van a sentir-
se lastimados porque parte de
las contiribuciones que van a au-
mentarse, se van a dedicar a es-
fos aumentos. Juzgo que el con-
tribuyente, con el producto de
sus contribuciones, va a mejorar
uno de los servicios mas efi-
cientes del pais, y, como dije al
principio, que se trata de una
de las notas mdas simpiticas del
acfual Presupuesto que, una vez
por todas, contempla la situa-
cion en que se encontraban los
funcionarios del Poder Judicial,
que no pudiendo dedicarse a o-
tras actividades, estando siem-
pre al servicio del Estado, mere-
cen un haber que corresponda
a sus esfrerzos, manteniendo la
posicién que corresponde a e-
sos altos funcionarios. Por mi
parte, ereo que hacemos un ac-
to de justicia, aceptando la ini-
ciativa del Poder Ejecutivo, pa-
ra mejorar la situacion de los
funcionarios judiciales.

El sefior Gonzales. — Aun
cuando con la respuesta dada
por el senor Ministro habria que
dar por terminado el punto pro-
puesto por el sefior Senador por



Loreto, sin embargo voy a hacer
una reflexion. ;Coémo podria, el
sefior Ministro, dividir la par-
tida consignada en e] Presupues
to para el Director General de
Justicia y para el Inspector de
Prisiones? Conforme a la ley de
Presupuesto no puede el senor
Ministro dictar resoluciones es-
tableciendo empleos permanen-
tes. Por consiguiente, el Presu-
puesto, tal como se ha aproba-
do, tiene que surtir sus efectos
hasta terminar el ano 1927.

La necesidad apuntada por el
sefior Senador por Loreto ha
sido reconocida tanto en esta
Camara como en la de Diputa-
dos; y el sefior Ministro de Jus-
ticia, antecesor del senor Oli-
veira, ofrecio, en las repetidas
veces que vino a diseutir el
Presupuesto, que en la confec-
cion del nuevo separaria los dos
puestos. Yo tengo vivo interés
por el Ramo de Justicia, por ra-
zon de profesiéon, y comprendo
que el mandato imperativo del
Codigo Penal, que establece la
Inspececién de Prisiones y que
organiza la funcién carcelaria
en forma cientifica y moderna,
sufrirda mayor retardo si no se
contempla la parte econdmica,
que es, precisamente, la base
de la distribuciéon cientifica y
prudente que debe darse a las
funciones que corren a cargo de
esta Rama importante de la ad-
ministracion.

El Ministerio de Justicia se
ha mantenido estacionario du-
rante muchos afios, en orden
a las innovaciones que debieran
haberse efectuado, en virtud
de los ecddigos modernos y de
la nueva organizacion judicial.
Por esto, no sélo se nota esla
falta imporjtante de la Inspec-
cion de Prisiones, por la cual
hemos velado todos los profe-
sionales que formamos parte del
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Senado, a fin de que tenga in-
mediata ecreacion, sino que el
que habla ha hecho presente la
necesidad de mejorar la condi-
cion de los empleados de la Di-
reccion de Juslicia, que el se-
fior Minisiro ofrecié atender.
Si en el pliego de Justicia se ha
comenzado a  mejorar, €on no-
table tino, la situacion de los
funcionarios judiciales, es in-
dispensable que esa mejora a-
barque a todos los empleados de
a administracion judiecial.

Figuran en el Presupuesto,
empleados, tanto de la Direc-
cién General como de las diver-
sas dependencias de la adminis-
fracion de justicia, con sueldos
pequenos; tenemos Relatores y
Secretarios con sueldos diminu-
tos y Escribanos que disfrutan
de haberes irrisorios de 3 v 4
libras y que lejos de servir de
garantia para la administracion
de justicia constituyen una ré-
mora.

1v aesearia que el sefior My
nistro fuera mas extenso y nos
manifestara, en primer lugar,
como piensa realizar la separa-
cion de los cargos de Dil}octor
de Justicia e Inspector de Pri-
siones; y si no seria posible que
sin desequilibrar el Presupues-
to, tomando el dinero de la par-
tida de extraordinarios, hacer
algunos aumentos para equipa-
rar los sueldos de algunos em-
pleados con los que, merecida
v justamente, se han asignado a
los miembros del Poder Judi-
cial.

El sefior Franco Echeandia.
~—Mi intervenciéon obedece al
deseo de hacer una rectifica-
cién. Cuando se han discutido
los distintos pliegos, a las soli-
citaciones de los representantes
para aumentar algunos sueldos
o cambiar las partidas, se ha o-

e
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puesto el criterio de la Comi-
sion de Presupuesto y de los se-
nores Ministros, de ne hacer au-
mentos; pero la Comision pre-
senta un pliego en el cual hay
un aumento considerable, como
acaba de manifestario el senor
Ego Aguirre. Debo declarar que
1no soy opuesto al aumento de
los sueudos de los miembros de
la Corte Suprema ni de los vo-
cales de la Corte Superior vy
Jueces de Primera Insltancia de
Lima; soy partidario de que to-
dos los funcionarios publicos
fengan una renta aprec.tble,
que si no les proporcione una
vida de Iujo, por lo menos si u-
na vida modesta, con tanto ma-
vor razon, tratindose del Poder
Judicial cuanto que dedican to-
do su tiempo y energias al de-
sempeno de su alta funciéon. Yo
unicamente quiero manifestar
la idea que tengo de que tra-
tandose de un aumento a los
miembros del Poder Judicial,
¢ste abarcaria a todos sus fun-
cionarios, porque asi debe ser
en justicia. Yo no me opongo al

aumento que se va a hacer vy
daré mi voto favorable a pesar
de no haberse considerado, co-
mo he dicho, a todos los miem-
bros del Poder Judicial de la
Repiblica; y no me opongo, por
que tengo la mas profunda fe
en la rectitud del actual Minis-
tro ae Justicia e Instruccion,
pues estoy convencido de que
durante su gestion ministerial,
con su inteligencia y contrac-
cién puestas al servicio publico,
ha de hacer un presupuesto que
responda—mno diré que el de hoy
no responde—a la realidad de
las cosas, a {in de que los ma-
gi-trados de provinecia no crean
que el Parlamento y el Jefe del
Fstado y su Gabinete los dejan
postergados acordando aumen-
tos solamente a los de la capi-
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tal de la Republica. En muchas
oportunidades he manifestado
que aunque soy provineiano no
soy regionalista; per‘ﬂ compren-
do que si la vida es hoy muy
cara en Lima, en provincias
también lo es.

La esperanza que tengo de
su larga permanencia del se-
nor Ministro en el Portatolio de
Justicia y sus magnificas con-
diciones de funecionario publi-
co, me hacen esperar que ha
de proponer, proxitnaamente, un
aumente general para todos los
magistrados de la Republica.

Dije hace poco que no me o-
ponia al aumento que se ha de
hacer; al contrario, voy a pa-
froecinar, con mi modesto voto,
el que en el Pliego de Justicia
se hace a los Vocales de las Cor-
fte Suprema, Superior y Jueces
de Primera Instancia.

El seifor Pardo Figueroa. —
Yo soy, también, de los que -
participan de la idea de que es
justo el aumento que se hace
a los magistrados de la Corte
Suprema y Superior y Jueces de
Primera Instancia.de la capital.
Si hay funcionarios a los que
debe pagarse bien, son a ellos,
los que administran justicia. No-
sotros que censuramos a un ma-
gistrado que no cumple con su
deber, que le castigamos con un
anatema por toda su vida, te-
nemos la obligaciéon de pagar-
les bien, para que las necesida-
des de la vida jamas obliguen a
un magistrado a faltar al cum-
plimiento austero de su deber.
Es por esto que yo he visto, con
gran simpatia, el aumento que
trae el nuevo Presupuesto, ele-
vando los sueldos de los Voca-
les de la Corte Suprema, de las
Cortes Superiores y de los Jue-
ces de Primera Instancia, v no
creo, Sr. Presidente, que las con
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tribuciones que paga el pobre
estan mal empleadas, cuando se
destinan a pagar conveniente-
mente a esos funcionarios de la
administracion de justicia. ¢En
qué pueden emplearse mejor
que en pagar los procedimien-
tos honrados que deben seguir
en la vida los que defienden los
intereses de la sociedad? Los
Magistrados pueden compararse
en este sentido a los Médicos,
pues defienden la fortuna y el
interés privado y publico. Por
consiguiente, ;cémo puede con-
cebirse que la administracion
de justicia sea perfecta y hon-
rada y tenga el prestigio que ha
tenido siempre entre nosotros,
si no paga bien a los encargados
de ejercela? Por esto es que yo
me congratulo y daré mi voto
favorable, y con todo entusias-
mo, a los aumentos propuestos
para el Poder Judicial.

El sefior Ministro de Justicia.
—El sefior Senador por el Cuz-
co pregunta la forma en que el
Ministerio de Justicia piensa sa-
tisfacer, en el curso del ano, la
necesidad enunciada por el se-
nor Ego Aguirre, de separar la
Inspecciéon de Prisiones de la
Direccién General de Justicia.
Al darle respuesta al sefnor Se-
nador por Loreto, me he limi-
tado a decirle que mi Despa-
cho se esforzara por hacer todo
lo posible en ese sentido. (Co-
mo podrda mi Despacho cumplir
ese ofrecimiento? No he tenido
tiempo para hacer un estudio
minucioso del Presupuesto, por-
que no he sido yo quien lo ha
confeccionado; pero en tésis
general sé lo siguiente: hay par-
tidas que dejan sobrante, como
existen también, muchas defi-
cientes. Es posible, pues, que
por medio de traslaciones, apro-
vechando de los sobrantes de las
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partidas que lo dejen, en el
curso del afio, cuando menos a
partir de Julio o Agosto, satis-
facer la necesidad a que se ha
referido el senor Senador por
Loreto.

En lo que conecierne a los Re-
latores y Secretarios de las Cor-
tes de Justicia, considero per-
fectamente fundadas las obser-
vaciones del senor Senador por
el CGuzco: pero no es posible a-
tender a ellas en este ano. Al
confeccionar el provecto de
Presupuesto para 1928, e! Des-
pacho de Justicia, cualquiera
que sea el Ministro a cuyo car-
go esté, tendrd, sin duda, en
cuenla, las justas observaciones
del senor Gonzales. Cualquiera
que sea el Ministro, cuando se
elabore el Presupuesto de 1928,
tendrda, asimismo, en cuenta,
las formuladas por el sefior
Franco Echeandia.

Es evidente que el aumento
de haberes de los miembros del
Poder Judicial debe alcanzar, en
la proporeién debida, no sélo a
los que residen en Lima, sino a
todos los miembros del Poder
Judicial del Perti. El anhelo del
Gobierno es hacerlo asi; solo
que no es posible aumentar a
todos de una vez; hay que co-
menzar por partes. Es esta la ui-
nica manera practica de llegar
a un resultado feliz. Si vamos a
aumentar los sueldos de los fun-
cionarios piiblicos, es claro que
debemos comenzar por algunos,
porque no puede hacerse con
todos.

El seiior Ego Aguirre. — U-
na intervencion de nuestro dis-
tinguido compaifiero, el sefior
Senador por Hudnuco, ha mo-
tivado un debate innecesario .
Yo no me he referido, absoluta-
mente, no he dicho una sola pa-
labra respecto al Poder Judi-
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cial. Resulto yo, seiior Presi-
agente, en virtud de esa interven-
cion, siendo el unico Senador
que ha tenido la audacia de o-
ponerse al aumento de sueldo
de los magistrados, lo que ha
dado origen a dos o tres dis-
cursos en esla sesion, hasta el
extremo de exponerse ante la
consideracion de la Camara, co-
mo verdad inconcusa, que no
puede discutirse en ningun ins-
tante, que los que defienden el
derecho y la propiedad y admi-
nistran justicia deben ser bien
rentados ain cuando sufran los
coniribuventes.

aumenten los haberes de los
miembros del Poder Judicial,
absolutamente. Aun cuando no
fuera sino por espiritu de cuer-
po, yo me inclinaria en el sen-
tido de favorecer a los magis-
trados. Yo he sostenido aqui u-
na tesis general, no he tocado a
: nadie, no he impugnado ningu-
na partida determinada; he te-
nido cuidado de decirlo asi, pa-
} ra que se comprenda bien cudl

es mi propésito, no un propéd-
* silo mezquino y estrecho de a-
tacar los aumentos de sueldos
del empleado tal ¢ cual, sino el
amplio, general, de que no se
aumente los haberes cuando la
situacion econdmica del pais no
lo permite. <

El sehor Medina. — Cuando
se discutié el Presupuesto vi-
gente, yo también apunté la ne-
cesidad de la separaciéon de los
puestos de Director de Justicia
e Inspeetor de Prisiones, mani-
festando que la partida que de-
bia consignarse en el Presupues-
fo era exigua, apenas 60 libras,
porque el personal designado
por el Codigo Penal va figuraba
en el proyecto de Presupuesto.
El seiior Ministro de Justicia,

Yo no me opongo a que se
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doctor Maguina, manifesté que
en vista de la imposibilidad de
consignar esa insignificante su-
‘mma, ofrecia al Senado que en el
proyeclo para el ano venidero
se incluiria la partida respecti-
va, haciendo la separacion de
los dos puestos, que, por su na-
turaleza, son completamente
distintos.

Veo, pues, que el ex-Ministro
de Juslicia no ha eumplido con
el ofrecimiento que hizo al Se-
nado, y debido a esta omision
los dos puestos tienen que con-
linuar fusionados durante el afio
venidero. El sefior Ministro de
Iusticia ha manifestado que du-
rante el desempeno de sus fun-
ciones, en el portafolio que con
tanto acierto se le ha conferido,
puede atender a la necesidad de
las funciones anexas a esos dos
cargos. Pero dentro de las pres-
cripciones categdricas de la
Ley Orgidnica del Presupuesto,
entiendo yvo que el senor Minis-
tro no ha de poder salisfacer
la necesidad mencionada, de
manera que, acalando las dis-
posiciones legales, la situacion
anémala y anormal tiene que
continuar seguramente, como
hasta ahora; pero abrigo la con-
fianza de que el sefior Ministro
de Justicia, distinguido juriscon
sulto, que conoce la naturaleza
de las funciones que incumben
al Director de Justicia v al Ins-
pector de Prisiones, seguramen-
te, al formular el presupuesto
para el ano 28, harda la consi-
guiente separacion de las dos
partidas. Repito que la partida
es insignificante.

En cuanto al aumento a los
miembros del Poder Judiecial,
tuve yva oportunidad de mani-
festar que no por no poder ha-
cer un bien general, se debia
abstenerse de acer uhn bien par-
cial: este es el caso {ratindose
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del aumento en los haberes de
los vocales del Tribunal de Jus-
ticia, pues como han manifes-
tado varios senores Senadores,
los Vocales deben estar bien re-
munerados, dada la intensidad y
delicadeza de la labor a que se
dedican; es sensible, inicamen-
te, que, por deficiencia de nues-
fros recursos economicos, no
pueda generalizarse este au-
mento a todos los funecionarios
judiciales de la Republica. Es
sabido, senor Presidente, que
ano lras ano, varios senores Se-
nadores, inclusive el que habla,
han solicitado que al confeec-
cionarse el Presupuesto se hi-
ciera un aumento en los haberes
de los Vocales de todas las cor-
tes de la Republica, pero esto
ha quedado en ofrecimiento y
nada mas, porque parece que
en el proyecto remitido por el
senor ex-Ministro de Justicia,
senor Maguina, no se ha_consi-
derado aumento alguno para los
Vocales de las Cortes Superio-
res o se ha consideradc un au-
mento ridiculo. Tratandose,
también, del aumento a los Vo-
cales, hay necesidad de manifes-
tar que hay puestos secundarios
en la administracion de justicia,
cuyos sueldos son verdadera-
mente irrisorios. Hay empleados
que perciben dos o tres libras
mensuales, v verdaderamente la
sitancion actual porque atravie-
san, dada la carestia de las sub-
sistencias, hace que material-
mente sea imposible que estos
modeslisimos empleados puedan
satisfacer sus necesidades con
esa exigua retribucién; pero a-
brigo la esperanza de que el
senor Ministro de Justicia a-
tenderd en un futuro préximo

esla necesidad, que es suma-
mente imperiosa.
El senor Curletti. — Cuando
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ce tocd el punto relativo al au-
mento de los sueldos de los an-
cionarios del Poder Judicial,
crei que el sefior Senador por
l.oreto se oponia a esos aumen-
tos; pero si el senor Senador de-
clara que no ha sido esa su in-
tencion v que, al contrario,
considera justo el aumento gue
se propone, solamenle tenzo -
que manifestar que estaré¢ de
acuerdo con mi estimable com-
panero.

El seiior Fernandez. — Yo
soy también de parecer que se
aumente los sueldos de los ma-
gistrados, especialmente de los
Vocales de la Corte Suprema y
de la Corte Superior de Lima,
pero sostengo que es necesario
mantener la misma proporeion
respeclo de los senores Vocales
de las Corte Superiores del res-
to de la Repitiblica. No sé hasta
que punto sea fundada la tesis
aquella de que la incorruptibi-
lidad de los magistirados esta
asegurada en la medida del au-
mento de los sueldos: pero, si,
pesa en mi espiritu la consi-
deraciéon de que una funcion
tan importante como la que de-
sempenan los Voecales de  las
Cortes Suprema y Superiores,
debe ser bien remunerada. Los
Vocales de las Cortes Superio-
res perciben sueldos verdade-
ramente irrisorios. Los de la
Corte de Ancash tienen un
sueldo de 45 o 46 libras.

El sefior Presidente. — [}
provecto en discusién les asig-
na 65 libras.

El seior Fernandez. — Con
todo, la desproporcién de estos
sueldos respecto del que perci-
ben los de la Corte Superior de
Lima, es enorme. Es necesario
tener en cuenta no solamente a-
quel factor subjetivo de las ne-
cesidades de la vida, sine otro
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que se puede llamar objetivo:
el voiumen de la funcion que de-
sempenan todos y cada uno de
los vocales; y a juzgar por las
estadisticas oficiaies, resulla
gue los vocales de la Corte de
Lima ocupan la cuarta o quin-
ta fila, en orden de eficiencia.
Los de Arequipa ocupan la pri-
mera, siguen después los de la
Corte de Lambayeque y en ter-
cer lugar los de Ancash, y asi
sucesivamente; de suerte que a
Juzgar por las estadisticas, y por
la calidad de la labor desempe-
nada por las Cortes, entiendo
que existe una razon para remu-
nerar mas generosamente a los
vocales de las Corte Superiores

que trabajan econ mayor dedica- -
cion y mas acierto. Es por esta.

razon, que me permilo suplicar
se aumentara en un tanio per
ciento los sueldos de los voca-
les de la Corte Superior de An-
cash.

Y va que estoy con el uso de
la palabra,_me permito suplicar
al senor Ministro, de acuerdo
con el senor Senador por Lo-
reto y haciendo mia, también,
la pelicion del senor Senador
por Avacucho, que sin pérdida
de tiempo se provea la Inspec-
cion de Prisiones. El sefior E-
go Aguirre, que ha desempena-

do una mision importante del -

Senado y conoce las irregulari-
dades de la Penitenciaria y nos
trae la voz de alarma y expresa
la necesidad de que se ejerza
control efectivo sobre las labo-
es de la Direecién de Justicia.
Creo que su palabra autorizada
nos obliga a solicitar que sin
pérdida de tiempo, el sefior Mi-

nistro provea la Inspeccion de
Prisiones, tomando los fondos
de una partida o de otra,

El sefior Ministro. — £n el

proyecto remitido por el Poder
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Ejecutivo, y, sobre todo, en el
proyecto modificado por las Ca-
maras, se ha salisfecho la nece-
cesidad de aumentar los haberes

de todos los magistrados de la
Reptblica. Voy a leer algunas

partidas. Por ejemplo, en Iqui-
tos, los Vocales y el Fiscal, que
han disfruiado el ano 1926 de
70 libras, estan considerados en
el proyecto de 1927 con 75;
hay un aumento de 5 libras. En
las demads Cortes, la de Junin,
el Juez y el Agente Fiscal ganan
acltualmente Lp. 43.5.60; en el
proyecto para 1927 se votan pa-
ra cada uno, 50 libras. Pero el
mas importante es el relativo a
los Vocales de la Gorte Superior,
cuyos haberes llegarin en el
proximo Presupuesto a 65 li-
bras, siendo en el actual sola-
mente de Lp. 59.4.00.

Como se ve, senor Presiden-
te, el Poder Ejecutivo, en la me-
dida de lo posible, y también el
Yarlamento, se han esforzado
por aumentar a todos los miem-
bros del Poder Judicial; ese au-
mento no es todavia lo que de-
beria ser, porque no lo permite
la situacion econdémica del pais;
pero al confeceionar el proximo

Presupuesto, el Gobierno se es-
forzard, como he dicho, para a-
tender esa necesidad.

Los Jueces de Primera Ins-
tancia de San Martin y Loreto
pasaran de 50 a 65 libras; ae-
lnalmente los jueces de provin-
cia que ganan Lp. 30.4.00 ha
sido considerados con 32; es un
aumento pequeno que no satis-

face, pero es un aumento gene-
ral.

El seifior Chueca. — Reco-
giendo el ambiente reinante en
la Gamara, y refiriéndome a la
separacion de los cargos de Di-
rector de Justicia e Inspector de
Prisiones, y atendiendo a la ur-
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gente necesidad de hacer esa se-
paracion, en vista de las decla-
raciones de los senores Sena-
dores por Loreto y por Ancash,
me permilo preguntar al senor
Ministro de Juslicia, si no seria
posible tomar de la partida de
Imprevistos la suma suficiente
para dotar, desde ahora, el car-
go de Inspector de Prisiones y
poder establecer, en el pliego,
la separacion de ambos puestos.
Entiendo que el Inspector gana-
ria 60 u 80 libras, en cuyo caso
no llegaria a 1000 libras la

disminueion de la partida. De-

otra manera, el senor Ministro
no va a poder cumplir el com-
promiso que contrae de hacer e-
sa separacion durante el curso
del ano, porque la ley de Pre-
supuesto contiene taxativas que
se lo prohiben. Yo creo que si
no se haece en este momento ya
no podra tener lugar hasta el
ano 28. Y, como repito, se tra-
ta de algo urgente; me parece
gque bien podrian coneciliarse las
opiniones reinantes tomando la
partida del renglén de imprevis-
tos. .
Por lo que respecta al aumen-
to de sueldos a los magisira -
dos del Poder Judiecial, recuerdo
que desde el ano pasado hemos
estado luchando por que se hi-
ciera ese aumento aun cuando
fuera comenzado por los de mas
infima categoria; pero ya que
se ha tenido la feliz iniciativi-
va de comenzar el aumento por
los magistrados de la Capital, yo
simpatizo con la idea, a la que
prestaré mi voto ravorable.

El seifior Gonzales.—Tratin-
dose de la Inspeccién de Prisio-,

nes, yo soy de opinion de que -

al crearse, debe tener el Ins-
pector un sueldo que esté a la
altura del puesto, sueldo que, a
mi juicio, no puede ser menor
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del haber que percibe un vo-
cal; porque yo tengo el-criterio
de que si vamos a lraer, para
desempenar este puesto, a cual-
quiera persona, ganando cuaren-
ta o cincuenta libras, es mejor
no crearlo. Si el senor Minis-
tro acepla, yo soy de epinion
de que se consulte la propuesta
que ha hecho el senor Chueca,
pero, como he dicho, siempre
que se trate de una persona com-
petente, versada en el Ramo.
i

El seiior Chueca.— Yo creo
que el haber del Inspector no
puede ser menor del que disfru-
ta el Director del Ramo.

El seior Gonzales.— Ochen-
ta libras.

El sefior Chueca.— Se pue-
den tomar de la partida de im-
previstos. =

Ei sefior Ministro de Justi-
cia.—- Habria que reducirla a
nueve mil libras. No hay incon-
veniente de mi pa\rte.

El sefior Castro. —Yo creo
que este asunto no es tan sen-
cillo para resolver, asi, en la
forma en que lo han plantecado
los seniores Senadores. Tengo
a la mano el articulo pertinente
del Cddigo Penal, que dice: (le-
yo) .

“Articulo 136. Todos los es-
tablecimientos represivos v de
“simple detencién, estaran bajo
“la autoridad de un funecionario
“especial denominado Inspee-
“tor General de- Prisiones, que
“serd nombrad6 por el Poder
“Ejecutivo’ .

“‘La Inspeecién General de
“Prisiones tendra a su cargo la
‘dirececion técnica y la inspee-
todos los estableci-
“mientos. Estara formado por
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“un Inspector, un secretario E! senor Presidente.— Ll
‘(ambos letrados), wun médico senor Ministro acepta queé .se
‘especializado en medicina legal cree la Inspeccion de Prisiones?
‘v psiquiatria, inspectores téc-
‘nicos y el personal administra- El seiior Ministro de Justicia.
‘livo indispensable’ . —Si senor( tomando lo necesa-
rio de la partida para imprevis-
Como se ve, sefior Presidente, tos.
se lrata, no solamente del fun-
cionario a que se ha referido los El seiior Ego Aguirre.— Yo
sgﬂores Senadores, sino tam- no participo de la opiniéon del
bién, de designar al personal sefior Gonzales respecto al suel-
que ha de dirigir el sefior Ins- do que debe asignarse a este
pector de Prisiones. funcionario. El Inspector de
prisiones es dependiente del Di-
'El sefior Medina.— ;Me per- rector General de Justicia vy,
mite una interrupcién, el sefior por consiguiente, no puede te-
Senador? ner el mismo sueldo gue éste;
Exisien esas partidas en el es simplemente Inspector de
Presupuesto. Prisiones y no Director General
de Prisiones.
El sefior Castro.— Entonces
0lo falta el Inspector de Pri- El seiior Ministro. —- Se le

siones; pero entiendo que esas puede senalar un haber de 70
plazas estdn en la Direccién de ibras.

Justicia, de manera que habria

necesidad de separarlas; habria —No habiendo hecho uso de
que modificar el Presupuesto a palabra ningun otro sefior Se-
para crear la Inspeccién de Pri- nador se dié el punto por discu-
wones ; tido.— Consultada la Camara a-

probé el Capitulo I. con las si-
El sefior Presidente.— Eso es guientes modificaciones:

o que ha propuesto el sefior Se- —Supresion del titulo ““Direc-
{zadox' por Lima; que se cree la cién General de Justicia y Pri-
fispeccion de Prisiones, toman- siones’, las palabras ‘‘y Prisio-
“ la cantidad necesaria de la nes’’;
barlida de imprevistos. —Traslado, a la Direccién Ge-
neral de Justicia de la partida
~El seﬁor Castro.— ;Se ha para un amanuense que figura
‘:al&(:io. discutiendo el pliego de con el No. 8 en la Seccién de
Justicia en forma global? Prisiones;
—1Inclusién de una partida de
'_EI sefior Presidente.— El ca- Lp. 70.0.00, al mes, para un
“tulo 1.; pero la Mesa ha de- Inspector General de Prisiones,
#do en libertad a los sefiores toméndose la suma de Lp.

:madores para que se pronun- [/840.0.00 que este egreso de-
"0 sobre todo el pliego. manda de la partida para impre-
El sef vistos; v 5 .

senor Castro.— Entonces, —Que la Inspeccion de Pri-

Yoy 3 ; 2i e .

Ila-"a&thacer uso de la palabra, siones esté constituida por dicho

105‘ ratar sobre otros capitu- Inspector y por el médico espe-
' cialista en medicina legal y psi-
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quiatria, el arqguitecto, el secre-
tario letrado y el auxiliar, a que
se refieren las partidas Nos. 4,
5, 6 y 7, respectivamente.

El sefior Relator lee el Capi-
tulo I1.

—_E| sefor Presidente.— Ln
debate.

'El sefior Pardo Figueroa. —
Pido la palabra.

El sefior Presidente.— Puede
hacer uso de ella el senor Se-
nador.

El seior Pardo Figueroa. —
En este capitulo se ha aumen-
ado el haber de los médicos le-
ristas, pero no al médico adseri-
o al Juzgado de Menores. En
el Presupuesto anterior este pro
esional gozaba del mismo haber
jue los legistas. Y se compren-
le la razon: el médico del Juz-
gado de Menores desempena u-
na funecién importante. Tiene
a su cargo el estudio médico le-
gal de los menores delincuentes,
que por término medio llegan a
70 mensualmente, vy, después,
concurre, en uniéon del Juez y
del Agente Fiscal, a la audien-
cia respectiva, y cuando el expe-
diente pasa a la Corte Superior.
Deliberar en compafia de los
Vocales y el Fiscal. Su funcién
puede, pues, equipararse a la
del Fiscal, porque toma parte
en las audiencias. No pasa lo
mismo con los médicos legistas,
cuvas funciones son de menor
importancia y no concurren a las
audiencias. Yo no me opongo al
aumento de los haberes de és-
tos; pero si pido que se nivele
el haber del médico adscrito al
Juzgado de Menores con el que
disfrutan los legistas, para que
no existan preferencias odiosas,
entre funcionarios de la misma
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calegoria, tanto mas cuanto que
el médico adscrito al Juzgado
e Menort ,

tan intensa que le impide el e-
jercicio de la profesion, pues ab-
sorve completamente toda su ac-
tividad. Este factor de las in-
vestigaciones, establecidas por
el nuevo Codigo Penal, tiene su
base cientifica.— No es posible,
sefior Presidente, que personas
agenas a, la profesion puedan
juzgar la delincuencia de un me-
nor, que en la mayor parte de
jas veces es un enfermo mas que
un desgraciado, lo que puede
comprobarse con el estudio cien-
iifico correspondiente. Es por
esto que en el nuevo Codigo
Penal se ha tenido en cuenta el
valor que al lado de la Justicia
iene el estudio cientifico de ca-
da uno de los menores someti-
dos a la jurisdiccién del Juez.

Pueden, pues, el sefior Minis-
iro y mis estimados compaie-
ros, teniendo en cuenta las ra-
zones expuestas, aceptar esta ni-
velaciéon de haberes, que consi-
dero justa por las razones que
acabo de exponer.

~ El seiior Gonzales.— Me vov
a permitir formular algunas pe-
queiias modificaciones o aclara-
ciones, como las estima el sefior
Ministro, al pliego de Justi-
cia. El Ministerio esta abonan-
do, actualmente, para el funcio-
namiento del Juzgado de Prime-
ra Instancia del Cuzeco, un al-
quiler mensual de cinco libras
porque los locales del Estado ==
encuentran completamente de-
ieriorados, tanto que se necesi-
taria una fuerte suma para repa-
rarlos. También la Corte del
Cuzco funcionan en un local
completamente deteriorado, rui-
noso. Ha habido que hacer un
desembolso fuerte. Asi y tode
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las cantidades votadas no han
sido suficientes para las repara-
ciones. Se necesitaria, por lo
menos, alrededor de seiscientas
libras. Y como solo se votan
cuatrocientas, vo rogaria al se-
nor Ministro tuviera la bondad
de asignar una partida acepta-
Lle para pagar, tanto el arrenda-
miento de local, cuanto para la
reparacion de los que ocupan el
Juzgado y de la Corte, por que
la suma de cuatrocientas libras
en totales insuficiente para a-
lender a las reparaciones de los
locales que ocupan todos los
Juzgados y Cortes de la Repu-
blica.

Voy a ocuparme, ahora del Re-
gistro de la Propiedad Inmueble.
n esta parte no se ha introdu-
cido la modificacion que o-
frecié hacer el seinor Minisiro.
El eapitulo se ha dividido en tres
secciones comprendiendo la pri-
mera las partidas para el Poder
Judicial; la segunda lo relacio-
nado con el funcionamiento de
las carceles, v la tercera, el Re-
gistro de la Propiedad Inmueble,
por maneras que se hace di-
ficil su votacion.

En cuanto al Regisiro de la
Propiedad Inmueble, voy a ma-
nifestar que, sin duda por una
distracecién, se ha incurrido en
un error, que es el siguiente :—
Conforme al decreto del Gobier-
no del 24 de abril del afio en
curso, se elevé al Secrelario a
Subdirector del Registro, cargo
de igual categoria que un Juz-
gado de primera Instancia. Re-
sulta que el Secretario Subdirec-
or tiene un haber menor en Lp.
<5.0.00 que el de los Registrado-
res. No es posible que esto sub-
sista. Por principio de autoridad
hay que mantener al Subdirector
con un haber si no superior, por
0 menos igual al de los Regis-
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radores. No deseo que se tome
de la partida de Imprevistos del
Ramo, que ha quedado reduci-
la en Lp. 840.0.00, cantidad
que importan los haberes del
nspector de Prisiones; pero po-
lemos encontrar, en el mismo
‘resupuesto del Registro de la
Propiedad Inmueble, las parti-
das capaces de ser disminuidas
v que no es tan indispensable
mantener tal como han sido pro-
puestas.

Voy a permitirme indicar
cuales son ellas. Tenemos una,
a de extraordinarios del Regis-
ro de la Propiedad Inmueble,
con diez libras mensuales, y la
destinada a la fabricacion de li-
bros con treinta libras al mes.
Estas son partidas relativamente
crecidas, y si el sefior Ministro
tuviera a bien hacer una rebaja
wroporeional de la partida glo-
)al titulada Gastos Diversos que
incluye las dos que he indicado
e podrian obtener las 15 libras
necesarias para igualar los ha-
eres del Secretario, Subdirec-
tor a los que perciben los Re-
gistradores, teniendo en cuenta
| decreto Supremo de abril del
presente ano.

El seior Castro.—(Como se
pudiera creer que las Comisio-
nes tan procedido en forma no a-
quitativa al estudiar las partidas
correspondientes al haber de los
Médicos Legistas y del Médico
adscrito al Juzgado de Menores;
como se puede creer que hubie-
ra habido parcialidad en las Co-
misiones de Presupuesto me voy
a permitir dar respuesta al se-
fior Senador por Apurimac.

Yo no conozco bien eudles son
las funciones que desempeian
el médico adscrito al Juzgado
de Menores y los médicos le-
gistas: mejor dicho, no puedo
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:omparar las funciones de unos
y otro.— Pero juzgando por lo
que se nos habia dicho, expreso
jue los médicos legisias desem-
penan funciones de gran impor-
tancia. Siempre estian, a cual-
guiera hora del dia o de la no-
che, en condiciones de consti-
tuirse en el lugar que se les indi-
que para cumplir co nsus debe-
res, lo que no pasa con el médi-
co del Juzgado de Menores. El
proyecto del Gobierno conside-
raba el mismo sueldo de 45 li-
bras para uno y otros y fué la Co-
mision la que lo modificéd te-
niendo en cuenta los preceptos
terminantes de la ley N° 4829,
en que se senala a los médicos
legislas el sueldo que fija la par-
tida que el sefior Senador por
Apurimac ha objetado.

El sefior Franco Echeandia.
—Creo que la ley no senala
el sueldo.

El seior Castro.— La ley di-
ce: (leyd)

Articulo 10.— Auméntase el
haber mensual de los médicos
legistas de Lima y el Callao, a
la suma de sesenta libras men-
suales, tres soles, y sesenta cen-
tavos.

Habia necesidad de dar cum-
plimiento a la ley y esta fué la
razén por la que la Comisién
modificé la cifra sefialada en el
proyvecto del Gobierno. La Co-
misién no ha tenido el propédsito
de disminuir la importancia del
médico adscrito al Juzgado de
Menores; pero, vuelvo a repe-
tir, el Senador que habla, miem-
bro de la Comisién, ha creido
que, efectivamente, los médicos
legistas tienen mayor labor que
el adscrito al Juzgado de Meno-

res.

LOS DEBATES

El sefor Curletti.— Pido Ila
palabra.

4 ;

El sefior Presidente.—La tie-
ne el senor Senador por Huanu-
co.

El sefior Curletti.— Senor
Presidente: He pedido la pala-
bra para adherirme a la intere-
sante solicitud formulada por
el senor Senador por Apurimac
en un brillante y conceptuoso
discurso. Efectivamente, el mé-
dico adscrito al Juzgado de Me-
nores desempena funciones-
cientiificas tan elevadas que no
es posible eonsiderarlo en linea
inferior a la de los médicos le-
gistas. El estudio de los ninos
exige, en la actualidad, comple-
Jos conocimientos cientificos
del medio y un dominio perfec-
to de una ciencia recientemen-
te creada. El médico adscrito
al Juzgado de Menores debe ha-
cer el estudio de los ninos de-
incuentes, 1o que demanda pro-
fundos conocimientos de inves-
figacion y una completa dedica-
cion a la ciencia en que esia
especializado. Felizmente en el
Peri se ha encomendado ese
puesto, segin entiendo, a un
hombre que ocupa primera linea
entre los sabios que se dedican
a la ciencia, y creo que el Sena-
do hard un acto de justicia al
no permitir que el médico ads-
crito al Juzgado de Menores que,
como digo, desempefna funcién
tan compleja, sea considerado
en condiciones econdémicas in-
feriores a la de los médicos le-
gistas. Por estas razones, me
adhiero con todo entusiasmo a
a solicitud formulada por el
senor Pardo Figueroa, que con
profundo conocimiento de esa
ciencia y con su espiritu de jus-
ticia, siempre reconocido, ha so-
icitado que se aumente el haber
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que se senala para ese distingui-
do profesional.

El sefior Pardo Figueroa. —
Yo no he atacado el aumento a
ios médicos legistas ni a la Co-
misién de Presupuesto. Consi-
dero justo que se cumpla una
ley que senala sueldo a estos
funcionarios; pero lo que si he
sostenido es que las funciones
del Médico adscrito al Juzgado
de Menores son de naturaleza
; tal, que el severo estudio cienti-
fico que tiene que hacer de ca-
da uno de los menores delin-
cuentes, cuyo promedio es de
70 al mes, que estaria justifica-
da, plenamente justificada, la
nivelacion que he pedido. Yo
no digo que los médicos legistas
no desempefen, también, una
funcién importante; solo defien-
do la labor de aquél que consi-
dero igual a la de los legistas
sosteniendo por, lo tanto, que su
sueldo debe ser también igual,
como lo era en el presupuesto
pasado. Todos ganaban 45 li-
bras, v al elevarse hoy el de los
medicos legistas, es muy justo
que la misma cantidad se vole
para el adscrito al juzgado de
menores. Puedo asegurar que
este médico no solo ha abando-
nado su clientela sino también
su citedra de la Universidad,
porque todo el dia lo dedica a
esta funcién altamente cienti -
fica de gran responsabilidad
que, ademads, requiere especia-
les conocimientos, que deben
ser bien renumerados.

Son estas las consideraciones
que queria hacer presente para
pedir al sefior Ministro de Jus-
ticia acepte la nivelacion de ha-
beres que solicito .

El sefior Castro.— Por regla
zeneral, sefior Presidente, siem
pre he amparado con mucho ca-
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lor todo lo que se relaciona con
los empleados de la Administra-
cion Publica. El senor Senador
por Apurimae, miembro de la
Comision de Presupuesto, sabe
cuanto he defendido los aumen-
tos para los funcionarios y em-
pleados. En el caso concreto de
los médicos legistas y del ads-
crito al Juzgado de Menores, he
defendido el aumento de unos
v de otro. No se ha podido con-
siderar en el mismo plano al del
Juzgado de Menores, porque no
estaba amparado en una ley;
mientras tanto, los legistas, co-
mo lo sabe el sefor Pardo Fi-
gueroa, tienen una ley que or-
dena el aumento de sus sueldos.
Yo no me opongo a que se au-
mente el haber del médico del
Juzgado de Menores, pues, co-
mo repito, siempre he defendi-
do el aumento de haber de todos
los empleados de la Adminis-
tracion Publica. Y si, como el
senor Pardo Figueroa lo dice,
es un puesto de gran laboriosi-
dad, que embarga toda la activi-
dad de ese profesional, que ha
abandonado toda su clientela y
su citedra, justo es que el Se-
nado ampare la demanda del se-
nor Senador por Apurimae. Pe-
ro quiero manifestar al sefor
Senador que la Comision de Pre
supuesto no ha aumentado el
sueldo de los Médicos legistas,
sino que se ha inspirado en los
preceptos de una ley. Si el sefior
Senador por Apurimac propo-
ne la forma de hacer viable el
aumento. ...

El sefior Pardo Figueroa.—
De la misma partida de impre-
vistos, que se iba a disminuir en
la cantidad de Lp. 80.0.00 men-
suales para pagar el haber del
Inspector de Prisiones que solo
percibira Lp. 70.0.00, se pue-
den tomar las Lp. 15.0.00.
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Eil senor Castro.— [is una pe-
tieion muy justa: pero veo que
esta partida va a desaparecer si
se sigue por este camino. Per-
doneme que haga una explica-
cion. Hay una diferencia cla-
morosa entre los haberes de al-
gunos funcionarios eclesiasti-
cos: el Obispo de Ayacucho y
los de Puno, Cuzco y Arequipa.
Yo iba a solicitar del senor Mi-
nistro que consintiera en la ni-
velacion de los haberes de estos
obispos, nivelacién que repre-
senta un egreso al ano de Lp.
63.2.64, para que no exista la
diferencia anotada. Pero, como
digo, si la partida para impre-
vistos se va disminuyendo a me-
dida de las peticiones de los se-
nores Senadores quedara redu-
cida a cero. Toca al Senado re-
solver esle punto.

El seinor Ministro.— lLos se-
nores Senadores por Apurimae
v Hudnueo piden que se nivele
el haber del médico adserito al
Juzgado de Menores con el que
perciben los médicos legistas.
Yo considero esta peticion per-
fectamente justa, pero me pa-
rece imposible aceptarla. Ello
no seria posible cercenando la
partida de Imprevistos, porque
disminuiriamos la eifra en que
estd consignada. Hay esla razon
fundamental que me impide a-
ceptar el pedido de los seniores
Senadores por Apurimac y Hua-
nuco, apesar de que estoy de a-
cuerdo en que tal nivelacién es
de justicia. Pero si puedo decir-
les que el Despacho de Justicia
io tendrd en consideracion al
formular el préximo presupues-
1o.

El senor Senador por el Cuz-
ee se refiere a la necesidad de
e =& se consigne una partida es-
yecial para el pago del alquiler
del local del Juzgado del Cuzco.
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Existe una partida global para el
arrendamiento de locales de las
Cortes y Juzgados: de manera
que con cargo a esa partida po-
dria satisfacerse el pedido del
senor Senador.

El seior Gonzales se ha refe-
rido, también, al Registro de la
Propiedad, y nos ha dicho que
es justo elevar el sueldo del Se-
cretario, Sub-Direclor: pero
también es justo. elevar los suel
dos de los demas empleados. El
Registrador principal, el de la
Propiedad, el Mercantil y el del
Director General, porque existe
ina dispesieion expresa que es-
tablece que para ser Director se
wecesitan los mismos requisitos
que para ser Vocal, y para ser
Registrador de la Propiedad v
Movcmg}il los requeridos para
ser Juez de Primera Instancia,
de modo que el aumento tendria
que ser general yv no podria li-
mitarse tunicamente al Sub-Di-
rector. Esto no es posible den-
iro de la estrechez del presu-
puesto del Ramo. Todas las par-
tidas a que se ha referido el se-
nor Gonzales, de extraordina-
rios, impresiones, ete. son insig
nificantes y eon ellas no se po-
dria hacer frente a estos gastos.
Siento, por estas razones, no a-
ceptar el pedido del senor Se-
nador por el Cuzeo, en lo que se
refiere al Registro de la Propie-
dad.

El sefior Pardo Figueroa.—
Yo suplico al sefior Ministro.
que estando de acuerdo en que
la nivelacion que solicito es jus-
ta, la acepte; porque la partida
para Imprevistos es susceptible
de créditos adicionales. Como el
sefior Ministro habia aceptado
que fuera reducida en 80 libras
al mes para pagar el haber del
Inspector de Prisiones; v, pero
como no se le han asignado sino
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70, quedan 10. De modo que no
se trata sino de un mayor gasto
de 5 libras. La reduccion de la
partida para imprevistos no lle-
gara al décimo; y como es sus-
ceptible de créditos adicionales,
el senor Ministro puede solici-
iar la ampliacion si le falta di-
nero, en tiempo oportuno.

El sefior Noriega.— No se ha
ncluido partida para atender el
ervicio judicial de la provincia

de San Roman. Yo tenia la es-
peranza de que de la partida de
imprevistos podria el senor Mi-
nistro tomar la cantidad necesa-
ria para pagarles, pero veo que
no es posible cercenarla mais.

El sefior Ego-Aguirre.—Cuan
lo hice, por primera vez, uso de
la palabra, en este debate, tuve
oportunidad de expresar que
dada la forma como se lleva a
cabe la faccidén del Presupues-
{0, las inicialivas parlamentarias
tenian que postergarse, porque
no era posible desequilibrar el
Presupuesto. Yo no digo que es-
te sea bueno, pero si que lo dice
la ley v que estamos en la obli-
gacion de cumplirla. Ademas,
si se tiene en cuenta que el se-
fnor Minisiro no ha confecciona-
do el proyeeto de Presupuesto,
que lo ha conocido en el ultimo
momento y que ha sido ya revi-
gado por las Comisiones respec-
tivas de las Cédmaras, es colocar
al Ministro en una situacion de-
sagradable al estar solicitandole
aumentos de sueldos o la inclu-
sibn de partidas nuevas. Eso no
es posible, tanto por la consi-
deracién personal que debe me-
recernos el sefor Ministro, euan

1o por la urgente necesidad que
hay de que este asunto termine
en la forma acostumbrada, a-
probando el Presupuesio, pues

mientras la ley actual subsista,
no podemos ir mas lejos.

El seiior Pardo Figueroa.—
Yo no acepto, sefior Presidente,
el cargo que me hace el sefior
senador por Loreto.

El seifior Ego-Aguirre.— No
senior, absolutamente he hecho
cargo alguno a su Seiioria.

El sefior Pardo Figuerca.—
Perdoneme el senor Senador.
Y no lo acepto porque estamos
en la misma condicion. Al de-
fender su Sefnoria, hace un mo-
mento, la creacion del puesto
del Inspector de prisiones pro-
cedia como procedo yo. De ma-
nera que no existe léogica en su
procedimiento al objetar la ni-
velacion que yo propongo. Si
hemos aceptado a que se tome
de la partida para imprevistos
para crear el puesto de Inspec-
tor de Prisiones, ;por qué se
objeta la peticiéon de un Sena-
dor que pide la déecima parte de
lo que se ya ha concedido? Yo
soy respetuoso de las opiniones
agenas, conozco los derechos de
todos, conozco, también, la si-
tuacion del sefior Ministro de
Justicia, y al hacer mi pedido he
procedido teniendo en cuenta
la justicia que encierra la nive-
lacion de haberes entre funcio-
narios de la misma clase. No es
posible que las iniciativas par-
lamentarias estén anuladas y
que un Representante no pueda
ejercitarlas cuando trata de de-
fender la juslicia. No es posible
que las cosas lleguen a ese ex-
iremo. No es posible que no ten-
gamos sino que aprobar el Pre-
supuesto con un golpe de car-
peta; creo que podemos hacer
pedidos, cuando no son exage-
rados, cuando no van a herir
grandes intereses. Por eso es
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que yo he tomado la palabra,
porque en el discurso del seinor
Senador por Loreto, persona a
quien estimo como amigo y ju-
risconsulto ilustre, se ha hecho
alusién directa a mi persona y
tengo, naturalmente, que defen-
derme, porque no he estado si-
no en la misma situacion del
sefior Senador por Loreto. Si es-
to es asi, al apreciar las cosas,
¢l senior Senador por Loreto no
ha debido defender, tampoco,
la creacion de la Inspeccién de
Prisiones.

El seifior Ego-Aguirre.— De-
ploro que el senior Pardo Figue-
roa haya estimado mis palabras
como una censura. Muy lejos de
mi animo semejante cosa. Ten-
go por hdabito siempre respetar
las opiniones agenas, inclinar-
me ante ellas; y en la generali-
lad de las cosas subordinar las
mias propias a las opiniones de
mis distinguidos companeros.
Entre lo solicitado por mi esti-
mable companero y la solicitud
mia, hay una gran distancia. Yo
no he solicitado la creacién de
plazas, ni aumentos de sueldos,
sino el cumplimiento de la ley.
Una ley preexistente no cumpli-
da gestionada ardientemente
por la Camara en dos periodos
legislativos sucesivos, que se
habia olvidado y postergado. De
tal manera que yo no he pedi-
do la creaciéon de ningun pues-
to. Si se ha tomado de la parti-
da de imprevistos, ha sido por
iniciativa del sefior Chueca,
quien creyé que esa era la for-
ma de salvar la dificultad y dar
cumplimiento a la ley. La soli-
citud sobre aumento de sueldo
o mejora de situacién, tomando
iempre de la partida para im-
yrevistos, nos va a conducir al
resultado de que esta partida va
a desaparecer, porque si abri-
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mos la puerta a una petiecion jus
isima, como la formulada por
el senor Pardo Figueroa, habria
jue abrirla para tantas peticio-
1res como miembros hay en la
Sala. Deploro que mi estimado
companero haya interpretado
mal mis palabras y les haya da-
do un aleance que no tienen. Si
se ha sentido ofendido en algu-
na forma, le doy la satisfaccion
mas amplia.

El sefior Franco Echeandia.
—Ruego al seiior Presidente
que se lea el arliculo 14 de la
ley de Presupuesto.

El sefior Presidente.— Se va
a leer.

El sefior Relator leyd:

Articulo 14.— Durante la dis
cusion de la ley de Presupues-
{0, no podran presentarse pro-
posiciones que puedan alterar
el equilibrio presupuestal’.

(Pausa).

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin otro senor Se-
nador se di6é el punto por dis-
cutido y, puesto al voto el Ca-
pitulo II, fué aprobado.

—En este estado asume la
Presidencia el sefior General
Pizarro.

—El sefior Relator da lectu-
a al Capitulo IIL

El sefior Presidente.— En
discusion.

El sefior Fernandez.— Pido
a palabra.

El sefior Presidente.— La
iene SSa.
nqmmwmwwm 5 |

El seiior Fernandez.— Seifior
‘residente: Voy a objetar la
reacion de la Direceidn del Ma-
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terial, que
inconveniente. Ilegal, porque la
ley de Presupuesto tiene sola-
mente estas dos finalidades: la
prevision y valuaciéon de las en-

encuentro ilegal e

tradas y gastos de la nacidon;
cualquier otro asunto que salga
de estos objetivos, taxativamen-
te marcados en la ley, no debe
tener cabida en la ley de Pre-
supuesto. Esta es de cardcter es-
pecifico y se desvirtuaria su es-
piritu si eon ocasiéon de apro-
bar el Presupuesto se hicieran
variaciones en la estructura ad-
ministrativa. =

Toda funeiéon administrativa
debe ser de cardcter permanen-
te, v la ley de Presupuesto so-
lamente es anual; porque asi lo
determinan diferentes disposi-
ciones de esa ley y en especial
uno de sus articulos cuyo ni-
mero no recuerdo;todas las par-
tidas, por disposicion de la ley
de Presupuesto, fenecen auto-
miticamente al finalizar el ejer-
cicio financiero y no es posible
que con ocasion de dictarse una
ley transitoria, de efectos limi-
tados, se altere el organismo ad-
ministrativo, creando plazas
permanentes.

Ahora, si examinamos el fon-
do de la cuestién, ya no en re-
lacién con la ley de Presupues-
Lo, sino con la funecién misma
que se encomienda a la nueva
Dirececién del Material, ;cudl es
la necesidad para cuya satisfac-
cion se crea? El gran volumen
de los tutiles v materiales de en-
sefianza que la seceidn debe dis-
tribuir entre las 3227 escuelas,
lo que requiere gran trabajo,
muchos funcionarios y gran res-
ponsabilidad. Pues entonces, el
remedio seria crear mayor nti-
mero de funcionarios y distri-
buir el trabajo entre los de la
misma categoria; pero por solo
aquellas consideraciones de ca-
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ricter cuantitativo, no me pa-
rece que debe allerarse la je-
rarquia, elevando al empleado
al rango de Director; porque es-
lo ya es cuestion de jerarquia,
es cuestion, si se me permite,
concepiual; y en la gradacion
administrativa hay que tener en
cuenta no la cantidad de las fun
ciones sino la calidad de ellas.
Es, evidente, por olra parte, que
la reparticion del material entre
las escuelas es una funcién es-
trictamente subordinada a la di-
reccion y organizacion de las
mismas. Creo que seria irregu-
lar que un funcionario, con fa-
cultades auténomas e indepen-
dientes de la Direccion de En-
senanza, desempeiie aquel pues-
lo que es esencialmenle secun-
dario, y de cardacter complemen
tario.

Yo siento no poder alargar-
me en una critica sobre el Pre-
supuesto. Todo Presupuesto de-
be traducir en cifras la politica
del Estado y es lo cierto que con
arreglo a este proyecto no pue-
de decirse cual es la politica del
Estado en tan importante rama
de la administracion, porque vie
nen consignadas solo las cifras
globales: no se manda el Presu-
puesto administrativo, que e!
Congreso ni conoce ni aprueba.
Por eslo puede decirse que el
plan de ensenanza viene al Par-
lamento envuelto en la penum-
bra.

No puede negarse que hay ac-
tividad, que hay entusiasmo en
esta importante reparticion del
istado: el niimero de las escue-
las mayor cada afio, la organiza-
cion creciente de las Inspeccio-
nes, asi lo revela; pero siento
decir que le falta la vida, el al-
ma mater, por que, cuil es el
plan de la instrueceién primaria?

A juzgar por la manera como
estdn organizadas las escuelas y
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por su rendimiento efeclivo,
puede decirse que ese plan es
deficiente o rudimentario. Re-
ducido al cultivo de la memoria
v de la inteligencia solamente,
siendo asi que un sistema edu-
cativo debe comprender la tota-
lidad de las facultades de los ni-
nos, el desarrollo de su menta-
lidad y de su poder de observa-
cion, de todo aquello que se coe-
noce con el nombre de habilos
mentales. Debe abrazar, igual-
menle, la educacion fisica, reli-
giosa y profesional. En paises a-
delantados como Alemania y
Francia no hay divisiéon de la
escuela primaria en dos grados
obligatorio el primero y facul-
tativo el segundo. La escuela
primaria tiene un ciclo forzoso
de siete anos y retiene al nino
hasta sus 14 o 16 anos, en que
sale de la escuela con conoci-
mientos de historia, geografia,
aritmética y gramitica, y el do-
minio de algun arte u oficio 1-
til para si mismo y para la so-
ciedad. He leido estos dias, y
con mucha satisfaceién por cier
to, el programa para las escue-
las rurales elaborado por la Di-
reccion General; veo que van
orientdindose las finalidades de
la escuela a la técnica profesio-
nal, pues se trata de organizar
una sececiéon complementaria
que es la Granja Escolar. Yo qui-
siera que este mismo sistema se
aplicara en todas las escuelas,
principalmente en las del inte-
rior, donde deben adquirir los
alumnos conocimientos de ins-
truccion primaria y una inicia-
cion profesional para la Granja
o para el taller. Solo de esa ma-
nera podremos obtener un ren-
dimiento 1til de las enormes
cantidades que se invierten en
el ramo de instruceion, porque
tal como esta hoy, reducido a la
enseflanza de lectura, escritura,
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nociones de gramatica, de arit-
mética y otras materias de du-
dosa utilidad, sus beneficios son
limitados, salvo el redimir a las
masas del analfabetismo absolu-
to.

El sefior Ministro de Instruc-
cion.— Quiero dar a conocer a
la Camara los antecedentes re-
lacionados con la manera como
se ha creado en la Camara de
Diputados la Direccién de Ma-
terial.  Los senores Diputados
por Pomabamba y Acomayo pi-
dieron que la Seceiéon de Ma-
terial fuese elevada a la cate-
goria de Direceion. Desde lue-
2o, debo poner en conocimien-
to del Senado que esle pedido
estaba auspiciado por los ele-
mentos representativos de la
Camara de Diputados. Este pe-
dido planteaba dos cuestiones:
una cuestion de forma y una

0y

cuestion de fondo. La cuestion

~de Forma era la siguiente: ele-

var o convertir la Seecion de
Materiales en Direccién de Ma-
teriales al discutir la elabora-
cion del Presupuesto. Yo me
encontraba, senor, con esta si-
tuacién. La vispera, la Camara
de Diputados, por iniciativa del
Ministro de Fomento, habia a-
ceptado la creacién de la Direc-
cion de Vialidad y la Direccion
de Inmigracién; vo me limito
a exponer un hecho. Natural-
mente, por deferencia a la Ca-
mara crei oportuno, dada la si-
tuaciéon parlamentaria, acceder
al pedido, aun cuando di a cono-
cer mis ideas sobre el particu-
lar. En principio, creo que la ley
de Presupuesto tiene por exclu-
sivo objeto fijar las entradas v
los gastos de la nacién; pero
fué, como digo, por deferencia
a la Camara, que acogi la inicia-
tiva de la Ciamara de Diputados,
a que acabo de referirme. Pero
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ademds de la cuestion de forma,
se presentaba también una cues-
tion de fondo. Es o no conve-
niente convertir la Seccion de
Material en Direccion del Ma-
terial. Sobre este particular, me
encontré, también, sefior Presi-
dente, con otro hecho: la opi-
nion de la Camara concretada
en un proyecto de ley aprobado
por unanimidad. Yo no podia,
naturalmente, oponer mi opi-
nion personal sobre un punto
que no habia tenido tiempo de
estudiar; porque son puntos que
deben estudiarse dentro de la
realidad, dentro de la organiza-
cién administrativa del Ministe-
rio; de manera que como fun-
cionario no me atrevi a oponer
mi opinién personal, apesar de
que por ciertos prejuicios soy
opuesto a que las Secciones se
conviertan en Direcciones, por-
que, en mi concepto, esto no es
sino fomentar la burocracia. No
me atrevi a oponer este prejui-
cio ante el hecho de existir un
proyecto de ley aprobado uni-
nimemente por la Camara; de
modo que no solo en lo que con-
cierne a la forma; sino en lo que
concierne al fondo, por razones
de deferencia, que fdacilmente
comprenderdn los seifiores Se-
nadores, sobre todo tratindose
de un Ministro que por primera
vez va al Parlamento, deferi a
la iniciativa de la Cdamara de
Diputlados a que acabo de refe-
rirme. Por consiguiente, pues,
el Senado debe tener en cuenta
al estudiar este punto, que no se
trata de una iniciativa del Mi-
nisterio, sino unicamente de u-
na inic*ativa de la Cdamara de
Diputados, acogida por el Minis-
tro de Instruecién, por razones
de cortesfa.

Es conveniente que el Sena-
do conozea esto antes de discu-
tir el punto.

PN oL

El seiior Franco Echeandia.
—Después de lo manifestado
por el senor Ministro, de que
por razones de cortesia acogio
la iniciativa de la Camara de Di-
putados, para elevar a Direceion
la Seccion del Material, yo voy
a rogar al senor Senador por An-
cash, que aceptle, con la genti-
leza que le es caracteristica, la
iniciativa de la Colegisladora.

Yo fui uno de los que acom-
pand a los sefiores Senadores
por Ancash y Ayacucho para no
aceplar que en el Presupuesto
de Fomento se estableciera una
Direccion de Inmigracion y Via-
lidad. El seiior Ferndndez reti-
ro su indicacion al saber que el
Ministro presentaria el corres-
pondiente proyecto de ley. A-
hora en vista de las explicacio-
nes del senor Ministro de Jus-
ticia, de que por su reciente in-
greso a la Cartera y por el he-
cho de no conocer perfectamen-
te el Presupuesto, pues no habia
sido confeecionado por él, tu-
vo que aceplar, por razones de
corlesia, la iniciativa de un gru-
po importante de la Camara
de Diputados, no obstante su o-
pinién personal contraria por
las razones de forma y de fondo
que ha expuesto, vo creo que de-
be sancionarse la creacion de la
Direceidén. Si el sefior Ministro
tuvo la gentileza de aceptar e-
sa iniciativa, ¢l Senado estd o-
bligado,—si podria decirlo asi
—a aceptarla también por las
mismas razones de complacen-
cia que tuvo el sefior Ministro
con esa rama del Parlamento.

El sefior Ministro acepté ele -
var a Direccion la Sececiéon del
Material. sin duda para darle
mayor importancia, pero sin au-
mentarle la renta. mientras no
se estudiara los resultados de la
modificacion y ver si en la préc-
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tica es indispensable su sosle-
nimiento.

Otro de los argumentos que
se han expuesto es el de que es-
ta Seccion en anos atras ha te-
nido que disiribuir malerial es-
colar por suma que no excedia
de 5.000 libras y que en la ac-
tualidad tiene un reparto por va-
lor de cincuenta mil libras a-
nuales, sin conlar las veinticin-
co wmil libras que corresponden
a las escuelas agricolas, escue-
las vocacionales y todas las que
se han creado por las ultimas
leves dictadas con el fin Jde di-
fundir la instrueceién publica.

Con estos razonamientos, y
con lo expuesto por el senor Mi-
nistro de Justicia, yo voy a ro-
gar al senor Ferniandez, que,
lratandose de wuna proposicion
de la Camara de Diputados, v
en vista de las razones por las
cuales accedio el senor Ministro,
acepte la modificacion.

El seior Cavero.— Pido la
palabra.

El seiior Presidente.— [] se-
nor Senador por Ayvacucho.

El seiior Cavero.— Para ha-
cer uso de la palabra pido que
el Relator diga a cudanto aseicn-
de la partida asignada al Sub-
director de Material Escolar.

El seior Relator.— A
renla libras.

cua-

El sefior Cavero.— Vengo a
enterarme de la historia de Ila
modificacién que se trata de in-
troducir en el proyecto de Pre-
supuesto en debate, substituyen-
do el titulo de subdirector del
material escolar, que se consiz-
na en el Presupuesto vigente,
por el de director, sélo por lo
que acaban de exponer el se-

DIARIO DE

LOS DEBATES

nor Ministro y el sefior Senador
por Piura, pues no habia tenido
antes ocasion de informarme de
los antecedentes por el Diario
de Debates de la Camara Cole-
gisladora. Cierto, que la partida
asignada para el director es la
misma que percibe ahora el sub
director; pero, asi y todo, el Se-
nado no puede ni debe aceplar
la modificacion. Que el senior
Ministro se haya mostrado defe-
rente, mas que por discerni-
miento propio, ecomo aparece de
lo que acaba de exponer, por u-
na exquisita consideracién a la
oira Camara, que se habia pro-
nunciado unanimemente en fa-
vor del eambio de titulo, no
quiere decir que lo apoy6 inter-
pretando el sentir del Gobierno;
pero aun cuando su asentimien-
to revistiese tal eardcter, eso no
obligaria al Senado a regirse
por el eriterio del sefior Minis-
tro, sino por el suyo propio, con
la mds absoluta independencia.

Pienso con el sefior Senador
por Ancash, que en la ley de
Presupuesto general, por mu-
cho que abarque todo el meca-
nismo politico y administrativo,
no se puede poner la mano en
la organizacion de los servicios
publicos, creados y establecidos
por leyes especiales.

El Presupuesto debe contraer
se exclusivamente a la evalua-
~ién de los gastos y de las en-
tradas nacionales. Todo lo que
sea exlrano a esta funecién pecu-
liar, tiene que ser también ex-
trano a la ley de Presupuesto. Si
a tlitulo de conecertar los pliegos
del ejercicio econdémico anual,
se alterase el organismo de las
funciones en los distintos ramos
administrativos, el Presupuesto
se saldria de la 6rbita propia en
que debe girar. A eso tiende la
modificacién que se discute,
transformando la subdireccion



N
CAMARA DE SENADORES

de materiales escolares en- di-
reccién, lo que importaria in-
miscuirse en la organizacién de
uno de los ramos del Ministe-
rio de Justicia e Instrueccion, vio-
lando la reciente lev eorginica
del Presupuesto general. Que
no se trata de otra cosa sino sé-
lo de alterar la escala del per-
sonal administrativo de dicho ra
mo, sin ningun propdédsito de in-
dole econdémica, lo manifiesta
la circunstancia de conservarse
inalterable la partida asignada
para la direceién en que se quie
re converlir la subdireccion.

Yo no quiero ocuparme en a-
preciar si la subdireccion del
material escolar es tan compli-
cada y laboriosa que justifique
la transformacién que se pre-
tende, porque el tema no enca-
Ja dentro del debate del Piysu-
suesto general; aunque tengo
para mi que la misma deficien-
cia de los recursos destinados
para el fomento y provision de
museos, bibliotecas vy malerial
escolar, no permitira en algu-
nos anos mas, imprimir a este
importante servicio el movi-
miento de amplitud v actividad
que responda ni a las mas pre-
miosas exigencias de la ense-
nanza primaria y secundaria,
diandose en no poeas poblacio-
nes del interior, el triste espec-
ticulo de escuelas que funcio-
nan en locales destartalados y
antihigiénicos, donde los alum-
nos tienen que permanecer de
pie, cuando no sentados en el
suelo, durante las horas de la-
bor, por falta hasta de trastos
risticos en que descansar.

Se referia el sefior Ministro
a un proyecto de ley undnime-
mente aprobado en la Camara
de Diputados, y que esta en re-
vision en el Senado, promovien-
do a la ecategoria de direccion
la subdireceién de material es-

269

colar. Juslamente ese provecto
estd revelando por manera in-
concusa, que aun en concepto
de la colegisladora la transfor-
macion de que se trata debe ser
materia de una ley especial, y
no de una simple provisiéon®*de
la de Presupuesto.

Para ocuparme de otro punto,
deseco que el Relator me diga
cual es la partida consignada en
el proyvecto de Presupuesto pa-
ra consirucciones escolares.

El senor Relator (levd).

“Para construeceidon de locales
escolares, Lp. 20.000.0.00"

El sefor Cavero. — Tengo
que lamentar, como lamento
profundamente, de que ni si-
quiera se hava conservado en el
Presupuesto en debate la parti-
da de 30 mil libras, que se asig-
na en el vigente para ese obje-
to, pues resulta rebajada a
20 mil libras. ;Por qué ese de-
plorable retroceso en la campa-
na en que Gobierno y Congreso
y el pais todo estan vivamente
empenados, por el patridtico a-
fan de impulsar, a todo evento,
la ensenanza primaria, dotando
a las escuelas, en la medida de
lo posible, de locales adecuados,
de que carecen hasta en las ca-
pitales de mayor importancia,
aliin en Lima mismo? Si no se
pudo incrementar la partida,
como era de esperarse, ;por qué
no se manfuvo siquiera la del
Presupuesto que va a expirar?

Pero, como en el estado ac-
tual de la elaboracion del nue-
vo Presupuesto, la intervencion
del Senado para ampliar la par-
tida aprobada en la Camara de
origen, resultaria ineficaz y re-
tardaria también la sancion ina-
plazable de la leyv que debe re-
gir durante el inmediato ejerci-
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cio econdémico, concluiré, cifran
do en el celo del senor Ministro
por la causa de la instruccion,
mi esperanza de que en el pro-
ximo presupuesto se esforza-
ria por reparar con creces el
quebranto que deploro.

El sefior Castro.—Seinor Pre-
sidente: El primero de los pun-
tos que esta en debate es el que
se refiere a la organizacion de
la seccion Material del Minis-
terio de Instrucecion, elevada a
la categoria de Direccion. Yo
no tengo nada que decir sobre
este punto, porque ya lo han
hecho, con bastante amplitud,
los senores Senadores que me
han precedido en el uso de la
palabra y muy especialmente el
senor doctor Cavero; pero siem-
pre es necesario decir que en el
Presupuesto General de la Re-
publica, o en el de Instruceidn,
el Poder Ejecutivo no conside-
r6 como Direccion la Seceidon
de Malerial. Ha sido a mérito
de una iniciativa de la Camara
de Diputados que esta Seccion
ha sido elevada a la categoria
de Direccién. Pero yo voy a
preguntar una cosa a los senores
Senadores que argumentan so-
bre este punto. ;Tiene el Par-
lamento facultad para modifi-
car la organizacion de los dife-
rentes Ministerios? ;En el caso
‘en que el Senado rechazara lo
aprobado casi undanimemente
por la Camara de Diputados,
cudl seria la situacién que se
iba a crear en la Colegisladora?
Al ir el pliego de Instruccion,
nuevamente, a esa CaAmara, es-
toy seguro de que se plantearia
la cuestion de la insistencia. En
ese caso, ;jcudl seria la situa-
cion del Senado, si habiendo de-
saprobado lo venido en revision,
la Camara de Diputados, in-
sistiera v ganara la insistencia?

Bueno es contemplar este pun-
to para que la Camara, tenien-
do en consideracion las razones
atendibles de los senores Cave-
ro y Ferniandez, tome en cuen-
ta un punto que, en mi concep-
to, debe merecer la reflexion del
Senado. :

No me voy a extender mas so-
bre este punto porque me pa-
rece que la opinion esta forma-
da.

Ha tocado el sefior Senador
por Ayacucho nna cuestion de
vital importancia, de gran trans-
cendencia para el pais: el pro-
blema relacionado con las cons-
trucciones escolares. Hay que
declarar que el Poder Ejecutivo
ha contemplado este asunto en
forma mas amplia que el senor
Cavero. El Poder Ejecutivo con-
siderd en el proyecto de presu-
puesto la suma de 30,000 libras
para construcciones escolares,
manteniendo la cifra del presu-
puesto vigente, y ademas oira
partida de 40,000 libras para
la construccién de locales esco-
lares en Lima y Callao; pero,
desgraciadamente, la Comision
de Presupuesto de la Colegisla-
dora, en su propdsito de intro-
ducir algunas economias y te-
niendo en consideracion que es-
tas dos partidas sumaban
70,000 libras, en vista de la
magnitud de las dos, disminu-
vo la que correspondia a cons-
trucciones escolares en general
a 20,000. Yo no sé si seria o-
portuno o si se podria mantener
la cifra de 30,000 libras indica-
da por el Poder Ejecutivo; pero
me parece que no hay margen
para ello. Si el sefior Cavero pi-
diera, en su intervencion, el res-
tablecimiento de esa cifra, con
el mayor guslo lo acompanaré.
Quiz4 si seria conveniente restar
de Lp. 10,000.0.00 de la parti-
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da para construcciones escola-
res en Lima y Callao, para au-
mentar la otra de construccio-
nes en la Republica.

El sefior Cavero. — Permita-
me al senor Senador. La par-
tida de 40,000 libras puede de-
cirse que no estda a disposicion
de la Camara; porque ella pro-
viene de una ley especial, que
ha establecido un sobre impues-
to a los alcoholes para destinar
su producto a construcciones es-
colares en Lima y Callao, de
manera que nosotros no podria-
mos disponer de las 40,000 li-
bras, sino para el objeto a que
estan exclusivamente destina-
das, conforme al propdsito de
la ley que cred esa renta. Hay
que ver otra partida.

El seior Fernandez. Sefior
Presidente: La mejor fuente de
interpretaciéon de una ley es la
ley misma; sus diferentes dis-
posiciones tienen concordancias
légicas y cada una de sus par-
tes sirve para interpretar el res-
to. Para fundar mi tesis, en re-
lacion con el punto en debate,
he de referirme a una de las
disposiciones de la misma ley
de presupuesto, creo que es el
articulo 8° si mal no recuerdo.
Dice que toda cuestion sobre
reforma, supresién o creacion
de nuevos tributos, no puede
contemplarse en la ley de pre-
supuesto. Pues bien, si, tratan-
dose de una materia tan con-
gruente, tan conexa con la fi-
nalidad del Presupuesto, como
es la .creacion de

impues-
tos, su modificacién o su-
presion: si todo esto se ha-

lla excluido eclaramente del con-
tenido de la ley de presupuesto,
es evidente que aquellas cues-
tiones que se refieren a mate-
rias menos afines, menos co-
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nexas, no pueden ser {tratadas
en el articulado de dicha ley,
porque, vuelvo a decir, esta ley
ni siquiera tiene conceptual-
mente el cariaeter de tal, sino
que es en si misma un acto de
alta administracion.

El senor Senador por Piura
dice que al discutirse el pliego
de Fomento convine en retirar
las observaciones que entonces
formulé en términos mas o me-
nos parecidos contra la creacion
de las Direcciones de Inmigra-
cion y Obras de Vialidad, por
haber ofrecido el sefior Minis-
tro la presentacion de un pro-
vecto de ley con ese objeto. No
tendria inconveniente en adop-
tar un temperamento semejan-
te, aceptando lo que el sefior Mi-
nistro llama cuestion de forma;
pero hay otra cuestion, la de fon
do. No hay motivo alguno para
elevar la distribucion de mate-
riales para escuelas al rango de
Direccion. No. La cuestion de
jerarquia no es cuestion de can-
tidad. Si se tiene en cuenta que
por haberse elevado la partida
del presupuesto de cinco a cin-
cuenta mil libras, v que el Jefe
de la Seeccion tiene mayor labor,
estaria bien crear una nueva
plaza. Pero elevar el rango de
jefatura de Seccion a Direceidn,
es cuestion de jerarquia, y quien
dice jerarquia, dice, calidad de
funciones. ¢(Hay razon de téc-
nica administrativa para que
por el volumen de los trabajos
se altere el orden jerarquico y
se cree un organismo superior
y de cardacter permanente? Me
parece que no. En esta cueslion
de fondo, felizmente estoy de a-
cuerdo con lo expuesto por el
Sefnior Senador por Ayacucho y
con lo brillantemente insinua-
do, aunque en forma vedada,
por el sefior Ministro de Jusli-
cia.
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He aqui la razon. Ain cuando
aceplo las alegaciones relativas
a la forma, consideraciones de
fondo me impiden ser deferen-
te a la insinuacion del senor
Senador por Piura y e induecen
a mantenerme en situacion irre-
ductible.

Se dice: jeudl sera entonces
nuestro papel frente a lo resuel-
por la Camara de Diputados?

Justamente, como dice el se-
nor Senador por Ayacucho, la
existencia de este provecto esta
revelando la necesidad de una
ley para la ereaciéon de un nue-
vo organismo en nuestro siste-
ma administrativo.

Si pasdramos por encima de
ese proyecto, que esta aproba-
do por la Camara de Diputados
y que pende de la resolucion del
Senado, ;ecual seria la suerte
de la iniciativa parlamentaria?
Quedaria virtualmente anulada
como un proyecto sin objeto.
De suerte, que por respeto a la
Camara de Diputados es necesa-
rio que rechacemos esta forma
indirecta de erear la Direceion
del Material y que tratemos la
materia en el proyecto venido
en revision.

Preguntaba el Sr. Senador por
La Libertad, cudl seria nuestra
actitud si desaprobando en esla
parte, lo resuelto por la Cama-
ra de Diputados, este Cuerpo in-
sistiera en mantener sus pun-
tos de vista, estimando la aec-
titud del Senado como una des-
cortesia. :

Desde luego, no veo en el
procedimiento el menor asomo
de descortesia, v, en todo ca-
so, antes que el deber de cor-
tesia estd la obediencia a la ley
y la independencia de ecriterio
en la apreciaciéon de la ley. Las
interpretaciones legales no se
resuelven por razones de corte-
sia; son, ante todo, cuestiones
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de criterio.

Yo no creo que la Cdmara de
Diputados tuviera a mal que
contemplidramos sus iniciativas
bajo otro aspecto, y con moti-
vacion distinta de la suya; por-
que en esa independencia del
razonamiento estd fundado el
proceso de revision en la com-
posicion bicameral del Parla-
mento; y suponiendo que la Ca-
mara de Diputados insistiera,
con perfecto derecho, en la a-
probacién de su proyecto, nues-
tro papel no seria desairado por
eso. Siempre acompana a las
minorias, por lo menos, el mé-
rito de defender algun princi-
pio. El ilustre politico francés
Gambetta, en cierta situacion
memorable, dijo en la Camara
francesa: ““Un voto salva un
principio’’. Los que votemos por
que se cumpla esta ley, a pesar
de lo resuelto por la Camara de
Diputados, y a pesar de su po-
sible insistencia, habremos, por
lo menos, salvado este princi-
pio: el de que la ley de Presu-
puesto no puede modificar la
estructura de nuestro organis-
mo administrativo.

El sefior Ministro.—Iago uso
de lapalabra para referirme a
la observacién del senor Cave-
ro, relativa a la disminucion de
la partida para construcciones
escolares. En el proyecto del
Poder Ejeculivo se consignd la
cantidad de 30,000 libras, como
lo ha expresado uno de los
miembros de la Comisién Prin-
cipal de Presupuesto del Sena-
do; pero las comisiones respec-
tivas de ambas Cdmaras la re-
dujeron a 20,000. El1 Gobierno
ha aceptado esta modificacion,
no porque abandone el plan de
llevar a cabo construcciones es-
colares en toda la Republica, si-
no porque estudia un vasto plan
para realizarlas en todo el te-
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rritorio; tiene en estudio una
operacion de créditn con el ob-
;elo de construir locales escola-
res, no s6lo en Lima y Callao,
sino en toda la Republica. Por
€s0 no tuvo inconveniente en a-
ceplar las modificaciones intro-
dueidas por la Comisiéon de am-
bas Camaras.

He creido necesario aclarar
esle punto, para que se conozca
el pensamiento del Gobierno en
el orden en que nos ocupamos.

El sefior Franco Echeandia.
—>Sdélo voy a decir pocas pala-
bras para no quitarle tiempo al
Senado. El sefior Castro ha ma-
nifestado su temor de que el
presupuesto no quede expedito
para comenzar a regir el primer
dia de Enero, como es desco
vehemente del Parlamento, del
(Gobierno y del Pais entero. Po-
cas veces, creo que ésla es la
tercera o cuarta, conforme a la
ley, el Presupuesto ha comen-
zado a regir desde el 10. de E-
nero. Ahora, seguramente, ocu-
rrirda lo mismo, es decir, el Pre-
supuesto General de la Repii-
blica entrarda en vigencia el
primer dia del afio.

No quiero dejar pasar sin
respuesta el argumento brillan-
temente expuesto, como siem-
pre, por el seiior Ferndndez, de
que el volumen del trabajo y

la mayor responsabilidad que
pueda adquirir un funcionario,
son las razones que deben te-
nerse en cuenta para crear una
Direecién. Precisamente en e-
sas consideraciones se fundoé el
Ministro de Fomento para sosle-
ner en esta Camara, la necesidad
de erear la Direccion de Inmigra
cion v la de Vialidad, alegando
el mayor volumen de trabajo, la
mayor extension de los caminos
en el Pert. Entonces se felieito
al Gobierno por el eumplimien-

to de su programa de vialidad y
se hicieron votos porque ese
plan se extendiera a toda la Re-
publica. Las mismas razones que
entonces deben haber imperado
en la Camara de Diputados e
imperan, en parte, en mi espi-
ritu, para opinar fundamental-
mente en desacuerdo con el se-
nor Senador por Ancash. Vota-
ré en sentido favorable al pro-
vecto venido de la Camara de
Diputados

El senor Cavero.—Tengo que
felicilarme de que mis observa-
ciones sobre la rebaja de la
partida para construcciones es-
colares, de treinta mil libras a
veinte mil, havan susecilado en
el animo del senor Ministro las
declaraciones con que acaba de
empenar su palabra, eomo uno
de los representantes mas cons-
picuos del Gobierno, para de-
senvolver un vasto plan de edi-
ficios para escuelas, no sélo en
Lima y Callao, sino en toda la
Republica. Esa obra magna se-
ra el mas alto timbre de gloria
de que puedan ufanarse el Je-
fe del Estado y el Ministro de
Instruececion. Por mi parte, con
fe plena en la sinceridad de los
patriéticos propositos del doe-
tor Oliveira, hago votos por que

‘permanezcea al frente de su car-

tera, hasta rendir vicloriosa-
mente la jornada que se propo-
ne acometer, con vision clara de
las mas premiosas necesidades
del ramo de su ecargo.

El seior Ministro.—Agradez-
co, senor, profundamente, los
conceplos que ha emitido el se-
nor Senador por Avacucho.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningtn otro seiior
Senador, se di6 el punto por
diseutido, y puesto al voto el
Capitulo III, con exelusién de
la partida referente a la Sec-
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cion de Materiales, fué aproba-
do.

El senor Presidente.—Se va
a proceder a la votacion de la
modificacion introducida por la
Camara de Diputados, en virtud
de la cual se eleva a la calegoria
de Direccion a la Seccion de
Materiales.

El sefior Cavero.—Permita-
me la palabra, sefior Presiden-
te. Lo que se va a volar en de-
finitiva no es ninguna partida
de Presupuesto, sino el titulo
de Director con que se quiere
bautizar al jefe de la Seccidn
del Material Escolar, en substi-
tucion del de Subdirector con
que figura en el Presupuesto vi-
gente. La partida del haber es
igual. Sélo es cuestion de nom-
bre.

—Puesta al voto la modifi-
cacion introducida por la Cole-
gisladora, fué desechada.

El sefior Franco Echeandia.
—Que conste mi voto favora-
ble.

El sefior Presidente.—Asi
constarda, senor Senador.

—En seguida se puso al vo-
to la partida referente a la Sec-
cion de Materiales, y fué apro-
bada.

—EIl sefior Relator da lectu-
ra al Capitulo IV (Ramo del
Culto).

El seior Presidente.—En de-
bate.

El seifior Medina.—Pido la
palabra.

El sefior Presidente.— El se-
fior Senador por Ayacucho.

El seiior Medina.—Como ha
manifestado el seifior Casiro,
hay una diferencia injustifica-
da entre los haberes de los
miembros de los Cabildos. Tra-
tandose de funcionarios de i-
gual categoria, me parece jus-
lo que se establezca la nivela-
cion de sus haberes. Hace tiem-
po que en compania de mi dis-
tinguido companero de repre-
sentacion, el senor doctor Cave-
ro, he venido gestionando para
que se restablezca la escala de
sueldos; pero desgraciadamente
no se ha podido conseguir. Se
trata simplemente de 43 libras
mensuales. Al hacer esta indi-
cacion no tengo el propdsito
de pedir al senor Ministro que
separe de la partida para im-
previstos esta cantidad insigni-
ficante para aumentar esos ha-
beres, sino suplicarle que tenga
en cuenta la desigualdad que
exisle, para que en el Proyecto
de Presupuesto para el afo
1928, se sirva establecer la ni-
velacion.

~ El seifior Ministro.—Al con-
feccionarse el Presupuesto para
el préoximo ejercicio, se tendra
en cuenta la justa insinuacion
del senor Medina.

El sefior Fernandez:—\M\e ad-
hiero a la stplica del Sr. Sena-
dor por Ayacucho e impetro la
bondad del Ministro de Justicia
para que en el préximo Presu-
puesto trate de elevar los suel-
dos del Obispado de Huardas.

El sefior Ministro.—Me serd
grato atender el pedido del se-
nor Senador por Ancash.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin otro sefior
Senador, se dié el punto por dis-
cutido, y puesto al voto el Ca-
pitulo, fué aprebado.
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—En seguida y sin debate
se aprobo el Capitulo V (Lis=
tas Pasivas).

—El senior Relator da lectura
capitulo VI. (Beneficencias).

El sefior Presidente.—En dis-
cusion.

El sefior Franco Echeandia.
—Pido la palabra.

El seiior Presidente.—El] se-
nor Senador por Piura.

El seiior Franco Echeandia.
—Voy a suplicar al sefior Mi-
nistro que en cuanto le sea po-
sible se aumente, en el Proyec-
to de Presupuesto para el proxi-
mo ano, la partida destinada a
subvencionar al Hospital de
Piura, pues, como bien com-
prenderda SSa., la cantidad que
se vola no sirve para llenar las
necesidades del establecimien-
to. Tengo fundadas esperanzas
en que, si SSa. continia en el
portafolio de Justicia, se con-
signe una partida que lleve un
relativo alivio a ese estableci-
miento.

El seiior Alvarez.—Suplico a
la Mesa se sirva ordenar la lee-
tura de este oficio del Ministe-
rio de Justicia.

El sefior Relator leyé:

Ministerio de Justicia, Instruc-
cién, Culto y Beneficencia.

Lima, 27 de agosto de 1926.

Sefiores Secretarios de la Ca-
mara de Senadores.

Me es honroso acusar reci-
bo del oficio de UU. niimero

116, y manifestarles en res-
puesta, que este Despacho ha
tomado debida nota del pedido
formulado ante esa Ciamara por
el Sr. Senador por Tumbes, Ge-
neral don Gerardo Alvarez, a
fin de que en el Proyecto de
Presupuesto General de la Re-
publica, para 1927, se consigne
una partida de cien libras pe-
ruanas mensuales, como sub-
veneion a la Beneficencia Pii-
blica de esa Provincia Litoral,
para que alienda a los gastos de
su instalaciéon y sostenimiento

Dios guarde a ustedes.

A. Maguina.

El sefior Alvarez.—Hasta la
época en que yo ingresé al Se-
nado como Representante por
Tumbes, no habia recibido a-
quella Provinecia Litoral ningin
beneficio de los Poderes Publi-
cos. Tumbes es una poblacion
de agricullores, cuyos habitan-
tes se encuentran constante-
menle atacados de paludismo,
debido al mal eclima. Por tal
motivo solicité el amparo de
los Poderes Publicos, a fin de
que se creara una Sociedad de
Beneficencia que atendiera al
estado lastimoso en que se en-
cuentra esa provincia de fron-
tera; y el senor Ministro, doc-
tor Maguina, ofrecié que se con-
signaria en el Presupuesto para
este ano una partida con desti-
no a esa Institucion.

No es posible dejar que la
poblacion de Tumbes se muera,
cuando el Senado ha visto siem-
pre con simpatia todas mis ini-
ciativas en favor de ese pue-
blo; y por eso yo apelaré no
solamente a la benevolencia del
Senado, sino también a la del
senor Ministro, euyo talento co-
nocemos, a fin de que se con-
signe una partida para la Bene-
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ficencia de Tumbes; porque no
es posible que un pueblo de la
frontera carezca de hospitales
vy que sus pobladores se vean o-
bligados a ir a curarse a otra
nacion. En tal virtud, suplico al
senor Ministro que tenga en
consideracion mis palabras y
remedie la situacion que denun-
cio en la forma que crea con-
veniente, con lo cual se hara
acreedor al aplauso general.

El seiior Ministro.—Agra-
dezco profundamente los bené-
volos conceptos con que me ha
favorecido el senior Senador por
Tumbes y le ofrezco lener en
cuenta su pedido si permanezco
al frente del Portafolio. No es
posible atender ahora en el Pre-
supuesto actual, porque la par-
tida de 2,400 libras consignada
para las Beneficencias pobres,
tiene que distribuirse entre to-
das las del territorio; y tengo
entendido que hay subvenciones
hasta de veinte libras. De modo
que es materialmente imposible
satisfacer esa necesidad; en
cambio se podria consignar u-
na partida especial en el proxi-
mo Presupuesto.

El sefior Alvarez.—Perfec-
tamente.

E! seior Fernandez.—Casi
al mismo tiempo que el senor
Senador por Tumbes solicité del
sefior Ministro de Justicia, que
considerase en el Presupuesto
una subvencién para los hospi-
tales de Carhuds y Casma. Ten-
go en mi poder contestacion del
sefior Ministro, en la que, con
toda deferencia, acoge mi pedi-
do v ofrece consignar la parti-
da en el Presupuesto; mas, por
cireunstancias que seria enojo-
so analizar en este momento,
veo que no ha cumplido con su
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me permito
suplicar en esta emergencia al
actual Sr. Ministro, se sirva ha-
cer figurar entre las partidas sus
ceptibles de ampliacién la sub-
vencion a las Beneficencias po-

ofrecimiento. Yo

bres; entonces podrd solicilar
de las Camaras la ampliacion
de la partida en favor de las
Beneficencias pobres de Cas-
ma, Carhuds, Tumbes y olras
que tienen subvencién muy exi-
gua.

El sefior Ministro de Justicia.
—Perfectamente, sefor Sena-
dor.

El seior Pardo Figueroa.—
Yo también voy a pedir al sefior
Ministro que tenga en cuenla
el pedido que he hecho para la
Beneficencia de Abancay. Se
votan cuarenta libras y el se-
nor Presidente de la Reptublica
ofrecié elevar la partida a cien
libras, porque la subvencion ac-
tual no alcanza ni para atender
a diez enfermos.

El seiior Ministro.—Me sera
muy grato atender la solicitud
del senor Senador.

(Pausa).

—~Como ningin otro sefor
Senador hiciera uso de la pala-
bra, se dié el punto por disecuti-
do, v puesto al voto el Capitulo,
VI, fué aprobado.

—Sin debate se aprobd el
Capitulo VII (Imprevistos) ul-
timo del Pliego, deduciendo Lp.
840.0.00 para abonar el ha-
ber del Inspector de Prisiones.

—Se di6 lectura y fué pues-
to en debate el articulo 100. del
Provecto de Presupuesto Gene-
ral, en la parte que se refiere
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a los servicios susceptibles de
crédito suplementario.

El sefior Gonzales—Pido que,
ademas de la partida para sub-
vencionar a las Beneficencias
pobres, se consigne la relativa
a la conservacion de los monu-
mentos histéricos y arqueolo-
gicos del Cuzco. Su seforia co-
noce la importancia de esos
monumentos.

El sefior Ministro.—Acepto,
senor Senador.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningun otro senor
Senador, se di6 el punto por dis-
culido, y, puesto al voto el articu-
lo, con la modificacion de que
se consideren también como
partidas susceptibles de erédito
suplementario las referentes a
la conservacion de los Monu-
mentos Arqueolégicos del Cuz-
co y auxilio a las Beneficencias
pobres, fué aprobado.

El sefior Presidente.—Ter-
minado el debate del Pliego de
Egresos del Ramo de Justicia,
Instruecion, Culto y Beneficen-
cia, agradezco al senior Minis-
tro su concurrencia y lo felicito
por la aprobacion del Pliego.

El sefior Ministro.—Agra-
dezeo profundamente la bene-
volencia con que he sido acogi-
do en la Camara. (Aplausos en
los bancos de los Representan-
tes).

El sefior Presidente.—Se le-
vanta la sesion.

Eran las 9 p. m.
Por la Redacecién:—

José Manuel Calle.

M_L -

16a. Sesion del Miércoles 29
de Diciembre de 1926

Presidencia del sefior Enrique
de la Piedra

Abierta la sesién a las 5 y
35 p. m., con asistencia de los
senores  Senadores Alvarez,
Caslro, Cavero, Curletti, Chue-
ca, Ego-Aguirre, Fernandez,
Ferndandez Davila, Franco E-
cheandia, Gonzales Orbegoso,
La Torre, Luna lglesias, Ma-
riategui, Medina, Noriega, Par-
do Figueroa, Piérola, Pizarro,
v Gonzales y Revoredo, Secreta-
rios, fué leida y aprobada el
acta de la anterior.

En seguida se dio cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Go-
bierno manifestando, en res-
puesta a un pedido formulado
por el senor Noriega, para que
se apruebe la reglamentacion
del trafico de 6mnibus en la
ciudad de Arequipa, que el ex-
pediente de la materia ha sido
pasado al Ministerio de Fomen-
to, a euyo ramo corresponde la
resolucion del asunto.

Con conocimiento del sefior
Noriega, al archivo.

Del mismo, trascribiendo ¢l
informe emitido por la Compa-
nia Marconi, respecto al pedido
que formuld el sefior Casanave,
con relacion al servicio de co-
rreos y telégrafos de Chincha.

Con conocimiento del sefior
Casanave, al archivo.

Del sefior Ministro de Fo-
mento, contestando el pedido
formulado por el sefior Castro,
acerca de la intervencién de la



