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El sefior Presidente.—Se pa-
sara el oficio, con la adhesion
del senor Senador.

El seiior La Torre.—Aun
cuando conozco la manera gen-
iil, como la presidencia trata to-
dos los asuntos que se le solici-
tan, me permito suplicarle pa-
ra que, en la proxima semana.
se sirva senalar un par de dias

para fralar asuntos particula-
res.

El sefior Alvarez.—Me ad-
hiero, sefior Presidente.

El sefior Presidente. — Seri
‘endida la solicitud del senor
o enador por el Cuzco, a 12 que

< ha adherido el senor Alva-
rez.

—En seguida se pasé lista,
conslalandose la ausencia d= los
senores Senadores Arana, (iice-

‘res, Curletti, Elguera, Medina,

Pizarro, Velarde y Revoredo; y

como no habia quérum para pa-

sar a la segunda hora, el senor

Presidente levanto la sesion.
—Eran las 6 p. m.

Por la Redaceion :—

Gmo. J. Amésquita.

19a. sesiéon del Lunes 3 de
Enero de 1927

Presidencia del sefior Enrique
de la Piedra

Abierta la sesién a las 5 v 35
p. m., con asistencia de los se-
nores Senadores Alvarez, Ara-
na, Céceres, Castro, Curletti,
Chueca, Ego-Aguirre, Elguera,
Ferndndez, Ferndndez Davila,
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Franco Echeandia, Gonzales Or-
begoso, Mariiategui, Medina,
Noriega, Pardo Figueroa, y Gon-
zales, y Revoredo, Secretarios,
fué leida y aprobada el acta de
la anterior.

En seguida se di6é cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del senor Ministro de Go-
bierno, enviando de acuerdo con
un pedido formulado por el se-
nor Franco Echeandia, el expe-
diente seguido por los indus-
triales y comerciantes del Ca-
llao, quejandose de la Munici-
palidad de ese lugar que preten-
de aumentar los arbitrios por a-
rrendamientos de puestos en el
Mercado.

Con conocimiento del senor
Franco Echeandia, al archivo.

Del mismo, avisando recibo
del que se le dirigié a pedido
del senor Gonzales Orbegoso, a-
si como del telegrama que ha
recibido dicho sefor Represen-
tante del Alealde de Tayabam-
ba, trasmitiendo la adhesion de
ese Municipio a la reforma cons-
titucional que permite la reelec-
cion presidencial.

Con conocimiento del senor
Gonzales Orbegoso, al archivo.

Del mismo, dando respuesta
al pedido que formulé el sefior
LLa Torre, acerca de los frecuen-
tes accidentes que se realizan
en la Avenida Leguia, debido a
que muchos chaufers emiten
hacer los toques reglamentarios
o carecen del respectivo claxdn.

Con conocimiento del sefior
LLa Torre, al archivo.
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Del mismo, contestando el pe-
dido formulado por el senor Céa-
ceres, sobre la ejecucion del
censo en toda la Republica.

Con conocimiento de dichko
yenor Senador, al archivo.

Dos del senior Ministro de Jus-
ticia, trascribiendo en respuecs-
ta a un pedido del senior Cavero,
el oficio dirigido a ese Despa-
cho por el Presidente de la Cor-
te Superior de este distrito ju-
dicial, asi, como el informe e-
mitido por el Juez Instructor y
Agente Fiscal de turno, que co-
nocen de la instruceion seguida
con motivo de haber estallado
una bomba en la Plaza de Ar-
mas, en la madrugada del 18 del
mes proximo pasado.

Con conocimiento del senor
Cavero, ambos oficios pasaron
al archivo.

Del mismo, manifestando 2on
- respuesta a un pedido del senor
Gonzales, que ha pasado a in-
forme de la Comisién que ac-
tualmente elabora libros de .cc-
tura para las escuelas primarias,
ila obra escrita por el Preceptor
normalista don José Gabriel Ca-
llo, intitulada ‘‘Libro Inicial de
Lectura para Adultos™.

Con conocimiento del sefor
Gonzales, al archivo.

Del mismo, trascribiendo en
contestacion a un pedido del se-
nor Castro, el oficio dirigido a
ese Despacho por el senor Mi-
nistro de Hacienda, comunican-
dole que con fecha 9 del mes
proximo pasado se telegrafio al
Tesorero Fiscal del Cerro de
Pasco para que del primer con-
tingente que reciba, atienda al
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pago de los sueldos de los Ma-
gistrados del Poder Judicial de
Junin. 2

Con conocimiento del senor
Castro, al archivo.

Del senior Presidente de la
Camara de Diputados enviando
para su revision los siguientes
proyectos:

El que reconoce de abono a
don José Manuel Rodriguez. los
14 anos y 21 dias de servicios
que ha prestado a la Nacion, en
la direccién y publicacion de lcs
“*Anales de la Hacienda Publica
del Peru.

A las Comisiones de Premios
v Hacienda.

El que reconoce de abono a
don José Rufino Velasco, los 25
anos, 10 meses de servicios gue
ha prestado al pais, hasta el 21
de mayo del presente afio.

A las Comisiones de Premios
y Hacienda.

El que reconoce de abono en
la libreta de don Miguel V. Me-
rino Schroder, para los efectos
de su cesantia, jubilacién y mon
tepio, los 28 afios vy 10 meses de
servicios efectivos que ha nres-
tado a la Nacién, hasta el 30 de
Noviembre del presenie afo.

A las Comisiones de Premios
y Diplomaética.

El que concede a dofia Maria
Luisa Larriva y Llona, un pre-
mio pecuniario de mil libras pe-
ruanas, en atencién a los servi-
cios prestados al pais por su a-
buelo el doctor Numa Porapilio
Llona.
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A las Comisiones de Premios
v Justicia.

El que reconoce de abono a-
don Manuel de Freyre Sanlander
los 48 afios, un mes y dos dias de
servicios que ha prestado a la
Nacién, hasta el 31 de julio del
presente afo. :

Tres del mismo sefior Presi-
dente, comunicando haberse a-
probado los siguientes proyvec-

tos que le fueron enviados en re-
visién:

El que eleva a la cantidad de
Lp. 50.0.00 mensuales, la pen-
sion de que actualmente disfru-
tan la viuda e hijos del que fué
doctor don Antonio Raimondi.

El que dispone que la cédula
de jubilacién a que tiene dere-
cho el doctor don Gregorio Mer-
cado, ex-Vocal de la Corie Su-
prema, le sea expedida con a-
rreglo a la ley N° 5524.

El que aumenta a Lp. 26.6.66
la pensién de montepio de que
actualmente gozan dona Sara v
dona Julia Rosa Gill, hijas legi-
timas del que fué Coronel don
José Rosa Gill.

Los anteriores oficios pasaron
a sus antecedentes.

DICTAMEN

De la Comisién de Demareca-
cion Territorial, con firmas in-
completas, en el proyecto veni-
do en revisién, por el cual se
crea el distrilo de Puente Pie-
dra, en la provincia de Lima.

El sefior Chueca solicita se
dispense al anterior dictamen
de la firma que le falta.
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El seior Presidente ofrecid
hacer la consulta respectiva cu
la segunda hora.

SOLICITUD

Del sefior Senador por Piura,
don Edmundo Seminario Aram-
buru, para que se le conceda li-
cencia per los dias que faltan de
la presente Legislatura extraor-
dinaria, para atender al resta-
blecimiento de su salud.

A la orden del dia.

PROYECTO

De los seniores Castro y Gon-

- zales Orbegoso, modificando el

primer parrafo del articulo 243
de la Ley Orgdnica de Ensenan-
za, en el sentido de que el ejer-
cicio del profesorado en los Co-
legios Nacionales no es incom-
patible con el de cualquier otro
cargo en la administracién pi-
blica, en las Municipalidades, ¢n
el Poder Judicial o en las insti-
tuciones locales o sociedades
dependientes, en cualquier for-
ma, del Gobierno.

Admitido a debate pasd a los
Comisiones de Legislacion y de
Instrueeion.

| PEDIDOS
El sefior Alvarez.— Pido la
palabra.

El sefior Presidente.— la
tiene SSa.

El sefior Alvarez. —FEn la Le-
gislatura ultima tuve el honor
de presentar un proyecto a fa-
vor de la Sociedad Geogrifica,
facilitindole el lleno de su co-
melido. Ruego a la Mesa que se
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sirva excitar el celo de las Co-
misiones que lo estudian a fin de
que dictaminen a la brevedad
posible.

El seior Presidente.— Se¢ a-
tendera el pedido.
i

El sefior Fernandez.— Seiior
Presidente: En el aviso que pu-
blican las companias de vapo-
res respecto al servicio para el
mes de enero, he visto, con mu-
cho sentimiento, que la Compa-
nia Sud Americana ha suprimi-
do la escala en Casma; y que la
Compania Peruana la ha supri-
mido practicamente, de todos
‘sus itinerarios. Nada tengo que
decir respecto de la Compaiia
Sud Americana; pero, respecto
de la Peruana, por ley de Con-
greso esta obligada a hacer el
servicio de cabotaje por habér-
sele concedido algunas y muy
fuertes subvenciones. Suplico a
la Mesa que se sirva hacer pasar
oficio al Ministerio respectivo,
que entiendo es el de Hacienda,
para que gestione que se consi-
dere, nuevamente, la escala de
Casma en el itinerario de la Com
paiiia Peruana de Vapores, por
lo menos una vez en cada quin-
ce dias.

El sefior Presidente.— Se
pasarda el oficio.

El sefior Chueca.— Seinor
Presidente: Acabo de recibir un
memorial, con firmas legaliza-
das, de los vecinos de Lunahua-
na, que contiene serias tachas a
las elecciones municipales. Co-
mo es necesario que los hechos
se esclarezcan remito el memo-
rial a la Mesa, para que, a su
vez, se sirva enviarlo al sefor
Ministro de Gobierno, a fin de
que haga los esclarecimientos
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del caso y dicte las disposiciones
convenientes.

El sefior Presidente.— Sc
pasara el oficio.

El sefior Gonzales.— Seifor
Presidente. Con motivo de la
grave enfermedad del Diputado
por Calca, senior Alonso, he te-
nido la oportunidad de consta-
tar que, en la capital de la Re-
publica, funciona muy deficien-
temente el servicio de bolicas de
lurno. Producida grave crisis
en la enfermedad del Diputa-
do a quien me acabo de referir
sali en busca de una botica que
pudiera despachar la receta mé-
dica que llevaba. He estado ca-
minando, en el Cuartel Prime-
ro, de las dos de la manana has-
ta las cuatro, sin poder encon-
lrar la senal, el farol que acos-
tumbran poner las boticas de
turno para eonocimiento del pu-
blico. Ni los guardias mismos te
nian conocimiento de las boti-
cas de turno. Como digo, des-
pués de unas horas de caminar,
llegué a la Botica de las Naza-
renas, donde me despacharon la
receta, como un servicio espe-
cial porque dicha botica no es-
taba de turno.

Yo pongo este hecho en co-
nocimiento de la Camara y pido
que se oficie al sefior Ministro
de Gobierno a fin de que, pri-
mero, se imponga una multa a
la botica que debid estar de tur-
no en la noche del 30 del pasa-
do y no coloecd la sefial corres-
pondiente; segundo, se norma-
lice esle servicio de boticas de
turno en forma que satisfaga las
necesidades de la ciudad; v, ter-
cero, que no salgan guardias a
hacer servicio nocturno sin te-
ner conocimiento de las boti-
cas que se hallan de turno, asi
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como de las Bombas, servicios

ambos cuya unportancm no es
del caso indicar.

Asimismo, pido que se tras-
criba al seiior Ministro de Go-
bierno el telegrama en que el
Alecalde Municipal del distrito de
Checacupe, de la provincia de
Canchis, comunica la instala-

cion de ese Municipio el 1¢ de
Enero.

El seior Presidente.— Se a-

tenderdn los pedidos del sefior
Senador.

El sefior Casanave.— The
Foundation Company lleva a ca-
bo, en este momento, la insta-
lacién de los servicios de desa-
gie en la Magdalena Nueva vy
San Miguel; pero ha iniciado sus
irabajos, en los dos caminos que
conducen a San Miguel, en for-
ma que es dificil trasladarse a
este ultimo lugar, porque tiene
bloqueados a todos aquellos que
hacemos uso del eamino para
automoviles. Solicito que se o-
ficie al sefior Ministro de Fo-
mento eon el objeto de que se
ponga remedio a esta anomalia.
Resulta que tenemos que bajar-
nos del ecoche para ir a pie has-
ta nuestras casas, como me ha
oclurrido hace poco. Debe mo-
dificarse el sistema de trabajo
en el sentido de verificarlo ca-
mino por camino.

El sefior Presidente.— Se
pasard el oficio solicitado.

El seiior Noriega.— Rucco a
la Mesa se sirva disponer se en-
vie este telegrama al senior Mi-
nistro de Gobierno con el pro-
posito de que ordene se hagan
las averiguaciones necesarias
respecto a los abusos que, se di-
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ce, comeie el Comisario de Pu-
no, alférez Liza.

Yoy a formular olro pedido.
Solicilo, igualmente, que se en-
vie al sefior Ministro de Instruc-
cion el oficio que remilo a la

Mesa, del Director del Colegio
Nacional “*San Carlos’’ de Puno

doclor Luis Galvez, solicitando
un subsidio en cemento para la
obra de un stadium dependien-
le de dicho Golegio, que se esla
realizando en esa ciudad.

El séﬁor Presidente.— Se a-

fenderdn los pedidos del sefior
Senador.

El seiior Caceres.— En el
pliego de Fomento del Presu-
puesto General de la Repuiblic:
para 1926 figura la pariida gu
vuta la cantidad de dos mil li-
bras con destino a la consiruc-
cion del hospital de “*San Juan
de Dios’’, de Puno. Como ese di-
nero no se ha invertido, pido
que se dirija oficio al senor Mi-
nistro de Fomenlo, para que se
sirva disponer que esas dos mil
libras se emposen en la Caja de
Depdsilos y Consignaciones.

El sefior Presidente.— Se a-
tendera el pedido del seiior Se-
nador.

E! sefior Noriega.— Con mi
adhesidn, sefior Presiente.

El seiior Presidente.— Seo
tendrd por adherido al sefior No-
riega.

El sefior Medina.— Ile reci-
bido un memorial de los veeinos
de Chaleos, distrito de Quero-
hamba, provineia de Lucanas, en
que me manifiestan que no ohs-
tante de contar ese pueblo con
una poblacién numerosa, no
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existe ninguna escuela elemen-
tal. En tal virtud, solicitan que
se hagan las gestiones necesa-
rias a fin de que se dote a ese
pueblo de dos escuelas, porque
segun los datos que me sumi-
nistran pasa de 200 el numero
de nifios que pueden recibir ins-
truccion. Pido que se pase ofi-
cio al senor Ministro de Instruc-
ci6n, para que se sirva ordenar
la creacion de esas dos escuelas.

El seiior Presidente.— Serd
atendido el pedido del sefior Se-
nador.

—En seguida, y con los mis-
mos senores Senadores, se paso
a la segunda hora, o sea, la es-
tacion de

ORDEN DEL DIA
Pedido resuelto

—De conformidad con lo so-
licitado por el sefior Chueca, se
acordd dispensar de la firma que
le falta al dictamen de la Comi-
sion de Demarcacion Territo-
rial, recaido en el proyecto que
crea el distrito de Puente Pie-
dra, en la provincia de Lima.

Licencia al Senador por Piura,
sefior Edmundo Seminario y
Aramburu.

El sefior Relator leyo:

Lima, 3 de enero de 1926.
Sefiores Secretarios del Senado.

Me es grato dirigirme a uste-
des, sefiores Secretarios, a fin
de que se dignen recabar mi li-
cencia por los dias que faltan de
la presente Legislatura extraor-
dinaria para atender al restable-
cimiento de mi salud.

LOS DEBATES

Dios guarde a ustedes.
E. Seminario y Aramburu.

—Sin debate se acordé la li-
cencia solicitada.

Redacciones aprobadas

—Sin debate lo fueron las si-
guientes:

Prorrogando los efectos de la
ley 4976, sobre Iinquilinato.

COMISION DE REDACCION

El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tinico.— Prorrogase
los efectos de la ley N* 4976 has
ta el 31 de Diciembre de 1927.

Dada, ete.
Dése cuenta.

Sala le la Comision.
Lima, 29 de Diciembre de
1926.

G. A. Fernandez. — Carlos A.
calle. e Rl Eu Du“nto-

Aumentando la pensién de mon-
tepio de que disfrutan la viu-
da e hijas del General don Be~
lisario Suérez.

COMISION DE REDACCION

Senor:

El Congreso ha resuelto au-
mentar a la suma de treintitres
libras, tres soles, treintitres cen-
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tavos mensuales, la pension de
montepio que disfrutan dofna
Guadalupe Rodriguez y dofia Ma
ria Zoila, Juana Rosa y Sara
Sudrez Rodriguez, como viuda
e hijas, respectivamente, del
General don Belisario Sudrez.

Lo comunicamos, ete.
Dése cuenta.
Sala de la Comision.

Lima, 30 de Diciembre de
1926.

G. A- F"n‘nd“ Ta—_— R- En DU'
lanto.

Expediendo cédula de montepio
a favor de doila Maria Daza.

COMISION DE REDACCION

Sefior:

El Congreso ha resuelto se
expida a dofia Maria Daza, hija
natural del Ciruano Mayor de
Ejército, doctor don Manuel Da-
za, que fallecid en guarnicion en
la ciudad de Puno el 11 de Oec-
tubre de 1880, cédula de mon-
tepio por diecisiete afos, un
mes v un dia de servicios, que
por esla resolucion se recono-
cen, pero sin derecho a recla-
mar devengados. :

Dada, ete.
Dése cuenta.
Sala de la Comisién.

Lima, 29 de
1926.

Diciembre de

Q. A. Ferndndez. — Carlos A.
ct"O. S Ro Eo Dul&ﬂto.
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Represion del alcohollsr.c

El sefior Presidente.— Cou
tinua el debate del proyecto que
dicta medidas para la represion
del aleoholismo.

Va a procederse a la discu-
sion del proyecto contenido en
el dictamen de la Comision de
Gobierno.

—El senor Relator da lectu-
ra al articulo primero.

El senor Presidente.— En
discusion.

El seifior Gonzales.— Pido la
palabra.

El seinior Presidente.— Pue-
de hacer uso de ella el sefior Se-
nador.

El sefior Gonzales.— Sefior
Presidente: Yo me habia hecho
el propdsito de no tomar ya par-
te en este debate, porque mi o-
pinién es virtualmente contra-
ria, en todo sentido, al proyec-
to. Pero la circunstancia de no
producirse ninguna discusion
me obliga a indicar que el ar-
ticulo 1¢, en,debate, es, a mi jui-
cio, absolutamente anticonstitu-
cional. El ejercicio de las indus-
trias es libre en el Peri, segun
la Constitucién, sin mas limita-
ci6n que la contenida en los Re-
glamentos que el Poder Ejecu-
tivo crea conveniente dictar.
Pero, repito, me parece que el
articulo va decididamente con-
tra la libertad industrial. Su e-
jercicio es ir conira la Consti-
tuei6n. Yo me opongo a su a-
probacidn.

El sefior Castro.— Pido la pa-
labra.
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! senor Presidente.—— [II] se-
‘e ador por La Libertad.

Z! senior QCastro.— Yo fam-
bién encuentro que este articu-
lo merece ser seriamente estu-
diado por este Alto Cuerpo. Co-
mo bebidas alcohélicas se con-
sideran todas las que los seno-
res Senadores conocen y figu-
ran en la nomenclatura oficial,
las mismas que enumeré en dias
aileriores con la tacita acepta-
cion del senor Senador por Lo-
reto. Si el articulo 1° del proyec-

en debale prohibe cenceder,
en lo sucesivo, licencias para a-
pertura de establecimientos de
bebidas alecohdlicas al por me-
nor, quiere decir, pues, que de-
saparece” de hecho, por la letra
y espiritu del articulo en deba-
te, la venta de toda clase de bhe-
bidas aleohdlicas, inclusive la
cerveza que no es bebida nociva
a la salud.

Yo desearia escuchar la opi-
nién de logfseniores que han re-
dactado el proyeeto en debate y
de los miembros de las otras Co-
misiones que le prestan su apo-
yvo, para ver si hay forma de ar-
monizar las opimpiones en este
asunto que, en mi concepto, es
de transcendental importancia
para la indusiria alcoholera y
sus similares.

Hay que suponer que esla
prohibieién significara la desa-
paricion de lodas las grandes
empresas que elaboran diferen-
tes clases de bebidas alecohdli-
cas, como la cerveza, el vino vy,
on fin, tantas otras ya conoci-
las por los sefiores Represen-
spero, pues, la opinién
e los scnores a quienes me he
referido para, con mejor cono-
cimiento del punto en debate,
volar a conciencia.

} 2 3 .
LA IILEeES

El sefor Fernandez.— La ob-

servaeidén del sefior Senador por
el Cuzco, doctor Gonzales, ha
sido victoriosamente contestada
por él mismo; porque, evidente-
mente, la Constitucion del Es-
tado consagra la libertad de las
industrias, pero una libertad su-
leta a restricciones en conside-
cracion al interés publico. No se
prohibe por esta ley el funcio-
namiento de los despachos al
por menor. Pueden existir todos
los actuales, sin embargo de que
su numero es inmensamente su-
perior al de las necesidades de
la poblacion. En Francia, que es
el lugar de las tabernas, hay u-
na por.cada doscientos habitan-
tes. En Lima hay mil selecien-
tas para una poblacién de 250
mil o 300 mil, de manera que la
proporcién es de una taberna
por cada 140 habitantes; el ni-
mero no puede ser mas elevado.
Lo que se prohibe por este ar-
ticulo es que se abran nuevos
despachos en lo sucesivo; y es-
ta forma de combatir el aleoho-
lismo no es original, se ha adop-
tado en la legislacién holandesa.
Evidentemente que esla taxati-
va no ha producido resultados
de eficacia radical, como ningu-
na otra, pero actuando en con-
currencia con las deméds dispo-
siciones de la ley permile espe-
rar, si no la extineion ecompleta
del uso del alcohol, su reduccion
progresiva.

En el reglamento dictado por
el Gobierno sobre la ley 2531,
tenemos una disposicién andalo-
ga. En efecto dice el articulo
11: (Leyod).

““Articulo 11.— Para la me-
jor realizacion de los fines que
persigue la ley Ne 2531, se pro-
hibe desde la fecha dar o reno-
var licencias para venta de be-

o TEE AR T e SR Ay ey B~ N e N
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bidas aleehdlicas al por menor
en los establecimientos destina-
dos al expendio de articulos de
primera necesidad’’.

Aunque no es una.prohibieiéon
rotunda como la del proyecto,
va_se ha puesto en prictica en
virtud.de.la citada reglamenta-
ci6én. De manera que la obser-
vacién del sefior Gonzales no
tiene razén de ser; subsistirdan
las tabernas a pesar de que su
numero no guarde proporeion
con la densidad de la poblacion.

En cuanto a la observacion
del senor Senador por La Liber-
tad, debo manifestar que bajo
la denominacion de bebidas al-
cohdlicas se comprende no sola-
monte las destiladas, sino tam-
bién las fermentadas. Por con-
siguiente todos los preceptos de
esta, ley, cuando dice “bebidas
alcohdlicas’’, se refieren a una
u otra forma de estas bebidas,
salvo el caso de que el precepto
de la ley haga una distincion es-
pecifica,

El sefior Gonzales.— I'sia dis
cusién de afirmacion por afir-
macion y de respuesta por res-
puesla, es una discusién que no
trae luz de ninguna naturaleza.
IZ1 sefior Senador por Ancash al
objetar la cuestion planteada
por mi, de que el precepto cons-
titucional sufre con el articulo
que se ha leido, se ha dado res-
puesla satisfactoria porque se
ha referido a las resiricciones.
Ha hecho toda una argumenta-
cion para decir que el proyeeto
no estd en contra de la preserip-
cion conslitucional. La verdad
es que no he oido razdén alguna
de parte del Senador por Ancash
v por eso he de decir que con la
objeeién que ha hecho a mis ra-
zonameintos, se ha dado la res-

™
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puesta. Pero, fundamentalmen-
te, su Senoria no ha tocado el
punto, porgue no ha demostra-
do que esa parte del articulo no
afecta a la Constitueion del Es-
tado. Estamos discutiendo un
proyecto de muchas ilusiones,
como decia el otro dia. Que la
ley holandesa contenga prescrip
cion semejante nada nos impor-
ta. Nosoiros no vamos a dar u-
na ley para Holanda, sino para el
Peru, para este Peri en que las
leyes deben ser cumplidas en la
forma que desea el sefior Sena-
dor por Ancash. La lectura de
los articulos del Reglamento a
que se refiere el sefior Senador
por Ancash me demuestra que
estamos dictando una ley iluso-
ria. Si ha regido ese preceplo
reglamentario, que cila su Se-
noria como prueba de la efica-
cia del proyecto en debate, ;c6-
mo es posible que se hayan da-
do licencias para la apertura de
tantos establecimientos desde
la expedicién de ese Reglamen-
to hasla la fecha? [Qué es lo
que prima? El articulo 40 de la
Constitueién al que SSa. hace
referencia dice: (Leyd).

“Articulo 40.— La ley, por
razones de interés nacional, pue
de establecer restricciones y
prohibiciones especiales para la
adquisicion y transferencia de
determinadas clases de propie-
dad ya sea por la naluraleza de
ellas o por su condiecidn o situa-
cion en el territorio’.

Pero no debe ser este el ar-
tieulo pertinente, porque se re-
fiere a la propiedad, que es co-
sa distinta del ejercicio del co-
mercio. El articulo a que po-
dria referirse es el 45, que di-
ce: (Leyd).

“Articulo 45.— La Nacion
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reconoce la libertad de comer-
cio e industria sometida a los
requisitos y a las garantias que
para su ejercicio prescriban las
leyes. Estas podrdn establecer o
autorizar al Gobierno para que
fije limitaciones o reservas en
el ejercicio de las industrias,
cuando asi lo imponga la segu-
ridad o necesidad publica, sin
que en ningun caso esas restric-
ciones tengan cardcter perso-
nal ni de confiscaciéon’.

El objeto de mi observacion
es saber hasta dénde puede ir la
prescripcién de prohibir absolu-
tamente el otorgamiento de li-
cencias para abrir nuevos esta-
blecimientos de venta de lico-
res. El precepto constitucional
permite la venta de licores de-
terminando la forma como va a
ejercerse la industria y en qué
proporcion puede venderse; pe-
ro no prohibe absolutamente el
otorgamiento de licencias. Pa-
ra que el articulo pudiera surtir
sus efectos habria necesidad de
determinar, previamente, el vo-
lumen indispensable para hacer
frente al comercio de alcohol,
es decir, hasta qué punto puede
permitirse que los individuos se
dediquen al ejercicio de la in-
dustria de venta de alcoholes.

Felizmente yo no soy produc-
tor de alcohol ni tengo hacien-
das de cafia; defiendo si a los
individuos y veo las cosas como
se presentan en la realidad. La
ley N° 2531 ha tenido un con-
cepto més claro, més féacil de a-
plicar; un concepto mds prac-
tico, como es el de prohibir ab-
solutamente la venta de alcoho-
les de toda clase los dias sdba-
do vy domingo; y sin embargo no
ha sido posible cumplirla en el
Perii. Y yo pregunto: ;ha va-
riado la condicién sociologica
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del Perti de un momento a otro
para que, después de haberse
resiringido la venta de bebidas
alcoholicas los dias sébado y do-
mingo, se dicte esta disposicion
prohibiendo la apertura de esta-
blecimientos en los cuales pue-
da darse salida a la gran pro-
duccion de aguardierttes y vi-
nos del Peru?

(Qué ha variado? ;Hay estu-
dios especiales? ;Ha hecho tan-
to progreso la educacion civiea?
.Qué ha habido? Nada. La si-
tuacion es la misma. Sin em-
bargo estamos en camino de dar
una ley que no producira, de
ninguna manera, dar resultado
favorable al pueblo y que uni-
camente estimulara el abuso de
las autoridades.

Yo he objetado la ley que se
pretende dar como contraria a
una prescripeién constitucional
que faculta, que da derecho a
todo el mundo para abrir esta-
blecimientos comerciales. Este
punto no ha sido claramente de-
batido. No se me ha contestado
con claridad. El sefior Senador
por Ancash ha pretendido con-
testarme, pero para ello se ne-
cesitaria hacer distincién entre
la prohibicion absoluta del pro-
vecto que se debate y las garan-
tias expresas concedidas por la
Constitueién, que dice que todo
el mundo puede ejercer una in-
dustria, profesién o comercio
licito para lo que estd ampara-
do por la ley.

El sefior Pardo Figueroa.—
Pido la palabra.

El sefior Presidente.— El se-
fior Senador por Apurimac.

El sefior Pardo Figueroa.—
Seiior Presidente: La observa-
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cién de anti constitucional que
acaba de hacer al proyecto en
debate mi estimado amigo el se-
nor Senador por el Cuzco, esta-
ria fundada si no existiera en la
Constitucién el articulo 46, que
dice: (Leyo).

“‘Articulo 46.— La Nacion
“‘garantiza la libertad de traba-
**Jo pudiendo ejercerse libre-
““mente todo oficio, industria o
“‘profesién que no se oponga a
“‘la moral, a la salud ni a la se-
“‘guridad publica.

“La ley determinard las pro-
““fesiones liberales que requie-
“‘ran titulo para su ejercicio, las
“‘condiciones para obtenerlo y
““las autoridades que han de ex-
“‘pedirlo”.

Aqui estd la madre del cor-
dero, seiior Presidente. KEs,
pues, esta, la razon por la que,
amparados por la Constitucion,
vamos a limitar el ejercicio de
una industria daiiina a la salud
v a la moral. Nadie puede negar
que el alcoholismo es dafino a
la moral, puesto que bajo su do-
minio se cometen los delitos
mas atroces. Muchos se embria-
gan especialmente para tener u-
na atenuante aunque, felizmen-
te, el Coédigo Penal no conside-
ra asi la embriaguez. Hoy es a-
gravante, como bien lo dice el
sefior Senador por Ayacucho.
Por esta razén procede bien la
Comisién al limitar, no al pro-
hibir. La Comisién no dice que
se cierren, como por encanto,
todos los establecimientos dedi-
cados a la venta de bebidas al-
colicas, no; lo que dice es que a
partir de la promulgacion de es-
ta ley, no se concederdan licen-
cias para la apertura de nuevos
establecimientos, cosa muy dis-
tinta de la supresion de los exis-
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tentes. El articulo no es, pues,
anticonstitucional, porque no
prohibe; solamente restringe el
consumo. Ademas, la Constitu-
cion prohibe aquellas industrias
que redundan en dafio o perjui-
cio para la salud y la moral pu-
blica. Por eso yo declaro que es-
te proyecto de ley es muy cons-
titucional y benéfico, bajo todo
punto de vista, para la sociedad,
para el individuo Yy para el en-
grandecimiento de la raza dege-
nerada por el uso del alcohol.
Creo, pues, que el proyeclto que
estamos discutiendo no es sino
una ampliacion de la ley 2531.

El punto principal del debate
es este: la CaAmara de Diputados
ha derogado la ley 2531 el Se-
nado considera que no debe de-
rogarse. Al mismo tiempo que
no acepta la derogatoria amplia
la ley y dicta algunas prescrip-
cones benéficas para controlar
mejor su cumplimiento; y, por
ultimo, dicta medidas enérgicas
y saludables, como aquella de
que un individuo que en estado
de embriaguez maneja un ve-
hiculo no podra conducirlo en
lo sucesivo. En esto tiene mucha
razon, tanta como al establecer
que la autoridad que cometa u-
na falta de esta clase debe ser
separada del cargo definitiva-
mente. De manera, que el ar-
ticulo que se discute no es anti-
constitucional; es constitucio-
nal, estd amparado por el articu-
lo 46 de la Constitucién; y es u-
na ley benéfica para la sociedad
vy para el individuo, porque res-
tringe el uso del alcohol, sus-
tancia danina bajo todo concep-
to. (Aplausos).

El sefior Fernandez.— Las
razones que acaba de exponer
el sefior Senador por Apurimac,
podrian auspiciar la tesis de u-
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na prohibicion abseluta para la
apertura de nuevos despachos,
de bebidas alcohdlicas, porque
si hay algo que constituye dano
social y que ataca a los valores
bioldgicos de un pueblo, si hay
algo que puede decirse que es
un mal de las demoeracias por
la decadencia- de esos valores y
la degeneracion de la raza y del
vigor de los pueblos, es, induda-
blemente, el alecoholismo; de
manera que viendo el asunto des
de ese punto de vista habria ra-
zOn hasta para ir a la prohibi-
cion absoluta. Pero la férmula
propuesta por la Comision no es
tan radical; sitia las cosas en
un terreno madas practicista: fi-
ja el niumero de despachos en el
nimero que existe actualmente,
y lo tinico que hace es limitar-
lo para el futuro; en este caso se
procede con criterio constitu-
cional, porque, conforme a la
Constitucion, el ejercicio de una
industria debe estar sometido a
las limitaciones que aconseja el
interés nacional. Y no hay inte-
rés nacional mas evidente que
la conservacion de las energias
de un pueblo. El proyecto limi-
ta, pues, el nimero de despa-
chos manteniéndolo en la pro-
porcién existente. Ya he dicho
que este pensamiento no es com
pletamente nuevo, se halla con-
tenido en el Reglamento. Cuan-
do se dicté este ha debido for-
mularse ]la tacha de inconstitu-
cionalidad. Sin embargo no creo
que haya sido formulada por
ninguno de los Poderes del Es-
tado. Por estas razones, sosten-
go que dentro de los mismos
preceptos de la Constitueidn,
procede la limitacién del mime-

ro, de despachos, que es lo uni-
co que contempla y resuelve el
articulo del proyecto. He ahi
por que yo pido que se apruebe

en la forma que ha venido pro-
puesta. .

El sefior Medina.— A la bri-
llante exposicién que acaba de
hacerse por los sefores Senado-
res por Ancash y por Apurimac,
verdaderamente, muy poco ten-
£0 que agregar, porque los Se-
nadores que me han precedido
en el uso de la palabra, han to-
cado el punio conereto y fun-
damental de la defensa, frente
a la impugnaciéon hecha por los
sefiores Senadores por el Cuzco
y por La Libertad. Efectivamen-
le, senor Presidente, no hay de-
recho absolute, porque si tal su-
cediese, la sociedad seria un
caos; los derechos particuiares
estarian en pugna con los dere-
chos sociales. Para armonizar-
los, los derechos individuales
tienen que estar subordinados a
los derechos generales. Logica-
menle y como cuestiéon de sen-
tido comun, todas las Constitu-
ciones del mundo establecen esa
subordinacién de los derechos
individuales a los derechos ge-
nerales. Fundado en este prin-
cipio, es que se ha confecciona-
do el articulo 43 de nuestra
Constitucién, que estd en per-
fecta concordancia con el 46 ya
citado. Funddandose en este prin
cipio de la limitacién de los de-
rechos individuales, es que se
ha suprimido el uso de las be-
bidas aleohdlicas en Estados U-
nidos, medida que ha dado sa-
ludables resultados en esa gran
nacionalidad. En los puntos don
de se produce la uva se ha trans-
formado la industria, de mane-
ra que ahora ese producto se

consume como fruta. Lo mismo
pasa en Mendoza, de la Repu-
blica Argentina. Cuando se tra-
ta de implantar leyes de la in-
dole que nos ocupa, seiior Pre-
sidente, siempre se hace la mis-
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—ma
car y restringir la libertad in-

argumentacion: la de ata-

dividual. Pero esto no es asi,
senor Presidente, como vuelvo
2 decir.. El articulo que es ma-
.cria de impugnacion trata so-
iamente de prohibir la apertura
de eslablecimientos donde se
expendan bebidas aleohodlieas al
por menor, es decir, no se clau-
suran todos los establecimien-
tos exisientes; se prohiben para
el futuro; de manera que se res-
1o tan esos derechos ya existen-
tes. Fundandose en ese princi-
pio moralizador y de salud na-
cional, podian perfectamenle
<'ausurarse esos establecimien-
.us de expendio de bebidas al-
coholicas, porque si, como lo de-
~laran los higienistas, es un mal
social el uso de ellas, evidente-
nenie gque el Estado, en defeur-
sa de los derechos sociales, tie-
ne amplia facultad para clau-
surar esos establecimientos. Pe-
ro no se trata de eso, sino, sim-
nlemente, de resiringir el gran
ineremento que van tomando e-
sos establecimientos en todas
partes. Hay personas que, en la
sierra, con un modestisimo ca-
pital, abren establecimientos pa
ra vender alcohol al por menor,
con cuatro o cinco botellas. De
esa manera especulan con la
condicion humilde de los indi-
genas.

La disposicién consignada en
el articulo en debate me pare-
ce muy saludable, y en mi con-
cepto debe aprobarse. Con él no
se hiere ningun derecho, ni si-
quiera una expectativa existen-
te: se dicta una medida salva-
dora para mejorar en el futuro
'»  condicién de nuestra clase
proletaria, de la clase indigena

v de los obreros en general.

El punte constitucional toca-
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do por el sefior Senadcz por el
Cuzeo, segun la argumentacién
de los sefiores Senadores por
Ancash y Apurimae, ha queda-
do completamente aclarado; de
manera que no existe inconve-
niente alguno y si-mueho bien
para el pais, en la aprobacion de
este articuio.

El sefior Castro.— Voy a to-
mar una frase del seilor Sena-
dor por Ayacucho para gque sir-
va de fema a mi pequena inter-

- veneion de este momento.

El senor Senador Medina a-
caba de manifestar que les gran
des higienistas deciaran que es
nocivo a la salud el uso de las
bebidas aleohdlieas. Yo he afir-
mado que es el abuso, nc el uso,
lo que es danino. Desgraciada-
mente, hoy tampoco he traido,
por olvido, la ecopiosa documen-
tacion que tenia preparada con
estudio de las obras de los mas
grandes autores de higiene, en
todas las que se prueba que el
uso del aleohol estd permitido
por ser uno de los elementos
que conslituyen la alimentacién.
El abuso del alecohol es lo que se
condena en todas partes, no el
uso. Es como si se quisiera pri-
var a las gentes de la alimenta-
cion porque hay una serie de en-
fermedades que provienen pre-
cisamente del abuso del alimen-
to. Yo ecreo, pues, que el argu-
mento no tiene toda la fuerza
que ha querido darle el senor
Senador por Ayacucho. Estoy de
acuerdo con que se combata el
abuso del alcohol, pero no en
que se restrinja o limite el uso
de las bebidas alcohdlicas en la
cantidad necesaria e indispen-
sable, determinada precisamen-
te por los higienistas. Yo, sefior
Presidente, no bebo, ni fumo,
ni puedo- dar fe de las delicias
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de ninguna droga narcdélica, que
tanto agradan a la mayoria de
los jovenes y a otros que no lo
son. De manera que no defien-
do eslo porque me inlerese; es,
simplemente, por la forma como
viene planteado el problema en
el voluminoso expediente que
se ha formado sobre este asun-
to.

-

Se recomiendan la. chicha,
las aguas gaseosas, la leche; y
yo precisamente creo que es es-
te el momento de emprender
campana sobre la venta sin con-
trol de todos esos articulos. U-
na serie de fabricas de aguas ga-
seosas existe en el pais que no
son controladas por ninguna en-
tidad: bebidas que se elaboran
con aguas contaminadas y de ma
la calidad; tenemos, después, o-
tras bebidas a base de cocimien-
to del maiz, como la chicha de
jora. En Lima y en todas partes
se elaboran bebidas de esta cla-
se que tienen un gran porcenta-
je de alcohol; y, por ultimo, la
leche natural, de vaca, que se
expende hoy en la ciudad de Li-
ma, ;podran asegurarme los se-
nores Senadores que es una le-
che de buena calidad y un ar-
ticulo que merece usarse en lu-
gar del alcohol? Yo, senores,
prefiero tomar un vaso de alco-
hol v no uno de leche si no ten-
go seguridad de que es un ar-
ticulo perfectamente garantiza-
do. Continuamente vemos en los
periédicos listas de multas que
se imponen por las municipali-
dades del Rimae y de La Victo-
ria a distintos establecimientos
por vender leche de mala cali-
dad. Supongo que los sefores
Senadores habran leido, como
vo, en los periddicos, las polé-
micas que se suscitan continua-
mente con motivo de la venta de
la leche; y sin embargo todavia
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no se ha legislado sobre este
punto, que bien merece la aten-
cion de los Poderes Publicos ba-
jo toda forma. ;Por qué? Por-
que atenta contra la salud de los
ninos, contra la salud de los
hombres de mafiana, de aquellos
a quienes tanto el Gabierno co-
mo el Parlamento estan empe-
nados en proteger.

El articulo 1° dice que a par-
tir de la promulgacion de la ley
no se permitira la apertura de
establecimientos para la venta
de bebidas alcohélicas AL POR
MENOR. Pero no se prohibe la
venta de alecohol al por menor.

El sefior Gonzales (Por lo ba-
Jjo).— Al por mayor.

El sefior Castro (Continuan-
do).— Alecohol al por mayor y
bebidas aleohdlicas al por ma-
vor. Lo inico que se restringe es
la venta de bebidas alcohdlicas
al por menor; de manera que en
los pequenos establecimientos
no se vendera bebidas alcohdli-
cas por menor, pero si alcohol.

Ahora cabe preguntar: ;qué
se entiende por venta al por me-
nor? ;Se trata de la venta por
copas, por botellas, docenas de
botellas, o por arrobas? Habria
que hacer una clasificacion. Es-
fo me recuerda algo que yo tra-
té aqui hace mucho tiempo: la
cuestion de la venta del pan. Ha-
ce cinco anos habia en Lima 44
grandes panaderias y alrededor
de ellas una serie de pequenos
industriales que los negociantes
en grande llamaban ‘‘boliches™.
Estos ‘“‘boliches’ elaboraban u-
no o dos quintales diarios y ha-
cian seria competencia a los
grandes panaderos. Entonces se
formé una especie de trust de
las panaderias grandes para
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iraer abajo a los “‘boliches”. ;Y
gué ocurrio? Que triunfaron los
2randes y desaparecieron los
“*boliches” que eran, precisa-
mente, los que mantenian el
control en el precio del pan.

Esto mismo va a ocurrir con
los aleoholes. Son los grandes
establecimientos los que em-
prenden, en mi concepto, cam-
pana contra los pequenos. En u-
na pulperia donde hay una can-
tidad acoplada al pequeiio esta-
blecimiento de venta de articu-
los de primera necesidad, se
vende dos o tres botellas de cer-
veza al dia, y cuatro o cinco en
los dias de fiesta y unas cuan-
tas botellas de aguardiente.
Contra estos pequenos vende-
dores es la campana de los gran
des establecimientos. Y yo voy
a preguntar: jal hacerse la cla-
sificacion de establecimientos al
por menor se va a incluir, tam-
bien, un establecimiento tan co-
nocido en Lima situado en una
~alle del girén del Senado, don-
de se vende por mayor y tam-
bién al por menor? ;Se va a in-
cluir entre los establecimientos
de venta al por menor a ese es-
tablecimiento, al Palais Concert,
al Zooloégico, al Maury? Segu-
ramente que no.

Por el articulo primero se ve
que la prohibicién es tinicamen-
te para la apertura de estableci-
mientos de bebidas alcohdlicas
al por menor. Nada se dice res-
pecto de los que las venden al
por mayor. De manera que ma-
fiana que vaya alguien a la Mu-
nicipalidad o a la oficina en-
cargada de otorgar las licencias,
a pedir que se le permita la aper
iura de un establecimiento para
vender bebidas alcohdlicas, ha-
bria que preguntarle: ;va usted
a vender al por mayor o al por
menor ?
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Hay que lener en cuenta to-
das estas consideraciones. Ya
que no se puede hacer un estu-
dio mas detallado del asunto,
por lo menos este articulo de-
be tener caracter general y no
como lo comprendo yo, un ca-
racter casi particular.

El proyecto, naturalmente, ha
sido elaborado por una gran in-
teligencia. Yo lo declaro, a pe-
sar de que no tengo la penetra-
cion bastante, ni soy experimen-
tado en estos asunios parla-
mentarios, que requieren gran
experiencia e inleligencia y o-
tras condiciones; pero yo decla-
ro que este proyecto ha sido re-
dactado por una gran inteligen-
cia. Este es el primer paso ha-
cia la ley seca; porque leyendo
el articulo 2o. se llega a la con-
clusién de que cuando esle pro-
vecto se convierta en ley desa-
pareceran todos los estableci-
mientos de bebidas alecohdlicas,
al por menor se entiende.

Leyendo el articulo 2o., sin
penetrar en su espiritu, a sim-
ple golpe de vista, que dice:

“Articulo 20. — Los estable-
cimientos de este género, que
por cualquier motivo cesen en
su giro, no podran reabrirse. Las
licencias ya otorgadas no pue-
den transferirse por ningiin me-
dio directo o indirecto’.

Es claro que el Parlamento,
el Gobierno y los Municipios,
empenados en hacer desapare-
cer todos los establecimientos
de venta de bebidas alcohdlicas
al por menor, se daran trazas
para hacerlos cerrar todos. El
provecto no especifica las razo-
nes por las cuales obligard la
Municipalidad o el Gobierno la
clausura. Por cualquier eircuns-
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fancia una Municipalidad dis-
pone que el establecimiento tal
no debe continuar vendiendo.
¢Ese es motivo suficiente? No
se especifica nada acerca del
procedimiento. Yo habia solici-
tado de alguno de los miembros
de la Comisién, muy especial-
mente de mi estimado amigo el

-senor Ferndndez, aunque no hi-

ce mencion de su persona, toda
vez que ¢l ha intervenido mu-
chisimas veces en este debate,
lo que prueba que esta perfec-
tamente empapado del asunto,
que me hiciera una explicacion
del alcance y proyececion de
este articulo. Pero el sefior Fer-
nandez se ha concretado tinica
y exclusivamente a refutar los
argumentos del sefior Senador
por el Cuzco y no me ha hecho
el honor de decir una palabra
respecto de la pregunta que hi-
ciera enanles.

El sefior Fernandez (Por lo
bajo). — Parece que si, sefior

Senador. Le contesté lo que pu-
de.

El sefior Elguera. — Pido la
palabra.

El sefior Castro. — Yo le voy
a rogar al senor Ferndandez que
contemple el punto de vista que
he tocado en este momento al

referirme al analisis del articu-
lo.

El sefior Presidente. — El se-
nor Senador por Lima.

L)
’

4

-

E! sefior Elguera. — Seiior
Presidente: Me siento obligado
a expresar el fundamento del
voto que voy a dar, aprobatorio
del proyecto en debate, porque
mi opinion disciente un tanto
respecto a los efectos que con
tanto entusiasmo han sosteni-
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do los que lo patrocinan. Milito
en las filas de los que persiguen
esa carcoma social que se llama
el alcoholismo, y eonsidero que
es un deber patridtico y un de-
ber humanitario el eombatir su
desarrollo. Estaré siempre dis-
puesto a volar en favor de cual-
quiera ley que signifique una
restriceion al consumo del alco-
hol por placer; pers, desgracia-
damente, no confio mucho en
la eficacia de estas leyes. Consi-
dero que el aleoholismo no se-
'd, jamas, desarraigado por nin-
guna ley; pienso que la unica
forma de contrariarlo es la edu-
cacion de las costumbres, en el
seno de las familias, como bien
nos lo ha dicho el senor Sena-
dor por Ancash en su peroracion
de hoy, y mds que el senor Se-
nador por Ancash, el sefior Se-
nador por Apurimac en el bri-
llante discurso que pronuncié
en la sesién ultima en que pa-
trocinaba la tesis que estoy plan
teando. Ojald que el eco de su
palabra, con la alta autoridad
que le da su persona, llegue ha-
cia todas las reparticiones ad-
ministrativas y sirva de un ma-
vor estimulo para ia campaifia
que en ella se estd haciendo hoy
a fin de llevar, tanto a la ju-
ventud cuanto al pueblo por los
caminos de la higiene y de la
recreacion. Para mi, eslos dos
sistemas seran los unicos que
podrdan redimir a los que se ha-
van iniciado ya en el vicio fatal,
y los tnicos, también, que apar-
taran del camino del hombre e-
sa gran amenaza, la peor de las
plagas sociales. :

El sefior Curletti. — Pido la
palabra.

El seior Presidente.—La tie-
ne Su Seifioria.
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El sefior Curletti. — Fn 1a
forma mas breve voy a expre-
sar mi opinién adversa a la de-
rogacién de la ley 2531 que, en
mi concepto, ha hecho un gran
beneficio ai pais al restringir el
consumo de bebidas alcohdli-
cas, por las clases obreras, en
los dias en que recibian el fruto
de su trabajo. Esa restriccion
ha contribuido a fomentar, en
esa clase, el hdbito de los de-
portes y de la recreacion sana,
a que ha hecho referencia con

tanto acierto el sefior Senador
por Lima.

En cuanto a la opinién expre-
sada por el sefior General Cas-
tro tengo que manifestar mi de-
sacuerdo respecto de la tesis
que sustenta sobre la importan-
cia del aleohol como alimento.
s verdad que en pequefias can-
tidades no produce efecto noci-
-0 inmediato, pero conduce al
1iibito alecohdlico, a la tenden-
cia a usar el alcohol constante-
mente; y entonces produce per-
turbaciones lentas pero inevi-
tables en el organismo, conclu-
vendo por producirse en tras-

tornos graves que conducen a la
muerte.

Pasa con el alcohol algo pa-
recido a lo que sucede con el u-
so de la morfina. Este alcaloi-
de en pequeiias désis es un re-
curso terapéutico de primer or-
den; no existe droga mas pre-
ciosa, pero tiene el gran peligro
de que por lo mismo que produ-
ce efectos saludables, suprimien
do el dolor, conduce al habito, vy
entonces sus efectos son desas-
trosos. Lo mismo pasa con otras
drogas heréicas, que en peque-
nas cantidades son permisibles
en el campo de la medicina. Pe-
cuenas cantidades de alcohol
serian, también, admisibles fi-

’
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sioldgicamente  consideradas:
pero una y oira sustancias crean
la costumbre. Es la ingestion re-
petida de las mismas lo que
produce la perturbacion, el ha-
bito, el abuso que todos trata-
mos de combatir.

El senior Senador por La Li-
bertad, dada su carrera de sol-
dado, no puede dejar de reco-
nocer la importancia del alco-
hol como sustancia de primer
orden. Es evidente que el alco-
hol es una sustancia que pres-
ta, en el Ejército, importantes
servicios. En las maniobras, por
ejemplo, se necesita una peque-
na cantidad de alecohol para
sustituir una inmensa cantidad
de olros elementos; pero no
presenta peligros precisamente
porque se irata de un cuerpo
disciplinado, al que se da el al-
cohol en pequenia cantidad. Pe-
ro si el senor Castro, con su cla-
ra inteligencia, transporta el he
cho aplicable en el Ejército, en
los insiitutes disciplinados, a la
masa de la poblacion, tendra
que convenir en que, aunque el
alcohol sea permitido y todo lo
agradable que se quiera supo-
ner, su uso, puesto al alcance de
todas las clases sociales, llega a
constitfuir un abuso, que el Es-
tado se encuentra en la necesi-
dad de reprimir.

Es evidente que la opinidon
del sefior Gonzales tiene una
gran trascendencia, no como
doetrina constitucional, sino co-
mo doetrina inspirada en la li-
bertad general. Si el articulo
que ha citado el sefior Senador
por el Cuzco fuera el 46, yo di-
ria que tiene razon Su Seforia;
por que dice: (leyo)

“*Articulo 460. — La Nacion
garantiza la libertad de trabajo
pudiendo ejercerse libremenie
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todo oficio, industria o profe-
sién gue no se oponga a la mo-
ral, a la salud ni a la seguridad
publica.

“La ley determinara las pro-
fesiones liberales que requieran
titulo para su ejercicio, las con-
diciones para obtenerlo y las
autoridades que han de expedir-
lo™.

Y es claro que si los estable-
cimientos de bebidas alcohdli-
cas se oponen a la salud, no de-
beria permilirse la apertura de
ninguno de ellos. No habria ra-
zon para establecer derechos

preferenciales. El articulo 45
dice lo siguiente: (leyd).
“Articulo 450. — La Nacion

reconoce la libertad de comer-
cio e industria sometida a los
requisitos y a las garantias que
para su ejercicio prescriban las
leyes. Estas podran eslablecer
o autorizar al Gobierno para que
fije limitaciones o reservas en
el ejercicio de las industrias,
cuando asi lo imponga la segu-
ridad o necesidad publica, sin
que en ningun caso esas restric-
ciones tengan cardcter personal
ni de confiscacién’.

Es decir, que fija limitacio-
nes en el ejercicio de las in-
dustrias. No se trata de prohi-
bir la apertura de establecimien
tos sino de limitar el nimero de
éstos a fin de que hayva me-
nos oportunidades para adquirir
el alecohol: ¥y porque esta clase
de establecimientos deben que-
dar sujetos a la vigilancia de
instituciones higiénicas, como
las Municipalidades; porque to-
dos sabemos—siendo condes-
cendientes con la doetrina del
senior Senador por La Libertad,
—que las sustancias aleohdlicas
en ciertos casos son permitidas
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a condieién de que no conten-
gan sino alcohol potable, alco-
hol etilico, que se obtiene facil-
mente por medio de la fermen-
tacion. Pero existen otros alco-
holes que son eminentemente
toxicos, como el aleohol emilico,
el sulfurol, ete. Por eso se ha
perseguido y se ha establecido
en todas las legislaciones del
mundo que las sustancias que no
preceden del alcohol etilico
sean radicalmente prohibidas;
per consiguiente, los estableci-
mientos publicos donde se per-
mita la venta de alcohol deben
estar sujetos a la inspeceion hi-
giénica. Y no seria posible o-
bligar a las Municipalidades a
establecer un servicio especial,
tan vasto como el que se reque-
riria, si no se limitara el nt-
mero de establecimientos; de
manera que no solamente para
evitar la oportunidad de adqui-
rir la sustancia, sino porque
debe existir la inspeceién hi-
giénica es que se limita el nu-
mero de los establecimientos.

Naturalmente, considero es-
ta ley como una ley de transi-
cion. He experimentado viva
complacencia al escuchar, al oir
decir al sefior Senador por La
Libertad que ¢é1 comprende que
esta ley auspiciard, en un futu-
ro mas o menos proximo, la ley
seca. Esa es la aspiracion de to-
dos, nuestra esperanza. Yo ten-
g0 que recordar, como timbre
de honor para el Senado de la
Republica, que aprobd, hace tres
0 cuatro anos la ley que prohi-
be la fabricacién de bebidas al-
cohdlicas, salvo que se trate de
una industria secundaria res-
pecto de la azucarera; porque
no es un secreto para nadie que
gran cantidad de terrenos de
cultivo, en especial en la sierra
Yy en la montafia, que antes so
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dedicaban a sembrios proveecho-
sos para los pueblos y para la
humanidad en general, se han
dedicado, ultimamente, al cul-
tivo de cana, con la unica fina-
lidad de fabricar bebidas alco-
hélicas y lo que ha dado ori-
zen al aleoholismo tan desarro-
llado en esas regiones.

Los que nos interesamos por
las estadisticas militares tene-
mos comprobado que el peso de
los individuos no corresponde a
su volumen porque el organis-

10 ha sufrido serias transfor-

waciones debido al uso de las
bebidas alcohdlicas.
Creo que haremos un gran

beneficio a la Republica apro-
nando la ley en debate, que nos
a de conducir a la dacidon de
a lev seca.

Algunos sefiores Senadores
que han visitado ultimamente
'os Estados Unidos, han mani-
festado que no son del todo be-
néficas los efectos de la ley se-
ca en ese pais. No estoy de a-
cuerdo con esta opinién. Es in-
dudable que la dificultad de ad-
quirir bebidas alcohdlicas, en
FEstados Unidos, ha beneficiado
grandemente a los obreros a-
mericanos.

Conversando con el Senador
Fall, uno de los. mds eminentes
hombres publicos de los Estados
I'nidos, sobre los efectos de la
aplicacion de la ley seca, me de-
cia que el movimiento de llevar
a lérmino muchos caminos para
antomoéviles, es fruto de la as-
piracién popular, porque todas
las gentes del pueblo compran
sus automoviles por pequenas
cuotas en los que pasean ellos
v sus familias.

Felicito, senor Presidente,
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con fervor patridtico al autor
del proyecto. (Aplausos en los
bancos de los seftiores Represen-
tantes).

El sefior Fernandez. — Reco-
jo con toda satisfaccion los e-
logiosos conceptos que ha ver-
tido el sefior Senador por La Li-
bertad, respecto del autor del
articulo en discusién y los reco-
jo para reflejarlos sobre la me-
ritisima persona del senor Se-
nador por Loreto, doctor Ego
Aguirre, porque a ¢l se debe la
redaccion de los dos primeros
articulos. Y después de esta de-
claracion que estimo muy honro
sa para mi y para la causa de la
verdad, voy a contestar breve-
mente al senor Senador Castro,
manifestandole que el concepto
de la venta pormenor o por ma-
vor debe ser tratado en la re-
glamentacién, como que es cues
tion de orden enteramente prac-
tico.

Puede decirse que lo que se
trata de aprobar en estos dos
articulos, especialmente en el
primero, es que no se abran
nuevos despachos por cantida-
des menores de una botella, por
copitas, vamos al decir. No
crea el senor Senador por La
Libertad gque con la aprobacion
de los articulos 10. y 20. han de
comprenderse todos los despa-
chos; quedaran los que existen
a pesar de que su numero es de
mil setecientas tabernas para
LLima, cantidad exagerada con
relacion a su poblacién. Y si el
sefor Senador tuviera noticia
de las gque existen en la sierra,
se quedaria asombrado. Como
dice el seiior Senador por Aya-
cucho, todo aquel que quiera
dedicarse al comercio, abre u-
na pequena tienda, se provee
de unas cuantas botellas de li-
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cor e inicia su negoecio; por lo
general, todo establecimiento
comercial tiene como comple-
mento el despacho de bebidas al
por menor.

Ahora, respecto a aquello de
la mayor o menor toxicidad, es
cuestion de reglamentacion por
parte del Gobierno, porque todo
depende de las circunstancias
del lugar, tiempo, y otras que
entran en la reglamentacion; y
sabe el seflor Senador por La
Libertad, distinguido parlamen-
tario, que la determinacion de
los detalles concernientes a la
ejecucion de la ley es materia
de reglamentacion de parte del
Goblerno.

Considero como el senor Se-
nador por Lima, que ni con esta
ley ni con otras ha de llegar a
suprimirse absolutamente el al-
coholismo, que es tan antiguo
como el mundo; es imposible
destruir costumbres o hdbitos
tan arraigados en la humani-
dad, y por medios legalistas me-
nos que por cualesquiera otros.
Paises adelantados y poderosos
que disponen de grandes recur-
sos, no han podido conseguir e-
se objetivo sino en forma redu.
cida. En Dinamarca y Suecia
que son los paises que mds gran-
des esfuerzos han hecho en es-
te sentido apenas han logrado
reducir el porcentaje de alco-
hélicos en un 20 o 25 por cien-
to. Es que no hay que esperar
mucho de la accion de las le-
ves; la accién mas eficaz co-
rresponde a la reforma de las
costumbres, a la educacion an-
tialcohdlica iniciada en las es-
cuelas y en los cuarteles. Para
que desaparezcan los malos
hdbitos hay que reemplazarlos
por buenos; el placer de las be-
bidas alecohdlicas hay que susti-

tes, hacia la admiracion
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tuirlo con el de los deportes ¥
de otras distracciones cultas. Es
ta accion social estd encomen-
dada de ordinario a las socie-
dades de temperancia, a las ins-
tituciones de provisién social,
ete.,; v cuando esta aceién se
haya intensificado y desarrolla-
do entre nosotros, habremos da-
do un gran paso, pero nada méds
que complementario de la ley.
Yo no creo que esta ley sea con-
traria a la Constitucién. Ella no
establece el principio-de la li-
bertad absoluta de las indus-
trias; al contrario, reconoce li-
mitaciones fundadas en el inte-
rés nacional, y no puede haberlo
mayor que destruir la plaga del
alcoholismo que como decia
Herriot, es la causa de la deca-

- dencia de una democracia.

El seiior Castro. — Voy a a-
gradecer al sefior Senador Fer-
nindez la gentileza que ha teni-
do con el Senador que habla al
dar respuesta a mi intervencion
contestando a la pregunta que
le habia hecho para enmendar
mi criterio sobre la letra V es-
piritu del articulo en debate; v
debo dejar constancia, ratifican
do mis declaraciones de enan-
que
tengo por la persona del autor
del proyecto, sefior Senador E-
g0 Aguirre. Repito que se trata
de un proyecto redactado con
una gran inteligencia y en for-
ma tal que su sola lectura ha
impresionado a este Alto Cuer-
po, formando opinién en tal sen
tido que parece una montafia
arrolladora; pero este adverbio
que viene siempre en momento
inoportuno, me hace decir que
quizds no es el momento de a-
bordar el problema en forma
completa; pero en fin, hay que
resolverlo, hay que abordar este
conflicto social, como lo ha ca-
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lificado el seiior Senador por
Apurimae bajo sus tres aspec-

fos, moral, de salud y de higie-
ne.

Yo habia conecebido ¢l tema
sobre el cual iba a discurrir en
este asunto, considerdandolo co-

mo un problema de quimica or-

ganica. El senor Senador Cur-
letti, con esa inteligencia que le
caracteriza y tan profundamen-
te instruide en su profesion, ha
discurrido tocando los puntos de
vista cientificos y ha aludido a
mi persona en lo que se relacio-
na con el punto en debate bajo
su aspecto militar. He leido to-
das las obras de Higiene, con la
sola excepeién de una o dos; v
en lo relativo a la quimieca or-
ganica también he estudiado el
problema en todos sus aspec-
tos, porque es uno de los pun-
tos que inlteresan a los miliia-
res v especialmente a los que
han estado en la Escuela Supe-
rior de Guerra. Por eso he sos-
tenido que el aleohol es un ele-
mento que entra en la compo-
sicion del tipo fisioldgico de a-
limentacion. El sefior Senador
por Hudnuco dice que evidenle-
mente esto ocurre en las mulii-
tudes organizadas, en la agru-
pacion denominada ejéreilo,
donde los individuos de t{ropa
no pueden tomar sino la canti-
dad que es indispensable para
obtener la fuerza y energia que
necesilan en cierto momento.
Esto es evidente, sefior Senador.
Yo, levendo ayver, precisamente,
una obra de uno de los mis
famosos higienistas, el profesor
Doster, encuentro que senala
para todos los tipos de alimen-
tacion del ejéreito, un maximo
de 64 gramos de alcohol pota-
ble, que distribuye en diferente
forma:; unas veces considera en
el tipo de raci6én la cerveza, o-

SENADORES B 349

tras el vino y en muchos la ¢chi-
cha de uva. Este profesor no
solamente ha contemplado el
punto de vista que se relaciona
con la alimentacién del ejército,
sino también de las masas, y de-
termina todos los regimenes de
alimentacion que hay que dar,
no soélo al ejército sino a las ma-
sas de los pueblos, o sean los
regimenes dietéticos, y en todos
ellos considera el alcohol como
slemento indispensable al tipo
fisiologico, no ya en la propor-
sion de 64 gramos sino de 20 y
24. Expone, también, una serie
de razones concluyentes que ex-
plican la necesidad imperiosa de
incluir siempre, en cada tipo de
alimentaeion, una pequena can-
tidad de aleohol.

-Estoy de acuerdo con el se-
nor Senador por Hudnuco, cuan-
do dice y sostiene que precisa-
mente la libertad de ‘hacer uso
del alecohol en las masas no dis-
ciplinadas, como son las del
pueblo, trae como consecuencia
el abuso inmoderado, porque ¢-
videntemente el alcohol es una
droga como la morfina, el opio
y como las demés heroicas que
gastan y excitan el organismo y
que, poco a poco, sin darse cuen
ta el individuo, lo destruyen.

Mi estimable compafero, el
sefior Ferndndez, cuya clarisi-
ma inteligencia reconozcoy a-
plaudo inclina un tanfo mi es-
piritu en la.soluciéon del articu-
lo 10.; v quiero que quede cons-
tancia expresa de las declara-
ciones del senor Senador para
cuando el proyecto vaya al Po-
der Ejecutivo y sea la oportuni-
dad de reglamentarlo, para que
se tomen en consideracion las
declaraciones terminantes que
ha heeho el sefior Senador por
Ancash para el concepto de la
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determinacion de ventas al por
menor, quiero decir, la venta de
bebidas alcohdlicas por copi-
tas. - - -

El seior Franco Echeandia
(Interrumpiendo). — ;Me per-
dona una interrupcion ¢l senor
Senador? Con ese criterio, ten-
go la evidencia de que el Go-
bier no podrda reglamentar la
ley, porque si se reunen varios
individuos y piden juna bole-
lla para consumirla no habria
forma de hacer cumplir la ley,
porque dichos individuos po-
drian alegar que no se les ha
vendido por copilas.

El seiior Castro. — Voy a
terminar mi pensamiento, se-
fior Senador, y excuseme el se-
nor Presidente.

Yo recojo las declaraciones
de los senores Senadores, por-
gue en los cuerpos deliberati-
vos cada uno puede emitir su o-
pinién. La mayoria es la que
consagra el coneepto, el princi-
pio o doelirina que se ha im-
puesto o abierto camino. Asi, la
declaracion del sefior Senador
por Ancash me ha encantado,
me ha seducido; y ese mismo
criterio es el que yo sostengo.
Ahora, toca al Senado, cuando
termine el Senador por La Li-
bertad, emitir su voto sobre es-
te articulo, de manera que en-
tonces la mayoria del Senado a-
probard o rechazara el punto en
debate, y el Poder Ejeculivo,
también en su oportunidad, es-
tudiard el problema para regla-
mentarlo en la mejor forma po-
sible a fin de que la ley pro-
duzca los buenos efectos que se
desean. Y digo que me ha im-
presionado el argumento del se-
fior Fernandez, porque se trata
de un argumento concluyente,
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como podran apreciar los sefio-
res Senadores si analizan el
pensamiento del sefior Senador
por Ancash, pensamiento que
hago mio. Efeetivamente, al o-
brero no le gusta tomar cerve-
za, le gusta lo nuestro; muy
pocos son los que toman wisky,
los que toman Old Tom. A los
criollos, en el Peru, les gusta el
pisco, el aguardiente y eso no
puede desaparecer de las cos-
tumbres peruanas. Cuando un
obrero o un individuo de la cla-
se media va a una bodega vy sa-
be que no se le va a vender una
copa de pisco, se guarda sus
diez centavos o veinte y no la
toma desde que no estda en con-
diciones de comprar una bote-
lla. Hay, pues, que contemplar
las costumbres y la sicologia
del pais.

Ahora s6lo me resta agrade-
cer al sefior Senador por Ancash
la precision de sus conceptos,
que yo aplaudo y que verdade-
ramente me han impresionado.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin otro sefior
Senador se dié el punto por dis-
cutido y puesto al vote el articu-
lo 1o., fué aprobado.

—Sin debate se aprobd el 2o.

—El seifior Relator da lectura
al articulo 3o.

El sefior Presidente. — En
discusion.

El seifior Gonzales Orbegoso.
~—Creo, sefior Presidente, que
en la parte del articulo que
dice: ““Queda prohibida la ven-
ta de bebidas alcohélicas™ ; po-
dria agregarse las palabras “al
por menor'’.
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El sefior Fernandez. — Acep-
to, sefior Presidente.

(Pausa).

—~Como ningin otro sefior
Senador hiciera uso de la pala-
bra se di6 el punto por discuti-
do y puesto al voto, el articu-
lo con la modificaciéon, fué a-
probado en la siguiente forma:

“Articulo 30. — Queda pro-
hibida la venta de bebidas alco-
hélicas al por menor, destiladas
o fermentadas, en los mismos
establecimientos en que se ex-
pendan articulos de primera ne-
cesidad. Se concede un plazo
improrrogable de seis meses pa-
ra la clausura de todo anexo de
encomenderia, pulperia, chinga
na, pasteleria, ete., en los que
se expendan dichas bebidas’.

—El sefior Relator da lectu-
ra al articulo 4o.

El sefior
debate.

Presidente. — En

El sefior Castro. — Pido la
palabra.

El sefior Presidente. — El se-
nor Senador por La Libertad.

El seiior Castro. — Este es

un asunto que hay que contem-
plarlo no sélo desde el punito de
vista del alcohol potable. Saben
los sefiores Senadores que se
estudia el empleo del alcohol
como combustible, para desti-
narlo al funcionamiento de los
motores de explosion; y saben,
también, que para ese objeto no
se necesita que el alcohol ten-
ga tal o cual porcentaje de e-
lementos toxicos; de manera
que este punto es digno de con-
templarse.

El seiior Fernandez. — Para
contestar al sefior Senador por
La Libertad tengo que recurrir
a las importanies observaciones
del senior Senador por Hudanuco.
Dice el senior Senador que los
alcoholes que se elaboran son
el etilico, el amilico y el meti-
lico. De eslos el etilico es el 1u-
nico potable, siendo prohibida
la elaboracién del aleohol me-
tilico, que es el alcohol de ma-
dera, porque aun para usos in-
dustriales, puede aprovecharse
de las otras clases de alcohol.
Sabe el sefior Senador por La
Libertad que se trata de aplicar
el alecohol de cana a los moto-
res de explosion: de suerte,
pues, que este mismo alcohol
puede emplearse en usos pota-
bles e induslriales; y, en todo
caso, la cuestion de la determi-
nacion del limite de toxicidad
quedarda sometido al criterio de
la Academia Nacional de Medi-
cina, cuerpo cientifico que pue-
de indicar con idoneidad bastan-
te el grado de loxicidad del al-
cohol potable.

El seiior Curletti. — Si se
considera este articulo aislada-
mente, es evidente que la obser-
vaciéon del senor Casiro tiene
mucha importancia. No me ha-
bia dado cuenta del peligro del
articulo, que integra una ley que
se refiere a bebidas alcohdlicas.
Como dice el sefior Castro ahora
se trata de aplicar el alcohol
para fuerza motriz. En nuestra
Escuela de Agricultura se han
hecho nltimamente, con tracto-
res, importantes y laudables ex-
perimentos de esta clase.

Como sabe el sefior General,
el alcohol es materia indispen-
sable para la fabricaciéon de la
polvora, que con tanto ahinco
defendia el sefior Senador hace
poco. La pdélvora sin humo no
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es otra cosa que algodon polvo-
ra disuelto en alcohol. El algo-
don-pélvora es un producto que
se obtiene de mezclar el algo-
dén corriente con acido sulfuri-
co; pero para darle el caracter
de explosivo, la fuerza expansi-
va, se convierte este algodon-
polvora en pélvora, que no es
oira cosa que ese producto di-
suelto en alcohol dentro de cier-
tos procedimientos; de modo
que no seria posible estorbar,
en ninguna forma, la fabrica-
cion de la pdlvora.

Ademads, sabemos que una de
las industrias principales de la
nacion, la azuearera, tiene como
consecuente inevitable la pro-
duccion del alcohol. Es verdad
que los aparatos modernos pa-
ra la exiraccion del azicar, ex-
traen el jugo de la caina casi en
su totalidad; pero no se puede
obtener el limite maximo y siem
pre queda un resto que se con-
vierte en alcohol para aprove-
charlo; porque en la industria
azucarera se explota la cafna en
su totalidad, pues después de
extraidos el azucar y el alcohol
se emplea el bagazo como com-
bustible para mover la maqui-
naria. Pues bien, seria imposible

estorbar la fabricacion de al-

cohol etilico. El proyeclo que
estamos discutiendo no se re-
fiere al alcohol industrial sino
a las bebidas alcoholicas.

Ahora, cuando en Cl proyec-
to se dice que se sefnalara el li-
mite de toxicidad no se quiere
decir que el alcohol etilico po-
dra tener tal limite, porque es-
te alcohol tiene un limite pasa-
do el cual deja de ser fabrica-
do por ser toxico. No es a esto
a lo que se refiere el proyecto,
sino a que toda bebida aleohd-
lica no s6lo contiene alcohol

etilico sino otros alcoholes su-
periores, lo que parece que es
inevitable hasla ahora. Las be-
bidas  aleohdlicas contienen
siempre alcoholes superiores;
tinicamente el alcohol produci-
do por la fabricacién de la uva
contiene wuna minima pro-
porcion de estos alcoholes supe-
riores, alcohol propilico, alco-
hol amilico y, sobre todo, el sul-
furol, que es el mas toxico. Las
bebidas alcohélicas preparadas
con alcohol de cana contienen,
ademas del alcohol etilico, en
mayor proporecion, alcoholes
superiores; v como la mayor
parte de las bebidas alcohdlicas
que se venden en el comercio
son preparadas con alcohol de
cana, porque los cultivos de u-
va son cada dia mas escasos, de
manera que lo son también los
licores preparados con alcohol
de uva, porque éste no alcanza
a abastecer el consumo de be-
bidas alcohdlicas, la ley ha que-
rido que no se admita el consu-
mo de bebidas alcohdlicas que
tengan alcoholes superiores mas
alld de un limite determinado.
No estoy de acuerdo en que ese
limite sea definido por la Aca-
demia Nacional de Medicina,
que es la docta corporacién en
que se debaten cuestiones de
medicina e higiene; pero en el
provecto se tfrata de una cues-
libn de administracién que co-
rresponderia, mas bien, a la ad-
ministraién Publica que tiene
laboratorios en lo que se puede
hacer ese estudio. No hay que
confundir las funciones cienti-
ficas y administrativas, como
sucedi6 en la época del Gobier-
no del seiior Piérola, en que se
quiso sustraer, y se sustrajo, la

Inspececiéon de Farmacias de la
Administraciéon Publica. Yo no
estoy, pues. de acuerdo oon el
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el sefior Senador por Ancash,
en que se encomiende este pun-
to a la Academia de Medicina.
Pienso que debe ser encargada
a la Administracion Publica.

El seiior Castro. — Yo habia
solicitado que se fomara en
consideraciéon las observaciones
que he hecho, porque si el ar-
ticulo queda tal como estd segu-
ramente ningun productor, y
muy particularmente los gran-
des ingenios que son los que
producen alcohol en gran canti-
dad, y las empresas producto-
ras de alcohol industrial apli-
cable a estos usos, como auto-
moviles y motores de explosion,
tendrdan grandes dificultades
respecto al uso del alcohol por
no saber cual es su grado de
toxicidad.

El seiior Curletti. — Pero pa-
ra las maquinas no hay nada
toxico; y es claro que si se re-
fiere a las industrias es muy a-
cerlada la atingencia que se ha-
ce, porque este alcohol para uso
industrial estd, puede decirse,
comprendido en las restriccio-
nes que se sefialan para al con-
sumo de las bebidas alcoholi-
cas.

No me ha respondido el senor
Senador respecto al punto rela-
tivo a la intervencion de la A-
cademia de Medicina, que me
parece bastante importante.

El seiior Fernandez. — Lfec-
tivamente, el empleo de la pala-
bra ‘‘toxicidad’” wva indicando
que su prohibicién se refiere a
los alcoholes potables, en los
que debe tenerse en cuenta que
el grado de toxicidad no pase del
porcentaje sehalado por los re-
glamentos respectivos. La pro-
hibicion no se refiere al alco-
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hol industrial que como ha di-
cho el senior Curletti, puede fa-
bricarse con cualquier grado de
toxicidad.

La aplicacion de la ley debe
encargarse a los organismos o-
ficiales del Estado, quienes pue-
den consultar y pedir informes
a la Facultad de Medicina, pero
la ejecucion de la ley no debe
encomendarse directamente a
los institutos cientificos auto-
nomos. kEn consecuencia, reco-
giendo la observacion del sefior
Senador por Hudnueco, propon-
go la adopeion en la siguiente
forma: el grado de toxicidad de-
terminado por los Reglamentos.

El seiior Ego Aguirre. —. A-
cepto la modificacion.

El sefior Piérola. — Tainbién
acepto.

El seinor Presidente. — Se va
a dar lectura al articulo tal co-

mo quedaria con la modifica-
cion.

El sefior Relator levo:

“Articulo 40. — Queda pro-
hibida la fabricaeién y venla
de aleoholes euyva toxicidad ex-
ceda de los limites de toleran-
cia que se eslablecerin en los
reglamentos respectivos’.

(Pausa).

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin otro sefor
Senador, se di6 el punto por
discutido y puesto al voto el
articulo con la modificacién pro
puesta, fué aprobado.

—El sefior Relator da lectu-
ra al articulo Ho.
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El seior Presidente. — En
discusion.

El seior Curletti. — Si se
prohibe la apertura de nuevos
establecimientos de despacho
de licores, ;no podria conside-
rarse esle articulo como una res-
triceion al articulo 10.?

El seiior Ego Aguirre. — Pa-
ra aclarar el concepto de este
articulo voy a hacer uso de la
palabra. La ley autoriza la exis-
tencia de un determinado nu-
mero de cantinas, 40 o 50, por
ejemplo, pero no quiere que e-
sas cantinas estén situadas en la
proximidad de ciertos edificios,
como locales escolares, cuarle-
les, ele., por el dano que pue-
den ocasionar. Por eso el articu-
lo establece que en la proximi-
dad de los cuarteles no se esta-
blecerdn cantinas. El sefior Se-
nador por Hudnueco procede,
con aparente razén, al decir que
este articulo no estda en con-
cordancia con el articulo prime-
ro. El articulo dice que pueden
abrirse nuevas cantinas, pero
en el caso de que haya bajado el
numero de establecimientos
permitidos como limite. Supon-
gamos que el nimero de canti-
nas limitado sea de 100 y que
haya bajado el nimero a 95.
Hay la posibilidad de reabrir 5
cantinas mas para alcanzar el
limite; pues bien, al conceder-
se licencia para la apertura de
esos establecimientos, se exige,
como condicién, que éstos no
se sitiien en lugares cercanos
a los cuarteles, centros de reu-
nioén, ete. Entiendo que esta es
la mente del articulo.

El sefior Curletti. — La cues-
tion depende del niimero del ar-
ticulo. Mdas adelante hay uno
que dice: “habrd un minimo de
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cantinas’’. Por consiguiente den
tro de ese minimum se podran a-
brir nuevos establecimientos. Si
esto es asi, el articulo quinto
ha debido colocarse después del
séptimo. Sin embargo, no impor
ta. El orden de los factores no
altera el producto.

El sefior Medina. — Yo de-
searia que se precisase algo
mas, porque el término “‘proxi-
midad’., es, indudablemente,
un término poco vago. Creo que
deberia decirse: “‘a menos de
tantos o cuantos metros’’, cien,
por ejemplo.

El seiior Fernandez. — Como
lo dice el Reglamento vigente.

El sefior Curletti. — Creo que
esa es cuestiéon reglamentaria
que depende de muchas y va-
riadas circunstancias, enire e-
llas la situacion. Cien metros,
en una avenida, es nada: en la
ciudad puede ser mucho. Estas
son cuestiones reglamenlarias
que no pueden precisarse en la
ley.

—Como ningun ofro sefor
Senador hiciera uso de la pala-
bra se di6é el punto por discu-
tido v puesto al voto el articu-
lo, fué aprobado.

—FEl sefior Relator da lectura

~al articulo 6o.

El senor
debate.

Presidente. — En

El sefor Curletti. — Creo
que este articulo involucra en
una ley de tendencia general
moralizadora una cuestion de
finanzas ptiblicas, una cuestién
de coniribueiones que no es po-
sible fijar en una ley. ;Cémo es
posible que se aumenten las con
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iribuciones en un 25 por cien-
to? Eso tiene que estar en re-
lacion con una serie de circuns-
tancias de otro orden; de ma-
nera que desearia, cuando me-
nos, escuchar las razones que
han tenido los autores del pro-
vecto para incluir articulos de
esta naturaleza en una ley que,
como digo, tiene tendencias
moralizadoras.

El seiior Ego Aguirre. — La
observacion del sefior Senador
por Hudnuco, en el terreno de
los principios es perfectamente
aceplable y no es posible formu-
lar objecién contra ella. Pero
sin duda el sefior Senador no
ha leido integramente el articu-
lo. La mente, la finalidad del
que estd en debate, es obligar
de modo indirecto a que se re-
duzea el numero de cantinas.

Si bien es cierto que desde el
punto de vista de los principios
no debe esta ley contener ar-
ticulos como el que sorprende
al senor Curletti, también lo es
que no hay motivo para extra-
narse, si tiene en consideracion
que se trata de conseguir un fin
mediante un medio praectico que
no signifique una extorsion y
que garantice el cumplimiento
de la ley.

El sefior Castro. — Yo no
voy a acompaifiar al sefior Cur-
letti en las observaciones que
ha hecho al articulo 6o0. Este
articulo tiene que subsistir. Y
no puede ser de otra manera si
se lee el articulo 8o. del pro-
vecto, que dispone que el pro-
ducto de los nuevos impuesios
se aplieard al incremento de las
sumas destinadas a construccio-
nes escolares.

Incuestionablemente que es-
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te articulo, que para el senor
Curletti tiene un cardcter madas
hacendario que el relativo al
punto en debate, se ha conside-
rado con el propoésito natural de
establecer un gravamen que
permita darle la aplicacién que
senala el articulo 8o. Me parece
vor eso que debe subsistir.

El sefior Fernandez. — La
observacion del sefior Senador
por Huanuco es de una fuerza
aparente, solo aparente. Dice
Gue en una ley de caracter espe-
cifico como ésta que trata de
la limitacion del aleoholismo no
cabe el establecer un aumento
de impuesto a los alecoholes. Es-
ta observacion del Sr. Senador
por Hudnuco seria de una fuer-
za incontestable si se tratara de
una industria cualquiera y uni-
camente de los ingresos del
I'isco; pero es preciso tener en
cuenta que el aumento de la
contribucion no se hace tinica-
mente por crear ingresos al Fis-
co sino como medida limitati-
va del consumo del alcohol, pa-
ra que, en concordancia con los
demds articulos de la ley, pue-
da producir el resultado que
anhelamos todos, o sea, la dis-
minucion del uso de las bebidas
alcohélicas. Vistas las cosas
desde este punto de vista, es
claro que no es incongruente
tratar en un articulo que se o-
cupa de limitar de todas mane-
ras y por todos los medios po-
sibles e imaginables el uso del
aleohol, de la cuestién impues-
tos. No solamente en la nues-
tra sino en todas las legislacio-
nes del mundo se hacen esfuer-
zos por combatir el alcoholis-
mo empleando este medio.

La parte financiera de este
problema es algo secundario vy,
por lo tanto, no debe preocupar-



nos mucho el aumento de pa-
tentes, ni las multas, ni nada

de lo que se relaciona con la

parte econdmica del asunto.

El sefior Curletti. — Es evi-
dente que la intenciéon que ha
guiado la confeccién de este ar-
ticulo es muy laudable, y que
el fin que con ¢l se persigue es
inmejorable; pero no podra ne-
garme el ilustrado senador por
Ancash que cuando se discuten
leyes tributarias, uno de los
fundamentos principales es que
los fondos que se obtienen, pro-
venientes de impuestos para el
mejoramiento social o por cual-
quier otro medio, deben ser a-
provechados para utilidad co-
lectiva del pais. Que disperse-
mos estas tributaciones en dis-
tintas leyes, no me parece bien.
Soy, en principio, opuesto a este
sistema, pues ereo que solo
cuando se discuten en el Parla-
mento las leves tributarias es el
momento de adueir todas las ra-
zones que se deseen para au-
mentar, introdueir o suprimir
impuestos o gravamenes, pero
nunca fuera de ese momento,
ni aisladamente, al dar un ley
de diferente naturaleza.

También soy opuesto a que
se creen coniribuciones con ob-
jeto determinado. Y esta obser-
vacion va dirigida a contestar al
sefior Castro respecto a lo que
él dijera de que se trata de au-
mentar los fondos para cons-
trucciones escolares, pues soy
opuesto, también repito, a que
se mezelen varios aspectos de un
asunto en una ley que tiene por
objeto limitar el consumo de
bebidas alcohdlicas. Se trataria
de tres cosas muy distintas en
una misma ley. Voy a hacer es-
ta observacion: ;Por qué cesa
el aumento del impuesto cuan-
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do se llega al minimum de can-
tinas? Es claro que cuando se
llega al minimum de estable-
cimientos sera mayor la ganan-
cia de los que subsisten. No
hay razdn para que aumentando
la ganancia la progresion del
impuesto se detenga. Yo pro-
pondria que se suprimiera esa
exoneracion del impuesto cuan-
do se llegue al minimum de es-
tablecimientos.

El sefior Fernandez. — No es
cierto que las leyes iributarias
tengan la finalidad de corregir
las costumbres y crear habitos
de moralidad social. Las leyes
tributarias pueden también te-
ner un {in enteramente fiscalis-
ta: aumentar los ingresos del
Fisco. Hay algunas otras que se
proponen, como un fin secunda-
rio, el de la reforma de las cos-
tumbres, y olras que cumplen
con una finalidad social, la de
la mejor distribucién de la ri-
queza, tomandola de aquellas
fuentes en que abunda para re-
partirla entre aquellos en quie-
nes no existen suficientes me-
dios de subsistencia.

En cuanto a la cuestion de la
tributacién del aleohol, tene-
mos indudablemente estos dos
aspectos: el ¢riterio fiscalista
y el criterio que podemos llamar
de reforma moral, de reforma
de las costumbres; y como se
trata de una ley especial sobre
esta materia, es evidente la con-
veniencia de un aumento de la
contribueién como medida limi-
tativa del uso del aleohol.

Dice el senior Senador que li-
mitandose el numero de esta-
blecimientos, no debe aumen-
tarse la eontribucién. Justamen-
fe por esta misma circunstancia
se justifica el aumento de Ila
contribueién.
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El sefior Curletti. — Yo no
he dicho lo contrario. Cuando
los establecimientos lleguen a
su minimum, no hay porque exo
nerarlos del aumento de la con-
tribucioén. . . .

El sefior Fernandez. — Esta-
mos de acuerdo, porque enton-
ces estdn en una situacion pri-
vilegiada, su aumento es mucho
mayor y se justifica por esta
circunstancia el aumento de la
contribuecion.

El sefior Curletti. — Fijese el
senor Ferniandez como estd re-
dactado el articulo (leyo).

El sefior Fernandez. — Esta-
mos de acuaerdo, seiior Senador;
que se haga la modificacion. . .

El sefior Presidente. JEl

gefior Ego Aguirre también a-
cepta?.

El sefior Chueca. — Me pare-
ce que no se puede dejar el ar-
ticulo en esa forma. Equivaldria

a suprimir, de hecho, todas las
cantinas.

El sefior Curletti. — No hay
para que dilatar la discusion.
En el Reglamento el Gobierno
contemplara todas estas cues-
tiones.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningun otro senor
Senador, se dié el punte por
discutido y puesto al voto el ar-
ticulo Go., fué aprobado.

—El sefior Relator lee el ar-
ticulo 7o.

El sefior
diseusion.

Presidente. — n

El sefior Franco Echeandia.
—La mente de esta ley ha sido
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expuesta brillantemente por el
autor del proyecto, los miem-
bros de la Comision y los Sres.
Senadores por Apurimac, Lima y
Hudanuco. Yo no encuentro ra-
zon para clasificar los estable-
cimientos. En Lima y en todos
los lugares de la Reptblica por
cada salon de lujo existen cien
o ciento cincuenta de esos que
la ley trata de suprimir, en los
que el vicio se desarrolla en ma-
yor escala y donde se cometen
crimenes bajo la accion del al-
cohol. Si queremos llegar a
conseguir algun dia la finalidad
perseguida por esta ley, lo que
quizd sucederd después de mu-
chos anos, necesitamos gravar-
la con el mismo impuesto de a-
pertura de establecimientos. Yo
creo que mas dano hace la mo-
desta cantina, a la que concu-
rren personas sencillas a beber
licores que no son siempre de
buena calidad, que los grandes
establecimientos en los que se
reunen personas de mayor cul-
tura. Pero conforme al articu-
lo vamos a tener que los luga-
res en donde se desarrolla mas
el vicio pagarin derechos insig-
nificantes, lo que darda lugar a
que se establezean muchos lo-
cales pequeriios y pocos grandes.
Como la Comisién tiene el de-
seo de combatir el aleoholismo,
debe senalar un arbitrio igual
para todos los establecimientos,

cualquiera que sea su catego-
ria.

El seiior Curletti. Veo con
mucho gusto que mi doetrina
esta contemplada en el provee-
to. Si el nimero de estableci-
mientos va a quedar restringi-
do a un pequefio niimero en ca-
da ciudad es claro que los que
quedan van a tener una situa-
cion privilegiada y, por tanto,
no hay razén para que gqueden
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exonerados del impuesto ya
que la misma ley les va a fa-
vorecer, en su negocio, con de-
irimento de la indusiria pro-
ductora, como decia el senor
Gonzales.

Creo que seria muy posible
que este nuevo impuesto de 5 y
50 libras se aumentara en el 25
por ciento a que se refiere el
articulo anterior. Si asi fuera
cslaria complacido porque estoy
conforme en todo lo que sea
crear prohibiciones, obsliculos,
tropiezos, a esta industria iliei-
ta. De manera que encueniro
justo que los que van a quedar
en situacion privilegiada, por
encontrarse en numero reduci-
disimo ejerciendo el negocio de
ventas de bebidas alecohodlicas,
paguen ese nuevo impuesto que
serd una sobre-patente.

El senor Fernandez. — 1'n
aumento de contribucion.

El seifior Curletti. -— No es
un aumento de contribuecidn.
Serda una sobre-tasa. Aunque
tampoco serda sobre-tasa, por-
que la tasa se fija siempre sobre
algo determinado. Sera, pues,
un nuevo impuesto en el que
todos debemos estar conformes.
Es condiecién del progreso hacer
cosas nuevas. Yo, senor Presi-
dente, estoy conforme con este
articulo, lo apoyo y lo defiendo
porque estd dentro de mi ten-
dencia de combatir la venta de
licores.

—Como ningun oitro sefor
Senador hiciera uso de la pala-
bra, se di6é el punto por discu-
tido y puesto al voto el articulo
70., fué aprobado.

—FEl senor Relator dio lectu-
ra al articulo 8So.

Al i g G o diade iRl de o
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El sefior Presidente. — En
debate.

El sefior Franco Echeandia.
—Yo insinto a la Comisiéon que
en este articulo se diga que las
renlas que cada Departamento
produzeca sean invertidas en él,
va sea llevando una cuenta a ca-
da departamento, o en cualquie-
ra otra forma, pero indicandolo
en la ley. Si el Gobierno quisie-
ra hacer un empréstito para
construir eentros escolares, po-
dria tomar la suma correspon-
diente a cada departamento v
hacer en ¢l las construcciones
escolares necesarias con la ga-
rantia de esa renta: de manera
que no quedarian los departa-
mentos rezagados para cuando
se terminaran de hacer las obras
en la capital de la Republica v
sus alrededores.

El sefior Curletti. — so pue-
de ser muy simpidtlico desde el
punto de vista de la descentra-
lizacidn, pero es un prineipio e-
condémico contraproducente,
porque, squé hara un departa-

- mento como el que represento

donde las contribuciones pro-
ducen ochenta o cien libras?
Dentro del Presupuesto co-
rrespondiente no podria lle-
var a cabo las obras, en
tanto que si el Gobierno
hiciera la distribucién de to-
da la renta, llevando a cabo o-
bras escolares en unos y otros
departamentos, llegarian a be-
neficiarse todos, lo cual signifi-
caria un verdadero progreso.
S6lo de esta manera el Gobier-
no podria construir edificios
escolares tales como lo desea-
mos, en distintos lugares del te-
rritorio, en tanto que con esa
division que propone su Sefno-
ria no llegariamos nunca en ese
sentido a un resultado prdctico.
Volveriamos a la situacion de la
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ley de saneamiento, en que ca-

da Senador queria que los fon-

dos de saneamiento se aplica-

ran a su respectivo departa-

mento. Pronto la experiencia ha

demostrado que ese es un pro-
cedimiento impracticable, tan-
to que muchos de los que habian
solicitado esa separacion han re-
nunciado después a ella. No es-
Loy, pues, conforme con lo que

solicita el senor Senador por
Piura.

El seiior Casanave. — Yo me
adhiero, por lo que toca al Ca-
llao, al pedido del senor IFranco
IEcheandia.

El seiior Gonzales. — Aunque
estoy convencido de que esas
multas de einco a cincuenta li-
bras van a ser un sobresueldo
de las autoridades polilicas que
toleraran la infraccion de la
ley, voy a preguntar: ;jesla dis-
posicion a favor de las construc-
ciones escolares va a perjudi-
car a las instituciones humani-
tarias que por leyes anteriores
perciben, como ingreso, las
multas antialcoholicas?

El seiior Franco Echeandia.
—La cita del sefior Senador por
Hudnuco, a pesar de la claridad
de su inteligencia, creo que no
ha sido una cita feliz. Ninguno
de los representantes pidié que
las ciudades a que he hecho re-
ferencia fueran comprendidas
en la ley de saneamiento y que
las obras no se hicieran por
The Foundation. Esas ciudades
volvieron a quedar comprendi-
das en la ley porque al hacerse
el empréstito para obras de pa-
vimentaciéon y de agua y desa-
giie de Lima y otras ciudades
de la Republica, se considero,
por el Gobierno, que ese em-
préstito no podia efectuarse si
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los prestamistas no tenian co-
mo garantia la totalidad de las
rentas creadas para el sanea-
miento. Si no hubiera sido por
eso, las ciudades de Piura, Lam-
bayeque y muchas otras se ha-
brian saneado independiente-
mente de la ley general.

En este caso la modificacion
procede; vy si no es ficil que ha-
ya renta en el departamento de
Hudnuco, porque alli se bebe
poco, habria que terer en cuen-
ta que hay centros escolares, a-
si ecomo los hay en Lima y otros
lugares. Mi departamento no es
un gran productor de alcohol,
pero tiene bastantes cantinas,
v si los impuestos van a ser co-
brados con todo celo por los
encargados de velar por el cum-
plimiento de la ley, claro es que
su producto va a servir para a-
lender las necesidades de cada
localidad. Yo pido, sefior Presi-
dente, que lo que produzeca ca-
da departamento, sea invertido
dentro del departamento mismo,
iniciandose los trabajos en la
capilal. Insisto, pues, en mi pe-
dido y espero ser apoyado por
el sefior Presidente de la Comi-
sion.

El sefior Fernandez. — Miro
con simpatia la propuesta del
senior Senador por Piura. Efecti-
vamente, si los fondos que se
han de recaudar por concepto
de esta ley, se han de invertir
en consiruneciones escolares,
puede aplicarse a los departa-
mento de donde proceden. La
unica dificultad que habria es
que. se fraccionaria el Presu-
puesto del Ramo de Instruccion,
pero en cambio se tendria esia
ventaja: que los pueblos ten-
drian mas interés en la recau-
dacion. exacta del impuesto, io
que no ocurriria si estos fondos
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ingresaran al fondo comun d.]
Presupuesto para ser distribui-
dos en el Presupuesto adminis-
trativo.

La cita que ha hecho el se-
nor Senador respecto de la ley
de saneamiento, no es la mas
feliz por cierto. Son ires o cua-
iro ciudades de la Repiiblica las
que perciben los beneficios de

la ley de Saneamiento: Li-
ma, Arequipa, Cuzco y A-
yacucho y en cambio, las
demdas soportan el aumen-
to de las contribuciones vy
su pago puntual con la es-

peranza de que alguna vez les
toque el turno de que se inicien
en ellas trabajos de saneamien-
to. Y si los representantes di-
mos nuestro asentimiento, para
que las leyes que habian exelui-
do a algunas ciudades de la Re-
publica de los efectos de sa-
neamiento, perdieran esla pre-
rrogativa, fué teniendo en con-
sideracion que los ingresos ha-
bian sido afectados al contrato
con The Guaranty Trust. Fué
por esa consideracién que re-
nunciamos a los beneficios y se-
guimos soportando esta situa-
cién, que es verdaderamente
angustiosa: que con los ingresos
de treinta y dos provincias de
la Republica se hagan traba-
jos de saneamiento solamente
en tres o cuatro.

Contestando al sefior Senador
por Cuzco, sobre si la nueva
tributacion ha de afectar a la
establecida en favor de ciertas
instituciones locales, debo de-
cirle que no; la materia impo-
nible por excelencia es el al-
cohol; de suerte que esas leyes
especiales, a las cuales se ha re-
ferido el sefior Gonzales, que
han producido tan benéficos re-
sultados para las obras locales
de su departamento, subsistiran

independientemente de esta ley,
que es de cardacler general;
porque lo general no deroga lo
especial.

El sefior Castro. — Bueno
seria precisar el concepto re-
lativo a las capitales de depar-
tamento; porque si se distribuye
el impuesto en todo el departa-
mento no aleanzaria.

El sefior Curletti. — Esa es
una cuestion que puede con-
templarse en la reglamentacion
de la ley, a fin de estorbar su
dacion.

El sefior Fernandez. Yo
propongo la enmienda que ha
indicado el sefior Senador por
Piura.

El sefior Presidente. — Se¢
va a leer el articulo en la forma
en que quedaria redactado:

El sefior Relator leyé6:

Articulo 8o. — El producto
de los nuevos impuesto se re-
caudara por el Gobierno y se
aplicarda al incremento de las
sumas destinadas a construecio-
nes escolares, en cada departa-
menio y segun sus ingresos’.

—Puesto al voto el articulo
en la forma leida, fué aproba-
do.

—En seguida y sin debate se
aprobd el articulo 9o.

El sefior Relator da lectura al
articulo 10.

El seiior Presidente. — Esid
en discusion.

El seiior Franco Echeandia.
—Pido la palabra.

El seiior Presidente. — El se-
nor Senador por Piura.
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El seiior Franco Echeandia.
Voy a rogar a los miembros
de la Comisién que acepten la
supresion de la ultima parte del
articulo en debate. Mi opinién
es que los funcionarios publi-
cos que delinquen una vez deben
ser separados de sus puestos e
inhabilitados para el ejercicio
de las funciones publicas. Esta
bien que a los nifos se les ame-
nace cuando cometen una falta
por primera vez, pero no puede
hacerse lo mismo con los hom-
bres que no cumplen con su de-
ber, que se dejan sobornar para
faltar al cumplimiento de la ley.
Para estas faltas debe haber, -
nicamente, separacion del pues-
to.

El sefior Noriega. — Pido la
palabra.

El seiior Presidente. — El se-
nor Senador por Puno. ,

El sefior Noriega. —En la ley
niumero 2531 que no esta dero-
gada se establecen mullas que
segun las disposiciones respec-
tivas perciben las Beneficen-
cias. Yo pregunto si con esla
nueva ley esas multas se van a
considerar en el fondo que se
destina a constiucciones esco-
lares, segiin este proyecto. Hay
algunas Beneficencias que tie-
nen un ingreso apreciable por
concepto de esas multas, con
lo cual atiénden a los servicios
que les estan encomendados. Me
parece que no seria justo pri-
varles de este ingreso.

El sefior Fernandez. — Pido
la palabra.

El seiior Presidente. — I se-
nor Senador por Ancash.

El sefior Fernandez. — Con-
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testando al sentor Senador por
Piura debo manifestar gque, se-
gun los principios de penalidad,
la imposicion de los castigos,
debe hacerse por escalas. No es
posible aplicar la pena mdxima
a los primeros casos de infrac-
cion; se castiga la infraccion
primera con una pena atenuada
y sélo la reincidencia con pe-
na mayor. Kn armonia con este
principio es que se ha estable-
cido la gradacion del castigo.

Conleslando ahora al seifior
Senador por Puno, debo mani-
festar que las rentas a gue se ha
referido quedan en vigencia por
que eslan sustentadas en la ley
2531; ahora solo estamos tra-
tando de dar aplicacion a los
rendimientos contemplados en
los articulos de este proyecto,
es decir, lo referente a aumen-
to de patentes y otras entradas
a que se refiere el articulo a-
probado. Pero las rentas prove-
nientes de la ley 2531, que co-
mo sabe su Seiioria tiene una a-
plicacion especial, quedaran vi-
gentes, porque no esti deroga-
da la ley ni lo serd seguramen-
te, segun los conceptos emiti-
dos en este debate.

El seifior Noriega. — ;Y las
mulias que por esta ley se im-
pongan no aumentaran la renta
anterior? ;Para qué estin des-
tinadas?

El sefor Curletti. — Para
construecciones escolares.

El seiior Noriega. — Asi es
que estas construceiones no so-
lo se van a atender con el pro-
ducto de las multas sino de las
patentes, ete.

El sefior Fernandez. — Si,
senor.
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El seiior Franco Echeandia.
—Parece que la Comisiéon no
quiere aceptar la forma que yo
he propuesto para castigar a las
autoridades que delinquen. Yo
creo que estaria bien la forma
atenuante o regulada a que se
ha referido el senor Senador por
Ancash para castigar otra clase
de delitos, pero no tratandose
de funcionarios publicos que
faltan a sus deberes. Una auto-
ridad que nunca ha faltado, pe-
ro que se pone de acuerdo con
los delincuentes, es decir, que
falta doblemente al cumplimien
to de la ley y que se hace com-
plice de los que no la cumplen,
debe ser casligada con la se-
paraciéon, porque si se le sus-
pende por dos meses, es 1Imas
que probable, si no seguro, que
con mias vehemenecia reincida en
la falta. En mi conecepto, debe
irse de frente a la separacion.

El seior Curletti. — Me pa-
rece, senor Presidente, que no
se ha contestado ain a la muy
atinada observacion del sefor
Senador por Puno. (Cémo se
van a emplear las multas?

El sefior Fernandez. — Al
mismo objeto determinado por
la ley 2531.

El seifior Curletti. — Pero no
se dice eso.

El sefior Medina. — Desde
gue va a quedar vigente la ley
2531, esas multas seguiran
siendo para la Beneficencia. El
aumento del impuesto y las mul-
tas son cosas distintas de apli-
cacion, queda perfectamente es-
tablecido.

Ahora, en cuanto a la gra-
duacién de la pena que deben
sufrir las autoridades politicas
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qgue toleren la infraccién de la
ley, siento discrepar de la te-
sis suslentada por el senor Se-
nador por Ancash; ereo como el
sefior Senador por Piura que
las auloridades politicas que se
hagan coémplices en la infrac-
cion de la ley, deben ser defi-
nitivamente separadas de sus
cargos. Si las medidas legislati-
vas de cardcter moralizador no
tienen la debida eficacia en la
practica, es porque las autori-
dades politicas proceden con el
movil de locupletarse; la ley de-
be ser enérgica y la sancion de-
be caer desde el primer mo-
mento de un modo inexorable.
Si muchas veces las autorida-
des politicas son destituidas por
motivos de poca monta, tratian-
dose de infracciones en asuntos
graves, deben ser, con mayor
razon separadas. Yo suplicaria a
los senores Senadores por An-
cash y por Loreto que acepten
la invitacion del sefior Senador
por Piura para que las autori-
dades que falten al complimien-
to de su deber sean destituidas.

El sefior Fernandez. — El ar-
ticulo 14 del Reglamento dic-
tado por el Poder Ejecutivo pa-
ra el cumplimiento de la ley
2531, dice lo siguiente: (levd).

‘“Articulo 140. — Los fun-
cionarios, empleados y servido-
res del Estado, los miembros del
Ejército y la Armada y los de
la guardia civil y gendarmerias
que infringan la ley materia de
este reglamento, sufririn en
la primera vez, ademds de la
pena legal, la suspension del
cargo o empleo hasta por tres
meses y, en caso de reinciden-
cia, la separacién definitiva del
puesto’.

De suerte, que aqui se trata
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de dos clases de pena; la especi-
fica. por infraceion de la ley y
la de ecardacler disciplinario.
Aqui, como pena disciplinaria se
establece esa escala necesaria.
Primero la suspension v  des-
pués la destitucién; v como pe-
na legal, el encargado de esta-
blecer la pena especifica,
cespués -de oir al enjuicia
do y admitir las pruebas de des-
cargo v demads, pronuncia su
senlencia, porque es de saber-
se que las leyes relativas a la
represion de la embriaguez se
encuentran en la disciplina del
Codige -Penal. Todas esas fal-
tas, lanto las que cometen los
particulares, como las autorida-
des, se encuentran sujelas a e-
lla, y tratandose de la pena, e-
lla debe ser aplicada por el Po-
der Ejecutivo. El articulo se
refiere tinicamente a penas dis-
ciplinaria; y en materia de esia
pena, como las otras, es nece-
sario que haya una escala. Si
se comienza por la pena mis
alta, como la de inhabilitacion
absoluta, ;qué quedard para la
reincidencia?

El sefior Franco Echeandia.
—Yo siento no estar de acuer-
do con la muy ilustrada opi-
nioén del sefior Senador por An-
cash, fundada en un articulo del
Reglamento de la ley niimero
2531. No estamos ocupdndonos
de una ley existente, sino dic-
tando una nueva; y va en ante-
riores oportunidades, con el vo-
- 1o y la autorizada opinién del
seflor Senador por Ancash, he-
mos modificado mullitud de le-
yes en las que habia gradua-
cién de penas, imponiendo o-
tras mds severas; de modo que
no hay inconveniente para que
lo hagamos, también en una
ley de importancia de la que
discutimos y en la cual todos los
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senores Senadores han  puesto
empeno, exponiendo en beillan-
tes discursos todos los argu-
mentos en su favor y contes-
tado las observaciones que se
han formulado. Si fuera la pri-
mera vez que el Parlamento
modificara una ley, con dafio a-
parente de la penalidad esta-
blecida en las leyes anteriores,
vo diria que el sefior Ferndn-
dez es consecuente con su va-
liosa opinidn; pero, repito, en
multiiud de leyes se ha cambia-
do la penalidad fijada por olras
mas severas; de manera que no
encuentro inconvenienle para
que en esta ley moralizadora,
que tiene el propdsito de limi-
tar hasta donde sea posible el
abuso del aleohol, se aumente
la pena de dos meses de sus-
pension que se establece para
las autoridades que permitan su
infraecion. Sabe el sefor Sena-
dor por Ancash que las autori-
dades que delinquen, si no son
castigadas severamente incurri-
ran en la misma falta; y si se
les permite volver a sus puestos
podrian decir que fué injusta la
suspension, a parte de que el
que comele una falta inecurri-
ri en cincuenta. Yo votaré en
contra de este articulo si no se
modifica.

El sefior Pardo Figueroa. —
Senior Presidente: Una de las
razones que se han aducido en
la Colegisladora para derogar la
ley nimero 2531, ha sido la de
que esta ley ha servido para
enriquecer a las autoridades en-
cargadas de vigilar su cumpli-
miento....

El sefior Casanave (Interrum-
piendo). — A ciertas autorida-
des.

El sefior Pardo Figueroa. —
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Yo no me refiero al expre-
fecto de Lima. La reglamenta-
cion en la parte que acaba de
leer el senor Senador por An-
cash, esla probando la necesi-
dad de modificarla. Es por esta
razon que estoy completamente
de acuerdo con los senores Sena-
dores por Piura y Ayacucho, en
la necesidad de ser muy severo
en la pena que debe ser tnica y
llevada al maximo. La autoridad
politica que falta al cumpli-
miento de su deber debe ser
destituida. No es posible que la
autoridad que ha delinquido
vuelva a su puesto. Creo que la
Comision debe suprimir la pri-
mera parte, porque, casualmen-
te, el incumplimiento de las au-
toridades ha fundamentado la
derogacion de esa ley.

El sefior Noriega. — Las
multas que se imponen por el
articulo 10, que esta en debate,
son distintas de las que se im-
ponen en la ley 2531. Estas
multas son destinadas a las
rentas generales de la Nacion.
A md me parece que seria con-
veniente que tuvieran el mismo
fin que se imponen en virtud de

lo dispuesto en la ley numero
2531.

El sefior Gonzales. — Voy a
manifestar mi opinién. Consi-
dero que la segunda parte del
articulo, que se refiere a las au-
toridades politicas y de policia,
debe suprimirse completamen-
te. Si se trata de dar una ley
punitiva, ;quién va a imponer
la pena? ;El sefior Ministro de
Gobierno ha de ver si la auto-
ridad ha faltado a su deber por
primera o segunda vez permi-
tiendo que se viole la ley? (El
Ministro de Gobierno ha de ha-
cer luces para que se ventile
un asunto de esta naturaleza?
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(Qué ha de hacer? Y todavia,
en el siguiente arliculo se de-
clara que hay accion popular
para pedir la destilucion de la
autoridad. ;No sabemos, per-
fectamente, que las autoridades
politicas son de la entera con-
fianza del Jefe del Estado vy del
Ministro de Gobierno? Y si es-
to es asi, jeomo puede creerse
que una autoridad diligente, un
hombre de econfianza, un leal
servidor del Estado, porque en
la chingana tal o cual se ha he-
cho el desentendido o sea e6m-
plice, va a ser separado de su
puesto? Recuerdo que ha habi-
ao leyes mas terminantes que
esla y que cuando al Gobierno
le conviene conservar ésta o
aquella autoridad, las pequenas

infracciones no influven en na-
da. ;A qué poner, pues, un ar-
ticulo que ha de ser un escarnio
y una burla de la ley? Ademais,
el Gobierno no necesita de na-
da de esto porque tiene suficien-
tes poderes. ;A qué hacer esta
indieacién, que serda muy buena,
en concepto de los senores
miembros de la Comisién y en
el de todos, pero que en la priec-
tica no ha de cumplirse, porque
una buena autoridad, digna de
la confianza del Gobierno, no ha
de ser destituida sélo porque in-
fringe el cumplimiento de esta
ley? Mas vale no ser tan seve-
ros, a fin de que la ley sea bien

cumplida. Si el Congreso que da
la ley estuviera dispuesto a ha-
cerla cumplir ¥y en el momento
dado dijera al Gobierno: ‘““la ley
tal debe cumplirse, y como se
ha faltado a ella doy un voto de
censura al Ministro’’, todo esta-
ria bien. Pero disposiciones de
esta clase es como si no exis-
tieran. Ya sabemos que los pre-
fectos son personas a quienes el
Gobierno sostiene por altas ra-
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zones de politica interna y de
orden publico. ;Y en que con-
dicion estan los subprefectos?
Estos no son sino autoridades
impuestas por los respectivos
representaniles. ;Y estos van a
pedir el retiro de sus autorida-
des por infraeccién de la ley an-
tialcohdlica? Yo propongo, pues
que se retire esta parte. (Aplau-
sos en la barra).

E! seitor Curletti.— Yo estoy
conforme con la opinion del se-
nor Gonzales; la responsabilidad
de los funcionarios ptiblicos es-
‘4 determinada por la ley. Me
parece gque en esta ley no se de-
ben mezelar asuntos que se re-
fieren a la responsabilidad de e-
sos funeionarios, para lo cual
existe ley especial .

Ahora voy a hacer una decla-
racion distinta a la que se viene
haciendo en el sentido de que
hay que derogar la ley 2531 por-
que no se puede cumplir por in-
capacidad y otros defectos de
'os funcionarios publicos. Pare-
ce que se creyera que esa ley no
ha dado resultados en su ejecu-
cion y eso no es cierto. Cuando
vo ejerci el Ministerio de Fo-
mento, se dispuso que el ecin-
cuenta por ciento de las multas
por infraceion de la ley antial-
cohdlica se destinara a subven-
cionar a la Liga Antitnberculosa
de Damas; y el funcionario que
en esa época desempefiaba la
Prefectura de Lima hizo produ-
cir 18 mil libras, con cuyva suma

construyeron los dos pabello-

s del hospital Olavegoya que
sirve de asilo a los tuberculosos.
Juiere decir que donde hay bue-
nas autoridades la ley ha hecho
grandes beneficios; v en home-
naje a los servicios prestados en
aquel entonces, a la ley antial-
cohélica, por aquel Prefecto de
Lima que ocupa con satisfaceion
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de todos los presentes una curul
en el Senado, tengo que hacer
esta declaracion.

El sefior Casanave.— Yo a-
gradezco con toda mi alma los
conceptos emitidos por el senor
Senador por Hudnuco, pero de-
bo hacer presente a la Camara
que opino_como el senor Fran-
co Echeandia y el senor Pardo
Figueroa de que no solamcute
se debe castigar vy separar de sus
puestos a las autoridades que no
cumplan con la ley, sino que, si
es posible, hay que encarcelar-
las. Yo en 1919, ano en que tu-
ve la honra de ser Prefecto de
este Departamento, me encon-
tré que la ley antialcohdlica so-
lo produecia la suma de cuatro
mil v pico de soles por multas.
En el primer ano de mi adminis-
tracién tuve la satisfaccion de
hacer producir 84.000 soles y
en el ultimo hacerla subir a mas
de 90 mil. Por estas razones, yo
creo que si las auloridades cum-
plen la ley se pueden llevar a
cabo los deseos de la Camara. Si
no la cumplen deben ser separa-
das, como lo dicen los senores
Senadores por Piura y por Apu-
rimaec.

El seior Fernandez.— No se
puede permilir que se vierian en
el seno de la Camara, argumen-
tos como los que ha expuesto el
sefior Senador por el Cuzco, el
cual, en forma mas o menos ve-
lada pero enérgica y rotunda,
ha dicho que esta ley no ha de
tener cumplimiento, porque es-
td encomendada al Gobierno y
que estda en el interés del Go-
bierno. . ..

El sefior Gonzales (Interrum-
piendo).— Nada de eso he di-
cho y le suplico al sefnor Sena-
dor que me haga el favor de no
alterar el concepto de mi dis-
ourso. . ..
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El sefor Fernandez (Conti-
nuando).— Yo creo que si esta
encomendada la ley al criterio
del Gobierno, es claro que esta
encomendada a un ecriterio de
moralidad, porque estd en el in-
terés mismo del Gobierno man-
tener al frente de las reparticio-
nes administrativas a personas
idéneas. Yo puedo declarar, con
alta salisfaceién, que las veces
que he ido a exponer quejas
contra las autoridades del de-
partamento que represento, he
sido perfectamente atendido por
el senior Presidente de la Repi-
blica y por los seniores Minis-
tros, los cuales no han tenido
otro proposito que moralizar la
administracion publica.

En el departamento de An-
cash se han realizado tres o cua-
tro destituciones en estos ulli-
mos tiempos, y otras en anos
anteriores, solamente por ca-
sos de probada inmoralidad.
Por esto creo que entregar la
punicién de las autoridades que
infrinjan esta ley al Gobierno,
es la mejor de las medidas. A-
demas, no se trata de aplicar
penas de caracter juridico, sino
de cardcter disciplinario; de ahi
la razén porque no tengo incon-
veniente en aceptar la formula
propuesta por los sefiores Sena-
dores por Piura, Apurimac y Ca-
llao. ..

El sefior Franco Echeandia.
—¢ Es decir, que vayan a la car-
cel?

El seiior Casanave.— Si fue-
ra posible.

El sefior Fernandez.— La des
titucién como pena disciplina-
ria, mas no las contempladas en
el Cédigo Penal, porque, efec-
tivamente, no se trata, como di-
ce el senor Senador por el Cuz-

tran en la
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co, sino de una pena de cardc-
ter administrativo.

Contestando la observacion
del senor Senador por Puno, de-
bo manifestar que todas las mul-
tas provenientes de las infrac-
ciones de esta ley, estd decla-
rado expresamente en sus ar-
ticulos, se dedicardn a construc-
ciones escolares; las provenien-
tes de la infracciéon de la ley nii-
mero 2531 que se mantiene en
vigencia, segin esa misma ley
y las posteriores que la comple-
mentan, tienen objeto especial
y el régimen no se innova por-
que, como repito, lo general no
deroga lo especial.

El sefior Medina.— Se ha di-
cho que valdria la pena suprimir
la parte relativa a las autorida-
des politicas, porque la vigen-
cia de la ley dependeria de la
voluntad del Gobierno. Esta cla-
se de afirmaciones no deben pa-
sar sin una previa rectificacion;
porque como muy bien acaba de
decir el sefior Senador por An-
cash, su trascendencia llegaria
a exiremos incalificables si la
tesis que se ha sustentado pu-
diera admitirse.

Precisamente el senor Sena-
dor por el Cuzco que censuraba
la falta de eficacia de la ley
2531, por la impudicia de las
autoridades politicas, es quien
ha formulado esta observacidn
cuando, procediendo con ldgica,
debia decir el sefior Senador por
el Cuzco que debe exigirse la a-
plicacion de medidas punitivas,
enérgicas e inmediatas.

El sefior Senador por Hudanu-
co ha manifestado que las dis-
posiciones punitivas se encuen-
ley de funcionarios
publicos. El sefior Curletti, tie-
ne como naturalista, un eriterio
perfectamente organizado, quie
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re que todas
.egales formen un cuerpo tuni-
co, de manera que no haya otra

las disposiciones

analoga aislada; pero la labor
legislativa tiene que encuadrar-
se dentro de las necesidades so-
ciales, deniro de las exigencias
de la vida colectiva, y no se pue-
ce preseindir de las conexiones
relaciones que unas materias
‘uen con otras. De aqui pro-
viene que tratandose de extin-
guir el uso del alecohol, como
bebida, tengamos que establecer
edidas punitivas que aseguren
4 cficacia de la ley; y de aqui
aue las mismas autoridades en
aquienes debe recaer la obliga-
ci6n de hacer cumplir la ley de-
han ser castigadas cuando no
cumplen esa obligacion.
Habiendo aceplado el senor
~cnador por Ancash la indica-
on del seiior Senador por Piu-
ra, parece que ya no hay punto
1 discusién, de manera que
doy por terminada mi interven-
cion.

El sefior Presidente.— [l
sefior Senador por Loreto, acep-
ta la indicacion del sefior Sena-
dor por Piura?

E! sefor Ego-Aguirre.— Si,
senor.

El sefior Noriega.— Pido la
palabra.

El sefior Presidente.— El se-
fior Senador por Puno.

El sefior Noriega.— Insisto
en la modificacién que he pro-
puesto, a pesar de lo manifesta-
do por el sefior Senador por An-
cash, porgue la parte que dis-
pone el empleo del producto de
los nuevos impuestos, no se re-
fiere a las multas; es olra clase
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de impuesto, luego no son de la
misma naturaleza. Y puesio que
hay otra ley que dispoue que las
multas se enlregaran para deler
minado objeto, yo ereo que para
que hubiera uniformidad en la
ley, estas multas deben lener la
misma finalidad que las de la
ley N* 2531. Para esto me per-
mito presentar esta adieion, que
podra ser una adicion al articu-
lo o un articulo separado.

E! seiior Presidente.— Si es
articulo separado tiene que vo-
tarse separadamente y si es adi-
cion tiene que seguir el tramite
de las adiciones.

Se va a volar el articulo sin
la adieion.

E! senor Curletti.— Antes de
que se vote, sefior Presidente,
haré una observacion. Habla el
articulo de participacion y tole-
rancia. ;Para ambos casos la
misma pena? Participacion es
una cosa mucho mis grave que
tolerancia.

Ei seior Fernandez.— l.a pa-
labra participacion, puede de-
cirse, esta tomada como {éeni-
ca: la participacién puede ha-
cerse por medio de la comision,
principalmente por complici-
dad, o por encubrimiento: esas
son las formas de participacion
que reconoce el Cdédigo Penal.
Encuentro, pues, téenico el em-
pleo de la palabra ‘‘tolerancia’.
Pero como puede dar lugar a in-
terpretaciones, acepto la modi-
ficacion propuesta por el sefnor
Franco Echeandia.

El seiior Ego-Aguirre.— En-
cuentro la féormula un poco va-
ga, y vo propongo en sustitucion
la siguiente: (Leyd).

“Articulo 10.— Las infrac-
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ciones de esta ley seran penadas
por medio de multas o por la
clausura de los establecimien-
tos que infringan sus disposicio-
nes. Las autoridades politicas y
de policia, los vigilantes y cus-
todios del orden publico que por
cualquier medio, directo o indi-
recto, contribuyan a la infrac-
cion de esta ley o de la N° 2531,
serdn penados con la destitucion
del cargo o empleo’’.

El seiior Fernandez.— lLa a-
ceplo.

—Puesto al voto la formula
sustitutoria fué aprobada.

El sefior Presidente.— [El se-
nor Noriega envia a la Mesa u-
na adieion por la cual se dispo-
ne que las multas que se impon-
gan por infracciones de la ley en
debale se destinaran a los mis-
mos efectos a que se destinan
las que se imponen por violacio-
nes de la ley N° 2531.

Se le va a dar lectura.
—EIl senor Relator la lee.

El sefior Presidente.— Los
sefiores que la admitan a deba-
te, se serviran manifestarlo.
(Votacién). Admitida a debate,
a las Comisiones de Legislacion
y de Gobierno.

—En seguida, sin disecusion,
se aprobd el articulo 11, ultimo
del proyecto de la Comisién de
Gobierno.

—Después de lo cual el se-
nior Presidente levanté la sesién.
Eran las 9 p. m.

Por la Redaceidn.

José Manuel Calle.

BB LRS- e Ll

L0S DEBATES

20a. sesién del Martes 4 de
Enero de 1927.
Presidencia del sefior Enriqué'
de la Piedra

Abierta la sesion a las 5 y 35
p. m., con asistencia de los se-
fiores Senadores Alvarez, Ara-
na, Cdceres, Casiro, Cavero,
Chueca, Ego-Aguirre, Elguera,
Fernandez, Ferniandez Davila,
Franco Echeandia, Gonzales Or-
begoso, La Torre, Mariategui,
Medina, Noriega, Pardo Figue-
roa, Piérola; y Gonzales y Revo-
redo, Secrelarios, fué leida y a-
probada el acta de la anterior.

En seguida se dié cuenta de
los siguientes documentos:

OFIClOS

Del senor Ministro de Go-
bierno, contestando el pedido
formulado por el sefior Chueca,
respecto a los atropellos de que
ha sido vietima un vecino del
distrito de Laraca, de la provin-
cia de Yauyos, de parte del Go-
bernador v otros funcionarios
de dicho lugar.

Con conocimiento del sefior
Chueca, al archivo.

Del sefior Ministro de Fomen-
mo, manifestando, en respues-
ta a un pedido del senior Medi-
na, que su Despacho gestionara
el abono a la Sociedad de Bene-
ficencia Publica de Ayacucho,
del subsidio mensual que se le
ha concedido para la asistencia
de los tificos, en la proporcion
de cuarenta libras al mes, por
todos los meses del afio de 1926,
y para que se conceda el mismo
subsidio durante el afio en cur-
S0.

Del mismo, expresando, en
contestacion a un pedido del an-



