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el debate, presente una nueva
férmula.

—Puesto al voto el pedido
de reconsideraciéon formulado
por el seiior Senador por An-
cash, fué acordado.

Asimismo fué acordada la
cuestion previa planteada por
el mismo senor Senador, vol-
viendo, en consecuencia, el
proyecto, a estudio de las Co-
misiones informantes.

El seior Presidente.— Agra-
dezco al senor Ministro su con-
currencia al debate.

El seifior Ministro.— Agra-
dezco profundamente las pala-
bras de la Presidencia. Y de ma-
nera especial, a los sefiores Gon-
zales y Pardo Figueroa que to-
maron la iniciativa para mi con-
currencia al Senado, mi mdas
profundo reconocimiento.

El sefior Presidente.— FEl
dia de manana se discutird el
proyecto sobre establecimiento
del “Crédito Agricola del Pe-
ri’’, con la concurrencia del se-
fior Ministro de Hacienda.

Se levanta la sesion.
Eran las 8 y 15 p. m.

Por la Redaccion.

Jose Manuel Calle.

24a. sesion del Martes 11 de
Enero de 1927

Presidencia del sefior Enrique
de la Piedra

Abierta la sesién a las 5 y 35
p.- m., con asistencia de los se-
fiores Senadores Alvarez, Cace-
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res, Castro, Casanave, Cavero,
Chueca, Ego-Aguirre, Elguera,
Fernindez, Fernandez Davila,
Franco Echeandia, Gonzales Or-
begoso, La Torre, Luna Iglesias,
Mariategui, Medina, Noriega,
Pardo Figueroa, Piérola, Velar-
de; y Gonzales y Revoredo, Se-
cretarios, fué leida y aprobada
el acta de la anterior.

En seguida, se di6 cuenta de
los siguientes documentos:

OFICIOS

Del sefior Ministro de Go-
bierno, manifestando en res-
puesta a un pedido del sefior
La Torre, que se han dictado las
medidas conducentes a mejo-
rar el servicio telefénico entre
esta capital y los balnearios.

Con conocimiento del senor
La Torre, al archivo.

Del mismo, conlestando el
pedido formulado por el sefior
Chueca, eon motivo del memo-
rial elevado por los vecinos de
Lunahuan#, tachando de nulas
las elecciones municipales rea-
lizadas tltimamente en ese dis-
trito.

Con conocimiento del sefior
Chueca, al archivo.

Del mismo, dando respuesta
al pedido formulado por el se-
nor Arana, respecto al perjui-
cio que irroga al comercio y al
publico en general, el retraso
en la trasmisiéon de los despa-
chos radiotelegraficos.

Con conocimiento del sefior
Arana, al archivo.

Del mismo, expresando en
contestacién a un pedido del
sefior Medina, que conforme a



CAMARA DI SENADORES 175

la ley de la materia, en los lu-
gares en que no se hayan rea-
lizado elecciones municipales o
¢stas eslén sujelas a reclama-
cion, conlinuara al frente de los
Municipios el personal anterior,
mientras se expida la ley que
autorice el nombramiento de
Municipalidades provisionales.

Con conocimiento del sefior
Medina, al archivo.

Del mismo, recomendando el
pronto despacho del proyecto de
ley que determina la situacion
de los Jefes y Oficiales de la
Guardia Civil.

Hdgase la recomendacion co-
rrespondiente a las Comisiones
que conocen del proyecto de
que se trata; avisese recibo y
agréguese a sus antecedentes.

Del sefior Ministro de Justi-
cia, manifestando en respuesta
a un pedido del senor Franco
Echeandia, que la suma que a-
nualmente se reparte al ptbli-
co por el Ramo de Loterias U-
nidas de Lima y Callao, en pa-
go de suertes, aproximaciones
v numeros terminales, ascien-
de a la cifra de doscientas cua-
renta mil libras peruanas.

Con conocimiento del sefior
Franco Echeandia, al archivo.

Del mismo, expresando en
contestaciéon a un pedido del
sefior Chueca, que se han expe-
dido los libramientos respecti-
vos para el pago de la subven-
cién acordada a la Beneficencia
Piblica de Matucana.

Con conoecimiento del sefior
Chueca, al archivo.

Del mismo, comunicando que

s¢ ha puesto el ecumplase a las
siguientes leyes y resoluciones:

Con el N* 5607, a la que in-
dulta al reo Pedro Carrion Cam-
pos del tiempo que le faila para
cumplir su condena.

Con los Nos. 5608, 5609,
9610 y 5611, a las que igual-
mente indultan a los reos San-
tiago Zavaleta, Manuel Pacifi-
co Navarrete, Paul Weis y Ar-
Luro uvgarie.

A sus antecedentes.

Del senor Ministro de Fo-
mento, dando respuesia al pe-
dido formulado por el sefnor
Castro, con motivo del telegra-
ma dirigido por el Presidente de
la Junta de Conscripeion Vial
de Santiago de Chuco, para que
se haga una nueva remesa de
fondos, a fin de conlinuar los
trabajos de la carretera a Qui-
ruvilca.

Con conocimiento del sefior
Castro, al archivo.

Del sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, manifestan-
do en conteslacion a un pedido
del senor Castro, que se ha di-
rigido a la Sociedad Geogrifica
de Lima, encareciéndole emita
a la mayvor brevedad el informe
que se le tiene solicitado acer-
ca del provecto que deroga la
ley N° 4124, que dispone tras-
ladar al pueblo de Lucma a las
pampas de Suchipe.

Con conocimiento del sefior
Castro, a sus antecedentes.

Del sefior Presidente de la
Cdamara de Diputados, enviando
para su revision los siguientes
proyvectos:
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El que autoriza al Poder E-
jecutivo para que eniregue a
la Beneficencia de Lima la su-
ma de Lp. 22,000.0.00 en bonos
de deuda interna del 7 %, co-
mo compensacion de los arren-
damientos que actualmente per-
cibe por las fincas adyacentes al
Hospital de San Bartolomé.

El que faculta al Poder Eje-
cutivo para liberar de derechos
consulares v de importacion, in-
clusive los adicionales, hasta
por la suma de Lp. 12,000.0.00,
el mobiliario v los demds com-

plementos que importe el Coun-
try Club de Lima.

Ambos proyectos pasaron a la
Comision de Haeienda.

El que reconoce de abono al

doctor Arturo Montoya, los tres .

anos de servicios prestados en
la Escuela Técnica de esla ca-
pital.

A las Comisiones de Premios
e Instruceion.

El que aumenta a Lp. 30.0.00
mensuales la pensién de monte-
pio de dofia Elvira Raygada, viu-
da del Capitin de Navio don
Gervasio Santillana.

A las Comisiones de Premios
y de Marina.

El que crea el distrito “Car-
men Salecedo’, en la provincia
de Lucanas.

A la Comision de Demarca-
cion Territorial.

El que manda cortar el jui-
cio eriminal instaurado contra
José Santos Chocano.

A la Comisiéon de Justiecia.
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El que reconoce de abono a
don Gervasio Alvarez Buena-
vista, los servicios que ha pres-
tado a la Nacién, hasta el 25 de
Julio de 1925.

A las Comisiones de Premios
y Diplomatica.

El que deroga el articulo 3°
de la ley N° 5187, que dispone
la construcciéon del nuevo local
del Colegio Nacional de Are-
quipa en la Avenida Leguia de
dicha ciudad.

A las Comisiones de Instruc-
cién y Principal de Presupues-
to.

El que aumenta a diez libras
mensuales la pensién de mon-
tepio de dofia Adelaida Pache-
co viuda del doctor don Maria-
no Orihuela.

A las Comisiones de Premios
y de Justicia.

El que autoriza al Poder Eje-
cutivo para abrir un crédito su-
plementario a diversas partidas
del Ramo de Justicia del Presu-
puesto General de 1926.

A la Comisién Principal de
Presupuesto.

Del mismo sefior Presidente, -
comunicando haberse aprobado
el proyecto por el cual se crea
una Comisaria Rural en el dis-
trito de Huancaya, de la provin-
cia de Yauyos.

A sus antecedentes.

De los sefiores Secretarios de
la misma Cdamara, comunican-
do haberse aprobado los dictd-
menes de la Comisiéon de Redac-
cion, recaidos en los siguientes
proyectos:
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El que autoriza al Poder Eje-
cutivo para abrir un crédito ex-
traordinario de Lp. 2,000.0.00,
para indemnizar a don Pedro
J. Muzzo de los danos que ha
sufrido en sus intereses por el
incendio de su Botica en Tacna.

El que auloriza al Poder E-
jecutivo para abrir un crédito
suplementlario por Lp. 5,000.0.
00, a la partida N° 485 del Plie-
go de Justicia del Presupuesto
General de 1926.

El que reconoce a don Ma-
nuel Chamot los servicios que
ha prestado a la Nacién, hasta
el 24 de Abril de 1925.

Los anteriores oficios pasa-
ron a sus antecedentes.

DICTAMENES

De las Comisiones de Obras
Publicas y Principal de Presu-
puesto, que en la sesion de ayer
quedaron en Mesa para comple-
tarse las firmas, en el provecto
por el eual se manda consignar
en el Presupuesto General de la
Reptblica, la suma de Lp.
€,000.0.00 para la conslruecion
de un Camal en la ciudad de A-
vacucho.

De las mismas Comisiones,
que también quedaron en Mesa,
con idéntico fin, en el proyecto
enviado por la Colegisladora, en
virtud del cual se vola en el
Presupuesto General la suma de
quinientas libras peruanas, pa-
ra contribuir a las obras de de-
fensa que ha emprendido la Mu-
nicipalidad de Hudnuco, en la
ciudad de ese nombre.

De las Comisiones de Premios
v de Hacienda, que también
quedaron en Mesa, en el pro-
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veclo por el cual se concede a
dona Elisa Balla viuda de don
Felipe Pacheco, la pension de
montepio de cineo libras men-
suales.

De la Comision Principal de
Guerra, en el proyecto presen-
tado por el senor Alvarez, para
que se considere comprendidos
en los efectos de la ley No. 5228,
a los Mayores que hasta la no-
vena promocién, hayan sido a-
lumnos de la Escuela Superior
de Guerra, siempre que hayan
obtenido el dipioma de Oficia-
les de Estado Mayor y gque se
encuentren inscritos en el Cua-
dro de Mérito, para el ascenso.

De la Comision de Memoria-
les, en la solicitud presentada
por los propietarios de aserra-
deras y por los comerciantes ex-
portadores de maderas del de-
partamento de Loreto, pidiendo
que se declare libres de dere-
chos de exportacion, las made-
ras que se extraigan de dicho
departamento.

LLos anteriores dictdmenes
pasaron a la Orden del Dia.

De las Comisiones de Premios
v de Beneficencia, con firmas
incompletas, en el proyecto ve-
nido en revision, por el cual se
concede a dona Eloisa Goyeco-
chea viuda del doctor don En-
rique L. Blondet, la pension de
montepio de diez libras men-
suales.

De las Comisiones de Premios
v de Justicia, con firmas incom-
pletas, en el proyecto enviado
por la Colegisladora, por el cual
se concede a dona Maria Luisa
Larriva y Llona, un premio pe-
cuniario de Lp. 1,000.0.00.

De las Comisiones de Pre-
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mios y Marina, con firmas in-
completas, en el proyecto por
el cual se aumenta a Lp.
25.0.00 mensuales, la pension
de montepio gue disfruta dona
Margarita Guerra viuda del Ca-

pitan de Corbeta don Carlos
Bondy.
Los anteriores dictamenes

quedaron en Mesa.
PEDIDOS

El sefior Presidente.— Se va
a dar lectura a un pedido for-
mulado por escrito.

El sefior Relator leyod:

[Los Senadores que suscriben
solicitan que, con acuerdo del
Senado, se oficie al senor Mi-
nistro de Gobierno, insinudando-
le la conveniencia de que con-
forme al espiritu del articulo 11
de la ley organica de Municipa-
lidades, ne se designen a los
empleados piiblicos como miem
bros de las Juntas de Notables,
para cuyo nombramiento ha si-
do autorizado el Poder Ejecu-
tivo.

Lima, 11 de Enero de 1927.

El seiior Franco Echeandia.
—Este pedido, sefior Presiden-
' te, es en sustitucién del que pre-
sentamos el dia de aver. Se ha
cambiado la redaceidn.

El sefior Presidente.—— Re-
tirado el pedido anterior, se re-
serva el que acaba de leerse,
hasta el momento en que se re-
suelva sobre la insistencia o no
insistencia del Senado en el pro-
Franco E.

Juan M. La Torre. — O. Ca-
sanave. — G. Alvarez. — J. A.
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yecto sobre nombramiento de
Municipalidades Provisionales.

El senor Franco Echeandia.
—Pido la palabra.

El sefior Presidente.— Pue-
de hacer uso de ella, el senor
Senador.

El sefior Franco Echeandia.
—>Senor Presidente: Quiero de-
Jar constancia de la satisfaccion
que he experimentado, al igual
que todos los senores Senado-
res, por la actitud del actual Mi-
nistro de Gobierno, doctor Man-
chego Munoz, al atender de in-
mediato el pedido que hice en
esta Camara, y al que se adhi-
rio el senor Pardo Figueroa, pa-
ra que la Asistencia Publica de
Lima, pasara a ser una depen-
dencia de la Direccién de Sa-
lubridad dei Ministerio de Fo-
mento. Formulé ese pedido
cuando el actual Ministro de
Gobierno desempefiaba la Car-
tera de Fomento, y, como era
natural, encontré légico que to-
dos los Oorganos de la Asisten-
cia Publica dependieran del mis
mo Ramo. Quiero, pues, dejar
constancia de la satisfacecion
que me ha producido esa acti-
tud del sefior Ministro de Fo-
mento de entonces, que actual-
mente tiene a su cargo la Car-
tera de Gobierno.

El sefior Presidente.— Que-

dard constancia de las palabras
de su Seforia.

El sefior Castro.— Sefior
Presidente: En la provincia de
Patds se ha intensificado el ban-
dolerismo en forma tal que. a
juzgar por las noticias que he
recibido ultimamente de los di-
ferentes distritos, las autorida-
des no pueden ejercer influen-
cia por la falta de gendarmes y
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policia. Tengo conoeimiento de
que en Tayabamba, capital de
esa provinceia, el subprefecto no
dispone del numero de gendar-
mes necesarios para perseguir
a las partidas de bandoleros que
se dedican, unica y exclusiva-
mente, al robo de ganado. En
esa provincia, como saben los
senores Senadores, la industria
ganadera esta muy desarrolla-
da; vende casi todos los anos
alrededor de dos mil quinientas
cabezas; pero los bandoleros no
permiten que contintien el ne-
gocio.

Como 1ltimamente ha salido
para Cajamarca un cuerpo de
Guardia Civil, perfectamente
organizado, me voy a permilir
pedir a la Presidencia, que se
digne hacer pasar oficio al se-
nor Ministro de Gobierno para
que, aprovechando del cuerpo
que ha marchado a Cajamarca,
se envie un Oficial con 6 u 8
soldados de la Guardia Civil,
para que moderen un tanto las
violencias de los bandoleros a
que tantas veces me he referido.
Me parece que es la tinica ma-
nera de reprimir los abusos de
esos malhechores. No ereo que
se necesite enviar 25 ni 30 hom-
bres; lo que se necesita es tini-
camente el nombramiento de un
Oficial que vaya a ese lugar vy a
quien, al mismo tiempo, se le
nombre Comisario. En este sen-
tido, quiero que se pase el ofi-
cio, sefior Presidente.

He recibido una carta del
Presidente del Club Libertad de
Trujillo. Este Club estda estable-
cido en un lugar muy hermoso,
en un parque lindisimo que an-
tes de ahora servia de Exposi-
cion a Trujillo; y como no se ha
podido sostener por la falta de
recursos, porque ese parque no
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depende de nadie, se ha esla-
blecido alli ese Club que, en la
medida de lo posible, atiende a
conservar los édrboles y todas las
plantaciones que existen. Es un
lugar hermosisimo y pintoresco.
El Presidente del Club me envia
esla carla y desea que sea remi-
tida al sefior Ministro de Fo-
mento, para que este funciona-
rio haga las gestiones del caso,
a fin de que el Estado contribu-
va, en forma modesta, a la con-
gervacion de ese hermoso par-
que. Cuando el senor Ministro
de Fomento lea esta carta, se a-
presurara a dictar las providen-
cias del caso.

También he recibido una co-
municaciéon de la provinecia de
Otuzco, en la que me solicitan
haga gestiones ante el senor Mi-
nistro del Ramo, para conseguir
que se permita la apertura de
una calle en esa ciudad, pro-
yvecto al que, por espiritu de
conservacion, se oponen algu-
nas personas que se ocupan -
nica y exclusivamente, de ha-
cer permanecer esa poblacion
en estado estacionario. Solicito
que este oficio se envie al sefior
Ministro de Juslicia, porque se
trata de bienes de la Iglesia, pa-
ra que vea si es posible aten-
der la peticiéon que hacen.

El sefior Presidente.— Se a-

tenderdan los pedidos del sefior
Senador.

El sefior Maridtegui.— Rue-
go a la Presidencia que se sir-
va ordenar la lectura de los dos

pedidos que he formulado por
escrito.

El sefor
van a leer.

Presidente.— Se

El sefior Relator leyé:
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“Senor
bierno otorgd el ano ultimo un
subsidio de Lp. 200.0.00, con
destino a la construccion de
bancas-carpetas para las escue-
las de la provincia de Anga-
raes. Como dicho subsidio fué
girado a la orden de una Junta
Jspecial, formada en su mayor
parte por los miembros del Co-
mité de Instruceién Departa-
mental de Huaneavelica, que se
halla desde hace mucho tiempo
en acefalia, no se ha podido ha-
cer efectivo el pago de ese sub-
sidio; por lo que suplico a la Me-
sa se digne hacer pasar un ofi-
cio al senor Ministro de Instrue-
cion, a fin de que ese funciona-
rio adopte las providencias que
sea conveniente, con el objeto
de que el mencionado subsidio
se destine al fin a que se le de-
dicd, antes de que termine el
periodo de liquidacion del Pre-
supuesto de 1926.

Lima, 11 de Enero de 1927.
F. Mariategui ”.

tSefior Presidente: Remito a
la Mesa estos dos memoriales
que me han dirigido los veeinos
del pueblo de Viscapalea, perte-
neciente al distrito de Tambo,
de la provineia de Castrovirrey-
na, en los que se quejan de los
abusos que comete el Comisario
de esa circunseripeién, don
Francisco Tipacti, a fin de que
la Mesa se sirva dirigirlos al se-
for Ministro de Gobierno, para
que, con conocimiento de ellos,
se sirva disponer las medidas
convenientes para garantizar la
vida e intereses de esos habi-
tantes.

Lima, 11 de Enero de 1927.

F. Mariategul.”

Presidente: E1 Go--
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El seiior Presidente.— Se a-
tenderan los pedidos del senor
Senador.

El seiior La Torre.— Solicito
de la Mesa, que se digne enviar
un oficio al sefior Minisiro del
Ramo, a fin de que se me remi-
ta copia del contrato sobre a-
lumbrado publico celebrado con
las Empresas Eléctricas. Exis-
ten muchas quejas sobre este
particular, y deseo conocer ese
conlrato, a fin de poder hacer
uso de mi iniciativa parlamen-
taria en su debida oportunidad.

El sefor Presidente.— Se
pasard el oficio solicitado por
el senor Senador.

El seiior Medina.— Desde la
supresion de las Juntas Depar-
tamentales, las reparaciones en
el puente Pampas, que une la
provincia de Andahuaylas con
la de Ayacucho, se han hecho
siempre con subsidios fiscales.
Los agricultores del valle “de
Andahuaylas, manifiestan que
dicho puente se encuenira en
malas condiciones; por cuyo
molivo solicito que se envie un
oficio al sefior Ministro de Fo-
mento, a fin de que se sirva or-
denar que se hagan las necesa-
rias reparaciones en el puente
a que me refiero.

El sefior Presidente.— Sera
alendido el pedido del sefor
Senador.

—En seguida y con los mis-
mos sefiores Senadores, se pasoé
a la segunda hora, o sea, a la
estacion de

ORDEN DEL DIA
Creando una Sociedad Anénima
con la denominacién de “Cré-
dito Agricola del Pera”.

(Ingresa a la Sala el sefior
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Manuel G. Masias, Minisiro de
Hacienda).

E! sefior Presidente.— Is-
tando presente el senor Minis-
tro de Hacienda, se va a proce-
der a la discusién del proyecto
gque establece el Crédito Agri-
cola del Peru.

—El senor Relator leyo:
El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1*— Créase una So-
ciedad Andénima de responsa-
hilidad limitada, con la denomi-
nacion de “‘Crédito Agricola del
Pert’, cuyo fin primordial es de
propender el amplio desarrollo
de las explotaciones agricolas
del pais.

Duracién y domicilio

Articulo 2°— La duracion del
“Crédito Agricola del Peri’” se-
ri de cincuenta anos, pudiendo
renovarse por un nuevo plazo
por acuerdo de la Junta Gene-
ral de sus accionistas. Su domi-
cilio principal estarda en Lima,
pero podrd tener las sucursales
v agencias que juzgue necesa-
rias, tanto en el pais como en
el extranjero.

Capital

Articulo 3°>— EIl capital del
“Crédito Agricola del Peri’’ se-
rda de Lp. 75,000.0.00, dividido
en setenticinco mil acciones
(75,000,0.00) del valor de diez
libras eada una. Estas acciones
se subdividiran en tres series
de veinticinco mil ecada serie,
denominadas A., B. y C.

Articulo 4°— Las acciones de
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la siere A. seran suscritas por
el Estado; las de la serie B se-
rin suscritas por los bancos es-
tablecidos en la Republica; y las
de la serie C por el publico.

Articulo 5° Las acciones
se emitiran en la época y forma
que determine el Directorio;
pero para que el Crédito Agri-
cola del Perii, se considere cons
tituido y quede autorizado para
iniciar sus opearciones, solo se-
rd necesario que esté pagado,
por el Estado y por los bancos
accionistas, el 530 % de las ac-
ciones que les corresponden,
con prescindencia del niimero
de aceciones de la serie C que el
ptiblico hubiera suserito.

Operaciones

Articulo 6°— EIl Crédito A-
grieola del Pertu, podra realizar
las siguientes operaciones:

A).— Conceder préstamos
a los agricultores con garantia
de las tierras que exploten y cul
tiven los mismos, en conformi-
dad con las leves vigentes so-
bre préstamos hipotecarios.

B). Conceder préstamos
a los agricultores duenos de tie-
rras o fundos rusticos, tan solo
con garantia de la prenda agri-
cola, de conformidad con la ley
Ne 2402, Si las tierras o fundo
estuvieran va gravados con un
préstamo hipotecario, sea o no
ante el Crédito Agricola del Pe-
ri, el préstamo no podrda exce-
der de la cuarta parte del valor
del inmueble, bien entendido
que esa cuarta parte, no podra
ser mavor de la que resulte de
la tasacion hecha cuando se ve-
rificé el préstamo hipoteeario.
Si el dicho préstamo hipoteca-
rio es por cantidad menor del
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50 %, el préstamo que se rea-
lice tan solo con la garantia a-
gricola, podrda aumentarse en la
parte proporcional.

().— Conceder préstamo
a los agricultores, dueiios de tie-
rras o fundos rusticos, con ga-
rantia de prenda agricola, has-
ta por el importe de cuatro
quintas partes del valor de di-
cha prenda, estimadas segun el
criterio de el Crédito Agricola
del Peru, si el propietario, ade-
mias de la prenda agricola ofre-
ce una garantia adicional a sa-
tisfaceion del Directorio de es-
ta Institueion.

D).— Conceder préstamos
a los agricultores que sean due-
fios de las tierras o fundos rus-
ticos que exploten, con la ga-
rantfa de prenda agricola y ade-
mas con una garantia adicional
a satisfaceion del Directorio del
Crédito Agricola del Perid. En
este caso como en el del inciso
anterior, el Crédito Agricola
del Peru, prestarda la cantidad
que estime conveniente segin
la garantia que se le olorgue,
pero sin que en ningun caso pue
da exceder de las cuatro quin-
tas partes del valor de la pren-
da agricola, estimada segin el
criterio del Crédito Agricola del
Per.

LLos deudores con arreglo a
este ineciso v a los anteriores B.
v C., tienen el derecho de can-
celar sus deudas en plazos pro-
porcionales a los que se emitan
los correspondientes bonos, no
pudiendo hacer nuevas opera-
ciones de préstamo con el Cré-
dito Agricola del Perd, mien-
tras dichas deudas no estuvie-
ran pagadas, pudiendo si conce-
dérseles nuevos préstamos has-
ta por cantidad equivalente a la
que hayan amorlizado.

LOS DEBATES

E).— Conceder préstamos
a las asociaciones agricolas de
crédito local que estén legal-
mente constituidas, con garan-
tia de las operaciones que estas
misma ya han verificado y que
sean aceptables a juicio del Di-
rectorio de la Institucion del
Crédito Agricola del Peri.

F).— Comprar y vender
giros del pais y del extranjero
v hacer descuentos especiales
de letras de la Compania Admi-
nistradora del Guano a cargo de
los agricultores compradores de
este articulo fertilizante.

G).— Recibir en consig-
nacion de sus deudores, o de
cualquier agricultor, los pro-
ductos agricolas de propiedad
de éstos, para venderlos en el
pais o en el extranjero, cobran-
do la Comisién respectiva. Tam-
bién hacer anticipos o adelan-
tos sobre estas consignaciones o
sobre produclos agricolas depo-
sitados en almacenes especiales
del sistema de varrant.

H).— Asegurar las cose-
chas en eompaiiias nacionales
o extranjeras, caso de ser posi-
ble o conveniente, contra los
dafios que sufran o puedan su-
frir como consecuencias de pla-
gas y de inundaciones.

I).— Adquirir los bienes
muebles o inmuebles que sean
necesarios para el funciona-
miento de sus oficinas y depen-
dencias.

J).— Emitir eédulas hipo-
tecarias en conformidad con la
ley de la materia y bonos agri-
colas a plazos convencionales
que no podrdn exceder de diez
anos. Estos bonos serdn libres
de pagos fiscales v de toda con-
tribuecién ereada o por erearse,
inclusive la contribueién sobre
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la renta, v llevarda cada uno im-
presa la constancia de que tiene
la garantia del Estado.

El Crédito Agricola del Peru
gqueda autorizado para vender y
pignorar sus bonos, tanto en el
pais como en el extranjero. Y
estos podran ser emitidos en
moneda nacional como en mo-
neda extranjera, siempre que
dicha moneda se halle a la par
con el oro. El producto de di-
chos bonos que pudieran colo-
carse en el exterior y que el Cré
dito Agricola del Pert quisiera
utilizar en el pais, en moneda
nacional, tendra que ser inelu-
diblemente depositado en las
instituciones bancarias que de-
signe el Banco de Reserva; vy
estos depoisitos serdn constitui-
dos a la disposicion de este Ban
co, el que entregarda al Crédito
Agricola del Peru el contravalor
respectivo en moneda nacional
calculada a la par con el oro.

El Crédito Agricola del Pern,
podra adquirir las monedas ex-
tranjerds empozadas a disposi-
cion del Banco de Reserva, al
mismo tipo de la par con el oro,
entregando a este Banco bille-
tes contra la suma que se le de-
vuelva. Los infereses que eslos
depdsitos pudieran haber de-
vengado, corresponderan al Cré
dito Agricola del Per.

Las cédulas y bonos agricolas
se emiliran por suma no mayor
del importe de los préstamos hi
potecarios o de cualquier otra
naturaleza que efectie la men-
cionada institueion del Crédito
Agricola, pudiendo emitirlos
también en anticipaeion de sus
préstamos hasta por un total e-
quivalente al monto de su capi-
tal pagado.

Articulo 7*— EI Crédito A-
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gricola del Peri podrd asociar-
se al Banco de Reserva para
realizar las operaciones que la
ley preceptua.

 Articulo 8'— El Crédito A-
gricola del Peri queda absolu-
tamente prohibido de realizar o-
peraciones distintas de las ex-
presamente enumeradas en los
diez incisos del articulo 6°.

ADRMINISTRACION

Articulo 9°— El Crédilo A-
gricola del Peri serd adminis-
trado por un Directorio com-
puesto de nueve miembros, de
los cuales tres serdn nombrades
por el Gobierno, tres por los ac-
cionistas de la serie B y tres por
los de la serie C. Cuando los
accionistas de esta 1ltima serie
no hubieran suserito una suma
igual a los de las series A y B,
su representacion en el Diree-
torio se disminuird en propor-
cion a la suscripeion que efec-
tivamente havan hecho.

Articulo 10.— En la primera
sesion plena del Directorio, los
Directores elegidos por el Go-
bierno y los Bancos establecidos
en la Reptiblica, designardn un
Director, cuvo cargo cesara a la
expiracion del primer afio trans
currido a partir del primero de
enero mas préximo a la fecha
de tal sesién, uno, cuyo cargo
cesard a los dos afnos de la ci-
tada fecha, y uno cuyvo cargo ce-
sara a los tres anos, de la mis-
ma. En lo sucesivo los directo-
res elegidos desempenardn el
cargo por el término de tres a-
fnos. Los accionistas de la serie
C elegirian por los mismos pe-
riodos que quedan antes desig-
nados, a los directores que les
correspondan, segun la suscrip-
ci6n hecha, quedando a los ac-
cionistas de las series Ay B el
derecho de designar por iguales
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periodos al Director o Directo-
res que no correspondan a esla
serie, segun lo establecido en el
articulo anterior.

Articulo 11.— La Junta Ge-
neral de accionistas se reunira
una vez al afio para renovar los
puestos vacantes en el Directo-
rio, en la misma forma ya esta-
blecida y ocuparse de la memo-
ria v del Balance General y de-
mas atribuciones que le asignen
los Estatutos, los que deberin
ser aprobados por el Gobierno.
En dichas reuniones cada ac-
ciéon da derecho a un voto.

Utilidades

Articulo 12.— Del monto to-
tal de las utilidades anuales del
irédito Agricola  del Peru, se
separara primeramente, la can-
tidad necesaria para abonar a
los accionistas de las series B y
C un dividendo fijo y acumula-
tivo del 10 % sobre el capital
oblado por dichos accionistas vy
el resto se dividira del modo si-
guiente:

20 % para fondo de reserva,
hasta que el monto de este fon-
do sea igual al ecapital erogado,
reduciéndose entonces este por-
centaje al 10 % ;

2 % para los empleados; y

10 % para repartirse entre
los accionistas de las series A,
B vy C; vy el saldo restante, para
el Estado.

Tanto el capital del Crédito
Agricola del Pertt como el inte-
gro de sus utilidades, quedan
exentos y libres de todo im-
puesto o de contribucién pre-
sentes o futuras.

GARANTIA

Articulo 13.— EIl Estado ga-
rantiza los bonos agricolas que
emita el Crédito Agricela del

LOS DEBATES

Pertt v tendrd accién preferen-
te sobre el activo de esta insti-
tuecion por cualquiera suma que
desembolse en razon de esa ga-
rantia,® sin menoscabar la pre-
ferencia que sobre dicho aetivo
tengan las cédulas hipetecarias.

ks copia del proyecto apro-
bado por la Camara de Diputa-
dos .

COMISIONES DE HACIENDA
Y DE AGRICULTURA

Senor:

El establecimiemo de una
institucién de crédito para ser-
vir exclusivamente las necesi-
dades, cada dia mas crecientes,
de la industria agricola, ha si-
do constantemente reclamada.
Para llenar ese vacio, el Poder
Ejeculivo, situandose dentro de
las posibilidades econdmicas
del pais, envié a la Camara de
Diputades wun bien meditado
proyecto, que fué sancionado
con algunas modificaciones vy
que viene ahora a conocimien-
to del Senado, para su revisiéon.

Las instituciones de erédito
agricola tienen como esencial
finalidad el fomento y desarro-
llo de la agricultura y de sus
industrias derivadas. Para al-
canzar tal propdsito se hace ne-
cesario acordarle operaciones
de crédito faciles de ejecutar a
plazos cortos y con interés mo-
derado; evitando, en lo posible,
la constitueién de gravamenes
que entorpezecan la libre dispo-
sicion de la propiedad rural.

Entre nosotros el Cdédige de
Comercio, primero, y la ley so-
bre prenda agricola, después;
han regulado el apoyo financie-
ro de la agricultura. Los présta-
mos bancarios con garantia hi-
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potecaria se han regido por la
ley de Bancos Hipotecarios.

Se comprende que dentro de
tales normas, nada liberales vy
que altienden mds al interés de
los presiamistas que de los pro-
pietarios, no ha podido la indus-
iria agricola alecanzar el. desa-
rrollo que era y continua siendo
la mas acariciada esperanza del
pais. Ks por lo mismo de capi-
tal importancia que al dictarse
una ley que favorezca su desen-
volvimiento, no se olviden las
bases sobre las cuales debe re-
posar la legislacion agraria.
Dentro de estos conceplos ge-
nerales no convalecen los prés-
tamos hipolecarios. que. el pro-
veclo en revision contempla; ni
puede, tampoco, explicarse sa-
tisfactoriamenle, la coexisten.
cia de la emision de cédulas
hipolecarias con la de bonos a-
grarios, que el mismo proyecto
establece.

LLos préstamos hipotecarios
presentan inconvenientes de
forma y fondo incompatibles
con el propdsito de favorecer el
crecimiento de la agricultura
‘a econstitucion de una hipotlece
asemanda, por las - ritualidades
propias de la ley, una larga y
costosa tramitacion; e impone
al deudor un pesado servicio
a ual del once por ciento sobre
el valor de la cantidad presta-
da, por concepto de pagos de
intereses, amortizacion y admi-
nistracion. Establece, ademiis,
largos plazos y erea un grava-
men sobre la propiedad rural,
que dificulta su libre disposi-
cion. Son tales las caracteristi-
cas de la ley que regula esta
clase de operaciones. Si se hu-
biera intentado crear una forma
de hipoteca de cardacter exclu-
sivamente rural, con modalida-
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lidades propias, faciles de reali-

zar, y menos onerosas para la
actual forma hipolecaria, vues-
tras Comisiones podrian haber-
se inclinado en sentido favora-
ble a tal iniciativa; desgracia-
damentle. ella no se ha produci-
do.

Por otro lado, en el mecanis-
mo de los préstamos hipoteca-
rios, entra la emision de cédu-
las, cuyo valor estda asegurado y
afecto a los préstamos; y si és-
to es asi, no se concibe que pa-
ralelamente con su emision, se
autorice al Crédito Agricola pa-
ra emitir Bonos Agrarios, sin
mas respaldo que la palcenal
garantia del Estado. Tal garan-
tia, muy respetable en deler-
minados casos, haria improbable
la provectada colocacion de los
bonos en los mercados extran-
jeros, en los que se presenla-
rian desnudos de valor comer-
cial.

- Aparte de las consideracinnes
expuestas, las Comisiones de
Hacienda y de Agricultura creen
necesario introducir entre las
operaciones del Crédito Agrico-
la, la consignada en el inciso 2
del articulo 205 del Cddigo de
Comercio, autorizindolo para
garantizar con su firma pagarés
y efectos exigibles al plazo mi-
ximo de 90 dias; otorgando por
este medio facilidades a los a-
gricultures pequenos para el
descuento de cantidades que ur-
gentemente pueden necesitar.

Vuestras Comisiones se pro-
nuncian decididamente en el
sentido que el Crédito Agrico-
la emita exclusivamente Bonos
Agrarios respaldados por los
préstamos prendarios que colo-
que ¥ cuya venia o pignoracién
en el extranjero _seria relativa-
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mente facil, por ser indiscuti-
ble su valor comercial, figu-
rando la garantia del Estado co-
mo seguridad subsidiaria.

En cuanto a los demds aspec-
tos del proyecto en revision, las
modificaciones que las Comi-
ciones han contemplado son de
orden secundario, que no alte-
ran su estructura, pero que de-
mandan por razones de clari-
dad y método, un nuevo articu-
lado; siéndoles muy satisfacto-
rio adherirse a los luminosos
conceptos contenidos en los dic-
tdmenes de las Comisiones de
la Camara de Diputados; y con-
cluyen proponiendo se adopte el
proyecto sustitutorio que tienen
el honor de presentar a la con-
sideracion del Senado.

Sala de las Comisiones.

Lima, 8 de enero de 1927.

P. Max Medina. — Pedro J.
de Noriega. — J. Ego Aguirre.

— Eduardo Gonzales Orbegoso.
—J. C. Arana.

Proyecto sustitutorio de las Co-
misiones de Haclenda y Agri-
cultura del Senado sobre
creacién del “Crédito Agri-
cola del Pera*.

El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 10. — Créase una
Compaiifa Anénima de respon-
sabilidad limitada, con la deno-
minaciéon de “‘Crédito Agricola
del Peri”,

Articulo 20. — La duracién
de la Compaiiia serd de cincuen-
ta afios, pudiendo renovarse por
un nueve plazo por acuerdo de
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la Junta General de sus accio-
nistas. Su domicilio principal
estarda en Lima; pero podra te-
ner las sucursales y agencias
que juzgue necesarias tanto en
el pais como en el extranjero.

Articulo 30. — EI capital del
Crédito Agricola del Peri sera
de Lp. 750,000.0.00 dividido en
setenticinco mil acciones
(75,000) del valor de diez li-
bras cada una. Estas acciones
se subdividirdn en tres series de
veinticinco mi# cada serie, de-
nominadas A. B, y C.

Articulo 40. — Las acciones
de la serie A se suseribirdn por
el Estado; las de la serie B. por
las instituciones bancarias y las
de la serie C por el publico, déan-
dose preferencia a los agricul-
tores.

Articulo 50. — Las acciones
se emitiran en la época y for-
ma que determine el Directorio;
pero para que el Crédito Agri-
cola del Peru se considere cons-
tituido y quede autorizado pa-
ra iniclar sus operaciones, sélo
serda necesario que esté pagado
por el Estado y por los Bancos
accionistas el 50 por ciento de
las acciones que les correspon-
den, con prescindencia del nu-
mero de acciones de la serie C
que el publico hubiera suscri-
to.

Articulo 6o. — EI Crédito A-
gricola del Perii podrd realizar
las siguientes operaciones:

a). — Conceder préstamos
a los agricultores duefios de
fundos risticos con garantia de
prenda agricola, en conformidad
con las prescripciones de la ley
2402. :

Si el funde estuviese gravado
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con préstamo hipotecario por el
50 por ciento de su valor, el
préstamo prendario no excedera
del 25 por ciento del valor del
fundo, calculado sobre el de su
tasacion cuando se constituyé la
hipoleca.

Si la hipoteca se hubiese
constituido por cantidad menor
del 50 por ciento del valor de
la tasacién, el préstamo pren-
dario podra aumentarse en la
parte proporcional necesaria
para llegar al 25 por ciento del
valor de dicha tasacion.

b). — Conceder a los agri-
culteres duefios de fundos ris-
tices, préstamos prendarios has-
ta por el 80 por ciento del valor
de la prenda y ademdas con o-
tra garantia adicional a satis-
faceién del Direetorio del Cré-
dito Agricola del Peru, estiman-
do segun su criterio el valor de
ambas garantias.

¢). — Gonceder préstamos
en la proporcién y con las ga-
rantias que fija el anterior inci-
so, a los agricultores que sin
ser duefios de fundos agricolas,
los tengan en explotacién por a-
rrendamiento u otro titulo le-
gal.

Los deudores a que se refie-
ren los parrafos anteriores pue-
den pagar sus deudas haciendo
abonos anuales a lo menos del
20 por ciento del valor de a-
quellas; pero no podrdn hacer
nuevas operaciones con el Cré-
dito Agricola del Perii, mientras
no estén dichas deudas cancela-
das. Se les podrd conceder, sin
embargo, nuevos préstamos has-
ta por cantidad equivalente a la
que hayan amortizado.

d).— Conceder préstamos
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a las Compaiias agricolas de
crédito local, constituidas con
arreglo a la ley, con garantia
de las operaciones que hubiesen
verificado y que fuesen acepta-
bles a juicio del Crédito Agri-
cola del Peru.

e). — Comprar y vender
giros del pais y del extranje-
ro.

f). — Recibir en consig-
naciéon, de sus deudores o de
cualquier agricultor, los pro-
ductos agricolas de su propie-
dad, para su venta dentro o fue-
ra del pais, cobrando la respec-
tiva comisidn, y pudiendo, tam-
bién, hacer anticipos sobre las
consignaciones o sobre los pro-
ductos agricolas depositados
en almacenes especiales del sis-
tema warrants.

g). — Comprar y vender
frutos de algodon, azicar y o-
tros frutos agricolas, siempre
que lo soliciten los deudores
prendarios y el Crédito Agrico-
la del Pert lo estime convenien-
te. En tal caso la operacién o
Hedge no podra efectuarse sino
por cantidad igual a la que es
materia del préstamo, por euen-
ta exclusiva de los deudores y
adoptando el Crédito Agricola
del Peri las seguridades con-
venientes.

h). — Asegurar las cose-
chas y ganados en Compafiias
nacionales o extranjeras, caso
de ser posible y conveniente,
contra los dafnos que sufran o
puedan sufrir como consecuen-
cia de enfermedades, plagas e
inundaciones.

i). — Emitir bonos agri-
colas a plazo no menor de cin-
co afos, liberados de impuestos
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de timbre, sobre la renta y de
todo otro impuesto creado o por
crear.

j) . — Garantizar con la fir-
ma del Crédito Agricola del Pe-
ri, pagarés y efectos exigibles
por via ejecutiva al plazo maxi-
mo de noventa dias, a los agri-
cultores propietarios o no de
fundos agricolas, a juicio del
Directorio de la Institucion.

k). — Adquirir los bienes

muebles e inmuebles que sean
necesarios para el funcionamien
to de sus oficinas y dependen-
cias.

Articulo 70. — Los bonos a
que se refiere el articulo ante-
rior podrian colocarse tanto en
el Pert como én ¢l extranjero,
y podrin ser emitidos en mo-
neda nacional y también en mo-
neda extranjera, siempre que se
halle a la par con el oro.

El producto de los bonos en
moneda extranjera que se colo-
que en el exterior y que quie-

ra el Crédito Agricola del Pe-

ri utilizar en .el pais, tendra
que ser, ineludiblemente depo-
sitado en las instituciones ban-
carias que designe el Banco de
Reserva, y dichos depdsitos se-
ran constituidos a la disposieiion
de este Banco, el que enirega-
ra al Crédito Agricola del Peru
el contra-valor en moneda na-
cional calculada a la par con el
oro. :
El Crédito Agricola del Peru
podrd adquirir al mismo tipo de
la par, las monedas extranje-
ras empozadas a digposicion del
Banco de Reserva, entregando a
éste billetes contra la suma que
se le devuelva. Los intereses que
estos depdsitos pudieran haber
devengado, corresponderdan al
Crédito Agricola del Pert.
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Los bonos se emitirdn por su-
ma no mayvor del importe de los
préstamos prendarios; pudiendo
emiir bonos,agricelas en anti-
cipacion de sus, préstamos, has-
ta por un total igual al monto
de su capital pagado. * -

Articulo 80 — El maximo de
las cantidades que el Crédito A-
gricola del Peru pueda prestar
a una sola persona o entidad, es
de Lp. 100,000.0.00.

Articulo 90. — El Crédito A-
gricola det Pera queda prohibi-
do de hacer operaciones distin-
tas de las enumeradas en el ar-
ticulo sexto. :

Articulo 100. — El Crédito
Agricola del Peru serda admi-
nistrado por un Directorio com-
puesto de nueve miembros, de
los cuales ires serdn nombra-
dos por el.Gobierno, tres por los
acionistas de la serie B, y tres
por los de la serie C. Cuando
los accionistas de esta tltima se-
rie no hubieran suserito una su-
ma igual a los de las series A y
B, su representaciéon en el Di-
reclorio se disminuird en pro-
porecién a la suscripeién que e-
fectivamente hayan hecho.

Articulo 110. — En la pri-
mera sesion plena del Directo-
rio, los Directores elegidos por
el Gobierno y por los Bancos,
designardn un . Director cuvo
cargo cesarda a la expiracion del
primer afio transcurrido a par-
tir del 10.. de Enero mas pro-
ximo a la fecha de tal sesion,
uno cuyo.cargo cesard a los dos
afios de la citada fecha, y uno
cuyo cargo cesard a los tres a-
fios. En lo sucesivo los Directo-
res elegidos desempeiardan el
cargo por el término de tres a-
nos. Los accionistas de la serie
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C elegirin, por los mismos pe-
riodos que quedan antes desig-
nados, los Directores que les co-

rrespondan segun la suscripeion
hecha, quedando a los accionis-
tas de las series A y B, el dere-
cho de designar por iguales pe-
riodos, el Director o Directores
que no corryespondan a esta se-
rie, segun lo eslablecido en el
arliculo anterior.

Articulo 120. — La Junta Ge-
neral de accionistas se reunira
una vez al ano para renovar los
puestos vacanles en el Directo-
rio, en la misma forma ya esta-
bhiecida, y ocuparse de la memo-
ria y del balanee general y de-
mas atribuciones que le asig-
nen los estatutos, los que debe-
ran ser aprobados por el Go-
bierno. In dichas reuniones ca-
da accidén da derecho a un vo-
fo.

Articulo 130. — Del monto
total de las utilidades anuales
del Crédito Agricola del Pern,
se separarda primeramente la
cantidad necesaria para abonar
a los accionistas de las series
B v G, un dividendo fijo y a-
cumniativo de 10 por eiento so-
bre el eapital oblado por dichos
accionistas, y el resto se dividi-
ra del modo siguiente:

20 por ciento para fondo de
reserva, hasta que el monto de
este fondo sea igual al ecapital
erogado, reduciendo entonces
este poreentaje al 10 por cien-
fo.

3 por ciento para el Direc-
torio;

2 por ciento para los
pleados; y

em-

10 por ciento para repartirse
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entre los accionistas de las se-
ries A, By C; v el saldo restan-
te para el Estado.

Tanto el capital del Crédito
Agricola del Peri como el in-
tegro de sus utilidades, quedan
exentos y libres de todo impues-
lo o contribucion presentes 0
futuras.

Articulo 140. — El1 Estado
garantiza los bonos agricolas
gue emita el Crédito Agricola
del Pert y tendra accion prefe-
rente sobre el activo de esta ins-
titucion por cualquiera suma
que desembolse en razon de e-
sa garanlia.

Lima, 7 de enero de 1927.

P. Riax Medinra. — Pedro J.
de Noricga. — J. Ego Aguirre.
—Eduardo CGonzales Orbegoso.
—J. C. Arana.

El sefior Presidente. En
debate el proyecto venido en
revision.

El seinor Ministro de Hacien-
da. — Pido la palabra.

El sefior Presidente.
nor Ministro de

El se-
Haciends.

=! ceiior Ministro. — Senor
Presidente: Virtualmente, el
provecto de la Camara de Dipn-
tados es igual al de 1a Comision
del Senado, o al menos, al pri-
mitivo que presentd el Poder
Ejecutivo. Voy a aceptar las
modificaciones v la redaceion
del provecto del Senado; pero
reserviandome para pedir, en el
debate de los articulos, ciertas
modificaciones que estaban en
los otros proyeectos o que se han
introdueido, por razones que
tendré oportunidad de expresar.
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No serd demas que exprese,
aunque sea ligeramente, las ra-
zones que ha tenido el Gobierno
para lraer este proyecto a la
discusion y aprobacion del Par-
lamento. El Crédito Agricola se
ha desarrollado en el Pert, prin
cipalmente, a base de las casas
consignatarias que hacian: ade-
lantos a los agricultores, ¢n
cambio del derecho de adquirir
sus productos, aiin mucho tiem-
po antes de que existiera la
ley de Prenda Agricola. A con-
secuencia de la guerra euro-

pea, la capacidad de estas ca-
sas consignatarias disminuyod
muchisimo, v, al mismo tiempo,
cumentaron las necesidades que,
de erédito, tenia la agricultura
por el creciente desarrollo que,
en ¢ése como en todos los or-
ganos de la actividad nacional,
se viene operando en los ulli-
mos anos. Entonces se recurrio,
por los agricultores, a los Ban-
cos, en demanda de ese crédito
o de la parte de crédito que les
faltaba en las casas consignata-
rias. Los Bancos existentes en el
pais son todos del tipo de des-
cuento y de depdsito; es decir,
que recogen del publico que no
trabaja el dinero que no puede
emplear, abondndoles un mode-
rado interés; dinero que, a su
vez, lo prestan al publico que
trabaja, cobrandole un interés
mayor. Con la diferencia se cu-
bren los gastos de la Institu-
cion y se tienen las utilidades.
Dada la estructura de nuestros

Bancos, su adaptacién a las ne-
cesidades agricolas es muy de-
ficiente, porque los Bancos no
pueden hacer préstamos sino
por los mismos comerciantes o
en cuenta corriente, reservan-
dose ellos el derecho de pedir
en plazo breve, el dinero pres-
tado. )
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El agricultor necesita no del
corto tiempo de tres meses, que
es suficiente para el comercian-
te, sino, por lo menos, un ano,
para ver el producto de sus co-
sechas; y no todo deriva utili-
dad en el curso de un ano, sino
que demora mas para llegar a
dar sus frutos. Ademas, hay que
tener en cuenta que existen fac-
tores que influyen en la varia-
cion del precio, lo cual obliga
al agricultor a no tener segura
su utilidad cada afio, sino que
le es preciso tomar el promedio,
porque hay anos de pérdida que
se compensan con otros de uti-
lidad. Teniendo, pues, en cuen-
ta todos estos factores, resul-
ta que los créditos que nuestros
Bancos pueden dar a los agri-
cultores, son inadecuados pa-
ra las necesidades de éstos, v,
sobre ser inadecuados, son tam-
bién muy escasos, porque esos
Bancos de depdsito y de des-
cuento, tienen que atender a
las necesidades del comercio
para las que, principalmente,
han sido fundados, y las necesi-
dades, también, de la industria
fabril.

En vista de esta situacion, se
ha incorporado, en estos tiem-
pos, un cierto sistema de prés-
tamos a los agricultores, que es
el de los bonos hipetecarios, e-
mitidos bajo la vigilancia de
los Bancos que actiian como fi-
decomisarios; pero esta forma
tampoco es la mas econveniente,
porque dadas las limitaciones
de nuestro mercado, para que
esos bonos puedan correr en
plaza, ha sido necesario que,
aunque el valor de ellos se pa-
gue en moneda peruana, las o-
bligaciones del deudor se cons-
lituyan en moneda extranjera:
lo cual constituye un sistema de
préstamo muy oneroso.
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Préstamos de esta clase son
los que hoy pesan sobre algunos
fundos que han tenido que en-
trar en ese camino.

Queda también, para los a-
~ricultores, el crédito hipole-
cario. Este crédito esta sdlida-
mente establecido entre noso-
tros, pero es muy limitado, to-
da vez que el mercado de lelras
esla reducido al pais, y los
capitales sobrantes que pue-
den invertirse en cédulas hipo-
tecarias, son muy pequenos. To-
das las cédulas que se pueden
coclocar son absorbidas y ain
no alecanzan, quizdas, para sa-
tisfacer las necesidades de los
predios urbanos: El desurrollo
de nuestras poblaciones, sobre
todo la de Lima, ha hecho ne-
cesario que los propietarios, o
simplemente los que necesitan
un albergue, hayan tenido que
recurrir a los Bancos para fa-
bricar sus moradas; de mane-
ra que hoy en dia, aunque dis-
pone el agricultor del crédito
hipotecario, de aquella for-
ma especial de los bonos hipo-
tecarios de que me he ocupa-
do, de los adelantos que los Ban
cos les hacen v de los de las ca-
sas comerciales, el conjunto de
estos cuatro créditos es insufi-
ciente para la agricultura, y si
no se proporciona los capitales
necesarios con mas amplitud vy
en mejores condiciones, se de-
tendrda el progreso que todos
queremos que alcance.

Para satisfacer esa necesi-
dad es que el Gobierno ha es-
tudiado la ereacidn del Banco
Agricola y ha traido el provecto
al seno de la Representacion
Nacional. Para que pudiera el
Banco Agricola tener éxito, e-
ran necesarias dos condiciones
principales, que casi se redu-
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cen a una: la de que no utili-
zaran unicamente los capitales
nacionales, sino que priucipal-
mente, utilizardan el capital ex-
lranjero; y que las garantias
que se dieran fueran suficien-
tes para que se realizara esa a-
traccion del capital de fuera.
Por éso decia gue las dos con-
diciones casi pueden reducirse
a una. Ver como esta institu-
cion por crearse, pueda atraer
capitales de afuera. (Como ha
resuelto el Gobierno esa difi-
cultad? La ha resuelto estable-
cieindo en el proyecio solamen-

te la calidad de préstamos que
pueden dar una completa ga-
rantia, ;v eudles son estas cla-
ses de préstamos? Las siguien-
tes: primero el préstamo hipo-
tecario. El préstamo hipoteca-

rio a la sombra de las leyes que

sobre la materia rigen en el
pais, da las mis amplias garan-
tias a la institucion que lo e-
fectiia. Luego tenemos el prés-
tamo con prenda agraria. Tam-
bién existe la ley de prenda agra
ria, que ofreece toda clase de ga-
rantias, llegando hasta ejercitar-
se la garantia personal, en la for-
ma de considerar como delito
cualquiera ocultacion de la pren
da o cosa semejanle, v, ain el
abandono o no cuidado de ella.

Entonces, las formas en que se
pueden prestar son: la hipote-
caria y la de prenda agricola.
Esta ullima se ha dividido se-
gun los casos en que se hallan
los agricultores, eslo es, que
sean propietarios o no, de los
fundos. Si el fundo no tiene hi-
poteca, se presta hasta el 80
por ciento con prenda agricola,
dando, naturalmente, una ga-
rantia adicional; si el fundo es-
ta hipotecado, no se presta si-
no el 25 por ciento de su valor
cuando la hipoteca, como suce-
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de normalmente, esté constitui-
da por la mitad del valor de la
propiedad; pero cuando la hipo-
teca no se hava constituido por
la mitad del valor de la propie-
dad sino por menos, digamos el
40 por ciento, entonces la can-
tidad que puede prestarse al a-
gricultor por la prenda agrico-
la, sube hasta el 35 por ciento,
del valor de la propiedad.

L.os agricultores que no siin
duenos de fundos pueden ob-
tener el préstamo con la garan-
tia de prenda agricola, hasta ¢l
f0 por ciento del valor de eila,
siempre que den una garantia
adicional a satisfaccion del Baii-
co Agrico’a en formacion.

Muechas insinunaciones se re-
cibieron para que est2 DBanco
hiciera también, nresiamos so-
bre letras y pagarcs: es decir,
sobre efectos com~reiales a cor-
to plazo; pero el Gobierno no
las acepld; y cuando se discu-
tio en la Comision de la Camara
de Diputados, en forma tran-
saccional, se aceptd simplemen
te, que se pudieran desconlar
las letras provenientes de la
compra de guano.

.Por qué esta negaliva para
que el Banco pudiera dar ec-
sas facilidades a los agriculto-
res? Por las seguridades de que
deben estar revestidas todas las
operaciones. Los efectos comer-
ciales no tienen mds garantia
que la personal; estdn sumamen
te expuestos al peligro y contin-
gencias que la fortuna de todo
individuo tiene y al descuido o
al abuso de los gestores; y sien-

do asi, esos préstamos haria
que disminuyera notablemente
la confianza del publico de fue-
ra para tomar papeles.

Establecidas las modalidades
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de los préstamos, vamos a ver
cémo conseguiriamos el capital
para hacerlos. El capital no pue-
de provenir simplemente de las
erogaciones de los aceionistas.
Ese capital sale del pais, y he-
mos visto que todos los capita-
les nacionales estdan ocupados
en la industria y que los hay so-
brantes; solamente puede ha-
ber accionistas de parte del Go -
bierno, de los Bancos o de los
particulares, en una cantidad
moderada, que no salva, de nin
guna manera, las necesidades de
la agricultura. Por eso el capital
de esta organizacion bancaria
ha de estar constituido por bo-
nos que el Banco lleva a los
mercados de New York o de
Londres demandando vender-
los; esos bonos son emitidos
por el mismo Banco y con esos
mismo bonos consigue el capi-
tal. E1 Banco, pues, no es sino
un intermediario entre los ca-
pitalistas americanos e ingle-
ses y los agricultores peruanos.
De esto se deriva que la emision
de bonos tiene que estar limita-
da a la cuantia de los préstamos,
sean hipotecarios o prendarios;
pero con el objéto de permitir el
desenvolvimiento en los prime-
ros tiempos, y que el Banco dé
ocupacion a sus primeros capi-
tales, se le mutoriza a que pue-
da emitir, tammbién, bonos hasta
la concurrencia del capital pro-
pueslo para iniciar las operacio-
nes., ™

Ahora, en cuanto a la forma
de hacer préstamos a los agri-
cultores, va me referi enantes
a la dura condicién en que es-
tan algunos de ellos, por haber
recibido préstamos en moneda
nacional y tener que pagarlos
en moneda inglesa. En este pro-
veeto se ha resuelto, muy feliz-
mente, esta dificultad y se au-
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toriza al Banco para que haga
los préstamos a voluntad de los
agricultores en moneda perua-
na o extranjera. El que recibe
préstamo en monera extranjera,
tendra que pagarlo en moneda
exiranjera y el que lo recibe
en moneda peruana, lo pagard
en moneda nacional; y como la
mayor parte de los agricultores
se dedican a articulos de ex-
portacién que venden en mone-
da exiranjera, no tendran un
quebranto ni gran diferencia
con las operaciones que hacian
antes con las casas exportado-
ras en moneda extranjera.

Ahora; a los que por cultivar
articulos que sdlo se venden en
el pais, o que por tratarse de
pequenas transacciones no quie
ren adquirir compromisos en
moneda extranjera, se les pres-
tarda en moneda nacional, co-
brandoseles un interés modera,
do, de tres y medio por ciento.

Estas son, sefior Presidente,
las modalidades principales del
proyeecto que nos ocupa. Como
digo, y repito, acepto las con-
clusiones de las Comisiones de
Hacienda y Agricultura del Se-
nado, pero reservindome supli-
carles, en el momento oportu-
no, la aceptacion de algunas su-
presiones vy modificaciones que
considero indispensables.

—No habiendo heeho uso de
la palabra ningtin otro seiior Se-
nador, se dié el punto por dis-
cutido; y puesto al voto el ar-
ticulo 10., fué desechado vy eon

¢l todo el proyecto venido en
revisién.

—En seguida, y sin debate,
fueron aprobados los articulos

1o, Reos, 30., 40., vy 5o., del pro--
propuesto-

veeto  sustitutorio
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por las Comisiones de Hacienda
y Agricultura, ya insertos.

—El senor Relator dié lec-
tura al articulo 6o.

El sefior Presidente. — En
debate.

El seiior Ministro. — Pido la
palabra.

El seiior Presidente. — Pue-
de hacer uso de ella su Seno-
ria. ;

El sefior Ministro. — Es, jus-
famente, en este articulo en
donde tengo que pedir a las Co-
misiones que hagan una amplia
cién, una supresién y dos pe-
quenas variaciones, que son de
redacciéon. La ampliaeiéon con-
siste en decir lo siguiente en el.
inciso b). (Leyod).

“h). — Conceder a los a-
gricultores dueneos de: fundos
rusticos, préstamos prendarios
hasta por el 80 por ciento del
valor de la prenda, cuando, ade-
mas de la garantia prendaria, 9-
torguen otira adicional a uatis-
faceion del Directorio del Cré-
dito Agricola del Peru’.

Con esta féormula se realiza el
deseo del Gebierno, de que cl
Baneo Agricola pueda suminis-
trar créditos hipotecarios a los
agricultores, que harta necesi-
dad tienen de ellos; y se satis-
face la mente que ha inspirado
a las Comisiones, de suprimir la
emision de cédulas. En realidad,
es muy conveniente la supresion
de cédulas, porque si el Ban-
co Agricola emitiera dos-clases-
de papel, las cédulasy los bonos,
probablemente se estorbarian el
uno y el ofro. El Banco Agri-
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cola debe emitir una sola cla-
se de papel: el bono hipoteca-
rio; para oblener mediante ¢l
las sumas necesarias para los
préstamos prendarios e hipote-
carios; y como las Comisiones
no han puesto més limitacion
para la emision de estos bonos,
que la de que no sean de plazo
menor de cinco anos, se satis-
face ampliamente todas las ne-
cesidades del crédito hipoteca-
rio.

Como corolario de este au-
mento, si la Comisién y la Ca-
mara tuvieran a bien aceptarlo,
habria que ampliar la autoriza-
cion que se da al Baneco para e-
mitir bonos agricolas hasta la
concurrencia no solamente de
los préstamos prendarios, sino
también de los préstamos hipo-
tecarios. La supresion que soli-
cito en este articulo, es preci-
samente, la del inciso j), que
dice lo siguiente: (leyo).

“Garantizar con la firma del
“Crédito Agricola del Perti pa-
‘“‘garés y efeclos exigibles por
‘“via ejecutiva al plazo maxi-
‘“mo de noventa dias, a los a-
‘“‘gricultores propietarios o no
‘““de fundos agricolas, a juicio
‘“‘del Directorio de la institu-
feion”.

)

Este préstamo a corto plazo,
no encuadra absolutamente con
los prinecipios del Banco Agri-
cola. Si para hacer préstamos
a corto plazo se necesita del
Banco, que sélo es un interme-
diario entre capitalistas e indus-
triales, necesitaria, fambién, re-
cibir depésitos a corto plazo; y
va el Banco que recibe depdsitos
v hace préstamos, tendria la mis

ma aceptacién para considerdr-

sele capaz de emitir los bonos
agricolas con la garantia del

R s il o hia e oL “‘“
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Estado. El mismo Estado ten-
dria que reflexionar mucho an-
tes de exponer su garantia en o-
peraciones en las cuales no pue-
de tener un control, ni siquiera
la legislaciéon general. Asi, pues,
yo suplicaria a las Comisiones,
que aceptaran la supresion del
inciso j).

Hay otras dos modificaciones
que hacer, y que considero que
han sido puestas en el proyecto
por error de copia, porque dice
aqui, la ultima parte del primer
inciso, (leyod).

“Si la hipoteca se hubiese
“constituido por cantidad me-
“nor del 50 por ciento del valor
“de la tasacién, el préstamo
“prendario podrda aumentarse
“en la parte proporcional ne-
‘‘cesaria para llegar al 25 por
“ciento del valor de dicha tasa-
“eion’’.

No debe ser 25 por ciento,
porque el 25 por ciento se le
presta de todas maneras. Asi es
que lo que se ha querido decir
es: para llegar siempre al 75
por ciento. Esta es cuestién de
redaccién y si la Cdmara lo tu-
viera a bien, podria quedar en
esta forma: (leyd).

“Si la hipoteca se hubiese
“constituido por cantidad me-
“nor del 50 por ciento del valor
“de la tasacién, el préstamo
“prendario podrda aumentarse
‘“en la parte proporcional nece-
‘‘saria para que la suma de am-
“bos llegue al 75 por ciento del
‘“‘valor del fundo’’.

Voy a poner un ejemplo. Su-
pongamos que por un fundo que
vale como cien se ha recibido
en hipoteca el 50 por cienti:
el Crédito Agricola le presta el

’.'
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25 por cienlo, que es la cuarta
parte. Pero si el présta-
mo hipotecario no es por
el 50 sino por el 40 por cien-
to, entonces el préstamo agri-
cola no sera por 25 por ciento
sino que habria que agregar el
10 por ciento que se dejo de
prestar en la hipoteca, hasta la
concurrencia a la mitad; es de-
cir, que se prestaria 35 por cien
to. En ambos casos vendria a
ser un préstamo hipotecario
que comprenderia el total del
75 por ciento de la propiedad.

La otra observacion que po-
dria hacer, debe tener su ori-
gen, seguramenie, en un error
de copia. En el inciso b), que
dice: (leyd).

“Conceder a los agricultores
“duenos de fundos rusticos,
“préstamos prendarios hasta el
‘80 por ciento del valor de la
““prenda ¥ ademads con otra ga-

“‘rantia adicional a satisfac-
“cién del Directorio del Crédi-
““to Agricola del Peri, estiman-
‘‘do, segiun su criterio, el valor
“‘de ambas garantias’’.

No puede ser, porque quien
estimard la garantia de los cré-
ditos agricolas no es el propie-
tario. Se le presta el 80 por cien-
to cuando da otra garantia adi-
cional. La redaccion deberia
ser ésta: (leyo).

“Conceder a los agricultores
““duefios de fundos nristicos
“préstamos prendarios hasta
“por el 80 por ciento del valor
‘‘de la tasacién, cuando, ademas
““de la garantia prendaria, otor-
“‘guen otra adicional a satisfac-
“cién del Directorio del Crédi-
““to Agricola del Perti”.

Estas son las 1t1inicas obser-
vaciones que tengo que hacer,
sefior Presidente.
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El seior Ego Aguirre. — Me
es muy grato, senor Presidente,
tener el honor de hablar en nom
bre de las Comisiones de la-
cienda y de Agricultura de esta
Camara, y no me es menos gra-
to el poder responder al seror
Ministro, cuya interesantisima
exposicion no dudo que ha de-
jado satisfecho al Senado, de-
plorando, eso si, que exista pe-
quena divergencia de ideas en
cuanto a algunos puntos del
proyvecto, al que ullimamente
se ha referido el senior Minis-
tro.

En primer lugar, el sefior Mi-
nistro considera indispensable
que se introduzca en el proyecto
el préstamo con garantia hipo-

tecaria. Este es un punto que

las Comisiones han estudiado
con todo detenimiento y han
creido—entiendo que es posible
continuen creyéndolo todavia—
que el préstamo hipotecario no
constituye una facilidad acepta-
ble para los agricultores, los que
se han visto precisados, a fal-
ta de olra cosa, a ceptar de los
Bancos préstamos de esta natu-
raleza, porque no tienen otro me
dio a que apelar para satisfacer
las necesidades de esa indus-
tria.

En su dictamen la Comisién
ha expresado netamente esta
idea: eree que el préstamo hi-
potecario esta refiido con la idea
fundamental sobre la que repo-
san los Bancos Agricolas, que
consiste, principalmente, en la
facilidad y en la rapidez para a-
tender a las necesidades de la
agricultura. Ni una ni otra con-
dicién se revnen tratdndose del
crédito hipoteecario. ;Por qué?
Porque el erédito hipotecario
por razion de la ritualidad de la
ley. demanda para su obtencién
un largo espacio de tiempo. Es-
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to en cuanto a su forma. En
cuanto al fondo, hay que tener
en cuenta que el agricultor que
recibe un préstamo, impulso la
propiedad gravandola, sin que
haya libre disposicion inmedia-
ta; en segundo lugar, se obliga
a practicar un servicio que re-
presenta el once por ciento del
capital que se le presta, once
por ciento por razén de intere-
ses, amortizacién y gastos. Si
el fin y el objeto de los Bancos
Agricolas es dar facilidad a los
agricultores, la Comisién se ha
pregunfado si dentro de la ley
del 88 que cred el Crédito Hi-
potecario en el Pert, van a te-
ner los agricultores esa facili-
dad. La respuesta parece ser
negativa en lo absoluto.

Ha insinuado también la Co-
mision que si se hubiera creado
una forma especial de hipoteca
rural, como existe en otras le-
gislaciones, dando facilidades a
los agricultores para adquirir
dinero a corto plazo, relativa-
mente, con interés moderado,
la Comision se habria inclinado
en el sentido de aceptar esa
forma de hipoteca; pero esa i-
niciativa no se ha producido y

la Comision no se ha creido
autorizada, sobre todo teniendo
en cuenta la premura del tiem-
po, para introducirla en el pro-
yecto.

El seiior Ministro, con el
sentido practico que le distin-
gue, nos propone el estableci-
miento del Crédito Agricola,
con la salvedad que hace res-
pecto a las cédulas. Entonces,
quiere decir que ‘continuaran
subsistiendo los otros inconve-
nientes a que me he referido
va: el largo plazo, amortizacién
pesada, interés grueso y la difi-
cultad de transferir la propie-
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dad rural. A mi me parece que
el sefior Ministro no ha de te-
ner inconveniente para tomar
un camine que, sin ser el que
conduzeca a la hipoteca, segun
la ley hipotecaria, pudiera ser
un término medio entre una co-
sa y otra; y yo insinuo que se
establezca la hipoteca dentro
de estas condiciones: 1°, plazo
maximo de quince ahos; 29,
interés no mayor del seis por
ciento; y 3% no omisién de cé-
dulas. Dentro de estas modali-
dades y no sujetandose a la ley
del 88, que el sefior Ministro
ha calificado de dura, creo que
podremos llegar a una conclu-
sion; y al res pecto deseo oir la
autorizada palabra del senor Mi-
nistro, a fin de que la Comi-
sion pueda pronunciarse en
forma definitiva.

Ahora, con relacién a otro
punto, debo decir brevemente,
que las dos incorrecciones de
redaccion fueron advertidas en
el seno de la Comisién por el
senior Gonzdlez Orbegoso. El
hizo una atingencia, y la Co-
mision, considerando que el se-
fnior Senador por La Libertad
tenia razén, encontré que no ha-
bia inconveniente en aceptar
las modificaciones propuestas;
de manera que acepta lo que el
sefior Ministro ha observado
respecto a esos dos puntos.

Réstame sdlo decir algo so-
bre el inciso que se refiere a
autorizar a los Bancos Agricolas
para hacer descuentos de e-
fectos comerciales a corto pla-
zo. En el proyecto venido en re-
vision estaba acordada esta fun-
ci6n, pero se limitaba sdélo a
las letras o pagarés que los a-
gricultores firmasen por Ilas
compras de guano. Hoy mismo.
entiendo que el Banco de Re-
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serva acepta esas letras y las
descuenta. De manera que, en
vista de esa facilidad y amplian-
dola un poeo mas, no solamen-
te en lo relativo al guano sino
también en lo que respecta a
otras ebligaciones que pudieran
presentarse dentro de las dis-
posiciones del Cddigo de Co-
mereio, sobre la constitucion de
la propiedad agricola, la Comi-
sion ha propuesto que se con-
signe en el proyecto el articulo
a que ha hecho referencia el
senor Ministro.

Yo aprecio en todo su valor
las observaciones que ha for-
mulado el senor Ministro. Evi-
dentemente, podria ser ésle un
motivo para que en el extranje-
ro los bonos que emiliese el
Baneco Agricola no tuviesen a-
ceplacion. Podria, también, re-
sultar que se dedicase el ca-
pital a necesidades secundarias,
distrayéndolo de las necesida-
des inmediatas de la agricultu-
ra. De manera que en esta la-
bor de cooperacion y colabora-
cion de la Comisién, tratandose
de proyectos del Gobierno, no
insiste en mantener esa dispo-
sicién en el proyvecto que ha
presentado.

El sefior Gonzales Orbegoso. .

—Senor Presidentq: EIl seinor
Minisiro y el Presidente de la
Comisién de Hacienda se han
referido a modificaciones pe-
quenas, no sustanciales, que
hay que hacer, una de las cua-
les se refiere al articulo sexto,
inciso a). Hay que hacer alli u-
na correccion, pero no vale la
pena hacer mencién de ella,
desde que es satisfactoria la
férmula propuesta por el seiior
Ministro. Pero se ha omitido ha-
cer otra correccién, de la que
nos ocupamos en el seno de la
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Comision, después de haber pre-
sentado el dictamen, y es la si-
guiente: en el inciso g), del
mismo articulo 67, se dice: (Le-
yo) :

“Comprar y vender futuros
‘““de algodén, azicar Yy otros
* frutos agricolas, siempre que
‘*“ lo soliciten los deudores pren-
‘““ darios v el Crédito Agricola
*“ del Peru lo estime convenien-
“te. En lal caso, la operacion
““0o Hedge no podra efectuarse
“sino por caufidad igual a ia
“gue es maleria del préstamo,
‘“por cventa exclusiva de los
** deudores y adoptando el Cré-
‘““dito Agricola del Peru las se-
‘ guridades convenientes ™.

La rectificacion es muy sen-
cilla: que se diga ‘‘ que no ex-
ceda a’’, en lugar de ‘‘igual

"

a

El seifior Medina.—Pido la
palabra.

El seitior Presidente.—FEl se-
nor Senador por Ayacucho.

El sefior Medina.—Seiior
Presidente: A la brillante expo-
sicion que ha hecho el sencr
Ministro de Hacienda, estructu-
rando el proyecto materia de
discusién, y a la no menos bri-
llante exposicién que ha hecho
el sefior Senador por Loreto,
doctor Ego-Aguirre, debo agre-
gar muy pocas palabras respec-
to del eriterio que ha informa-
do a la Comision de Hacienda,
para hacer las modificaciones
en el provecto venido en revi-
sién; y me voy a fundar para e-
llo, en primer lugar, en el ori-
gen histérico de los Bancos A-
gricolas. Saben los sefiores Se-
nadores, que con el objeto de
favorecer a los pequeiios agri-
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cultores, se establecid en el si-
glo XIX las Cajas Rurales Agri-
colas. Su ereador fué Raiffei-
seu, quien, con el trascurso del
tiempo, vio que su creacion no
podia tener vilalidad, si a estas
instituciones de cardcter de pro-
tececion, de cardcter mas bien
religioso que econdémico, no se
les interesaba con la remunera-
cion del capital, mediante prés-
tamos productivos de interés
que ¢slas instituciones debieran
proporcionar a los agricultores.
ks desde el ano 1862, que es-
ta institueion ha comenzado a
difundirse por todas partes. A-
si, en el siglo pasado tuvo gran
aceptacion en Espana, Italia,

Bélgica, sobre todo, y en Fran-
cia. Las Cajas Rurales tuvieron,
pues, como origen la mutuali-
dad, la cooperacién, el apoyo,
y en su transformacion y desa-
rrollo llegaron a unirse las Ca-
jas Rurales de distintas locali-
dades y se formaron los Ban-
cos Agricolas. Determinar y
encuadrar dentro de la institu-
cion que se trata de crear, las
disposiciones que rigen hoy en
los Bancos por el sistema de eé-
dulas hipotecarias y el présta-
mo hipoltecario, es, pues, some-
ter a un mismo molde institu-

ciones de naturaleza, de origen

y de finalidad completamente
distintas. El Gobierno al presen-
tar el proyecto sobre creacion
del Crédito Agricola del Peru,
tuvo el sentido practico y la cla-

ra inteligencia de favorecer a
los agricultores y ganaderos del
pais, guidandose por considera-
ciones de cardaclter econdmico.
La institucién que se trata de
crear tiene, pues, por objeto
facilitar y favorecer la agricul-
tura v la ganaderia, para que és-
tas, mediante el mejoramiento
de sus fundos y el desarrollo de

sus trabajos, puedan encontrar-
se en situacion-de competir con
los articulos o productos ex-
tranjeros y para los que los
fundos que actualmente perma-
necen en estado estacionario,
puedan colocarse en situacion
de producir y competir con los
similares extranjeros. Me refie-
ro, por ejemplo, al trigo. Nues-

tra situacion climatolégica es
favorable para el cullivo, en
gran escala, del trigo, y no obs-
tante, no podemos todavia com-
petir con el trigo que se impor-
ta, porque nuesiros agricultores,
especialmente los de la sierra,
no cuentan con las facilidades
necesarias para poder compelir
con el articulo extranjero.

Todas las instituciones de
crédito que existen en el pais,
tienen como funcion prineipal
la de prestar dinero con garan-
tia hipolecaria; pero hay un fe-
némeno que se observa en la
vida econdémica del pais. Segun
los datos e informaciones de la
inspeceion de Bancos, el por-
centaje de los créditos hipote-

carios urbanos ocupa las dos
terceras partes de los créditos
hipotecarios totales, en tlanto

que los préstamos agricolas han
tomado sdélo el 31 por ciento,
segiin el informe 1iltimo del
Inspector de Bancos, v los prés-
tamos urbanos han abarcado el
69 por ciento. (A qué obedece
este fenémeno? ;No es la agri-
cultura la mds necesifada?
(Por qué no ocurre la agricul-
tura a ese medio de proveerse
de fondos para hacer frenie a
las necesidades que requiere su
progreso? La razan es clara, por-
que los agricultores no estin en
las mismas condiciones de los
demas prestatarios, porque los
rendimientos de la agricultura,
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por su mismo cardcter alialorio,
se encuentran, en ocasiones, en
siluacion verdaderamente difi-
cil, como efeclo de la abundan-
cia de productos, con la rebaja
de precios de éstos, con la pér-
dida de los cultivos, ete. Resul-
la, pues, senor Presidente, que
aplicar la ley del 2 de Enero de
1339 a los préstamos agricolas,
es no resolver el problema a-
grario, porque indudablemente,
esla ley no es una ley para que
los agricullores puedan ocurrir
o acudir al crédito. Saben los
sefiores Senadores que la ley
sobre Bancos llipotecarios se
dio en época de verdadera cri-
sis, en un estado de transicion,
en que todas las industrias se
hallaban en estado calamitoso
por causa de la infausta guerra
del 79, euyas consecuencias es-
tamos palpando todavia; pero e-
sa ley no corresponde a las ne-
cesidades actuales, no estd en
armonia con la época actual; de
manera, senor Presidente, que
para aplicar a la institucién que
se trata de crear la funcion u
operacion de prestar dinero so-
bre hipotecas, es necesario que
el que necesita dinero se sujete

al imprescindible draconismo
de la ley del 89.
Las eondiciones especificas

que deben normar los préstamos
Lipotecarios en el Crédito A-
zricola del Peri, las ha deter-
minado ‘el sefior Senador por
Loreto: que el término del prés-
tamo no exceda de quince anos
v que la tasa del interés y de
la amortizacién no pase del 6
por cienio Estas son condicio-
nes que indudablemente, ten-
drin que redundar en beneficio
de la Agricultura, de otra ma-
nera ereariamos un organismo
de cardcter econémico, pero no
con la finalidad de favorecer y

!
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apoyar a los ganaderos y agri-
cultores del pais. Si el pais esta
interesado en que estas indus-
lrias prosperen, es necesario,
pues, que los Poderes Publicos
suminisiren los medios expedi-
tivos, faciles, que puedan cou-
ducir a la realizacion de ese
ideal nacional.

¢sas son las razones que des-
de un prineipio tuveo la Comi-
sion de Hacienda para modifi-
car el provecto venido en revi-
sion, respecto a la operacion del
Crédito Agricola del Pern, en
relacion a la emision de las eé-
dulas y a los préstamos hipo-
lecarios.

En eunanto a las modificacio-
nes que ha propuesto el senor
Ministro de Hacienda respecto
a los incisos a) y b), yva el se-
nor Senador por Loreto las ha a-
ceptado. Es verdad que el inci-
so a), en la tercera parte, ex-
presa la misma idea que, en
sustifueion, ha propuesto el se-
nor Ministro, pero esta modifi-
cacion contribuye a aclarar mads
el conceplo; de manera que es
conveniente que se aceple. Res-
pecto al inciso b), la estructura
que se ha propuesto, verdadera-
mente, es mas clara y acepta-
ble. El senor Senador por La
Libertad hizo también una mo-
dificacion al inciso g) ; pero de-
bo declarar que esta modifica-
cion la hizo cuando va se habia
confeccionado el dictamen y el
articulado del provecto, de ma-
nera que acordamos que su in-
dicacion se tendria presente en
el eurso de la disecusion..La Co-
mision en la  formula que ha
presentado, indica que los prés-
tamos se haran por una cantii-
dad que nunca exceda de Ila
que es malteria del préstamo;
por supuesto, no ha querido dar
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a entender que no puede hacer-
se un préstamo por cantidad
menor. La indicaciéon que hace
el seiior Gonzales Orbegoso, ex-
presa claramente esta idea; de
manera que en la parte perti-
nente del inciso g), deberia de-
cir: “En tal caso la operacion
“0 Hedge no podra exceder a la
“‘que es materia del préstamo’’,
ete. En esta forma queda per-
fectamente clara la ley, y no da-
ria lugar en la practica, a nin-
guna difieultad.

Volviendo, pues, a ocuparme
del punto fundamental tocado
por el senor Ministro como
cuestion esencial, principal vy
casi especifica, las Comisiones
de Hacienda y Agricultura han
manifestado va su opinion. Toeca
al Senado contemplar la cues-
tion y decidirse por la acepta-
cion o no de la férmula sustitu-
toria propuesta por el senor
Ministro de Hacienda.

El seifior Ministro. — Seifior
Presidente: He oido, muy gus-
toso, las intervenciones de los
sefiores Senadores por Ayacu-
cho y por Loreto, y ecomo las he
escuchado con tanto agrado y a-
tencion, he venido a ver que en
la finalidad estamos conformes,
y que, seguramente, nos vamos
a poner de acuerdo también, en
la forma. En sus observaciones
ambos sefiores Senadores re-
claman las mayores facilidades
para el agricultor nacional; de
manera que si la féormula que
propongo da mas facilidades pa-
ra el agricultor nacional, sin
duda la van a aceptar los sefio-
res Senadores.

Yo no objeto ninguna de las
féormulas de préstamo. No por
hacer el préstamo hipotecario
vamos a dejar de hacer el prés-

tamo prendario. Si los hubiéra-
mos colocado en situaciones
condicionales, entonces podria
ser discutible si es convenien-
te para el agricultor el présta-
mo prendario o el hipotecario:
pero no, yvyo dejo el préstamo
prendario tal como esta en el
provecto. El hipotecario viene
a agregarse, pero ni se da con
oposicién al otro préstamo; de
manera que con mi proposicion
se consigue mas.

Ahora bien, es preciso po-
nerse en la realidad -del pro-
vecto que discutimos. El Cré-
dito Agricola, como tan bien lo
ha expresado el senor Medina,
viene desde Raiffeisen, el
fundador de las Cajas Rurales,
de todas las Cajas Cooperati-
vas del erédito, que han ido cre-
ciendo, y el Banco Agricola
Central viene a ser como la co-
ronacién de ese gran edificio.
Pero éso que puede haber suce-
dido en algunos paises ya bien
cimentados, no es una ley gene-
ral, aunque parece, en teoria,
que deberia ser el proceso mas
razonable; y tenemos ejemplos
en América. En el Uruguay vy
en la Argentina, que son pai-
ses agricolas, hasta este mo-
mento no tienen Banco Agri-
cola, s6lo tienen Cajas Rurales,
por uno de los variados siste-
mas que existen en el Reiffei-
sen, v presta dinero a estas Ca-
jas Rurales, el Banco de la Na-
ci6on, del Uruguay, como una
cosa secundaria, como una pro-
tecciéon a esa especie de agri-
cultura pequeiia, que es tan s6-
lida base para la formacién del
ciudadano. De manera que el
Crédito Agricola que nosotros
tratamos de fundar, no es,
pues, precisamente, la corona-
cion de un erédito agricola coo-
perativo preexistente, sino un
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crédito que viene a satisfacer
necesidades actuales, modali-
dades especiales de nuestros a-
gricultores. Nuestra agricui-
tura se desarrolla con produe-
tos tropicales que no se produ-
cen, salvo el algodon, en pocos
meses. La cana necesita dos a-
nos para madurar, necesila
garndes instalaciones y necesita
afrontar las épocas de baja de
los precios, asi es que la agricul-
tura nacional necesita del cré-
dito, guiza en mayor cantidad y
en forma distinta que el crédito
simplemente cooperativo, y es
por esa razén que en el proyec-
to del Gobierno, al mismo tiem-
po que se daba facilidades del
crédito prendario para los agri-
cultores que estin en condicio-
nes de usar esa clase de crédi-
to, se coloed un articulo que no
solo es previsor sino todo un
programa, en el que se estable-
cia que también se harian prés-
tamos a las cooperativas agri-
colas que tengan existencia le-
gal; y digo programa, porque es
una especie de mandato que se
hace al Banco para que las pro-
mueva. En lugar de esperar que
las cooperativas vengan al Ban-
co, se le indica que las promue-
va en las diversas secciones del
territorio. Al lado de estas dis-
tintas formas de ecrédito, tam-
bién se establecia la del erédi-
to hipolecario, y, para aquellos
agricultores que estaban en

condiecion de utilizarlo, se crea-
ba el crédito prendario. Hoy
dia existe ese crédito hipoteca-
rio, v el sefior Medina ha obser-
vado muy juiciosamente, y nos
ha traido la cifra, que no expre-
s¢ enantes, sino que hice una
simple apreciacion, manifes-
tando que la tercera parte esta
constituida por créditos rusti-
cos.. Y ;por qué son los créditos
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La
limitacion no viene de la nece-
sidad de los préstamos, sino de
la limitacion del mercado para

rusticos la tercera parte?

vender cédulas. Y es que los
Bancos Hipotecarios no pueden
prestar més de la canlidad de
cédulas que pueden coloear;
porque los Bancos Hipolecarios,
como todos sabemos, sin sim-
ples intermediarios enire el a-
gricultor que recibe el dinero y
el acreedor que le compra las
cédulas; el deudor recibe el va-
lor de estas cédulas.

LLas observaciones que han
hecho los dos sefores Senado-
res sobre la ley hipotecaria son
muy justas y ya tuvieron su
manifestacion en un proyecto
que vino al Senado, que fué a-
probado y que después se modi-
fic6; pero siempre han quedado
algunos cambios muy saludables
en esa ley hipotecaria, como
producto de la gestién juridica
e inteligente del senor Senador
por Loreto, doctor Ego Aguirre,
quien creo, cuando fué Minis-
tro, fué el iniciador de esa mo-
dificacion. Pero realmente, la
ley de Bancos Hpotecarios, que
se dio en un momento terrible,
cuando después de la guerra con
Chile habia sucumbido en el
Perti toda forma de crédito v
habian quebrado los antiguos
Bancos Hipotecarios, tuvo que
revestir esa forma draconiana,
como la unica manera de resla-
blecer el Crédito Hipotecario; v
muy agradecidos debemos estar
a los que tuvieron la vision de
hacer éso, porque aseguraron el
restablecimiento del Crédito
Hipotecario en el Peru.

Hasta ahora, el prinecipal in-
conveniente es el anotado por
el senior Senador por Loreto: las
grandes demoras que ocasiona
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todo préstamo; esta demora
proviene de una sola circuns-
tancia: del estudio de los titu-
los, no de la colocacién de las
cédulas, porque como el Banco
no presta cédulas sino en dine-

ro, siempre da éste primero y*

vende las cédulas después que
los préstamos se han acordado.
Los Bancos, cuando les llevan u-
na operacién de crédito sobre
buenas propiedad, dan el con-
sentimiento con cierta rapidez;
pero después el asunto tiene que
pasar a los abogados: alli co-
mienza la via crucis de los que

solicitan esta clase de présta-
mos, porque la ley pide que sean
titulos de 20 a 30 anos, y las
exigencias de los abogados, muy
justificadas dentro del espirilu
de la ley, son muy fuertes; pe-
ro éso se puede modificar, y en
el Gobierno varias veces se ha
hablado de ese asunto aunque
no ha llegado a cristalizarse el
propdsito en un proyecto de ley.
Se puede modificar introdu-
ciendo una adicién en que se
dijera que los créditos que se
concedieran, segin la ley de
Bancos Hipotecarios, no tienen
nada que ver con ningin grava-
men que hubiera sobre esa pro-
piedad, que no estuviera inscri-
ta en el Registro de la Propie-
dad Inmueble en el momento

del préstamo. Yo sé que la Cor-
te Suprema constantemente fa-
lla que el derecho que no esta
registrado en el momento que
se hace la traslacién de domi-
nio, s6lo tiene efecto sobre el
vendedor, pero no le quita de-
rechos al comprador; pero ca-

be decir que los titulos deben
ser saneados; v los Bancos, por
ceiiirse al tenor de la letra de
la ley, se apoyan en la justicia
establecida por la Corte Supre-
ma, v no les basta la inscrip-

cién en el Registro y el certifi-
cado de no existir vigente nin-
gun gravamen, con lo cual
cualquier particular hace el
préstamo. No corre por mi Ra-
mo este asunto, que respecla a
otro Ministerio; pero he tenido
oportunidad de oir decir que
puede hacerse reformas en ese
sentido. De ese modo los prés-
tamos serian rapidisimos y el
inconveniente de la demora en
esta clase de operaciones ya no
existiria. Pero sea con la de-
mora o sin ella, el hecho de dar-
le al agricultor la facilidad de
que pueda tener un préstamo
agricola en otro Banco, no le
resta la facilidad que le damos
en este sentido.

Yo ruego, pues, a los senores
miembros de la Comisién, que
se fijen bien en las razones que
he dado, y que probablemente
influirdn en su danimo para a-
ceptar la modificacion que so-
licito. :

Insistiré un momento mas,
sobre la parte cuantitativa, si
asi puedo decir, de este asunto,
aunque sea repitiendo lo que
he dicho: el mercado de cédu-
las es solamente nacional Yy
muy limitado; por eso es que los
Bancos ponen algunas veces di-
ficultades para los préstamos,
desde que tienen que estar tan-
teando la capacidad de coloca-
cion de las cédulas; pero ese no
es el caso del Banco que se va
a crear; este Banco va a dispo-
ner del mercado extranjero, in-
conmensurable para nosotros,
inmensamente mayor que el
nuestro; de manera que ese
Banco no se va a ver en el caso
de poner dificultades.

Ahora, en cuanto al interés,
hoy un agricultor, para conse-
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guir un préstamo, no tiene mas
que dos recursos: o va a un
Banco para que se le dé, o re-
currir al procedimiento que e-
nantes explicaba, de emitir bo-
nos agricolas, para obtener el
préstamo en moneda peruana,
pero reconociendo la deuda en
moneda exiranjera, lo cual es
sumamente oneroso. En lugar

de éso, le vamos a dar al agri-
cultor facilidades de que venga
a este Banco a recoger su prés-
tamo hipotecario por la suma
que quiera y en la moneda que
quiera. Y en cuanto al interés,
los Bancos nacionales no pue-
den prestar sino al interés del
8 por ciento y medio por ciento
de amortizacion en veinte anos,
teniendo que pagar, en total, el
once por ciento a que se refe-
ria el sefior Senador por Lore-

to; pero este Banco de Crédito
Agrieola, que probablemente co-
locarda sus bonos al siete por
ciento o al seis por ciento, no
sé si inmediatamente, pero si
en un futuro cercano, llegarda a
colocarlos al seis por ciento. E-
se banco, repito, que coloca los
bonos hipotecarios, que hacen
el papel de las cédulas, al seis
por ciento, es claro que va a
prestar en mejores condiciones
a los agricultores que los Ban-
cos Nacionales, que tienen que
colocar las cédulas al 8 por cien-
to. De manera que en cuanto al
interés se refiere, los agricul-
tores también van a salir mas
beneficiados con la proposicion
que yo sostengo, de que sea el
préstamo hipotecario. Por lo de-
mas, el interés no puede ser
materia de una ley, porque el
interés estda sujeto a la concu-
rrencia del comercio mundial.
Nosotros mismos, en nuesira
pobreza, hemos tenido una o-
portunidad en que, abundando

los capitales ociosos, llegaron
a venderse cédulas hasta el 6 vy
medio por ciento. Verdad es
que esa abundancia de capita-
les fué muy transitoria y muy
pronto estos préstamos tuvieron
que suspenderse y volver a las
cédulas del 8 por ciento, tipo
que rige en la actualidad y que
ha regido mayor tiempo, duran-
te los anos que lleva la ley en
ejercicio. De manera que en la
ley no puede aceptarse que hu-
biera tipo minimo del 6 por
ciento. Lo que puede aceptarse
en la ley es el tipo mdximo, que
en la ley de Bancos Hipotecarios
es el 10 por ciento. Quiza se
satisfardn los deseos de los se-
nores Senadores, de precisar
bien el mejoramiento de esta
ley para el agricultor con res-
pecto a las anteriores, diciendo
que el lipo mdaximo no fuera
mayor del ocho por ciento, es
decir, el maximo y no el mini-
mo. Con esta modificacion, si
los senores Senadores se dan
por satisfechos, yo ereo que po-
dria incorporarse esta modifi-
cacion sustancial en el proyecto
que discutimos.

El seiior Ego Aguirre. — Pa-
rece (ue nos acercamos a una
situacign que nos va a permi-
tir satisfacer los deseos del se-
nor Ministro y al mismo tiempo
las ideas que la Comisién de
Hacienda nos ha expresado. Yo
he redactado una férmula, que
voy a somefer a la considera-
cion de la Ciamara y del sefior
Ministro, aceptando la intro-
duceién del préstamo coopera-
tivo hipotecario, en la siguiente
forma: (leyd).

“Hacer préstamos a los agri-
“‘eultores duenios de fundos rtis-
‘‘ticos en explotacién actunal,
“‘con garantia hipotecaria hasta
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“por el 50 por ciento de su va-
“lor de tasacion, y en condicio-
“nes tales que el plazo del prés-
“tamo no exceda de 15 aifios,
“‘que la tasa del interés y amor-
“tizacion sean, en todo caso, in-
“feriores a las fijadas en la ley
“de 2 de Enero de 1889 y sus
“modificaciones, que quedaran
“vigentes en todo lo que no se
“oponga a esta ley; pero no
“podrda emitirse cédulas hipo-
“tecarias por razon de los prés-
“tamos que este inciso contem-
pla’.

De acuerdo con mis compa-
neros de Comision, presento es-
ta formula al senor Ministro,
para ver si tiene la bondad de
aceplarla; con cargo de redac-
cion, porque no esta muy claro
el sentido.

El sefior Ministro. — Yo la a-
ceplo en todas sus partes.

El sefior Presidente. — Para
regularizar el debate, se va a
dar nueva lectura a los incisos
a, b, i g, con las modificacio-
nes propuestas.

El sefier Relator leyd los in-
cisos mencionados.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningin oiro sefnor
Senador, se dié el punto por dis-
cutido; v puesto al voto el ar-
ticulo 60., fué aprobado con las
nodificaciones propuestas por
el sefior Ministro y con la adi-
ci6on planteada por el sefior Ego
Aguirre, quedando eoneebido en
"los sigunientes términos:

Articulo 60o. — El Crédito
Agricola del Perii podra realizar
las siguientes operaciones:

A). — Conceder présta-

mos a los agricultores dueiios
de fundos rusticos, con garan-
tia de prenda agricola, en con-
formidad con las prescripciones
de la ley numero 2402.

Si el fundo estuviese gravado
con préstamo hipotecario por el
50 por ciento de su valor, el
préstamo prendario no exce-
derda del veinticinco por cien-
to del valor del fundo, calcu-
lado sobre el de su tasacion
cuando se constituyo la hipote-
ca. Si la hipoteca se hubiese
constituido por cantidad menor
del eincuenta por ciento del va-
lor de la tasaciéon, el préstamo
prendario podra aumentarse en
la parte proporcional necesaria
para que la suma de ambos lle-
gue a setenticinco por ciento
del valor del fundo.

B.) Conceder a los a-
gricultores duenios de fundos
riusticos, préstamos prendarios
hasta por el ochenta por ciento
del valor de la prenda, cuando
ademdas de la garantia prenda-
ria, otorguen otra adicional a
satisfaceiéon del Direetorio del
Crédito Agricola del Peru.

C). —Conceder préstamos
en la proporcion y econ las ga-
rantias que fija el anterior inci-
so, a los agricultores que sin
ser duefios de fundos agricolas,
los tengan en explotaciéon por
arrendamiento u otro titulo le-
gal. .

Los deudores a que se refie-
ren los parrafos anteriores, pue-
den pagar sus deudas haciendo
abonos anuales euando menos
del veinte por ciento del valor
de aquéllas; pero no pedran ha-
cer nuevas operaciones con el
Crédito Agricola del Perti; mien
tras no estén dichas deudas can-
celadas. Se les podrd conceder,
sin embargo, nueveos préstamos
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hasta por cantidad equivalente
a ia que hayan amortizado.

D). — Conceder présta-
mos a las Companias Agricolas
de crédito local, constituidas

con arreglo a la ley, con garan-
tia a las operaciones que hubie-
sen verificado y que fuesen a-
ceptables, a juicio del Crédito
Agricola del Peru.

E). — Hacer préstamos a
los agricultores duefios de
fundos rusticos en explotacion
actual, con garantia hipoleca-
ria, hasta por el cincuenta por
ciento de su valor de tasacion
v en condiciones talés que el
plazo del préstamo no exceda
de quince anos y que la tasa del
interés y amortizacion sean, en
todo caso, inferiores a las fija-
das en la ley de 2 de Enero de
1889 y sus modificatorias, que
quedardan vigentes en todo lo
que no se opongan a esta ley.
Pero no podrd emitirse cédulas
hipotecarias por razon de los
préstamos que este inciso con-
templa.

F). — Comprar y vender
giros del pais y del extranjero.

G). — Recibir en consig-
naciéon de sus deudores o de
cualquier agricutor, los produec-
tos agricolas de su propiedad,
para su venta deniro o fuera del
pais, cobrando la respectiva co-
misién, y pudiendo, también,
hacer anticipos sobre las con-
signaciones o sobre los produe-
tos agricolas depositados en al-
macenes especiales del sistema
de Warrantes.

H). — Comprar y vender
futuros de algodon, aztear y o-
tros frutos agricolag, siempre
que lo soliciten los deudores
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prendarios y el Crédito Agricola
del Peru, lo estime convenien-
te. En tal caso, la operacion o
Hedge no podra efectuarse sino
por cantidad que no exceda a la
que es materia del préstamo,
por cuenta exclusiva de los
deudores y adoptando el Grédi-
io Agricola del Peru las seguri-
dades convenientes.

I). — Asegurar las cose-
chas y ganados en compaiias
nacionales o extranjeras, caso
de ser posible y conveniente,
contra los danos que sufran o
puedan sufrir como consecuen-
cia de enfermedades, plagas e
inundaciones.

J). — Emitir bonos agri-
colas a plazo no menor de cin-
co anos, liberados de impuesto
de timbre, sobre la renta y de
todo otro impuesto creado o
por crear.

K). — Adquiri¢ los bie-
nes muebles e inmuebles que
sean necesarios para el fun-
cionamiento de sus oficinas y
dependencias.

—FEl sefior Relator da lectu-
ra al articulo 7o.

El seiior Presidente. — En
debate.

El sefior Ministro. -— Pido la
palabra.

El seiior Presidente. — Pue-
de hacer uso de ella su Sefo-
ria.

El seiior Ministro. — En con-
cordancia con la redacciéon que
ha dado el sefior Senador por
Loreto a la parte relativa al
crédito hipotecario, es indispen-
sable decir, en el ultimo capi-
tulo de este articulo ‘‘de los
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préstamos prendarios e hipote=

carios’; es decir, que hay que
agregar ‘‘e hipotecarios’.
El seiior Medina. La indi-

cacion del senor Ministro es
consecuencia légica y necesaria
de los articulos apribados; de
manera que la Comisiéon acep-
ta esa modificacion.

—No habiendo hecho uso de
la palabra ningun otro senor
Senador, se di6 el punto por dis-
cutido; v puesto al voto el ar-
ticulo 7o0. con la modificacion
propuesta por el senor Minis-
tro, fué aprobado:; quedando el
ultimo capitulo de dicho articu-
lo, va inserto, concebido en los
siguientes términos:

“Los bonos se emiliran por
suma no mayor del importe de
“los préstamos prendarios e hi-
“potecarios; pudiendo emitir
“honos agricolas en anticipa-
“eion de sus préstamos hasta
“por un total igual al monto de
“su capital pagado™.

—FEl senor Relator da leetu-
ra al articulo 8o.

El senor Presidente. En
debate.
El seiior Ministro. Pido la

palabra.

El seifior Presidente. — La
tiene Su Senoria.

El seiior Ministro. — Este ar-
ticulo que se considera, general-
mente, en todos los Bancos A-
gricolas, por el cardcter de coo-
perativo que tienen casi todos,
no tiene el mismo lugar en un
Banco general como éste que va
a operar en nuestra agricultura,
constituida a base de negocia-
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ciones en su mayoria grandes.
Un limite de cien mil libras en
la costa del Peri, donde existen
fundos que valen varios millo-
nes, por no resolver el proble-
ma, en muchos casos obligara
a los agricultores a recurrir a
casas extranjeras para conse-
guir préstamos hipotecarios,
como sucede hoy. Actualmente
{ienen que recurrir a casas ex-
tranjeras por la limitacion de
nueslro crédito  hipotecario,
proveniente no de la cantidad
sino del mercado de cédulas. Si
aprobamos este articulo, esta-
blecemos una limitacion artifi-
cial, cuando el mercado de bo-
nos lo tenemos abierto. Con es-
ta limitacién artifieial, un fundo
que valga trescientas mil li-
hras, no puede ser hipotecado
sino por cien mil, que es la ter-
cera parle, y, una vez hipote-
cado por esa tercera parte, aun-
que esa Sociedad Agricola ne-
cesite de oltros tres millones pa-
ra el desarrollo del fundo y ten-
ga garantia para ello, ya no se
le puede prestar. Realmente, no
encuentro que encuadre la limi-
taciéon dentro de las necesida-
des de los agricultores perua-
nos. Ademads, hay que f{ener en
cuenta que no puede ser con-
veniente dictar una disposicion
de esta clase, porque estos Ban-
cos pueden muy bien ser neee-
sitados por el Estado para hacer
alguna operacién, cuando el
Gobierno hayva irrigado zonas de
terrenos que tengan un valor
determinado, que puede entre-
gar a una Sociedad Agricola. Kl
Banco Agricola podria financiar
ese negocio; y si las irrigacio-
nes que hace el Gobierno le
cuestan tantos millones, no pue-
de limitarse el financiamiento
de las operaciones que se harian
con los terrenos irrigados, a
cien mil libras. Creo que esta
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razon podia pesar en el animo
de la Comision, para suprimir
esa limitaeion, que no veo que
liene objeto en este proyecto.

El seiior Medina. — Pido 12
palabra.

El seficr Presidente. — El se-
nor Presidente de la Comision.

E! ssior Medina. — La Co-
mision al consignar este articu-
lo, tuvo en cuenta que, dada la
deficiencia del capital con que
iba a funcionar el Crédito Agri-
cola del Peri, podia suceder que
un pedido fuerte de dinero de
reducido nimero de agrieulto-
res, absorviese los capitales; de
inanera que ¢stos no alcanzasen
a beneficiar a los pequeiios a-
gricultores. Esta fué la razon
que tuvo la Comision para es-
tablecer como taxativa, la limi-
tacion de los préstamos, a cien
m’] libras, sobre prenda agraria.
‘?or otra parte, disposicion a-
niloga a la que ha sido objeta-
da por el sefior Ministro de Ha-
cienda, se consigna, también, en
otras legislaciones respecio a
Bancos o Créditos Agricolas.
Siempre se eslablece un maxi-
mun de la cantidad que puede
ser materia del préstamo v se
determina el objeto necesaria-
mente agricola a que debe apli-
carse ese préstamo. Tomando
como base ese criterio de legis-
laciones de otros paises, la Co-
mision ereyé conveniente intro-
ducir este articulo en el pro-
vecto en debate; pero yva que el
sefior Ministro de Hacienda tie-
ne halagiiefias expectativas res-
pecto al desarrollo de esta ins-
titueion de erédito, la Comisién
de Hacienda y la de Agricultura,
no tienen inconvenientle en reti-
rar el articulo.
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Ei seitor Presidente. — Que-
da retirado el articulo oclavo.

—En seguida, v sin debate,
se aprobaron los arliculos 9o.,
100., 110., 120. y 13o0.

—FEl senior Relator da lectu-
ra al articulo 14o0., 1iltimo del

provecto.

El sefior Presidente. — Iin

debale.

El seftor Medina. Pido la
pailabra.

E! senor Presidente. El se-

nor Presidente de la Comision
de Hacienda

El seiior Medina. — Me voy
a permitir hacer una indieca-
cion. Esle articulo, en mi con-
cepto, debe votarse en forma
nominal, porqgue, indudable-
mente, por su texto y naturale-
za, es una garantia del Estado
que compromete el erédito na-
cional; de manera que, consli-
fucionalmente, esle articulo
debe votarse en forma nomi-
nal.

—~Consullada la Cimara, asi
lo acordd.

—No habhiendo hecho uso de
la palabra ningiin olro sefior Se-
nador, se dié el punto por dis-
cutido; y puesto al voto, en for-
ma nominal, el articulo 14o0., se
obtuvo el siguientes resultado:

Sefiores Senadores que vo-
taron por el SI:

Alvarez, Caceres, Castro, Ca-
sanave, Cavero, Chueca, Ego A-
guirre, Elguera, Fernindez, Fer-
nandez Davila, Franco Echean-
dia, Gonzales Orbegoso, La To-
rre, Luna Iglesias, Maridtegui,
Medina, Noriega, Pardo Figue-
roa, Gonzales v Revoredo.
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El seinor Presidente. Ha

sido aprobado.

Agradezeco al senor Ministro
de Hacienda su concurrencia al
debate y el contingente que ha

prestado para la aprobacién de
esle importante proyecto.

El seiior Ministro. Muy a-
gradecido, al senor Presidente,
a los miembros de las Comisio-
nes y a la Camara, en general,
por la atencion que se han ser-
vido dispensar a las observacio-
nes que he formulado.

(El sefior Ministro de Hacien-
da abandona la Sala de Sesio-
nes).

Consignando en el Presupuesto
General de la Republica una
partida destinada a contri-
buir a las obras de defensa
de la ciudad de Huanuco.

—El sefior Relator leyé:
El Congreso, ete.

Articulo tnico. — Consigne-
se en el Presupuesto General de
la Republica la suma de Lp.
500.0.00, para construir las o-
bras de defensa de la cindad de
Hudnuco, que en el barrio No-
roeste, denominado “Moras’’, ha
emprendido el Concejo Provin-
cial de dicha localidad.

Dada, ete.
Es copia del proyecto aproba-
do por la Camara de Diputados.

COMISION DE OBRAS it
PUBLICAS e QLA

Sefor: AT

La Camara de Diputados en-

via, para su revisién por el Se-
nado, el proyecto de ley en vir-
tud del cual se manda consig-
nar, en el Presupuesto General
de la Republica, la suma de Lp.
500.0.00, para contribuir a las
obras de defensa de la ciudad de
Hudnueco que en el barrio no-
roeste, denominado ‘‘Moras’’,
ha emprendido la Municipalidad
de dicha provincia.

En las inmediaciones de la
cindad de Hudnuco, existen los
cerros del cacerio de Rondos
que, por su naturaleza delez-
nable, econ las fuertes lluvias
que caen en esa region, forman
grandes aluviones que se preci-
pitan sobre los barrios denomi-
nados de Huallayco y Moras. Pa-
ra evitar los perjuicios que este
hecho ocasionaba, se construye-
ron murallas que encauzaran las
lluvias hacia el rio Huallaga. En
la actualidad estas murallas se
hallan en mal estado vy necesi-
tan una urgente reparacion. El
proyecto enviado por la Cole-
gisladora viene, pues, a satisfa-
cer un anhelo de la mencionada
localidad, la que se halla en pe-
ligro de sufrir serias calamida-
des, segiin lo expresa uno de
los considerando de aquel. Es,
por consiguiente, justo que los
Poderes Publicos, presten su
auxilio econémico, toda vez que
el Concejo no tiene los recursos
suficientes para llevar a cabo la
expresada reparacion.

Por estas breves considera-
ciones, vuestra Comisién de O-
bras Publicas os propone, que
prestéis aprobacién al proyecto
que la ocupa.

Dése cuenta.

Sala de la Comisién. Fs .1
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Lima, 27
1926.

de diciembre de

J- R- Plzal‘l‘o. S Jn c- Al'aﬂa-

SENADO
COMISION PRINCIPAL
Di
PRESUPUESTO

Senor:

La Cidmara de Diputados ha a-
probado un proyecto de ley, en
virtud del cual se manda con-
signar en el Presupuesto Gene-
ral de la Reptublica, la suma de
quinientas libras peruanas, para
contribuir a las obras de de-
fensa de la ciudad de Hudnuco,
que, en el barrio noroeste, de-
nominado “Moras’, ha empren-
dido la Municipalidad de dicha
provineia.

La Comision de Obras Ptibli-
cas en el diectamen que precede,
se pronuncia acerca de la im-
portanecia del proyvecto, y la de
Presupuesto no tiene observa-
cion alguna que formular, vy
cumplirda con incluir la partida
correspondiente en el Presu-
puesto General de la Republi-
ca, cuando la iniciativa se con-
vierta en ley y el estado de las
rentas fiscales lo permita.

Dése cuenta.
Sala de la Comision.
Lima, 4 de enero de 1927.

C. de Piérola. — C. A. Velar-
de. — Antenio Castro. — E.
Pardo Figueroa.

—Sin debate se aprob6 el
proyecto venido en revisién, ma-
teria de los dictimenes que an-
teceden.
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Votando en el Presupuesto Ge=
neral de la Republica una
partida destinada a la cons=~
truccion de un camal en Ia
ciudad de Ayacucho.

—El senior Relator leyo:
El Congreso, ete.
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1inico. — Consigne-
se en el Presupuesto Naecional
la suma de seis mil libras pe-
ruanas, (Lp. 6,000.0.00), para
la construccion de un camal en
la ciudad de Ayacucho, capital
del departamento del mismo
nombre.

Dada, ete.

Es copia del proyeecto apro-
bado por la Cimara de Diputa-
dos.

SENADO
COMISION DE OBRAS
PUBLICAS

Senor:

La Comisién de Obras Pibli-
cas ha estudiado el proyecto de
ley enviado en revisién por la
Colegisladora, en euya virtud se
manda construir un camal en
la ciudad de Ayacucho. Los fun-
damentos expuestos por el au-
tor del proyecto, determinan la
necesidad de llevar a cabo tan
urgente obra, a la cual se
vinculan la higiene y la salud de
una importante poblacién del
territorio. Urge, pues, que el
Estado, atienda econdémicamen-
te a este beneficio local, toda
vez, que las rentas escasas del
Municipio de Ayacucho, no per-
miten que se implante esta me-
jora. Por lo expuesto, los sus-

°
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aprobéis
malteria de

critos opinan porque
el proyecto que es
este informe.

Lima, 30 de diciembre de
1926.

J. R- Pilal‘l‘O- s Jl c. Al‘&-
na.

SENADO
COMISION PRINCIPAL
DE
PRESUPUESTO

Senor:

La Camara de Diputados ha a-
probado un proyecto de ley, en
virtud del cual se manda con-
signar en el Presupuesto Gene-
ral de la Republica, la suma de
seis mil libras peruanas para la
construccion de un camal en la
ciundad de Ayacucho.

mLa Comision de Obras Publi-
cas, en el dictamen que prece-
de, se pronuncia acerca de la
importancia del proyecto, y la
de Presupuesto no tiene obser-
vacion alguna que formular, y
cumplira con inecluir la partida
correspondiente en el Presu-

puesto General de la Republi- -

ca, cuando la iniciativa se con-
vierta en ley y el estado de las
rentas fiscales lo permita.

Dése cuenta.
Sala de la Comision.

Lima, 4 de Enero de 1927.

)

C. de Piérola.—Antonio cas-‘
tl‘O. _— c- Ao velal‘den O E-
Pardo Figueroa.

—Igualmente, sin debate, se
aprobo el proyecto a que se re-

a
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fieren los dictamenes que pre-
ceden.

Considerando comprendidos en
los efectos de la ley nimero
5528, a los Sargentos Mayo-
res que hasta la novena pro=-
mocién hayan sido alumnos
ds la Escuela Superior de
guerra.

—El sefior Relator ley6:
El Senador que suscribe:

Propone a la econsideracion
del Senado el siguiente proyec-
to de ley:

Arliculo tinico.— Considéra-
se comprendidos en los efec -

tos de la ley de derogatoria
del articulo 3¢ del decreto-ley
de 22 de Julio de 1919, refe-
rente a las prerrogativas con que
deben egresar los Oficiales a-
lumnos de la Escuela Superior
de Guerra, a los Sargentos Ma-
yores que hasta la novena pro-
nocion hayan sido alumnos de la
misma, siempre que hubieran
obtenido el diploma de Oficia-
les de Estado Mayor y que se
encueniren inscritos en el cua-
dro de mérito para el ascenso.

\

Dada, ete.

Lima, 30 de Diciembare de
1926.

Gerardo Alvarez.

SENADO

—_—

COMISION PRINCIPAL

GUERRA

C——

Sefior:

El sefior Senador por Tum-
bes, General Alvarez, ha presen-
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tado un proyecto adicional pa-
ra que se considere comprendi-
dos en los efectos de la ley No.
5528, derogatoria del articulo
3¢, del decrelo-ley de 22 de Ju-
lio de 1919, a los Mayores que
hasta la novena promocion, ha-
van sido alumnos de la Escuela
Superior de Guerra, siempre que
hayan obtenido el diploma de O-
ficiales de Estado Mayor y que
se encuentren inscritos en el
Cuadro de Méritos para el as-
censo.

Al aprobar el Senado la ley
derogatoria del citado decreto-
ley, lo hizo apreciando los in-
convenientes que significaban
las prerrogativas con que egre-
saban los Capitanes-alumnos de
la referida Escuela, con relacion
a la ley de ascensos; pero dejo
subsistente las prerrogativas de
los Capitanes con respecto a los
Mayores, procedentes de la mis-
ma Escuela.

La adicion que nos ocupa vie-
ne, pues, a salvar esta desigual-
dad, colocando en la misma si-
tnaciéon a ambos y destruyvendo,
por lo tanto, las injustas prerro-
gativas que han venido gozando
los Capitanes sobre los Mayo-
res.

Por estas consfderaciones,
vuestra Comisién se pronuncia
favorablemente a la adicion for-
mulada por el seflor Senador por
Tumbes.

Dése cuenta.
Sala de la Comisién.

Lima, 3 de Enero de 1927.

G. Luna Iglesias.— Gerardo

Alvarez. — J. A. Franco E-
cheandia.
—Asimismo, sin debate, se

aprobé el proyecto
anterior dictamen.

materia del
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Memorial de los aserradores y
comerciantes exportadores de
maderas de Loreto pidiendo
liberacion de derechos para
las maderas que exporten de
ese Departamento.

El senor Relator leyd:

SENADO

COMISION DE MEMORIALES

Senor:

El adjunto memorial presen-
tado por los propietarios de a-
serraderas y por los comercian-
tes exportadores de maderas en
el Departamento de Loreto, a
juicio de los suscritos, debe ser
sometido a estudio de la Comi-
sion de Hacienda, porque se tra-
ta de la liberacién de derechos
de exportacién de las maderas
que se extraigan en Loreto.

, ¢
Dése cuenta. ©
Sala de la Comisidn.

Lima, 5 de Enero de 1927.
F. Mariategui.— Gerardo Al-
varez.

—>Sin debate se aprobd la
conclusion del dictamen que an-
tecede.

—Después de lo cual el seiior
Presidente levanté la sesion.

—Eran las 7 y 45 p. m.

Por la Redaccion.
Guillermo J. Amésquita.

25a. Sesion del Miércoles 12 de
Enero de 1927.

Presidencia del Sefior Enrique
de la Piedra.

Abierta la sesién a las 5 y 35
p. m., con asistencia de los sefio-
res Senadores Alvarez, Cdceres,



