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A las 5 hs. y 55’ p.m., se paso

5* SESION EXTRAORDINARIA

DIA MARTES 11 DE DICIEMBRE DE 1945

PRESIDENCIA DEL SENOR DOCTOR DON JOSE GALVEZ

SUMARIO

PEDIDOS. — Los Renadares seiiores: Montagne, Galvan, Angulo, Pardo Acos-

ta, Noviega del Aguila, Guervero Quimper, Muiioz, Secoane, Heysen,
Orrego, Reina, Arce Arnao, Spelucin, Pardo Mancebo, Maita, Prialé,
Guimoye. Faura y Area Parréd, formulan diversos pedidos, que son tra-
mitados por la Presidencia, — ORDEN DEL DIA. — 8¢ designa a los
Senadores seiores: Guimoye, Heysen y Trelles, para integrar la Comi-
sion Imvestigadora de la Superintendencia General de Contribuciones.—
Se aprueba el proyecto de ley que awtoriza al Poder Ejeculivo para ve
rificar varias transferencias de partidas, en el Pliego de Hacienda. —
Se autoriza al Poder Ejeculive para abrir un Crédito Exiraordinario por
8/0. 200,000.00, para combatir la plaga de la langosta. — Se awtoriza al
Poder Ejecutivo para abrir un Crédito Suplementario por S/o. 205,000.00,
para atender a la alimentacidn de los recluses, efe., en el Pliego de Justi-
cia y Trabajo. — Se aprueban los articulos 52, 6° y 7° del proyecto de ley
que erca la Comision Nacional de Irrigacion. Intervienen en el debate los
Senadores seiores: Galvan, Boza, Norviega del Agwila, Hernindez Zubiate,
Guimoye, Agwilar, Faura, Arca Parrd, Benites, Encinas, Heysen, Alva,
Prialé, de la Piedra, Arris y Maita, El Senador seiior Angulo solicitd que
constara su voto en contra del articulo 7°. El seoiior Presidente asi lo dis-
puso. — Se levanta la sesion,

Galvan, Gavancho, Guerrero

lista a la que respondieron los
siguientes sefiores Senadores:
Aguilar, Alva, Angulo, Arca Pa-
rrd, Arce Arnao, Arris, Benites,
Boza, Bustamante de la Fuente,
Elias Arboleda, Encinas, Faura,

Quimper, Guimoye, Haya de la
Torre, Hernindez Zubiate, Hey-
sen, Leon Diaz, Lozano, Maita,
Merino, Muiioz, Noriega del
Aguila, Orrego, Pardo Acosta,
Pardo Mancebo, de la Piedra,
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Portugal, Prialé, Reina, Rubio,
Showing, Tamayo, Tola y Tre-
lles; v Spelucin y Ganoza Cho-
pitea, Secretarios.

El senor PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario, se
abre la sesién.

Se va a leer el Acta,

El RELATOR ley6 el indicado
documento.

El senor PRESIDENTE. —
Se pueden hacer observaciones
al Acta. (Pausa). Si ningtan se-
nor Senador las formula, se dara
por abrobada. (Pausa). Aproba-
da. Se va a dar cuenta de]l Des-
pacho.

Oricios

Del senor Ministro de Educa-
cién Publica, con el que da res-
puesta al pedido del seior ME-
RINO, para que se incluya una
partida en el proyecto de Pre-
supuesto para el ano proximo,
destinada al sostenimiento del
Centro de Orientaciéon de la In-
dustria de Tejidos en Cajamar-
ca.

Del senor Ministro de Aero-
nautica, con el que responde al
pedido del sefior ARCA PA-
RRO, para que informe acerca
de las actividades de la Corpora-
cion Pernana de Aero-Puertos y
Aviacién Comereial,

Con conocimiento de los men-
cionados sefiores Senadores, los
anteriores oficios pasaron al Ar-
chivo,

Del sefior Ministro de Justi-
cia y Trabajo, con el que da res-
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puesta al que se le dirigio,
comunicandole que el senor
ULLOA habia sido nombrado
representante del Senado ante 1a
Comision encargada de estudiar
la reforma del Cédigo de Comer-
cio.

Con conocimiento del Senado,
al Archivo.

Del sefior Presidente de la Ca-
mara de Diputados, por el que
envia, en revision, el proyecto
de Resolucién Legislativa por el
cual se asciende al Teniente de
Infanteria, don Celso Butrén, a
la clase de Capitin, en mérito a
su accion distinguida en la Cam-
pana con Colombia, el ano
1933.

A la Comision de Defensa Na-
cional “C”,

De los sefiores Secretarios de
[2 misma Camara, con el que
trascriben el texto de la Mocion
aprobada por la Colegisladora,
por la que se acuerda llamar al
sefior Ministro de Gobierno a
una sesion de Congreso, a fin de
que informe sobre los sucesos
ocurridos el viernes 7 de los co-
rrientes, en esta ciudad.

De los mismos sefiores Secre-
tarios, con el que avisan recibo
del que se les dirigi6, comuni-
candoles que el Senado clausu-
ré sus sesiones correspondientes
a la Legislatura Ordinaria de
1945.

Con conocimiento del Senado,
los anteriores oficios pasaron al
Archivo.

De la Sociedad Geografica de
Lima, con el que envia el infor-
me emitido por dicha institucion,
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en el proyecto sobre creacién del
distrito de San Bartolo, en la
provincia de Canete, del depar-
tamento de Lima.

A la Comisiéon de Demarca-
cion Territorial.

MEMORIALES

De dona Eva Aspiaza Rivera,
con el que solicita aumento de
la pension de que disfruta.

A la Comision de Defensa Na-~
cional “A”,

De los representantes de la
Sociedad Mutua de Comercian-
tes en Tombolas y Espectaculos
del Perd, por el que piden se
aclaren los alcances de la ley
N? 10293.

El sefior FAURA. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El senor Senador por Junin pue-
de hacer uso de ella.

El seiior FAURA. — Seiior
Presidente: Con referencia a la
peticion contenida en el memo-
rial que acaba de leerse, la ley
debe aclararse en el sentido de
que el articulo pertinente no se
refiere a las Témbolas de Feria,
por cuanto ellas solo forman
parte de la diversion del pueblo
durante la celebracion de las
Fiestas Patrias, de Carnavales y
de Navidad. La mente del Sena-
dor sefor Ulloa, autor de la res-
pectiva adicion, fué la de prohi-
bir el funcionamiento de las ru-
letas en las puertas de los cole-
gios y atin en las ferias, por ser
uno de los juegos de azar mas
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peligrosos, Pido que la Comi-
gion que conocio del asunto, ten-
ga en cuenta la aclaracion que
formulo.

El seior PRESIDENTE. —
Se tendra presente lo expresado
por el sefor Senador por Junin.
A la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social.

Dictamen

De la Comision de Redaccion,
en las siguientes leyes: la que
comprende, en los beneficios de
la N? 10250, a los sobrevivientes
del Combate de Torres Causa-
no y otras acciones militares; la
que autoriza al Concejo Provin-
cial de Puno para trasferir un
lote de terreno de su propiedad;
la que reforma la constitucién
de la Corte Superior de Puno,
aumentando el nimero de sus
miembros; la que dispone que
todos los empleados particula-
res quedan comprendidos en los
beneficios de la ley N° 4916; y
la que da fuerza de ley a la Re-
solueién Suprema que encomien-
da a la Compania Administrado-
ra del Guano, la venta exclusiva
de fertilizantes.

Los anteriores dictimenes, pa-
garon a la Orden de] Dia.

De la misma Comisién, con
firmas incompletas, en la ley
que regula la pension de monte-
pio que perciben las sefioritas
Villegas Lopez.

De la misma Comisién, =on
firmas incompletas, en la ley que
comunica al Poder Ejecutivo que
el Congreso ha resuelto insistir
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en la aclaracion de la N? 2891,
relativa a los goces concedidos
a los maestros armeros diploma-
dos en Europa.

Los anteriores dictamenes,
quedaron en Mesa para comple-
tarse las firmas.

De la Comision de Presupues-
to “A”, en los siguientes proyec-
tos: el que manda invertir, en
obras publicas, en la provincia
Coronel Portillo, el monto de la
partida numero 675, del Presu-
puesto General de la Republica
vigente; el que autoriza al Po-
der Ejecutivo para abrir un Cré-
dito Suplementario por soles oro
205,000.00, para atender diver-
sas partidas correspondientes al
Pliego de Justicia de] Presupues-
to General de la Republica vi-
gente; el que autoriza al Poder
Ejecutivo para la apertura de un
Crédito Extraordinario por soles
oro 200,000.00, senalando los
fondos para cubrirlo; el que au-
toriza diversas transferencias de
partidas en e] Pliego de Hacien-
da; el que autoriza la inversion
de determinados fondos del Pre-
supuesto- General de la Republi-
ca vigente, en el establecimiento
de un Centro de Salud en Lir-
cay; el que autoriza la inversion
de saldos, que no han tenido
aplicacion en el ejercicio presu-
puestal correspondiente al ano
en curso, en la construccion de
diversas obras en el Hospital
“Alfredo Palacios” de Chuqui-
bamba; y el que autoriza al Po-
der Ejecutivo para invertir, en
la construccion de un Comedor
Escolar en Macusani, determina-
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dos fondos del Presupuesto Ge-
neral de la Republica vigente.

De las Comisiones de Educa-
cién y Presupuesto “A”, en la
adicion formulada por el senor
MONTAGNE, al proyecto sobre
aumento de haberes a los maes-
tros primarios.

De la Comision de Hacienda
“A” en el proyecto suscrito por
los senores Senadores por Are-
quipa, por el cual se adjudican
al Concejo Provincial de Are-
quipa, gratuitamente, terrenos
de propiedad del estado, ubica-
dos en el Parque “Selva Alegre”
de dicha ciudad.

Los anteriores dictamenes pa-
saron a la Orden del Dia.

Proyrcro

De los senores BOZA, GUI-
MOYE y BUSTAMANTE DE
LA FUENTE, por el cual se crea

la Comisiéon Nacional del Agua
Potable y Sanidad.

El sefior PORTUGAL. — Pi-
do la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Arequipa
puede hacer uszo de ella.

El gsefior PORTUGAL. — Se-
nor Presidente: El 20 de Setiem-
bre ultimo, después de hacer una
amplia exposicién sobre el par-
ticular, presenté un proyecto de
ley de Saneamiento General de
la Republica. Con tal motivo, se
envio al Ministerio de Fomento
copia de mi intervencién; y ha-
ce pocos dias, a raiz de mis ges-
tiones personales ante los Minis-



SENADO 241

terios de Salud Publica y de Fo-
mento, se ha dictado una Reso-
lucion Gubernativa nombrando
la Comisién de Agua, Desagiie y
Sanidad General de la Republi-
ca. Como el proyecto a que se
acaba de dar lectura tiende a la
misma finalidad creo que se de-
beria pedir informe a los indi-
cados Ministerios, a fin de que
ilustren a las Comisiones que dic-
taminaran sobre tan importante
asunto.

El seior PRESIDENTE. —
Se tendra en cuenta la indica-
cion del Senador seiior Portugal.
Los sefiores Senadores que admi-
tan a debate el proyecto a que
se acaba de dar lectura, se ser-
viran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Acordado. A las Comi-
siones de Obras Puablicas, de Sa-
lud Puablica y de Hacienda “A”.

Pepmos

El RELATOR leyé:

Senor Presidente :

Celebrose ayer el aniversario
de la Batalla de Ayacucho, con-
sagrado oficialmente como Dia
del Ejército.

El triunfo de las armas liber-
tadoras en las faldas del Con-
dorcunca, el 9 de Diciembre de
1824 que devolvi6 al Pert su in-
dependencia, después de tres si-
glos de Coloniaje, ha merecido,
y muy justificadamente, ser con-
sagrado como la victoria militar
maxima, por su trascendencia,
en la vida nacional y americana;

disponiéndose, con acierto indis-
cutible, que, al celebrarse cada
afo el aniversario de tan memo-
rable acontecimiento, se evoque,
con el recuerdo de Ayacucho, la
memoria de los demas hechos de
armas en los que, al Ejército Re-
publicano del Perq, le tocara de-
fender el honor de la Bandera,
la dignidad de la Patria y la inte-
gridad del territorio nacional.

. Ciento veintitin anos han trans-
currido desde entonces, senor
Presidente; v, si recorremos con
la imaginacion el derrotero se-
guido por el Ejército Peruano en
esos 24 lustros, hasta llegar a
nuestros dias, podemos sentirnos
satisfechos por las glorias alean-
zadas a través de sus triunfos o
de sus luchas adversas,

Siempre caracterizado por la
valentia de sus soldados y de sus
oficiales; por el culto de sus com-
ponentes al honor y al patriotis-
mo, y fiel a sus tradiciones, el
Ejército Peruano es —hoy como
ayer— digno de la confianza de
la Nacion.

Bien dotado de elementos mo-
dernos de combate; con efecti-
vos de paz cinco veces superiores
a los que tenia hace 20 anos;
con una oficialidad eficiente-
mente preparada en la técnica
militar moderna; auroleadas sus
banderas con recientes triunfos
en nuestras fronteras Septentrio-
nales y Nor-Orientales, el Ejér-
cito, dedicado integra y exclu-
sivamente a su perfeccionamien-
to profesional, sigue constituyen-
do, en la actualidad, un Cuerpo
homogéneo animado por un solo
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sentimiento inspirador de su
existencia misma: el amor a la
Patria; idealizadas sus activida-
des per el culto a un simbolo glo-
rioso y unico: la Bandera Perua-
na; impulsado por una sola as-
piracion: la grandeza del Pern.

En recuerdo de nuestras glo-
rias militares, evocando el ani-
versario de la Batalla de Ayacu-
cho, v, en homenaje a nuestro
brillante Ejército, que ayer ce-
lebrara su dia, en mi calidad de
Presidente de la Comision de
Defensa Nacional “A”, ruego a
la Mesa se digne invitar a los se-
nores Senadores a ponerse y per-
manecer unos momentos de pie.

Lima, 10 de Diciembre de 1945.

Ernesto Montagne.

El sefior GALVAN. — Pido
la palabra sobre este asunto.

El senor PRESIDENTE, —
El sefior Senador por Ayacucho
puede hacer uso de ella.

Il senor GALVAN. — Senor
Presidente: Me adhiero al pedi-
do formulado por el Senador se-
nor Montagne, para rendir un
homenaje de calido recuerdo a
loz gloriosos soldados de la Pa-
tria que cimentaron la libertad
del Continente; y, también, me
adhiero al homenaje que se ha
tributado al Ejército del Pert.

Pero quiero, en mi condicién
de Representante de esa region
donde se libré la batalla del 9 de
Diciembre, hacer, un admirativo
recuerdo del espiritu noble y
elevado demostrado por los ven-
cedores con los vencidos en
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aquella lucha titanica. Es sabi-
do, que antes de comenzar el
combate definitivo, padres e hi-
jos, vy hermanos y amigos, ac-
tuaban unos en el campo realis-
ta; y, otros, en las filas de los
patriotas, segin las diferencias
ideologicas de cada cual. Sin em-
bargo, tuvieron el gesto caballe-
resco de estrecharse las manos
antes de la batalla, ya que iban
a tomar parte en una lucha no-
ble entre hombres enamorados y
enardecidos por un alto ideal
patriotico, sin odios personales.

Es este sentido de la libertad
el que desearia que sirviese de
norma en todos nuestros actos;
especialmente en nuestras lu-
chas internas por actuales dife-
rencias ideologicas, en las que
s6lo deberiamos tener en cuenta
la nobleza y la hidalguia en la
accion. Después de la Batalla
de Ayacucho no hubo ni vence-
dores ni vencidos. Fué una lu-
cha entre hermanos, nacidos
unos en Iberia, y otros en Indo-
América. El documento en que
consta la capitulaciéon, habla
muy en alto de esos sentimien-
tos generosos. En él hay una
cliusula que nos llena de orgu-
llo, que dice asi: ‘“Los espano-
les que quieran vivir aqui, los
vencidos que quieran seguir con
sus grados militares bajo el cie-
lo americano, pueden hacerlo.
Quedan en su hogar”. No hubo
pues ni odio ni rencor. Yo de-
searia que la memoria de esos
hombres nos sirviera de ejem-
plo en nuestras diferencias poli-
ticas, en el noble empefio de de-

]
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fender las libertades espirituales
y morales de nuestra Patria.

El sefior PRESIDENTE. —
En atencién al pedido formu-
lado por el Senador serior Mon-
tagne, al que se ha adherido el
Senador sefior Galvan, ruego a
los seiiores Senadores se sirvan
poner de pie, por breves mo-
mentos, en homenaje al Ejérci-
to y al glorioso recuerdo de la
Batalla de Ayacucho. (Los se-
nores Senadores se pusieron de

pie). Muchas gracias, senores
Senadores.
El RELATOR ley6:

Senor Presidente:

La Sociedad de Beneficencia
Puablica de Moquegua, me hace
conocer que se encuentra en si-
tuacion apremiante para aten-
der a la alimentacién de los en-
fermos del Hospital, por cuanto
el mayor costo de los articulos
ha agotado todas sus previsio-
nes presupuestales.

Asimismo, senor Presidente,
la Sociedad de Beneficencia de
Ilo telegrafia reclamando que se
provea de médico al Hospital de
ese puerto, por cuanto el profe-
sional que lo atendia ha abando-
nado la localidad, en uso de sus
vacaciones, sin cumplir con la
elemental prevision de solicitar
quien lo sustituya.

En consecuencia, senor Presi-
dente, solicito que se oficie al
senor Ministro de Salud Puabli-
ca, para que, con la urgencia
que estos casos reclaman, atien-
da a la Beneficencia de Moque-
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gua, a fin de que la alimenta-
cion de los enfermos sea debida-
mente cumplida; y ordene que
uno de los médicos del servi-
cio del Gobierno, vaya a aten-
der el Hospital y la poblacion de
Ilo, mientras el titular disfruta
de vacaciones.

Lima, 7 de Diciembre de 1945.
Abel E. Angulo.

E] sefior PRESIDENTE. —
Se atendera e] pedido, senor
Senador.

El RELATOR ley6:
Senor Presidente:

El Congreso promulgé el 19
de Setiembre de 1944, la Ley N°
9976, declarando de utilidad
nacional la carretera que debe
unir el puerto maritimo de Pa-
casmayo con el fluvial de Yuri-
maguas, pasando por las capita-
les de los Departamentos de Ca-
jamarca, Amazonas y San Mar-
tin; y autorizando al Ejecutivo
para mandar construir los tramos
que faltaban, con los fondos de
la Defensa Nacional, o con los
que pudieran destinarse a ese
efecto.

Deseariamos saber los suseri-
tos, en nuestra calidad de Sena-
dores por Loreto:

1* — Qué tramos faltaban
construir al promulgarse la ley
a que nos referimos, con indi-
cacion de la longitud de ellos;

29 — Qué avance ha tenido
la construcciéon de dicha carrete-
ra de entonces aca;
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39 — Qué tramos por cons-
truir estan ya estudiados y pre-
supuestados; y cudles no lo es-
tan; y

4° — Cual es el plan del Go-
bierno para el ano 1946, respec-
to al cumplimiento de la Ley N?
9976.

Para ello, rogamos a la Mesa
se sirva mandar oficiar al senor
Ministro de Fomento, pidiendo
esos datos.

Lima, 7 de Diciembre de 1945.

Ernesto Montagne, — César
E. Pardo Acosta.

El senor NORIEGA DEL
AGUILA. — Pido la palabra so-
bre este asunto.

El sefior PRESIDENTE. —
E] senor Senador por San Mar-
tin puede hacer uso de ella.

El senor NORIEGA DEL
AGUILA. — Senor Presidente:
El pedido de los Senadores por
Loreto, senores General Montag-
ne y doctor Pardo Acosta, es de
suma importancia. En efecto,
hay tramos ya construidos, pe-
ro que no funcionan, especial-
mente los que unen los departa-
mentos de Amazonas y Cajamar-

ca. Si esos tramos se abando-
nan, se deterioraran indefecti-
blemente. Ademas, la via te-

rrestre que pasa por las capita-
les de Cajamarca, Amazonas,
San Martin y llega a Iquitos, es
la mas transitada, porque la via
aérea existente sélo es utilizada
por gente acomodada. Como la
via terrestre se impone, por lo
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anteriormente expuesto, me ad-
hiero con estusiasmo al pedido de
los sefiores Senadores por Lore-
to.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido formula-
do por los geniores Senadores
por Loreto, con la adhesion del
senor Senador por San Martin.

El RELATOR ley6:
Senor Presidente:

El Distrito de Santa Cruz de
Flores y anexos, de la provincia
de Canete, no cuenta con los
planteles necesarios para la edu-
cacion de su numerosa pobla-
cion escolar; concurriendo, en la
actualidad, a un solo local, que
no retne condiciones para una
eficiente labor pedagégica.

Interpretando esa necesidad,
LA CELULA PARLAMENTA-
RIA APRISTA, solicita que se
oficie al sefior Ministro de Edu-
cacion Publica, para que se sir-
va disponer que, en el distrito
de Santa Cruz de Flores y
anexos, de la provincia de Ca-
nete, funcionen, en el préximo
ano, dos locales escolares, uno
para mujeres y otro para varo-
nes.

Lima, 7 de Diciembre de 1945.

Juan Guererro Quimper. —
Lino Muiioz. — Manuel Seoa-
ne. — Luis E. Heysen, —Ante-
nor Orrego. — J. Milciades Rei-
na, — César E. Pardo Acosta.
— Juan Arce Arnao. — Alcides
Spelucin. — C, E. Pardo. — V.
Graciano Maita. — Ramiro Pria-
lé.
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El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido, senores
Senadores.

El RELATOR ley6:

Senor Presidente:

El Distrito de Santa Cruz de
Flores, de la provincia de Ca-
nete, con nutrida poblacién ru-
ral, espera, desde hace tiempo,
que los Poderes Piblicos solu-
cionen algunos de sus proble-
mas, que afectan hondamente su
desarrollo y progreso. EIl mal
estado de las vias de comunica-
cion que los une con los pue-
blos vecinos, dificulta el transi-
to, perjudicando al comercio de
distritos que, como el de Santa
Cruz de Flores, necesitan expor-
tar los productos de la tierra.

LA CELULA PARLAMEN-
TARIA APRISTA, interpre-
tando el anhelo de una numero-
sa poblacion; y, considerando,
que las obras a ejecutarse no
afectarian, mayormente, al Era-
rio Nacional, solicita que se
oficie al senor Ministro de Fo-
mento para que se sirva dispo-
ner la reparacion del ramal que
une la Carretera Panamerica-
na con el Pueblo de Aspitia; el
camino que, partiendo de Aspi-
tia, pasa por el distrito de Flo-
res y une al pueblo de San An-
tonio; y que se proceda a la
construccion de un puente en el
lugar denominado “Tutumo”,
para facilitar el transito entre
los pueblos de Yauyos; desig-
nando, asimismo, una comisién
de, ingenieros que estudie los fac-
tores que favorecerian al posi-
ble traslado de 1la actual pobla-
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cién, al lugar denominado “Tres
Cruces”, que retine mejores con-
diciones para ubicar una pobla-
cion cada vez mas numerosa.

Lima, 7 de Diciembre de 1945.

Juan Guerrero Quimper. —
Manuel Seoane. Antenor
Orrego. — Lino Muioz.
Luis E. Heysen. — J. Milcia-
des Reina. — César E. Pardo
Acosta. — Juan Arce Arnao, —
V. Graciano Maita. — C. E.
Pardo. — Ramiro Prialé.

El senor PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido, senores
Senadores.

El RELATOR leyo:
Senor Presidente:

Careciendo los distritos de
Shapaja, (provincia de San
Martin) y de Tocache, (pro-
vincia de Mariscal Céceres),
de Escuelas de Segundo Grado;
v, teniendo ambos poblacién es-
colar numerosa que necesita
continuar sus estudios; estando,
ademas, dichas poblaciones ubi-
cadas lejos de los lugares que
tienen Escuelas de Segundo Gra-
do, siendo esto un inconvenien-
te para los padres de familia de
condicion modesta, que no pue-
den sufragar gastos especiales
para sostener a sus hijos en otro
lugar; y siendo, a la vez, un mo-
tivo para que la mayor parte de
los nifos quede sin terminar su
Instruceién Primaria, solicito
que se oficie al sefior Ministro
de Educacion Publica, a fin de
que se digne considerar la crea-
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cion de dos Escuelas de Segun-
do Grado, (varones y muje-
res), en cada uno de los distri-
tos indicados; y se consigne, en
el Presupuesto General de la
Republica para 1946, las parti-
das correspondientes a la crea-
cién y dotacién del respectivo
personal y mobiliario de dichas
escuelas. Acompano los memo-
riales dirigidos al suscrito por
los padres de familia y vecinos
notables de los distritos de
Shapaja y Tocache, para conoci-
miento del serior Ministro.

Lima, 11 de Diciembre de 1945.
Miguel Noriega del Aguila.

El sefior PRESIDENTE. —
Se enviara e] oficio, sefior Sena-
dor.

El RELATOR leyé:
Senor Presidente:

El Concejo Distrital de Hu-
may, las autoridades y el pue-
blo en general de esa importan-
te circunscripcion del departa-
mento que tengo a honra repre-
sentar, me han enviado el me-
morial que acompano a este pe-
dido, solicitando mi interven-
cion, a fin de conseguir la insta-
lacion de una planta eléctrica
para el servicio de alumbrado
publico en esa localidad.

Aparte de otras fundadas ra-
zones, alegan los recurrentes,
como cuestion principal, que en
ese distrito nacio la “Beatita de
Humay”, donde acuden en pe-
regrinacién, durante todo el
el ano, numerosos fieles g ele-
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var sus oraciones y a depositar
sus ofrendas, en homenaje a la
Santa del lugar.

Se trata, sefior Presidente, de
un asunto que ya ha sido plan-
teado varias veces en el Parla-
mento, y que cuenta con el be-
neplacito del Ministerio de Fo-
mento desde el afio 1941. En
consecuencia, solicito que, con
remision del memorial en refe-
rencia, que yo hago mio, se ofi-
cie al indicado Ministerio ex-
presandole que se veria con
agrado en el departamento, que
se prestase preferente atencion
a la justa demanda de los recu-
rrentes, por tratarse de una

obra de necesidad imposterga-
ble.

Lima, 11 de Diciembre de 1945.
Emilio Guimoye.

El senor PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido, sefor
Senador.

El senor FAURA. — Pido la
palabra. -

E]l sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Junin pue-
de hacer uso de ella.

E] sefior FAURA. — Seiior
Presidente: En la ciudad de
Tarma, se ha creado una situa-
cion bastante dificil, originada
por una huelga de obreros pa-
naderos. Parece que el Comi-
sionado del Ministerio de Justi-
cia y Trabajo, encargado de re-
solver el conflicto, no le ha da-
do una solucién equitativa. Se
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ha querido elevar el salario de
los obreros panaderos en mas
de un 100 por 100. Todos los
industriales panaderos de Tar-
ma, que son muy modestos, han
protestado; y hoy se encuen-
tran incapacitados para el abas-
tecimiento de pan en la ciudad.
Se asegura que han querido
equiparar a Tarma con Huanca-
yo, sin reparar que esta ultima
ciudad es mucho mas poblada
y mas grande, y cuenta con ma-
yores capitales.

Debe tenerse presente, ade-
mas, que hay algunos individuos,
de cariz comunista, que estan
realizando una labor perniciosa
en contra del Gobierno y de las
diversas instituciones en las di-
ferentes provincias del departa-
mento que represento,

Solicito, en consecuencia, que
se oficie al sefior Ministro de
Justicia y Trabajo, recomendan-
dole que envie un comisionado
de antecedentes abonados, pa-
ra que pueda solucionar el con-
flicto a que me he referido; y
que se oficie, también, al sefor
Ministro de Gobierno y Policia
para que, de manera radical,
ponga fin a las actividades de
esos citados elementos comunis-
tas, que estan alterando la paz
y el orden en el departamento
de Junin.

E] sefior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido, sefior
Senador.

El sefior GUERRERO QUIM-
PER. — Pido la palabra.
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El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefor Senador por
Lima.

El seior GUERRERO QUIM-
PER. — Senor Presidente: La
semana pasada, solicité que se
oficiara al senor Ministro de
Fomento, para que atendiese al
mejoramiento de los salarios
que, en la actualidad, perciben
los obreros de la Junta Pro-De-
socupados. Parece que el pe-
dido no ha llegado atn a cono-
cimiento del sefior Ministro.
Ahora sé que dichos obreros es-
tan siendo despedidos del tra-
bajo; y que, en su reemplazo,
se estd recibiendo nuevo perso-
nal.

En consecuencia, vuelvo a so-
licitar que se oficie al senor Mi-
nistro de Fomento, a fin de que
disponga que la Junta Pro-Des-
ocupados no siga despidiendo
a los obreros que trabajan bajo
su dependencia; y que restituya
en sus colocaciones a los que ya
han sido separados.

En mi intervencién anterior,
comprobé la necesidad de au-
mentar los salarios de hambre
que reciben los trabajadores de
la Junta Pro-Desocupados, Des-
afortunadamente, la solicitud
presentada por los mencionados
obreros, para que se aumenten
sus retribuciones, ha servido pa-
ra que se comience a despedir-
los. En virtud de estas razones,
deseo que el Ministerio disponga
la cesacién de esas medidas de
despedida, que han sido toma-
das por el ingeniero sefior Wil-
fredo Pliicker, a cuyo cargo co-
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rre la Junta Pro-Desocupados; y
que se solucione esta cuestion
en forma justa y a la brevedad
posible.

El senor PRESIDENTE. —
WSe atendera e] pedido, sefior
Senador.

E] senor MUNQOZ. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Arequipa
puede hacer uso de ella.

El senor MUNOZ. — Seior
Presidente: En una de las ul-
timas sesiones de la Legislatura
Ordinaria, se solicitd preferen-
cia para el debate del proyecto
de ley sobre incompatibilidades
de cargos publicos, la que fué
acordada. En consecuencia, pi-
do, en nombre de la Célula Par-
lamentaria Aprista, que se dé
cumplimiento a ese acuerdo;
y que, inmediatamente después
de terminado el debate sobre el
proyecto de ley que crea la Co-
mision Nacional de Irrigacion,
se proceda a la discusion de la
citada iniciativa,

E]l seiior PRESIDENTE. —
Se atendera el pedido del sefior
Senador por Arequipa.

E]l senor ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

E] senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Ayacucho
puede hacer uso de ella.

El sefior ARCA PARRO. —
Senor Presidente: Hace algunos
dias, formulé un pedido sobre
el funcionamiento de la Corpo-
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racion de Aeropuertos y Avia-
cion Civil. Expresé mi opinién
personal sobre como las funcio-
nes de dicha Corporaciéon inter-
ferian, en mi concepto, con
las que, conforme a ley, le co-
rrespondia ejercer al Ministe-
rio de Aeronautica. A raiz de
ese pedido, algunos de los Di-
rectores sintieron, posiblemente,
afectado su amor propio, obje-
tivo que estuvo muy lejos de mi,
pues no habia ninguna razon
para promover una cuestion de
caracter personal; y hubo de pu-
blicarse un extenso memoran-
dum, dando a conocer las labo-
res realizadas por dicha Corpo-
racion.

Pedi, ademés, que se oficiara
a los Ministerios de Hacienda y
de Aeronautica, a efecto de que
emitiesen los respectivos infor-
mes. El Ministerio de Hacien-
da, hace algunos dias, se limité
a remitir copia de los Estatutos
conforme a los cuales se rige esa
Corporacion; y copias, también,
de los Decretos y Resoluciones
expedidos para dar vida a dicha
entidad.

Con fecha 3 del mes en curso,
el Ministerio de Aeronautica ha
emitido el informe que se le soli-
citara, En él puntualiza, con pre-
cision, cudl es el concepto de ese
Ministerio respecto a la organi-
zacion de la Corporacion de Ae-
ropuertos y Aviacién Civil. No
obstante de que el pedido se
tramit6 por mi cuenta, estimo,
que, posiblemente, interesara a
los sefiores Senadores conocer
las conclusiones del referido in-
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forme; y, en consecuencia, como
no se ha dado todavia cuenta
de ese documento, porque ayer
no hubo estacion de Despacho,
suplico que, en la préxima se-
sion, si el sefior Presidente lo
tiene a bien, se sirva ordenar su
lectura.

El senor PRESIDENTE. —
Asi se hara, senor Senador, Se
va a computar el quérum para la
Segunda Hora.

El RELATOR pasé lista, a la
que respondieron los siguientes
sefiores Senadores: Aguilar, Al-
va,  Angulo, Arca Parr6, Arce
Arnao, Arrus, Benites, Boza,
Bustamante de la Fuente, Elias
Arboleda, Encinas, Faura, Gal-
van, Gavancho, Guerrero Quim-
per, Guimoye, Haya de la To-
rre, Herndndez Zubiate, Hey-
sen, Leén Diaz, Lozano, Maita,
Merino, Mufioz, Noriega del
Aguila, Orrego, Pardo Acosta,
Pardo Mancebo, de la Piedra,
Portugal, Prialé, Reina, Rubio,
Showing, Tamayo, Tola y Tre-
lles; y Spelucin y Ganoza Cho-
pitea, Secretarios.

E]l sefior PRESIDENTE. —
Con el quérum reglamentario,
se pasa a la

ORDEN DEL Dia

Se designa a los Senadores se-

nores Guimoye, Heysen y Tre-

lles, para integrar la Comisién

Investigadora de la Superinten-

dencia General de Contribucio-
nes,
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El sefior PRESIDENTE. —
En la sesién anterior, quedé
pendiente la designacion de los
miembros del Senado que inte-
grarian la Comision Investiga-
dora de la Superintendencia Ge-
neral de Contribuciones, que so-
licitara el Senador senor Loza-
no. Propongo, con tal objeto, a
los Senadores sefiores Guimoye,
Heysen y Trelles. Los senores
Senadores que aprueben esta
designacion, se serviran mani-

festarlo. (Votacién). Los que
estén en contra. (Votacién).
Aprobada.

Se va a dar lectura a varios
dictamenes sobre transferencias
de partidas, que tienen caracter
de urgencia; después, continua-
ra el debate del articulado del
proyecto de ley que crea la Co-
mision Nacional de Irrigacion.

Se aprueba el proyecto de ley

que autoriza al Poder Ejecutivo

para verificar varias transferen-

cias de partidas, en el Pliego de
Hacienda.

—E] RELATOR leyé:
El Congreso, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo Gnico. — Autorizase
al Poder Ejecutivo, para que
efectiie las siguientes transfe-
rencias de partidas, en el Pliego
de Hacienda del Presupuesto
General vigente:
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Ala N 63—E .. .. S/o. 10,000.00

de la N? 537 ol o 5 S/o. 10,000.00
A la N? 136 el , 2,000.00

de la N° 537 e tney Y = e 2,000.00
A la N? 418 SR " 47,000.00

de la N9 537 T - - 47,000.00
A la N 569 T ,»  175,000.00

de la N? 134 . . . . . S/0.  75,000.00

LT ety i SRR T 5 80,000.00 ,,  175,000.00
Gy e Bae L EATEEN = 20,000.00
Dada, etc.
El RELATOR leyo: un proyecto de ley enviado por

el senor Ministro de Hacien-

Senado da, rubricado al margen por el
Gomibaite do Preinpussts sefior Presidente de la Republi-
“AY ca, en virtud del cual se autori-

L za al Gobierno para efectuar
ol las siguientes transferencias de

partidas en el Pliego de Ha-
Aprobado por la Camara de cienda, del Presupuesto Gene-
Diputados, viene, en revision, ral de la Republica:

De la Partida N? 537 a la N? 63-E, por S/o0. 10,000.00
De la Partida N? 537 a la N? 136, por ,, 2,000.00
De la Partida N° 537 a la N? 418 por ,,  47,000.00
De las Partidas Nos. 134, 138 y
537alaN?5669 .. .. .... .. .. 175,000.00

1"

Estando dichas transferencias E]l senior PRESIDENTE. —
de acuerdo con lo dispuesto por En debate el proyecto venido en
la Ley Organica de] Presupues- revisién, y que ha merecido dic-
to, vuestra Comision es de pa- tamen favorable de la Comision
recer que aprobéis el proyecto Informante. (Pausa). Si ningiin

venido en revision, senor Senador hace uso de la
Do  enenta, — Balg i la palabra, se dara el punto por
Comisién. discutido. (Pausa). Discutido.

Se va a votar.
Lima, 24 de Noviembre de 1945.
El RELATOR leyd, nueva-

Oscar Arris. — Manuel Seoa- mente, e] articulo tinico del pro-
ne., — Alberto Arca Parré. yecto, ya inserto.
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E] senor PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que
aprueben el articulo unico del
proyecto, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). Aproba-
do.

Se autoriza al Poder Ejecutivo
para abrir un Crédito Extraordi-
nario por S/o. 200,000.00, para
combatir la plaga de la
langosta.

—El RELATOR ley6:

El Congreso, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico. — Autorizase
al Poder Ejecutivo para abrir un
Crédito Extraordinario por la
suma de DOSCIENTOS MIL
SOLES ORO (S/o. 200,000.00)
a fin de que el Ministerio de
Agricultura pueda atender al
combate de la plaga de langos-
tas en las regiones agricolas de
Bagua, Jaén, Cutervo, Luya,
Bongara y Chachapoyas.

El Crédito a que se refiere la
presente ley, serd cubierto con
cargo al producto de operacio-
nes financieras a que esta auto-
rizado el Poder Ejecutivo por
las Leyes Nos. 8518 y 8612; que-
dando en suspenso, para el pre-
sente caso, la disposicion del
articulo 209 de la Ley Organica
de Presupuesto N¢ 4598,

Dada, ete.

El RELATOR leyé:
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Senado

Comisién de Presupuesto
WA

Senor:

La Camara de Diputados re-
mite, para su revision por el Se-
nado, un proyecto de ley envia-
do al Congreso por el senor
Ministro de Hacienda y Comer-
cio, rubricado al margen por el
sefior Presidente de la Repu-
blica, en virtud del cual se au-
toriza al Poder Ejecutivo para
abrir un Crédito Extraordinario
por la suma de DOSCIENTOS
MIL SOLES (S/o. 200,000.00)
a fin de que el Ministerio de
Agricultura pueda atender a los
gastos que demande la campa-
na contra la plaga de langos
tas, que se ha presentado en las
regiones agricolas de Bagua,
Jaén, Cutervo, Luya, Bongara
y Chachapoyas; crédito que se-
rd cubierto con cargo al produc-
to de operaciones financierag a
que estd autorizado el Poder
Ejecutivo por las Leyes Nos.
8518 y 8612.

La mencionada autorizacion,
se haya  de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 18? de la
Ley Organica de Presupuesto;
y, como quiera que el articulo 20°
de la misma ley, prescribe la in-
dicacion de los recursos necesa-
rios para cubrir la apertura de
Créditos Adicionales, y no ha-
biendo posibilidad de mayores
ingresos en el ejercicio presu-
puestal vigente, e/ mismo pro-
yecto, justificadamente, decla-



292

ra en suspenso, para el presente

caso, la disposicion menciona-
da.
Por estas consideraciones,

vuestra Comision, es de parecer
que aprobéis el proyecto mate-
ria del presente dictamen.

Dése cuenta, — Sala de la
Comision.

Lima, 6 de Diciembre de 1945.

Oscar Arras. — Manuel Seoa-
ne. — Alberto Arca Parré.

E]l sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningin
senor Senador hace uso de la
palabra, se dara el punto por
discutido. (Pausa). Discutido.
Se va a votar.

El RELATOR leyé nueva-

mente el articulo 1nico, ya in-
serto.

El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que lo
aprueben, se servirin manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). Aproba-
do.

Se autoriza al Poder Ejecutivo
para abrir un Crédito Suplemen-
tario por S/o0.. 205,000.C0., pa-
ra atender a la alimentacién de
los reclusos, etc., en el Pliego de
Justicia y Trabajo.

El RELATOR leyo:
El Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo dnico. — Autorizase
al Poder Ejecutivo para abrir

= i o & SR TS TN TTRNT TR e
- e
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un Crédito Suplementario por
la suma de DOSCIENTOS CIN-
CO MIL SOLES ORO (S/o.
205,000.00), con el objeto de
atender a la habilitacion de
la Partida N® 91-A del Pliego
de Justicia y Trabajo del Pre-
supuesto General vigente, desti-
nada a la alimentacion de los
reclusos en los establecimientos
penales y de tutela, del per-
sonal de turno al servicio de
los mismos, incluso hospitales.

Este Crédito sera cubierto
con cargo al producto de opera-
ciones financieras a que esta
autorizado el Poder Ejecutivo
por las Leyes Nos, 8518 y 8612;
quedando en suspenso, para el
presente caso, la disposicién del
articulo 20?2 de la Ley Orgénica
de Presupuesto N9 4598,

Dada, ete.

El RELATOR leyo:

Senado

Comisién de Presupuesto
& ‘,\"

Senor:

Viene en revision, aprobado
por la Camara de Diputados, un
proyecto de ley enviado al Con-
greso por el sefior Ministro de
Hacienda y Comercio, rubrica-
do al margen por el Sefior Pre-
sidente de la Reptiblica, por el
cual se autoriza al Poder Eje-
cutivo para abrir un Crédito
Suplementario por la suma de
DOSCIENTOS CINCO MIL
SOLES ORO (S/0. 205,000.00),
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con el fin de habilitar la parti-
da N? 91-A, del Pliego de Justi-
cia y Trabajo del Presupuesto
General vigente.

Dicha autorizacién, se halla
de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 10° de la Ley N’
10032, que senala la nomencla-
tura de los servicios suscepti-
bles de Créditos Suplementarios.
Pero, como el articulo 20 de la
Ley Organica de Presupuesto
N? 4598, determina que deben
indicarse los recursos necesa-
rios para cubrir los Créditos
Adicionales, sin comprometer
el equilibrio presupuestal, y no
habiendo posibilidad de obtener
mayores ingresos en el presente
ano, el mismo proyecto dispo-
ne que el mencionado Crédito
Suplementario serda cubierto con
cargo al producto de las opera-
ciones financieras a que esta
autorizado el Poder Ejecutivo
por las Leyes Nos. 8518 y 8612;
declarando, por esta razon, en
suspenso, para el presente caso,
la disposicién mencionada con-
tenida en el articulo 20° de la
Ley Organica de Presupuesto.

En esta virtud, wvuestra Co-
mision es de parecer que apro-
béis el proyecto en revision.

Dése cuenta. — Sala de la
Comision,
Lima, 6 de Diciembre de 1945.
Oscar Arrius. — Manuel Seoa-

ne. — Alberto Arca Parré.

E] sefior PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningin
sefior Senador hace uso de la pa-
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labra, se dara el punto por dis-
cutido. (Pausa). Discutido. Se
va a votar.

El RELATOR ley6 nuevamen-
te el articulo tnico, ya inserto.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que lo
aprueben, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacion).
Aprobado.

Se aprueban los articulos 59,
6? y 7° del proyecto de ley que

crea la Comision Nacional de
Irrigacion.
El senor PRESIDENTE. —

Contintia el debate del proyecto
de ley, por el que se dispone la
creacion de la Comisiéon Nacio-
nal de Irrigacion. Se va a dar
lectura al articulo 5°.

El senor GALVAN. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El sefior GALVAN. — Desea-
ria, sefior 'Presidente, que se
discutiese este articulo inciso por
inciso.

El sefior PRESIDENTE. —
No hay inconveniente, sefior
Senador.

El RELATOR leyé el inciso
1? del articulo 59.

El senor PRESIDENTE. —
En debate. (Pausa). Si ningtn
sefior Senador hace uso de la
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palabra, se darda el punto por
discutido. (Pausa). Discutido.
Se va a votar.

El RELATOR ley6 nueva-
mente el inciso 19,
El senor PRESIDENTE. —

Los senores Senadores que lo
aprueben, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que es-
tén en contra. (Votacion). Apro-
bado.

El RELATOR

20
i " w

ley6 el inciso

El senor PRESIDENTE. —

En debate.

El senor GALVAN. — Pido
la palabra.

El senor
LLa tiene el senor
Ayacucho.

El Sefior GALVAN. — Sernor
Presidente: Oportunamente, ma-
nifesté mi opinién adversa a es-
te inciso. Yo represento a una
region en la que el problema
vial es tan esencial y tan impor-
tante como el de la irrigacion.
Mermar las rentas asignadas pa-
ra carreteras es, indudablemen-
te, originar un dano positivo. Yo
creo que es obra de buen Gobier-
no, distribuir las rentas en for-
ma adecuada, segtin las diversas
necesidades. El Senador sefior
Boza, en ocazion anterior, mani-
festo que, con el impuesto so-
bre la gasolina, tendriamos ren-
tas superabundantes para aten-
der el problema vial; pero, mien-
tras no lo veamos, no deberia-
mos comprometernos a sacrifi-

PRESIDENTE. —
Senador por
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car esa partida. La realidad es
verdaderamente alarmante. No
hay caminos, no hay carreteras;
y ya conocen los sefiores Sena-
dores, por las multiples veces
que nos hemos ocupado al res-
pecto en esta Camara, cual es la
situacién de la vialidad en Aya-
cucho. Hoy mismo, hay sectores
importantes, como las ciudades
de Huanta y Ayacucho, que es-
tin en un aislamiento completo.
Juzgo, pues, de mi deber opo-
norme al inciso en debate; que,
por otro lado, no afecta tampo-
co, grandemente, a los capitales
que se inviertan en las obras re-
productivas relacionadas con las
de irrigacion.

Creo que la Comision Nacio-
nal de Irrigacion contara con
otras rentas; y no juzgo perti-
nente disponer de las que tienen
un fin especifico, senalado por
la ley de carreteras, De ahi mi
oposicién al inciso.

E] serior BOZA, — Pido la pa-
labra.

El senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Ica puede
hacer uso de ella.

El sefior BOZA. — Senor Pre-
sidente: Oportunamente, efectué
la aclaracién del caso, respon-
diendo al sefior Senador por
Ayacucho en la sesién anterior.
Yo insisto en expresar, sefior
Presidente, en que los tres millo-
nes de soles que vamos a tomar
del fondo de carreteras, no son
necesarios para que el Gobierno,
por el momento, continte su plan
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vial. Lo que al Gobierno le fal-
ta para continuarlo no es dinero,
sino maquinas, herramientas y
obreros. ...

E] sefior GALVAN. — (Inte-

rrumpiendo).— ;Me permite,
sefior Senador, una interrup-
cion?

El'sefior BOZA. — Con el ma-
yor gusto.

El senor GALVAN, — Las
obras viales de Ayacucho estan
completamente abandonadas;
no se necesitan magquinarias,
porque hay brazos; lo que se
necesita es dinero.

El sefior BOZA. — (Conti-
nuando). — Lo que falta es una
adecuada organizacion. Yo pue-
do asegurarle al seiior Senador
por Ayacucho, que las rentas
para caminos y carreteras, que
se caleulan en 11 milloneg de
soles, son perfectamente sanea-
das e intangibles, porque ellas
no pueden dedicarse a otras fi-
nalidades, sino por expresa dis-
posicion legal. Esos considera-
bles ingresos, creados por la Ley
N? 8265, permiten, facilmente, la
rapida financiacion de 50 6 60
millones de soles; operacién que
se podria hacer en 24 6 48 ho-
ras, pues no hay nada que pue-
da oponerse a ella. Dicha ope-
racion financiera seria tan segu-
ra y saneada, que haria innece-
sario recurrir al Banco Central
de Reserva, alejando, asi, el te-
mor de una fuerte inflacién. Las
rentas que produce la Ley N°
8265, garantizan la inversion,

por parte de cualquier entidad
bancaria, de 1os 50 ¢ 60 millones
a que me he referido. Esa ley
es, en mi concepto, una de las
més sabias entre las expedidas
en los tltimos anos, porque lle-
va en si el gérmen de su creci-
miento: a mas caminos, mas ve-
hiculos, mas consumo de gasoli-
na, de repuestos, ete.; todo lo
cual significa un aumento de la
renta del Fisco por concepto de
rodaje, a la vez que aumento de
la renta destinada a la obra vial.

De manera, sefior Presidente,
que no urgen los tres millones
de soles que se proyecta tomar
del] producto de esa ley, para de-
dicarlos a las obras de irriga-
cion. El Gobierno puede tener
los millones que necesite para
caminos con s6lo hacer la ope-
racion financiera a que me he
referido. Y, en lo que respecta
al caso de Ayacucho, a que alu-
de el sefior Senador por ese de-
partamento, seguramente, lo que
precisa es que el Ministerio de
Fomento envie ingenieros para
que organicen, dirijan y admi-
nistren esa obra. Dinero no pue-
de faltar.

El seiior GALVAN. — (Inte-
rrumpiendo).— Falta dinero pa-
ra pagar los salarios. Tan es asi,
que han tenido que despedir una
cantidad de braceros.

El sefior BOZA. — (Conti-
nuando). — Entonces, hay que
hacerle una recomendacién al
sefior Ministro de Fomento, en
el sentido de que haga una fi-
nanciacion para caminos, a ba-
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se de la garantia de la renta de
la ley N9 8265; porque, si con
los 10 millones de que dispone
no puede hacer nada, con 3 mi-
llones mas ocurriria casi lo mis-
mo, sin poder resolver el proble-
ma vial del Pera. El Gobierno
necesita de 20 a 30 millones de
soles al ano para caminos. Por
eso tiene que verificar una ope-
racion financiera a base de la
saneada renta de la gasolina,
que se dedica a la obra vial en
el Pera. Esa seria una operacion
perfectamente legal y viable; ¥y
creo que, si no lo ha hecho ya el
Gobierno, estara pensando ha-
cerla. Tal es, a mi juicio, la Gni-
ca forma en que el Gobierno po-
dra afrontar el cumplimiento
del Plan Vial, cuyo desarrollo
exige la utilizacion de costosas
maquinarias y demas implemen-
tos; de grandes masas de obre-
ros; vy de especializados elemen-
tos técnicos. Yo ruego al senor
Senador por Ayacucho que ten-
ga en cuenta que no son de ur-
gencia, ni siquiera necesarios,
los tres millones que vamos a to-
mar a fin de dedicarlos a irriga-
ciones. Después de lo expuesto,
creo que el senor Senador por
Ayacucho permitird que se des-
vanezea el temor inspirado por

la primera impresion, es decir de

que estamos restando dinero a
un renglén tan importante como
es el de caminos. De eso puede
estar seguro el senor Senador
por Ayacucho; pues mal haria
yo en afectar, en alguna forma,
el plan de construccion de cami-
nos en el Perl, cuando tuve el
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honor y el privilegio de desem-
penar la Cartera de Fomento
durante el Régimen del General
Benavides y colaboré con €l en
su gran obra vial. Mis antece-
dentes, eliminan toda suspicacia
en tal sentido. No puedo, pues,
hacer tal cosa; y ni siquiera lo
he pensado.

La renta para caminos, eomo
decia hace un momento, la crea
la Ley N? 8265, que lleva en si
el germen de su propio creci-
miento, lo que le permitira ren-
dir, en pocos anos mas, 30 mi-
llones de soles con lo que bas-
tara para continuar el Plan Vial
en el Pais. Repito que los 3 mi-
llones que el proyecto en deba-
te dedica para crear los fondos
de irrigacion, no le son necesa-
rios al Plan Vial, pues cuenta
con mas dinero disponible; en
cambio, las irrigaciones no tienen
nada fijo, y eses 3 millones se-
ran la base de su renta para lo
por®enir.

Por las razones que acabo de
exponer, invito al sefior Senador
por Ayacucho a que nos acompa-
fie con su voto a la aprobacién
del proyecto en debate.

El sefior NORIEGA del
AGUILA. — Pido la palabra.

El sefor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
San Martin.

El sefior NORIEGA del
AGUILA. — Seiior Presidente:
Acabo de adherirse a un pedido
relacionado con las carreteras,
formulado por los sefiores Sena-
dores por el departamento de



Loreto. En este momento se dis-
cute la separacion de tres millo-
nes de soles, de los fondos de ca-
rreteras, para dedicarlos a irri-
gaciones. Entre la politica vial
y la politica de irrigacion, evi-
dentemente, hay departamentos
que no necesitan gran cosa de
la segunda; y, entre ellos, estan
comprendidos los de San Mar-
tin, Amazonas y Cajamarca; por
consiguiente, la politica vial es
la que nos interesa mas. El Sena-
dor por Ica, sefior Boza, ha he-
cho hincapié en el sentido de
que los tres millones de soles,
que se restan a la politica vial,
no tienen mayor importancia; y
que, con el impuesto a la gasoli-
na, se pueden conseguir fondos
por cuarenta o cincuenta millo-
nes, para dedicarlos a la ejecu-
cion de carreteras. Sin embargo,
desearia, abusando de la buena
voluntad del Senador sefior Bo-
za, que nos hiciese el favor de
decirnos por qué las vias de co-
municacion entre Cajamarca y
Amazonas han sido paralizadas,
alegandose que ello es debido a
la falta de fondos. El Ministro
del Ramo me ha expresado que
no se han continuado las obras
en el departamento de San Mar-
tin por falta de dinero. Si esto
se pudiese evitar, no tendria mo-
tivo para oponerme al inciso en
debate,

El senor HERNANDEZ ZU-
BIATE. — Pida la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el seiior Senador por
Amazonas.

El senor HERNANDEZ ZU-
BIATE. — Senor Presidente:
Con relaciéon al punto en debate,
tengo que declarar que los tra-
bajos viales, en el departamento
de Amazonas, que tengo a hon-
ra representar, se han suspendi-
do por falta de fondos. Yo me
adhiero a los argumentos expre-
sados por los Senadores senores
Galvan y Noriega del Aguila, pa-
ra que se contemple mejor este
aspecto del problema; porque,
restar tres millones de soles al
Plan Vial, cuando los elementos
gubernativos nos dicen que los
trabajos se suspenden por falta
de dinero, resultaria inconve-
niente para el Plan Vial, que es
de gran importancia para el Pais.

El senor BOZA, — Pido la pa-
labra.

El serior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefor
Senador por Iea,

El senor BOZA. — Sefor
Presidente: Cuando se iniciaba
el Plan Vial, tomamos nosotros
tres millones de soles de la ren-
ta Pro-Desocupados, a fin de
iniciar las obras respectivas.
Con esa suma, no pensabamos
hacer los caminos, pero sirvio
de base, agregada a la escasa
renta que producia la gasolina.
Tuvimos que recurrir a una fi-
nanciacién, que se verifico en 48
horas. Hicimos una operacion
de 30 millones de soles, sin dar
otra garantia que la de la gasoli-
na. No se hipotecé ninguna
otra renta del Estado. Basto el
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ofrecimiento de la renta de la
gasolina, para que tuviéramos en
el acto 30 millones de soles a
nuestra disposicion.

Yo puedo asegurar al senor
Senador por Ayacucho, y a los
sefiores Senadores que me han
precedido en el uso de la pala-
bra, que el sefior Ministro de
Fomento no ha hecho ninguna
financiacion sobre el particular;
que lo que le falta al Ministerio
no es dinero, sino financiar la
obra de caminos sobre la base
de la gasolina. El Ministerio de
Fomento puede hacerlo hoy, co-
mo Jo hicimos nosotros hace
diez anos. Con esa renta sa-
neada, intangible, podra el go-
bierno, en 24 6 48 horas, finan-
ciar 50, 60 6 70 millones de so-
les, para un vasto plan de 3
anos, en que la gasolina rendi-
ra 25 6 30 millones de soles al
ano. Yo le aseguro al senor Se-
nador por Ayacucho que e] se-
nor Ministro de Fomento no ha
acudido a ninguna financiacion
para caminos, y que lo puede
hacer en el dia, sobre la base de
la renta de la gasolina. Por eso
es que no tenemos dinero. Esta
es la situacion, sefior Presidente.

He hablado con el sefior Mi-
nistro de Fomento y le he pre-
guntado por qué no hace ta] fi-
nanciacion, y me ha respondido
que la hara muy pronto.
to, que es una financiaciéon que
se podra hacer en 24 o 48 ho-
ras; de manera que, en ese tér-
mino, el sefior Ministro de Fo-
mento tendra en sus manos los
fondos necesarios para la ejecu-

Repi-
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cion de las carreteras que se re-
quieren en el Pais.

El sefior GALVAN. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Ayacucho
puede hacer uso de ella.

El] seiior GALVAN. — Senor
Presidente: Tengo que insistir
en mi opinién. Dentro del pun-
to planteado, existe la reali-
dad concreta de los pueblos.
Necesitamos vias de comunica-
cién, para ponernos en contacto
con las zonas aisladas de la re-
gion andina. Frente a esa rea-
lidad, estd el espiritu optimista
del Senador sefior Boza, quien
ha dicho que no es dificil con-
seguir un sin nimero de millo-
nes. Indudablamente, yo me
podria contagiar, por el momen-
to, con tal optimismo. Pero, te-
nemos, también, la responsabi-
lidad de apreciar las cosas prin-
cipalmente frente a la realidad
misma. Los electores del de-
partamento de Ayacucho, nos
dirfan: ;Cémo se ha aprobado
una ley que merma las rentas de
las vias de comunicacion, de las
que, hoy por hoy, se carece en
absoluto? Nosotros constituimos
uno de los pueblos quiza mas
aislados de] resto del mundo,
por la falta de vias de comuni-
cacion. De alli, senor Presi-
dente, que yo propuse la veni-
da del sefior Ministro de Fo-
mento para que interviniese en
este debate; pues, de esa mane-
ra la palabra autorizada del eci-
tado funcionario hubiera servi-
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do para orientar la discusion,
acogiendo o0 no las ideas del
Senador senor Boza, inclusive
dando respuesta a las interro-
gaciones que voy a formular.
iPor qué, habiendo una ren-
ta saneada para el caso, no
estd el Plan Vial en ejecucion?
iPor qué todavia existe sin so-
lucion el problema agudo de la
falta de vias de comunicacion?
Por lo expuesto, yo suplicaria
que este articulo se reservase,
hasta conocer la opinion técnica
del Ministerio de Fomento so-
bre el particular.

Seria para mi, sefior Presi-
dente, un cargo muy grave de
conciencia si diese mi voto favo-
rable al inciso que merma ren-
tas y afecta, fundamentalmen-
te, la condicion econdémica del
departamento que represento.

El sefior GUIMOYE. — Pido
la palabra.

E] senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Ica puede
hacer uso de ella.

El seior GUIMOYE. — Se-
nor Presidente: Estoy en todo
de acuerdo con lo aseverado
por el Senador sefior Boza. De-
bo declarar que los tres millo-
nes que se trata de obtener de
la renta de caminos, en si no
tienen gran importancia; por-
que, como muy bien ha dicho
mi distinguido companero de re-
presentacion, con los diez o do-
ce millones provenientes del im-
puesto a la gasolina, hay dinero
suficiente para financiar un em-
préstito, que contemple, en su
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integridad, el Plan Vial de la
Republica. No podemos decir
lo mismo tratandose de las irri-
gaciones, las que soOlo cuentan
con cinco millones de soles, del
impuesto Pro-Desocupados, mas
un millén y medio como produc-
to del impuesto al guano. Por
consiguiente, necesitamos que
las obras de irrigacion tengan
siquiera como base, ocho o nue-
ve millones de soles, a fin de
que la Comision Nacional de
Irrigacion esté en condiciones
de verificar las operaciones fi-
nancieras del caso para empren-
der trabajos de importancia na-
cional. Esa es la base que se
necesita como partida inicial
para el éxito de las obras pro-
yectadas, cuya ejecucion es de
urgente necesidad para solucio-
nar el problema alimenticio del
Pais.

El senior AGUILAR., — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE., —
El senor Senador por el Cuzco
puede hacer uso de ella.

_El sefior AGUILAR. — Senor
Presidente: Deploro tener que
discrepar de las opiniones emi-
tidas con relacion al punto en
debate por los Senadores sefo-
res Boza y Guimoye. La razon
es obvia. Soy Representante de
una region en donde la impor-
tancia de las vias de comunica-
cién, es mas trascendental que
las obras de irrigacién. En el
vasto e importante departamen-
to del Cuzco, no tengo noticia
de que se haya nunca efectuado
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ninguna obra de irrigacion de
caracter oficial. El mismo pro-
vecto de ley en debate, no se re-
fiere, concretamente, a ninguna
region o localidad del Cuzeo, lo
que prueba que ese departa-
mento, dentro del Plan de Irri-
gacion que se plantea, no esta
favorecido ni siquiera con una
nominaciéon hipotética, para que
cualquier region suya alcance
esos beneficios. Sin embargo,
el Cuzco, como sede de la eivili-
zacion incaica, y como lugar en
donde la expresién agraria tu-
viera sus mas espléndidas mani-
festaciones, conserva, todavia,
las huellas y los vestigios de
acueductos y obras hidraulicas
que hablan muy alto de aquella
civilizacion y de aquella cultu-
ra; y que la negligencia y aban-
dono, de épocas posteriores al
incario, han ido dejando en
completo estado de descuido; y
hay regiones en que la falta de
pastos estd mermando el gana-
do, debido a la carencia abso-
luta de obras de irrigacion. Hay
lugares que fueron técnicamente
irrigados en tiempo del Incario.

Como teoria, tratindose de
las carreteras, no siempre presu-
ponen una cantidad ingente
para ser fomentadas, yo debo ex-
presar, en conformidad con las
palabras del Senador sefior
Galvian y de los Representan-
tes por San Martin y Amazonas,
de que, en el Cuzco, también han
sido suspendidos los trabajos de
lag carreteras por falta de fon-
dos. Yo participo del optimismo
de Senador senor Boza, con res-
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pecto a que la renta del impues-
to a la gasolina, especificamente
destinada a la construccién de
caminos, puede ser aumentada
enormemente en el trascurso de
tres o cuatro anos. Pero, como
quiera que tal cosa por ahora no
existe, y s6lo se trata de una po-
sibilidad, me pronuncio en el
sentido de lo expresado por el
Senador sefior Galvan, o sea que
el punto se aplace y que se ofi-
cie al senor Ministro de Fomen-
to insinudndole la inmediata fi-
nanciacion de los fondos necesa-
rios para el Plan Vial. Mientras
tanto, me opongo a la aproba-
cion del inciso en debate, que
tiende a desmedrar los fondos
destinados a la ejecucion de ca-
rreteras, para acrecentar los que
se van a dedicar a las obras de
irrigacion.

El sefior FAURA. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Junin pue-
de hacer uso de ella.

El sefior FAURA. — Estoy
perfectamente de acuerdo con el
Senador sefior Galvin en que
hay muchos pueblos del Pert que
estdn aislados por falta de ca-
rreteras. Hay pueblos, sefior Pre-
sidente, que, para comunicarse
entre si, necesitan varios dias,
venciendo las mayores dificulta-
des, debido a la falta de cami-
nos. Como muy bien ha dicho el
Senador sefior Boza, existe una
renta que arroja de diez a doce
millones de soles, capaz de cu-
brir todas las necesidades del




SENADO

Pais, en lo que respecta a la eje-
cucion de las carreteras de ma-
yor importancia. Esos diez o do-
ce millones de soles de renta,
convenientemente financiados,
podrian producir no sélo sesenta
millones, sino hasta cien millo-
nes, los que serian cubiertos en
ocho o diez anos; y con esa Su-
ma, desarrollando un Plan Vial
convenientemente estudiado, se
podra dotar al Pais de los cami-
nos que tanta falta le hacen.

Los tres millones provenientes
de los fondos Pro-Desocupados,
fueron asignados con caracter
provisional, mientras se iban in-
crementando las rentas del im-
puesto a la gasolina, Hoy que
esas rentas han aumentado enor-
memente, con tendencia a mejo-
rar aun, en nada puede perjudi-
car al Plan Vial, el retiro de esos
tres millones para fomentar el
régimen de las irrigaciones; ré-
gimen que abrird un nuevo hori-
zonte a la economia del Pais. Es
urgente dotar a todas las regio-
nes de campos fértiles y bien re-
gados. Una vez que se empiece a
cumplir el Plan Vial, en toda su
amplitud, la renta que da la ga-
golina tendra que ir aumentan-
do hasta llegar a treinta o cua-
renta millones de soles, como lo
ha expresado el Senador senor
Boza. En esta virtud, estoy de
acuerdo con la tesis del sefior
Senador por Ieca.

El sefior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.
El sefior PRESIDENTE. —

El sefior Senador por Ayacucho
puede hacer uso de ella.
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El seior ARCA PARRO. —
Sefior Presidente: El hecho de
que en el proyecto en debate se
establezea que se tomara para
los fondos de la Comision Na-
cional de Irrigacion, la suma de
tres millones de soles, destina-
da, conforme a otra ley, para el
desarrollo de la vialidad, tiene,
desde el punto de vista de esa
politica, e] inconveniente de dar
al Pais la impresion de que no
se concede igual importancia
que en ahos anteriores, al
desarrollo de las vias de comu-
nicacién. Por eso, es fundada
la objecién hecha por mi com-
pafiero de representacion, el
Senador sefior Galvan, y otros
sefiores Senadores.

Si, como afirma el Senador se-
fior Boza, la renta de la gasolina
estd incrementandose anualmen-
te; y, por razones obvias, al es-
tablecerse un mayor transito, en
los meses o afios préximos, pro-
ducird una suma atn mayor, lo
indicado seria, para no afectar
en forma alguna a la renta de
caminos, que se consignase en el
proyecto en debate que, del ma-
yor ingreso por impuesto a la ga-
solina, el Poder Ejecutivo sena-
lara una partida especifica con
tal fin, no menor de tres millones
de soles, en el Presupuesto Gene-
ral de la Reptblica, En esa for-
ma, no se da al Pais la impre-
sibn de que se estd cambiando
de orientacion en cuanto a la po-
litica caminera; porque lo evi-
dente es que, si hace cuatro o
cinco anos, se podian hacer mu-
chos kilometros de caminos con
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un millén de soles, en las condi-
ciones actuales, no se puede ha-
cer, con la misma cantidad de
dinero, ni el 50 por ciento de
esos caminos; y el Senador se-
nor Boza sabe muy bien cuales
son las razones. El valor adquisi-
tivo de nuestra moneda ha baja-
do enormemente. Por otra par-
te, los precios de las herramien-
tas, equipos, ete.,y delos distin-
tos materiales que se emplean en
la construccion de caminos, lo
mismo que los salarios, cada dia
aumentan més, de modo que,
proporcionalmente, para hacer
igual numero de kilometros de
carreteras o de otras vias de co-
municacion, en la actualidad,
necesitamos dos o tres veces ma-
yor cantidad de dinero que an-
tes; de manera de que no se pue-
den afectar las rentas especifi-
camente creadas para ese fin.
Pero, reconociendo, como reco-
nocemos, la importancia de se-
nalar fondos especificos para el
funcionamiento de la Comision
Nacional de Irrigacion, tomando,
precisamente, el argumento del
Senador sefnor Boza, bien podria
sustituirse el inciso en la forma
que acabo de indicar, Entiendo
que, si no se han hecho emprés-
titos u operaciones financieras,
hasta este momento, para incre-
mentar la construccién de cami-
nos, es porque hay dificultad pa-
ra hacerlos en la misma forma
que se hacia en afios anteriores.
No valdria la pena, en realidad,
hacer un empréstito por 50 6
100 millones de soles, desde el
punto de vista financiero, para

invertirlos en equipos y materia-
les excesivamente costosos, con
la agravante de comprometer al
Estado al pago o amortizacion
de los servicios correspondientes
a un empréstito a largo plazo.
Estas son las razones, senor
Presidente, por las que yo supli-
caria a los autores del proyecto,
que considerasen la posibilidad
de sustituir el inciso en debate
en la forma que he indicado. Al
decirse en la ley que se consig-
nara, anualmente, una partida
no menor de tres millones de so-
les con tal fin, en el Pliego de
Egresos del Ministerio de Ha-
cienda, se deja la puerta abierta
para el rendimiento del mayor
impuesto, con el proposito de
que la partida sea de una suma
mayor a tres millones de soles.

El sefior BOZA. — (Interrum-
piendo). — ;Esos tres millones

serian de los fondos de la gaso-
lina?

El senor ARCA PARRO. —
(Continuando). — Si, sefor.

El sefior BOZA. — (Interrum-
piendo). — Me va a permitir una
aclaracion e] sefior Senador por
Ayacucho, Yo creo, sefior Presi-
dente, —y ya lo he dicho ante-
riormente,— que una de las le-
yes mas sabias sancionada en los
ultimos anos, fué la N* 8265, que
dedicaba el producto integro del
impuesto al consumo de la ga-
solina tnica y exclusivamente a
la construccion de caminos. Al
aceptar el punto de vista del Se-
nador senor Arca Parro, estaria-
mos nosotros alterando el espi-
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ritu de la ley; la misma que ha
sido y es sumamente beneficiosa
para el Pais, pues nos ha permi-
tido construir todos los caminos
de que hoy disfrutamos. No veo,
pues, la conveniencia de alte-
rarla; y menos de sacar fondos
de ella para otra finalidad.

El seior ARCA PARRO. —
(Continuando). — Sefior Presi-
dente: Si esos tres millones se
han de tomar de los fondos que
estan actualmente sirviendo pa-
ra la construccion de caminos,
no veo diferencia alguna para
que se tomen de] producto de ese
impuesto, que estd destinado
también a la misma finalidad.
Todo no es sino cuestion de pro-
cedimiento; porque, en una u
otra forma, lo evidente es que
los fondos destinados a la poli-
tica caminera seran afectados o
mermados por lo menos en tres
millones de soles; pero no se da
en la ley en debate, la impresion
de q'ue se esta legislando sobre
la reduccién de los fondos para
caminos. En todo caso, senor
Presidente, si los autores del
proyecto no aceptan la sustitu-
cion, yo la retiro.

El senor NORIEGA del
AGUILA. — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por San Mar-
tin puede hacer uso de ella.

El seior NORIEGA del
AGUILA. — Senor Presidente:
Después de la intervencion del
Senador por Amazonas, sefior
Hernandez, he conferenciado
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con el Senador por Cajamarca,
seiior Alva; y todos estamos de
acuerdo en que la parte funda-
mental, para los departamentos
que representamos, es, justa-
mente, la construccion de carre-
teras, o sea el incremento de la
politica vial. De otro lado, yo no
estoy de acuerdo con la tesis del
Senador sefior Arca Parré., Mas
bien prefiero la formula del Se-
nador sefior Galvan, en cuanto
propone aplazar la discusion de
este articulo y pedir informe al
senor Ministro de Fomento, para
llegar a una solucion transaccio-
nal. Como no es mi deseo pro-
longar este debate, se puede
adoptar el temperamento de pe-
dir informe del senor Ministro
con referencia a la financiacion
de las carreteras, en la forma
propugnada por el Senador se-
nor Boza: esto es si se pueden
financiar treinta o cuarenta mi-
llones de soles, en cuyo caso el
problema estaria resuelto.

El sefior BOZA. — Pido la pa-
labra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el seior Senador por
Ica.

El senor BOZA. — Sefior Pre-
sidente: ;Qué informe le vamos
a pedir al sefior Ministro de Fo-
mento? Nosotros sabemos que

- el impuesto a la gasolina da una

renta de diez a doce millones
de soles al ano. Sabemos que la
ley respectiva es intangible.
¢ Qué inconveniente habria para
que el senor Ministro de Fomen-
to pudiese verificar esa financia-
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cion? No descubro, pues, la ne-
cesidad de pedir ese informe.
Sabemos, —repito— que la ley
es intangible; v que tenemos de
diez a doce millones de soles co-
mo renta anual del impuesto a
la gasolina. Y sabemos, también,
que la operacion financiera que
se realizd, con la garantia de di-
cha renta, esta para cancelarse.
i Qué inconveniente habria,
pues, para una nueva financia-
cion? No aleanzo a compren-
derlo.

El sefior GALVAN. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El senior Senador por Ayacucho
puede hacer uso de ella.

El seiior GALVAN. — Seifior
Presidente: Lag duda es esta, la
palabra del Senador senor Boza
es muy autorizada y respetada;
pero la realidad es que el pro-
blema vial en el Pais esta aban-
donado y que no se hacen obras.
En consecuencia, surge en nos-
otros un desconcierto, en el que
estamos conformes los Repre-
sentantes que hemos hecho uso
de la palabra. jPor qué? ;A qué
se debe? ;Cudl es la causa de
esa paralizacion? Esto es lo que
deseariamos preguntar a] senor
Ministro de Fomento, Si existe
esa partida de rentas saneadas,
indicada por el sefior Senador
por Ica, ;por qué el Ministerio
de Fomento no la aplica? ;Qué
ocurre? ;Cudl es la razén que
hay detras de todo esto? ;Por
qué el problema vial del Perq,
contando con. rentas y fondos

DIARIO DE LOS DEBATES

saneados, no estd en marcha?
El aplazamiento propuesto, ven-
dria, pues, a ilustrarnos sobre es-
tos puntos,

El sefior BOZA. — Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Iea.

El sefior BOZA. — Senor Pre-
sidente: Las preguntas del Se-
nador senor Galvan, son muy
justificadas, y voy a contestar-
las como testigo de excepcion.
Cuando fui Ministro de Fomen-
to y disponia de esa renta, no me
fué dificil financiar treinta mi-
llones de soles sobre la base de
esa renta intangible; y si eso se
pudo hacer en una época en que
el ingreso era menor, ahora, con
mayores espectativas de incre-
mento de esa renta, no aleanzo
a comprender por qué el sefior
Ministro de Fomento no ha he-
cho la financiacion. Si le pre-
guntamos por qué no la ha veri-
ficado, él dird que no la ha he-
cho por tal o cual razoén.

El sefior ARCA PARRO. —
(Interrumpiendo). — ;No sera
porque las rentas han sido afec-
tadas en tal proporciéon, que no
permite una nueva financia-
cion?

El sehor BOZA. — (Conti-
nuando).— No. Yo tuve la pre-
caucién de preguntar al sefior
Ministro de Fomento qué habia
sobre el particular, respondién-
dome que, en el proximo mes de
Enero, estarian totalmente can-
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celadas las obligaciones que
afectaban a esa renta.

El senor ARCA PARRO. —
(Interrumpiendo). — jQuiere
decir, entonces, que los 30 mi-
llones que el Ministerio de Fo-
mento utilizé, acabaron con la
renta de varios afios? Si es asi,
es logica la actitud actual.

El sefior BOZA. — (Conti-
nuando). — Quiere decir que el
Gobierno puede disponer hoy,
integramente, de diez a doce mi-
llones, porque las obligaciones
se han venido amortizando, pau-
latinamente, durante diez anos;
de manera que llegaremos al afo
1946 con ese crédito totalmente
cancelado. Como los capitalistas
que financiaran esa inversion,
el proximo ano, saben que con-
taran con once millones de ga-
rantia, es posible que le ade-
lanten al Gobierno los 30 6 40
millones ‘que necesita, maxime
que esa suma no la utilizara el
Gobierno en su totalidad, sino
en partidas de 2 6 3 millones
mensuales,

El seior HERNANDEZ ZU-
BIATE. — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Amazonas
puede hacer uso de ella.

El sefior HERNANDEZ ZU-
BIATE. — Sefior Presidente:
Pienso como los Senadores seio-
res Arca Parré, Galvin y No-
riega del Aguila, que no hay
mayor inconveniente para que se
aplace la discusion de este inci-
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so, hasta que el sefior Ministro
de Fomento nos diga lo que hay
en relacion con esoz fondos;
porque la realidad es que los tra-
bajos viales han sido suspendi-
dos por falta de dinero. Ademas,
por las razones que ha expuesto
el sefior Senador por Ica, veo

‘que, evidentemente, no hay mo-

tivo para esa suspension, desde
que hay un fondo de once millo-
nes de soles que responden, per-
fectamente, a una financiacion
de sesenta o setenta millones;
pero, nosotros, los Representan-
tes por Amazonas, San Martin y
Ayacucho, estamos en la obliga-
cion de hacer conocer a nues-
tros electores la razon que dé el
senior Ministro de Fomento en
relacion con el punto a que se
ha referido el Senador senor
Boza; porque consentir, llana-
mente, en la merma de 3 millo-
nes de soles de los fondos de ca-
minos, tiene que afectar a los
pueblos que ven que las obras
viales han sido suspendidas por
falta de fondos; v que, esto no
obstante, se estd mermando la
partida destinada a trabajos
viales. Creo que el aplazamien-
to por 24 horas, podria contri-
buir a ilustrarnos mas a este
respecto, teniendo a 1a vista las
razones que dé al Senado el se-
nor Ministro. Es necesario que
el senor Ministro de Fomento,
recogiendo la idea del Senador
senor Boza, nos diga lo que hay
de cierto en relacion con este
asunto y como se van g financiar
esos trabajos, para satisfacer el
anhelo clamoroso de nuestros



B & W e b ™ a §

=W R RN e . o

":\: i . Sy W"}Z L e s
266

pueblos, que desean ver el servi-
cio vial al dia.

El senior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE., —
El sefior Senador por Ayacucho
puede hacer uso de ella.

El sefior ARCA PARRO. —
Sernor Presidente: Sin oponer-
me a la cuestiéon previa plantea-
da, porque estimo que la presen-
cia del seior Ministro de Fomen-
to traeria datos interesantes al
debate, quisiera, sin embargo,
proponer la sustitucion del inci-
so en debate en los siguientes
términos: “segundo: la partida
especifica no menor de 3 millo-
nes de soles que el Poder Ejecu-
tivo consignara, anualmente, en
el Pliego de Egresos del Ministe-
rio de Hacienda, del Presupues-
to General de la Republica”, sin
afectar especificamente a otros
ingresos establecidos por man-
dato legislativo, para que el Eje-
cutivo haga la provision de fon-
dos. Se senala que sea precisa-
mente, el Pliego de Egresos del
Ministerio de Hacienda, porque
siendo la Comisién Nacional de
Irrigacion una entidad auténo-
ma, es indudable que, para sus
relaciones de caricter econdmi-
co financiero, necesita estar vin-
culada a determinados funciona-
rios; porque de otra manera, obs-
taculizaria el mecanismo admi-
nistrativo. Por eso si los auto-
res de proyecto aceptan.......

El sefior BOZA. — (Interrum-
piendo). La suma de 3 millones
no seria suficiente.
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El seior ARCA PARRO. —
(Continuando). Es que en otros
articulos se le da facultad para
emitir bonos, siempre que los
prestamistas no sigan tratando-
nos como a tramposos. Yo creo
que hay que levantar el presti-
gio del crédito del Estado, acos-
tumbrando, a quienes negocian
con él, a que respeten su firma,
y no continuemos en la politica
de hipotecar rentas especificas,
lo que s6lo es aceptable en los
paises coloniales.

El sefior PRESIDENTE. —
Hay planteada una cuestion pre-
via en el sentido de que se apla-
ce el debate de este inciso, mien-
tras se oficie al sefior Ministro
de Fomento para que informe.
Estando el punto suficientemen-
te discutido, se va a votar la
cuestion previa. Los senores
Senadores que estén a favor de
ella, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Ha sido de-
sechada la cuestion previa.

El sefior BENITES. — Pido la
palabra.

El seiior PRESIDENTE. —
E] sefior Senador por Piura pue-
de hacer uso de ella.

El sefior BENITES. — Sefior
Presidente: Yo tengo que votar
en contra de este inciso; porque,
a pesar de que el departamen-
to de Piura es la fuente casi ex-
clusiva que produce las rentas
cuantiosas de la gasolina, para
invertirlas en la politica vial, al
departamento no sélo le faltan
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caminos de vital importancia, si-
no que las mismas carreteras, y
aun la Panamericana, de 3 anos
a esta parte, estan deteriorando-
se en diversos sectores; y algu-
nas de éllas, como la de Chicla-
yo a Piura, no han podido asfal-
tarse y estan completamente des-
truidas. Lo mismo ocurre con la
carretera de Paita a Talara; y
los diarios del departamento que
represento constantemente estan
llamando la atencion, en forma
alarmante, en cuanto a la des-
truecion de las carreteras en su
material mas valioso. ;Qué co
sa revela ésto? Que no hay di-

nero. Le he escrito al ingeniero’

departamental de caminos, pre-
guntandole acerca del abandono
de las carreteras; y la respuesta
que he recibido se conereta a
que no tiene un solo centavo a su
disposicidn, a pesar de que, reite-
radamente, solicita fondos para
el caso. Por consiguiente, mien-
tras se hace la financiacion y
otras cosas, se presentara la épo-
ca lluviosa, en la que las carrete-
ras quedaran expuestas al riesgo
de ser destruidas definitivamen-
te. En cambio, con esos 3 mi-
llones de soles se pondran aten-
der a su inmediata reparaciéon y
conservacion.

Por lo demds, yo soy uno de
los que aplauden el proyecto de
ley de irrigacion, por los benefi-
cios que aportard al Pais; pero
creo que no deben alterarse las
rentas especificas, creadas por
la ley con determinado fin. Por
estas consideraciones, yo estoy en
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contra de este inciso; y, en tal
sentido, emitiré mi voto.

El sefior ENCINAS. — Pido
la palabra.
El senor PRESIDENTE. —

El senor Senador por Puno pue-
de hacer uso de ella.

El senor ENCINAS. — Senor
Presidente: Deseo, también, que
conste que mi voto sera en con-
tra de este inciso; porque, con
esa disposicién de la ley, se en-
contrara el departamento de Pu-
no, en relaciéon con sus carrete-
ras, en situacion bastante difi-
cil. Aunque mi departamento
es uno de los mas favorecidos en
materia de caminos, sin embar-
go, durante el periodo de las llu-
vias se ponen intransitables, y
requieren atencion inmediata. Si
se aplican los tres millones, a que
ge refiere el inciso, al problema
de la irrigacion, el departamen-
to de Puno quedara en grave si-
tuacion con respecto a sus carre-
teras. Por eso votaré en contra.

El sefor NORIEGA DEL
AGUILA, — Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El senor Senador por San Mar-
tin puede hacer uso de ella.

El senor NORIEGA DEL
AGUILA. — También mi voto
sera en contra, sefior Presidente,
porque no es posible que se nie-
gue un plazo de 24 horas para la
emision de un informe, cuando el
estudio de los proyectos demora
muchos meses; y, al final, resul-
tamos aplastados por la mayoria
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de votos. Ha hecho bien el Se-
nado, seguramente; pero nos-
otros, igualmente, procediendo
bien, hacemos lo que creemos
honorable para nuestros depar-
tamentos, en defensa de sus le-
oitimos intereses,

Jamas, hasta hoy, me he
opuesto a ningun proyecto de ley
que he creido conveniente para
todos. En este caso, he hecho
notar, de una manera particular,
que a ciertos departamentos les
es mas util la politica vial que la
de irrigaciones. Las palabras ver-
tidas por el Senador senor Beni-
tes, son edificantes; pues nos ha
dicho que el departamento de
Piura es el que da mayor porcen-
taje a la politica vial; y que, sin
embargo, no tiene ecaminos; y
que los que se hallan en servi-
cio, se estan deteriorando en for-
ma que amenaza su ruina defi-
nitiva.

Algo mas; yo creo que, si el
incremento de lag irrigaciones
hoy se ha acentuado en el Peru,
ello se dehe, precisamente, al
avance incontenible de la po-
litica vial; toda vez que es nece-
sario llegar primero para después
irrigar. La politica vial, tiene por
objeto unir a los pueblos, espe-
cialmente a los de la Sierra y la
Selva.

Por todos estos conceptos, en
armonia con los puntos de vista
que defiendo, declaro que vota-
ré en contra del inciso.

El sefior BOZA, — Pido la pa-
labra.
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El senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Ica puede
hacer uso de ella.

El sefior BOZA. — Sefior Pre-
sidente : Deseo que nose crea, en
ningun momento, que soy opues-
to a que se hagan carreteras.
Muy por el contrario, mi propo-
sito es que el Plan Vial se inten-
sifique. Soy fervoroso partida-
rio de las carreteras. Entiendo
que es el problema nimero uno
del Pais; pero insisto en que
+s08 3 millones no se necesitan
hoy para las carreteras. En el
Pert lo que hace falta es una fi-
nanciacién a base de la renta de
la gasolina, que es la que se de-
diea al Plan Vial. Reconozco que
los caminos estdn antes que las
irrigaciones. Nosotros también
quisimos efectuar irrigaciones,
pero no las pudimos hacer por-
que no existian carreteras. La
irrigaciéon de Chao y Virta no se
pudo hacer porque no teniamos
carreteras que nos llevaran has-
ta los origenes del rio Santa.

El sefior, PRESIDENTE. —
Si ningtin otro sefior Senador ha-
ce uso de la palabra, se dara el
punto por diseutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar,

EI RELATOR ley6 nuevamen-
te el inciso 29.

El sefior PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que lo
aprueben, se servirdn manifes-
tarlo. (Votacién). Los que estén

en contra. (Votacién). Aproba-
do.
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El sefior GALVAN, — Pido
que se rectifique la votacion.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a rectificar. Los senores
Senadores que aprueben el inci-
so 29, se serviran manifestarlo
poniéndose y permaneciendo de
pie. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votaciéon). Ha sido
aprobado por 26 votos a favor
v 7 en contra.

El RELATOR
39,

El senor PRESIDENTE. —
En debate.

El senor HEYSEN. — Pido la
palabra.,

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Lambayeque. -

El seior HEYSEN. — Seiior
Presidente: Un plan de irriga-
cion realista no se materializa
con azules esperanzas ni con no-
bles promesas. Se hace posible,
Unicamente cuando se ha cu-
bierto, realistamente, el proble-
ma de la financiacion de las
obras. En consecuencia, las irri-
gaciones no son una cuestion,
simplemente, de clamores y di-
senos. Son también una cues-
tion de ntmeros. El plan de
irrigacién nacional, que yo ex-
puse al fundamentar el dicta-
men, conforme al de los téenicos,
requiere, para su ejecucién, una
suma que sobrepasa los 600 mi-
llones de soles. EI plan nacio-
nal de irrigacion, que, actual-
menfe, considera la Direccion de

leyo el inciso

269

Aguas del Ministerio de Fomen-
to, sefiala, para su materializa-
cion, un plazo de 15 anos y un
gasto de S/o0. 439949,619.25.
El plan, que, en una conferen-
cia sustentada en la Sociedad
de Ingeniercs del Peru, propuso
el ingeniero seiior Luis A. Pfluc-
ker Pedemonte, para la irriga-
cion de 550 mil hectareas, con-
sideraba un gasto aproximado
de 750 millones de soles, o sean,
115 millones de délares. Quie-
re decir, entonces, que la prime-
ra cuestion es congeguir fon-
dos; y, la segunda, aumentarlos;
y esto es lo que ha hecho la Co-
mision de Irrigacion al agregar,
a los 5 millones que establece la
Ley N? 8499, y a los 3 millones
que senala la Ley N? 8613, casi
2 millones 500 mil soles por con-
cepto de la Ley N° 8525, del ma-
yor precio referente al guano.
De manera que, con esa adicion
de rentas, se contara con una mi-
nima de 10 millones de soles,
con los cuales si se puede fi-
nanciar una operacién de crédito
de 80 millones de soles para la
primera etapa de las obras que
la Comision Nacional de ITrriga-
cion considere conveniente eje-
cutar en la Sierra o en la Costa.
Solamente a base de un respaldo
econdmico como el que indico,
podra cumplir con sus atribucio-
nes dicha entidad. Este es el
pensamiento que ha inducido a
vuestra Comision de Irrigacion a
aumentar los fondos, a fin de
que las posibilidades de esa Co-
mision Nacional tengan un res-
paldo evidente y ejecutivo.
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El senor PRESIDENTE. —
Si ningun otro sefior Senador ha-
ce uso de la palabra, se dara
el punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar.

El RELATOR ley6é nuevamen-
te el inciso 39,

E]l senor PRESIDENTE. —
Los sefiores Senadores que lo
aprueben, se servirdn manifes-

tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). Aproba-
do.

Sin debate, y sucesivamente,
fueron aprobados los incisos 4°

wo

y 6°.

El RELATOR ley6 el inciso
69,

El senor PRESIDENTE. —
En debate.

E] seior ARCA PARRO. —
Pido 1a palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el sefior
Senador por Ayacucho.

El seiior ARCA PARRO. —
Senor Presidente: Deseo supli-
car a la Comision para que me
diga qué diferencia hay entre la
denominacion de canon de agua,
que se establece en el inciso 49,
y el término de reembolso que
hagan los particulares en los ca-
sos de aprovechamiento, Este
también es un canon, con la di-
ferencia que, en el primer caso,
es para los fines de la irrigacion;
y, en el segundo, para fines in-
dustriales. En realidad, si yo
tuviese que aplicar la ley en de-
bate, no sabria c¢6mo hacerlo,
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porque reembolso quiere decir
restitucion. ;Qué cosa van a
rvestituir? ;El precio de la irriga-
cion? ;O es qué se va a senalar
un canon? La diferencia es que
uno es el canon-agua, para fines
agricolas; y, el otro, es para fi-
nes industriales. Eso crea con-
fusion, senor Presidente.

El senor GUIMOYE. — Pido
la palabra,

El sefor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Iea.

El senor GUIMOYE., — Senor
Presidente: En Mesa existe una
modificacion al articulo 5% por
la que se establece, en el inciso
en debate, el impuesto a la fuer-
za motriz hidraulica. Es decir,
al aprovechamiento de las aguas
para usos industriales,

El sefior ARCA PARRO. —
(Interrumpiendo). En este caso,
me permito hacerle notar, sefior
Senador, que ese no es un im-
puesto sino una tasa, porque no
la pagan sino tnicamente quie-
nes hacen uso de ese servicio.

El senor GUIMOYE. — (Con-
tinuando). La palabra reembol-
so se podria cambiar por la pala-
bra tasa en el inciso en debate,
el mismo que quedaria redacta-
do asi: “La tasa que pagan los
particulares en los casos de
aprovechamiento de lag aguas
para fines industriales”.

El sefior ARRUS. — (Inte-
rrumpiendo). Entiendo que esta
categoria no entra en la deno-

N



minacion de tasas. Habria que
inventar un término; podriamos
decir contribucién; porque tasa
es lo que se paga por un servicio
que se recibe.

El senor GUIMOYE. — (Con-
tinuando). Entonces, ‘“seria la
contribucion que pagan los parti-
culares en los casos de aprove-
chamiento de las aguas para fi-
nes industriales”, Quedaria mo-
dificado el inciso en esos térmi-
nos.

El seifor PRESIDENTE. —
Se va a dar lectura al inciso con
la modificacién propuesta.

El RELATOR leyo el inciso
modificado.

El seiior ARCA PARRO. —
Senor Presidente: Antes de vo-
tarse el inciso, quiero que me di-
ga la Comision jpor qué en un
caso se usa el término agua en
singular; y, otros, en plural?
Entiendo que una ley debe tener
una redaccion uniforme, que res-
ponda a un criterio claro.

El senor GUIMOYE. — La
Comision de Redaceion se encar-
gara de aclarar ese detalle.

El senor PRESIDENTE., —
Se va a votar el inciso 69, tal co-
mo ha sido modificado. Los se-
nores Senadores que lo aprue-
ben, se servirin manifestarlo.
(Votacion), Los que estén en
contra. (Votacion). Aprobado.

E]l RELATOR ley6 el inciso
79 y ultimo del articulo 5°.

El senor PRESIDENTE. —
En debate.
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El senor GALVAN. — Pido
Ia palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El seior GALVAN. — Senor
Presidente: Yo opino que, en es-
te inciso, debe agregarse, para
ser logico, esta frase: “Las reco-
mendaciones de las Comisiones
Técnicas Oficiales”, que ya es-
tin determinadas o reconocidas
por la Constitucion. La Consti-
tucion, en sus articulos 1809,
181° y 1829, habla de Consejos
de Economia Nacional, de Con-
sejos Técnicos adscritos a cada
Ministerio, etc. Pero el Congre-
so Economico Nacional, como ya
se ha*dicho, no existe sino en po-
tencia. La Ley debe referirse
a organismos existentes; y, en
consecuencia, si no se agrega la
frase en referencia, mi voto se-
ra en contra.

El Congreso Econémico tiene
existencia circunstancial, mien-
tras que una Comisién Técnica
es permanente,

El sefior ALVA. — Pido la
palabra.
El serior PRESIDENTE. —

El sefior Senador por Cajamar-
ca puede hacer uso de ella.

El senor ALVA. — Mi opi-
nién, senor Presidente, también
es porque se suprima la dltima
parte del inciso 7? referente a
las recomendaciones del Con-
greso Econdmico Nacional, que
no es entidad estatal ni perma-
nente. Es un proyecto muy
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laudable, pero con referencia a
un hecho futuro; y, por lo tan-
to, incierto. Sus recomenda-
ciones seran dignas de tomarse
en cuenta, asi como las de otros
Congresos que se reuniesen, pe-
ro yo opino en el sentido de
que el inciso deberia quedar
asi: ‘“y las demds rentas que
pudiesen crearse por leyes espe-
ciales”. Asi se contemplaria
el caso de las recomendaciones
del Congreso Econdémico, que
podrian cristalizarse en leyes.
Ademas, creo que la palabra
“asignarse” deberia reempla-
zar a la palabra “crearse”, para
una mejor técnica.

El senor PRIALE. — Pido la
palabra. g

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el sefior Senador por
Junin,

E] sefior PRIALE. — Sefior
Presidente: La ultima parte del
articulo, tiene un caracter nece-
sario y preciso. El Congreso
Econémico Nacional no esta
flotando en la estratésfera, sino
que ya es una realidad en mar-
cha, Aqui se ha hablado mu-
chas veces de él; y el mismo
Poder Ejecutivo ha expresado
que lo acoge con toda simpa-
tia.

El proyecto que establece el
Congreso Economico Nacional,
es muy vasto. No estoy seguro
si hoy dia ha sido presentado
en la Colegisladora; pero, si no
ha sido asi, lo serd en la proxi-
ma sesion. El borrador del

proyecto, hoy se halla en manos
de elementos de importante
participacién en la vida econd-
mica nacional, a fin de recoger
sus posibles sugestiones. De
manera que ya lo conocen cier-
tos sectores; y podemos adelan-
tar que el Congreso Econdémico
Nacional es, primero, un Orga-
nismo Estatal; segundo, que
posee fundamentos y origen
constitucional, pues se basa en
los articulos que ha citado el
Senador sefior Galvan; y, terce-
ro, que no tiene caracter perma-
nente, no como Congreso deli-
berante, pero si en cuanto a su
Consejo Técnico, encargado de
recoger y de plantear los dife-
rentes problemas, asi como las
recomendaciones consideradas
por el Congreso.

Se trata, pues, de un proyec-
to del que ya se tiene conoci-
miento; cuyo fundamento es
constitucional; cuyo caricter es
de permanencia; y cuya catego-
ria es estatal.

Por consiguiente, sefior Pre-
sidente, la dltima parte del ar-
ticulo tiene un gran sentido pre-
visor, porque concordard, jus-
tamente, con el Congreso Eco-
nomico Nacional, y con las con-
clusiones que de él se deriven.

Por estas razones, los miem-
bros de la Célula Parlamenta-
ria Aprista, estamos porque el
articulo se mantenga en su in-
tegridad.

El sefior GUIMOYE. — Pido
la palabra.
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El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Ica pue-
de hacer uso de ella.

El senor GUIMOYE. — La
Comision de Irrigacién, no ha
tenido inconveniente en consi-
derar al Congreso Economico
Nacional como un organismo
estatal que, seguramente, en
sus funciones, contemplard todo
lo relacionado con la economia
del Pais; y es por tal razén que
incluyé en este articulo la par-
te que a él se refiere.

En lo que a mi respecta, ten-
go fe en que ese Congreso pro-
porcionara inmejorables y cuan-
tiosos beneficios a la Nacion; y
fué en virtud de ese convenci-
miento, que no tuve inconve-
niente para contribuir con e] 20
% de mis emolumentos a la fi-
nanciaciéon de la citada enti-
dad.

El sefior BENITES. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
El senor Senador por Piura pue-
de hacer uso de ella.

E] sefior BENITES. — Sefior
Presidente: Yo discrepo de las
opiniones de los miembros de
la Comisién, porque estin to-
mando como cosa rea] una hi-
potesis. El Congreso Econdémi-
co Nacional es todavia un mero
proyecto; digamos mejor una
hipétesis muy factible; pero, si
el Parlamento no aprobara la
creacion de ese organismo, ;en
qué condicion quedaria esta
ley? Ademas, el Congreso Eco-

némico puede ser muy bueno 0
malo; va diversas entidades de
esta naturaleza han fracasado.
Yo no creo, desde luego, en su
eficacia; pero, en el caso ac-
tual, se trata de un organismo
no existente; y, por consiguien-
te, no podemos considerarlo en
una ley.

El senor de la PIEDRA. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el senor Senador por
Lambayeque.

de la PIEDRA. —
Senor Presidente: EI Senador
sefior Benites objeta, en el ar-
ticulo en debate, la mencion que
se hace del Congreso Econé-
mico Nacional. En este mo-
mento no se trata de discutir
si ese Congreso sera bueno o
malo; si dara buenos resultados
o no; y si debe mirarsele con
optimismo o pesimismo. El
punto respectivo ya lo ha dis-
cutido el Senado; y, por mayo-
ria de votos, ha resuelto men-
cionarlo al aprobar el inciso 19
del articulo 4° de la ley en de-
bate; por consiguiente, no veo
la razén para discutir de nuevo
el asunto, a no ser que lo que se
persigue es dilatar, ain mas, la
aprobacién de la ley general de
irrigacion.

El senor

El sefior GALVAN. — Pido
la palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.
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El senor GALVAN. — Senor
Presidente: Deseo hacer sélo
una aclaracion. El Senador se-
for de la Piedra plantea la
cuestion de que no hay derecho
para discrepar en lo que se re-
fiere a este inciso. Los Sena-
dores que discrepamos en lo re-
lacionado con el inciso 19 del
articulo 49, somos los que dis-
crepamos ahora en el inciso en
debate; pues, asi como votamos
en contra, al discutirse el articu-
lo 12, es indudable que, para ser
l6gicos, tendremos que votar
en igual sentido, al pretender
que el Congreso Econémico Na-
cional figure como un Organis-
mo existente, a pesar de ser ine-
xistente. No podemos legislar
sobre instituciones virtuales o
en potencia; a esto se opone
inclusive la Constitucion.

El senor PRESIDENTE. —
Si ninguin otro senor Senador
hace uso de la palabra, se dara
el punto por discutido. (Pausa).
Discutido. Se va a votar.

El RELATOR leyé nueva-
mente el inciso 7°.

El sefior PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que lo
aprueben, se serviran manifes-
tarlo. (Votacion). Los que estén
en contra. (Votacion). Aproba-

do.

El RELATOR ley6 el articulo
69.

El senor PRESIDENTE. —
En debate.

El sefior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

DIARIO DE LOS DEBATES

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ayacucho.

El seior ARCA PARRO. —
Seiior Presidente: No obstante
de que algunos senores Repre-
sentantes se extranan de la insis-
tencia con que venimos intervi-
niendo en el debate, tenemos
que seguir haciéndolo, formulan-
do observaciones adecuadas ala
complejidad de los problemas
que giran alrededor de la consti-
tucion de este organismo. La Co-
mision de Irrigacion no ha toma-
do en cuenta todos ellos, sino,
unicamente, los de su incumben-
cia, por ser los demas del resor-
te de otras Comisiones,

En el articulo en debate, se
dispone que las rentas especifi-
cas del dispositivo anterior, pa-
saran, directamente, de las en-
tidades que las recauden a la
Comision Nacional de Irrigacion.
Creo descubrir un vacio en la
contabilizacion de esas rentas
fiscales. ;Van a figurar o no en
alguno de los Pliegos Presupues-
tales? ;Va a tener el Congreso
conocimiento o no del balance
que se indica en articulos poste-
rior, o van a estar al margen de
todo control, tanto del Ejecutivo
como del Legislativo? Estimo
que ha debido sehalarse un pro-
cedimiento sobre este aspecto
tan importante. Es una aclara-
cion que desearia la hicieran los
sefiores miembros de la Comi-
sion a los autores del proyecto.

El sefior BOZA (Interrum-
piendo). — Deseo manifestar al
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sefior Senador por Ayacucho que
este articulo, es exactamente
igual a] articulo 4° del proyecto
primitivo; y, por lo tanto, puedo
decirle cual ha sido el espiritu
informante, Nosotros no podia-
mos pretender, en ningin mo-
mento, que la Comision Nacio-
nal de Irrigacion eludiera la res-
ponsabilidad del manejo de las
rentas que se le entregan. Lo que
se ha querido es que reciba, efec-
tivamente, ese dinero; porque,
en anos anteriores, por ejem-
plo, figuraba una partida, en el
Presupuesto General de la Re-
publica, para el Teatro Nacio-
nal, que jamas fué aplicada, atin
cuando sigui¢ siempre figuran-
do; y que, de haber tenido su
aplicacion establecida, hoy ten-
driamos el mejor Teatro de
América. Eso es lo que queremos
evitar, precisamente; es decir,
que esos fondos no pasen por la
Caja Fiscal.

En cuanto al rendimiento de
cuentas, estamos de acuerdo en
que se remitan todos los docu-
mentos al respectivo Tribunal.

El sefior ARCA PARRO. —
(Continuando). — Yo no he
puesto en duda la honorabilidad,
sefior Senador, en cuanto a la
forma cémo la Comisién mane-
jara los fondos; pero se despren-
de del articulo que el control
queda al margen del régimen
presupuestal; no obstante que,
conforme a ley, todos los ingre-
sos y egresos deben figurar en
el Presupuesto. En consecuencia,
surge esta cuestibn: jen qué

Pliego se contabilizaran esos in-
gresos’?

E]l senor BOZA. (Por lo ba-
jo).— Esa seria una cuestion de
forma, porque la de fondo ya es-
ta explicada.

El senor DE LA PIEDRA. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Lambaye-
que puede hacer uso de ella.

El senor DE LA PIEDRA, —
La forma que el sefior Senador
por Ayacucho plantea podria
solucionarse usando el mismo
sistema que se emplea con las
Cuentas de Orden, Creo que eso
es lo que quiere dar a entender.

El seior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Ayacucho.

El seior ARCA PARRO. —
Senor Presidente: Se han creado
diversas entidades con la atribu-
cion de manejar dineros fisca-
les; pero su inversion deberia
ser controlada, por lo mismo que
esos fondos no figuran en el Pre-
supuesto Genera] de la Republi-
ca.

El senor DE LA PIEDRA. —
(Interrumpiendo). — ;Quiere
saber el sefior Senador c6mo se-
ran controladas esas rentas? Es-
tardan sujetas al mismo mecanis-
mo de control que tienen las
Cuentas de Orden que represen-
tan Leyes Especiales,



El senor ARCA PARRO. —
(Continuando). — Si es asi que
se diga en la ley.

El sennor DE LA PIEDRA. —
Estamos de acuerdo en eso.

El sefior ARRUS. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por el Callao,

El sefior ARRUS. — EI ar-
ticulo podria redactarse asi:
“Las rentas especificadas en el
articulo anterior, seran adminis-
tradas por la Comision Nacional
de Irrigacion”. Eso, sefior Presi-
dente, se completaria con el ar-
ticulo que dice que “la Comision
Nacional de Irrigacion remitira
el balance,la memoria, ete., a 1a
Contraloria General de la Repu-
blica.

El senor BOZA (Interrum-
piendo). — No me parece, por-
que tanto los autores de] proyec-
to, como los miembros de las Co-
misiones de Irrigacién y de Ha-
cienda, seguramente, han temi-
do que esas rentas no lleguen a
su destino; y, por consiguiente,
la Comision Nacional de Irriga-
cion no tendria oportunidad de
administrar. Hay que procurar,
primero, que lleguen las rentas
a la citada Comision. Se podria
agregar la frase sugerida por los
Senadores sefiores de la Piedra
y Arca Parrd, que aclara el ar-
ticulo.

E] seior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.
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El seiior PRESIDENTE. —
La tiene el sehor Senador por
Ayacucho.

E] senor ARCA PARRO. —
Senor Presidente: La adicion
propuesta es la siguiente: que
se agregue al final de] articulo
62 la siguiente frase: “Con suje-
cion al régimen legal de las
Cuentas de Orden”.

El senor HEYSEN. — Pido la
palabra,

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el se-
nor Senador por Lambayeque.

El seiior HEYSEN. — Ha-
biendo formulado el Senador se-
nor Arrds, miembro de la Comi-
sion de Hacienda, firmante del
dictamen que hemos suscrito,
también, los miembros integran-
tes de la Comision de Irrigacién,
las aclaraciones pertinentes para
mejorar el texto del articulo, no
tengo inconveniente en recoger
las opiniones que los distintos
senores Senadores han vertido,
con referencia a este articulo.
De manera que quedaria asi:
“Las rentas especificadas en el
articulo anterior, seran adminis-
tradas, con sujecién al régimen
legal de las Cuentas de Orden,
por la Comision Nacional de Irri-
gacion”,

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a votar el articulo con la
modificacion propuesta.

El RELATOR ley6 el artlcu-
lo 62 modificado.
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El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores que
aprueben el articulo, se serviran
manifestarlo, (Votacion), Los

que estén en contra. (Votacion).
Aprobado,

El RELATOR ley6 el articulo
™

El senor PRESIDENTE., —
En debate.

E]l sefior ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el senor Senador por
Ayacucho.

E]l senor ARCA PARRO. —
Muy a mi pesar, tengo que in-
tervenir en la discusion de este
articulo. Se concede a la Comi-
sibn, —se supone que es a la
Comision Nacional de Irriga-
cion,— la autorizacién necesaria
para la emision de bonos y para
la realizacion de otras operacio-
nes de crédito, etc. Facultades
contractuales de esta naturale-
za, implican la existencia de una
persona juridica. Es un principio
elemental de derecho, que nin-
gin articulo anterior le ha con-
cedido, con tal caracter, a la
Comisién Nacional de Irrigacion.
El término que se emplea, —an-
ticipandome a la objecién que po-
dria hacérseme,— es que se trata
de una entidad Estatal. ;Qué
cosa es entidad estatal? Es un
término vago, que, en el lengua-
je juridico, y més atin en el len-
guaje contractual no tiene aun
carta de ciudadania. El articulo
primero, dice: “Créase una Co-
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mision Nacional de Irrigacion
que tendra el caracter de enti-
dad estatal auténoma, para la
realizacion del plan de irriga-
cién”. Cuando se crearon enti-
dades estatales como la Corpo-
racion del Amazonas, la Corpo-
racion del Santa y la Corpora-
cion de Aeropuertos, se estable-
ci6 por la ley la cualidad precisa
y clara de que tenian personeria
juridica. Por eso decia que el
hecho de tratarse de una enti-
dad estatal] auténoma, indicaba
que tenia personeria juridica su-
ficiente; pero, para fines con-
tractuales como los que se con-
ceden, de acuerdo con el articu-
lo en debate, me parece que esa
personeria es deficiente, porque
simplemente dice: “La Comision
esta autorizada para la emision
de bonos, ete”.

Hay otro aspecto, serior Pre-
sidente. No s6lo es preciso que
se aclare si la Comision Nacio-
nal de Irrigacion tiene persone-
ria juridica, ya que el concepto
estd involucrado en el texto del
articulo primero, sino también
si esa facultad se otorgara con-
forme a la legislacion vigente.
La emisiéon de bonos, en buena
cuenta, implica la contratacion
de un empréstito. No voy a dis-
cutir sobre la razén que la Co-
mision informante ha tenido
para utilizar la “frase emisién
de Bonos”, y no la de “contrata-
cion de empréstitos”; pero, en
altimo término, la emision de
bonos es una forma usual para
arbitrarse fondos o capital. Pe-
ro, técnicamente, se estd autori-
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zando a la Comision Nacional de
Irrigacion para celebrar contra-
tos de préstamos; y la contrata-
cion de préstamos o empréstitos,
en nombre del Gobierno, esta
sujeta a determinadas formali-
dades preestablecidas por la ley.
En este caso, simplemente se di-
ce: “La emision de bonos para
realizar obras y otras operacio-
nes de crédito, con garantia de
los fondos, ete.”; a mi juicio, es-
to no me parece legal, porque
se deja al criterio de esa entidad
la factultad de determinar las
condiciones en que dichas ope-
raciones deberan realizarse, su
tipo de interés, comisiones, tér-
mino del empréstito, ete.
Considero que, en tesis gene-
ral, este articulo es demasiado
vago; y que concede facultades
exageradamente amplias a la
Comision Nacional de Irrigacion.
La ley N? 1794, que se expidid
en 1913, precisamente para fo-
mentar la arrigaeion, concedia
la autorizacion de emitir bonos
o contratar empréstitos al Poder
Ejecutivo, que es cosa distinta.
Puede el Congreso conceder fa-
cultad o autorizacion al Poder
Ejecutivo, para realizar esta cla-
se de operaciones; pero, en tal
caso el Poder Ejecutivo tiene
que dar cuenta al Congreso.
Considero, sefor Presidente, que
se esta avanzando demasiado en
la politica de autorizaciones, pa-
ra que sean ejercidas no ya por
e] Poder Ejecutivo, sino por en-
tidades auténomas, omitiéndose
. sefialar las pautas correspon-
dientes. En el articulo primero
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de la Ley N? 1794, se dice lo si-
guiente: “Autorizase al Poder
Ejecutivo para contratar un em-
préstito de dos millones de li-
bras esterlinas en bonos hasta
del cinco y medio por ciento de
interés, ete.”; pero se senala la
pauta para la emision. En el
caso actual, estamos concedien-
do una facultad amplisima a
una entidad que todavia no sa-
bemos como funcionara; aun
cuando todos suponemos que lo
hard con la mayor correccion;
pero esas suposiciones no son
cuestiones de confianza perso-
nal. Las previsiones del legisla-
dor deben ser de largo alcance.
Es posible que la Comisién Na-
cional de Irrigacién reuna todos
los requisitos de honorabilidad,
ese es un punto que yo no dis-
cuto; pero, si la ley en debate,
—como es de presumir,— se
mantiene por muchos anos, es
logico tener en cuenta los cam-
bios que se producirin dentro
del régimen de esa Comision; y,
en consecuencia, el legislador
debera proceder con la previsién
necesaria, para preestablecer los
requisitos o condiciones confor-
me a las cuales dicha entidad
realizara esas operaciones.

A mi juicio, sefior Presidente,
hay una contradicién entre los
términos de este articulo. Por
un lado, la emision de bonos,
que implica ~ una operacién de
de crédito, no requiere autori-
zacion; y, por el otro, se nece-
sita autorizacién para verificar-
la. Por eso, suplicaria que se
aclarase el punto.
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El sefior ARRUS. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
el Callao.

E] seifior ARRUS. — Senor
Presidente: No ha pasado inad-
vertido para los tres abogados
que formamos la Comisién de
Hacienda, el punto que ha toca-
do el Senador senor Arca Parro,
referente a la personeria juridi-
ca de la Comision Nacional de
Irrigacion,

La ley comienza creando una
entidad estatal. Una entidad es-
tatal tiene personeria juridica; y
esto queda refrendado cuando la
ley dice que podra contratar y
celebrar empréstitos; de manera
que no sé a que otra clase de per-
soneria juridica se refiere el se-
nor Senador por Ayacucho, a no
ser que sea a su inscripeion en el
Registro respectivo, que es solo
el aspecto formal. Pero, en
cuanto a la parte legal tiene la
Comision en referencia perfec-
ta personeria juridica desde el
momento en que su creacion
emana de la ley, dandole facul-
tad para contratar. Convengo
en que hay que cambiar la re-
daccién del articulo; y la pro-
pongo en la siguiente forma:
“La Comision podra celebrar
contratos, previa autorizacion
del Gobierno, para la financia-
cién y ejecucion de las obras,
con empresas nacionales o ex-
tranjeras; pudiendo emitir bo-
nos y realizar otras operaciones
de crédito con garantia de los
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fondos que se senalen, para la
mejor, mas economica y pronta
realizacion de las obras”. De
esa manera, la palabra “autori-
zacion del Gobierno”, de que
habla la parte segunda del ar-
ticulo, comprende también a la
primera,

El seior GALVAN. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Ayacucho.

El senor GALVAN. — Ruego
que se lea el articulo 15 de la
Constitucion del Estado.

El RELATOR ley6: “Articulo
15°, Los empréstitos naciona-
les deben ser autorizados o
aprobados por una ley que fije
sus condiciones y senalé los ob-
jetos en que se han de invertir,
que deben ser de caracter re-
productivo o relacionados con la
defensa nacional”.

El senor GALVAN. — (Con-
tinuando). En el articulo que se
debate, hay vaguedad con res-
pecto a la asignacion de fondos
y a lo estipulado en el articu-
lo 15? de la Constitucion. En
el texto de aquel, se autoriza la
emision de bonos, lo que indu-
dablemente significa autorizar
un emprestito; pero es necesa-
rio que se fijen en la ley las con-
diciones a que debe sujetarse.

Como se ve, el articulo en
debate tiene un vacio enorme; y
es por eso que Creo necesario
que la Comisién lo adicione en
lo relacionado con la emisién
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de bonos, a fin de que armoni-

ce con el articulo 15° de la
Constitucion.

El seifior ARRUS. — Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE., —

La tiene el sefior Senador por
el Callao.

El senor ARRUS. — Efecti-
vamente, senor Presidente, la
Constitucion dice que los em-
préstitos nacionales deben es-
tar autorizados o aprobados
por la ley. En todo caso, la ley
en debate autoriza a la Comi-
sion Nacional de Irrigacion pa-
ra realizar toda clase de opera-
ciones de crédito; de manera
que no veo ninguin obstaculo ni
vaguedad en la redaccion de
la ley que estamos discutiendo.

El senor GALVAN. — (Inte-
rrumpiendo). Yo no soy finan-
cista; pero interpreto el articu-
lo 152 de la Constitucion en
cuanto fija sus condiciones. En
él, se refiere a lag condiciones
del empréstito, es decir, al ti-
po de interés, a la calidad de
de los fondos, ete.; en cambio
en el articulo en debate, no se
consignan esos requisitos. Es
ese el vacio a que he hecho re-
ferencia.

Me permito, a riesgo de ser
majadero, recordar que, en la
ley del ano 1913, sobre irriga-
cion, estan, precisamente, sefia-
ladas las condiciones que recla-
ma la Constitucion; condiciones
que no se precisan en la ley
que estamos debatiendo.
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BOZA. — Pido la

El senor
palabra.

E! sefor PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
Ica. :

El sefior BOZA. — Seiior
Presidente: En el articulo pri-
mitivo, los autores del proyecto
deciamos lo siguiente: “La Co-
misién estara autorizada para
realizar operaciones de crédito,
con garantia de los fondos que
se sefialen para la mejor, mas
econémica y mas pronta reali-
zacion de las obras. Igualmen-
te, podra celebrar contratos, con
la debida autorizacién del Go-
bierno, para la financiacion y
la ejecucion de las obras con
empresas nacionales o extranje-
ras, con garantia de los fondos
que esta ley sefiala”. Yo creo,
senores Representantes, que el
articulo, tal como figuraba en
el proyecto original, contempla~
ba todos los casos. El articulo
15 9, de la Constitucion, que se
ha mencionado, en nada se
opondria a la forma en que fué
redactado el proyecto primitivo.
La financiacién de las obras, de
esa manera, seria muy féeil.

E] sefior GALVAN. — (Inte-
rrumpiendo). Adolece, sefior
Senador, del mismo vacio.
Parlamentariamente, el 'dicta-
men de la Comision ha susti-
tuido el proyecto original, de
manera que tenemos que seguir
discutiendo el proyecto sustitu-
torio. Seria interesante cono-
cer la opinion de los sefiores
miembros de las Comisiones




dictaminadoras, sobre cuales
fueron las razones que prevale-
cieron para modificar el articu-
lo 5%

El senor ARRUS. — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
Puede hacer uso de ella el se-
nor Senador por el Callao.

El senior ARRUS. — Serior
Presidente: Los contratos para
la financiacién de las obras de
irrigacion que celebre la Comi-
sion Nacional, deberan estar
autorizados por el Gobierno; vy,
en esa autorizacion, se fijaran
todas las condiciones de deta-
lle de la operacion; las cuales
no se pueden prever en una ley
general; salvo que quiera el
Senador sefior Galvan que, des-
de ahora, se diga, por ejemplo,
que las emisiones se hardn a un
tipo no menor del 95 por cien-
to; ni a un interés mayor del 7
por ciento. Estas serian dispo-
siciones muy generales. Algo
mas, no comprendo a qué otra
clase de condiciones se refiera
el Senador sefior Galvan, fuera
de aquellas sobre cuya base se
efectiian, usualmente, las opera-
ciones de crédito de indole co-
mercial; operaciones que serin
materia de la autorizacion del
Gobierno y de la aprobacién
del mismo. La Comision de
Hacienda, como se ve, no ha de-
jado ningun vacio a este respec-
to.

El senor GALVAN. — (Inte-
rrumpiendo). Es la Constitu-
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cién que dice: “Una Ley fijara
las condiciones terminantes y
precisas’”. Esto es, que debe
ser la ley la que fije las condi-
ciones del empréstito, determi-
nando todas las modalidades.
En la ley del afio 1913, sobre
Irrigacion y Colonizacion, estin
consignadas esas caracteristi-
cas.

El seior ARRUS. — (Conti-
nuando). El articulo constitu-
cional se refiere a los emprésti-
tos directos del Gobierno, que
requieren autorizacion o apro-
baciéon del Poder Legislativo;
pero no se refiere a las autori-
zaciones generales que se con-
ceden a las entidades autdno-
mas, cuyas operaciones de cré-
dito tienen que ser aprobadas
por el Gobierno; v es este el
que determina las condiciones
de detalle bajo las que tienen
que efectuarse todas las opera-
ciones.

El senor ARCA PARRO. —
Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefor Senador por
Ayacucho.

El sefior ARCA PARRO. —
Como ha hecho notar el Se-
nador sefior Galvin, es la Cons-
titucion la que, en el articulo
15°, establece que debe ser una
ley la que seniale las condiciones.
Fué en virtud de esa disposi-
cion que yo formulé mis obser-
vaciones sobre el articulo en de-
bate.
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Podria colegirse que mno es
posible dar las autorizaciones
generales, a que se ha referido
el Senador sefior Arras, puesto
que, en cada caso, a tenor de
dicho articulo 15%, la ley debe
senalar las condiciones de los
empréstitos; pero, teniendo en
cuenta que, con un objeto espe-
cifico, se estd creando precisa-
mente un organismo para poner
en marcha uno de los aspectos
de la politica economica del
Estado, para ser consecuente
con el dispositivo constitucio-
nal, creo que, por lo menos, de-
beria decirse: ‘“en ningun ca-
g0, los intereses que se pacten
seran superiores al mas bajo
gue riga en el momento de la
contratacion. Si se establece
esta condicion, estariamos a to-
no con la digposicion constitu-
cional. Suplico a la Comision
que estudie este punto.

El sefior DE LA PIEDRA. —
(Interrumpiendo) ;Y si llega el
momento en que el mercado
mundial de dinero aleance un
tipo de interés mas bajo que el
que el Estado estd pagando?
El mercado mundial puede ba-
jar.

El seior ARCA PARRO. —
(Continuando). Que se con-
temple el punto en la ley.

El sefior DE LA PIEDRA. —
(Interrumpiendo). Es una su-
gestion; v el sefior Senador por
Ayacucho puede tenerla en
cuenta, si desea formular una
adicion.
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El senor ARRUS, — Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
La tiene el sefior Senador por
el Callao.

El geior ARRUS. — Es evi-
dente que se quiere dar al ar-
ticulo constitucional wuna apli-
cacion que no tiene, porque se
refiere a los empréstitos nacio-
nales, entendiéndose por tales
los que realiza directamente el
Ejecutivo; y cuya aprobacion
somete al Legislativo. No son
empréstitos nacionales las ope-
raciones de crédito que reali-
zan las entidades auténomas,
como los Municipios, Benefi-
cencias, ete., que estan autoriza-
das por ley para verificarlas;
en cuyo caso no es necesaria
una ley especial para fijar, de
antemano, las condiciones de
detalle de dichas operaciones.
Las emisiones de las Beneficen-
cias, de los Concejos Municipa-
les, ete., se realizan con autori-
zacion del Gobierno, sujetas a
las leyes generales, en las que
no se indican las condiciones
pormenorizadas de la opera-
cion.

El seior ARCA PARRO. —
Pido 1a palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
Puede hacer uso de ella e] sefior
Senador por Ayacucho.

El senor ARCA PARRO. —
Hace pocos momentos, el Sena-
dor sefor Arris, -categérica-
mente, sostenia otro punto de
vista. Ahora, sostiene que, en



SENADO

el caso en debate, la situacién
varia, porque es una entidad
autéonoma la que interviene;
entidad autéonoma creada por el
Gobierno, que realiza fines del
Estado; y que hace frente a los
servicios del préstamo con dine-
ro del Estado; de modo que
solamente hay una diferencia
en cuanto a las personas que in-
tervienen. En lo que concier-
ne a las Beneficencias, a que se
ha referido el Senador sefior
Arris, el caso es muy distinto,
porque su presupuesto no forma
parte del Presupuesto Nacional;
son instituciones que tienen
rentas propias; y que pueden
hacer, en cierto modo, lo que
mas convenga a sus intereses.
En el caso en debate, la figura
es un poco forzada, porque es
el propio Estado el que estad
empeifiando las rentas publicas
por intermedio de una organi-
zacion, lo que en Estados Uni-
dos llaman “Agencias”. Se ha
dado el caso de que el Peru
contrate con ‘“Agencias” del
GGobierno Norte-Americano; con
“Agencias” preestablecidas pa-
ra el fomento de determinadas
industrias; y que, en el fondo,
son pactos de caracter interna-
cional. La prueba de ello es
que el convenio sobre el algo-
don tiene ese caricter. Hay que
redactar este articulo de acuer-
do con la legislacién existente,
puesto que se trata de un asun-
to que debe estudiarse con la
serenidad necesaria; aunque,
tal vez, no seria posible redac-
tarlo, por el momento, en for-
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ma adecuada. En consecuen-
cia, se podria aplazar su discu-
sion hasta después que fuesen
aprobados los demads articulos.
Esto demuestra que no tengo el
propdsito de obstaculizar el de-
bate; pero si el deseo, muy ex-
plicable, de que, no se enmien-
de una aprobacion del Senado,
por una omision de cardcter le-
gal,

E] sennor ARRUS. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE, —
La tiene el sefior Senador por el
Callao.

El sefior ARRUS. — La situa-
cion en que quedara la Co-
mision Nacional de Irrigacion,
serda la misma en que estan aho-
ra las Beneficencias y los Mu-
nicipios, que realizan a diario
operaciones de crédito con los
Bancos, sin que para eso necesi-

ten una ley especial que fije, en

cada caso, las condiciones. Esa
situacion es la misma en que
estan todas las entidades esta-
tales, como los Municipios, las
Universidades, las Sociedades
de Beneficencia, y las demas
Instituciones que manejan, con
autonomia, dineros del Estado.
Insisto en manifestar que el ar-
ticulo congtitucional menciona-
do se refiere, exclusivamente, a.
los empréstitos nacionales que
contrae directamente el Poder
Ejecutivo; y que requieren ser
aprobados o autorizados por el
Poder Legislativo,
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El senor ARCA PARRO. —
(Por lo bajo). Digamos, enton-
ces, de antemano, que se va a
dejar subsistente wuna disposi-
cion contraria a un mandato
constitucional.

El senor MAITA. — Pido la
palabra.

El senor PRESIDENTE, —
Puede hacer uso de ella el senor
Senador por Junin.

El sehor MAITA., — Senor
Presidente: E] articulo 7Y no
adolece de mingun vacio. A lo
que se refiere el articulo 15? de
la Constitucion, es al caso de
que se celebre el contrato.
Cuando se tenga pactado el
contrato, cuando se establezcan
condiciones, la ley dictara las
disposiciones respectivas; por
eso es que el articulo 15?2 dice:
(leyd). “Los empréstitos nacio-
nales deben ser autorizados o
aprobados por una ley que fi-
je sus condiciones y senale los
objetos en que se han de inver-
tir, que deben ser de caracter
reproductivo o relacionado con
la defensa nacional”.

Por consiguiente, no hay dis-
crepancia entre el articulo cons-
titucional y el articulo 7°

El seior ARCA PARRO. —
(Interrumpiendo). Quiere decir,
entonces, que la facultad que
se concede a la Comision Na-
cional de Irrigacién es ilusoria;
y que, desde el primer momen-
to, no podra realizar las obras,
ya que tiene necesidad de la au-
torizacién expresa del” Congre-
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so para la aprobacion de las ba-
ses del contrato.

El sefior MAITA. — (Conti-
nuando). Es que el contrato que
celebre la Comision Nacional
de Irrigacion con cualquiera
entidad, tendra que ser objeto
de una ley.

E] sefior GALVAN. — Pido

la palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
La tiene el sefor Senador por
Ayacucho.

El sefior GALVAN, — Creo,
sefior Presidente, que la mente
de los sefiores miembros de las
Comisiones dictaminadoras, ‘es
crear un estado dentro del Es-
tado; un estado auténomo den-
tro del Estado Peruano; con po-
testad auténoma para emitir bo-
nos, para verificar operaciones
de crédito y celebrar contratos,
previa autorizacién del Gobier-
no. Pero, si analizamos el sen-
tido que la han dado los auto-
res del proyecto al articulo 19,
vemos que se trata de una enti-
dad de caracter nacional, de una
entidad estatal. EI articulo 15?
de la Constituciéon, en conse-
cuencia, es aplicable a cualquier
operacién de crédito que llega-
ra a realizar la Comisién Na-
cional de Irrigacién, para ar-
monizar con la potestad de emi-
tir bonos y verificar las demés
operaciones de crédito, La
Constitucion dice que la ley de-
be fijar las condiciones; y las
condiciones para los emprésti-
tos son e] interés, la amortiza-
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cion, e] tiempo de pago, el mon-
to, etc. Estas son, sehor Presi-
dente, las condiciones que de-
ben fijarse en el articulo 7°, a
fin de armonizar la ley en deba-
te con la disposiciéon constitu-
cional respectiva.

El sefior ARCA PARRO. —
Que se ponga al voto, senor
Presidente.

El sefior PRESIDENTE. —
Si ningtin  otro sefior Senador
hace uso de la palabra, se dara
el punto por discutido. (Pau-
sa). Discutido. Se va a votar.

El RELATOR leyo6 el articulo
Tv.

El senor PRESIDENTE., —
Los sefiores Senadores que
aprueben el articulo a que se
acaba de dar lectura, se serviran
manifestarlo. (Votacion). Los
que estén en contra (Votacion).
Aprobado.

El senor ANGULO. — Pido,
sefior Presidente, que conste mi
voto en contra, porque conside-
ro anticonstitucional el articulo
aprobado.

El sefior PRESIDENTE., —
Constara, sefior Senador.

El texto de los articulos apro-
bados, es como sigue:

Articulo Quinto. — Son fon-
dos propios de la Comisién:

12 — Las rentas asignadas
para obras de Tepresamiento,
irrigacién y encausamiento de
los rios, conforme al articulo

T 1
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segundo de la ley N° 8499 y cu-
yas obras correran en adelante
a cargo de la Comisién;

2? — La cantidad de tres mi-
llones de soles oro asignada en
el articulo primero de la ley
8613, para carreteras y que en
lo sucesivo se destinardan exclu-
siva y especificamente para
obras de la Comisién Nacional
de Irrigacion;

3? — Los fondos provenien-
tes del mayor precio del guano
conforme a lo dispuesto en la
ley 8525;

4° — E] monto del canon de
agua por cobrar por concepto
del agua aprovechada como
consecuencia de las obras rea-
lizadas, canon que se fijard en
cada caso particular;

5% — El producto de la venta
de las nuevas tierras del Esta-
do que sean irrigadas y cuyo
precio y condiciones de pago se-
ran fijados por el Supremo Go-
bierno y las cuentas por cobrar
de las irrigaciones ya ejecuta-
das;

6? — La contribucion que pa-
guen los particulares en los ca-
so§ de aprovechamiento del
agua para fines industriales; y

7° — Las demas rentas que
puedan asignarse o crearse por
leyes especiales o por recomen-
daciones del Congreso Econd-
mico Nacional,

Articulo Sexto. — Las rentas
especificadas en el articulo an-
terior, serdn administradas por
la Comisién Nacional de Irriga-
cién, con sujecién al régimen
legal de las Cuentas de Orden.
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Articulo Séptimo, — La comi-
sion podra celebrar contratos,
previa autorizacion del Gobier-
no, para la financiacién y eje-
cucion de las obras con empre-
sas nacionales y extranjeras,
pudiendo emitir bonos o cele-
brar otras operaciones de cré-
dito con garantia de los fondos

e e
.
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que sefalan para la mejor rea-
lizacion de las obras.

El senor PRESIDENTE. —
Se levanta la sesion.

Eran las 9 hs. y 50’ p. m.
Por la Redaccion.

Miguel A. Pasquale.
- Jefe del Departamento del
Diario de los Debates.




