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Comisidn especial para que prepare un anteproyecto de codificacion de las
leyes de trabajo y prevision social. — Se aprueba el proyecto que compren-
de en los beneficios de la Ley 4916, a los Contadores que trabajan por ho-

ras. — Se levanta la sesion.

A las 5y 45 p. m., el RE-
LATOR pasa lista, a la que res-
ponden los Senadores sefnores:
Aguilar, Alva, Angulo, Arce Ar-

nao, ArrGs, Brandariz, Elias
Arboleda, Galvan, Gavancho,
Guerrero  Quimper, Heysen,

Leon Diaz, Lozano, Maita, Me-
rino, Montagne, Munoz, Orrego,
Pardo Acosta, Prialé, Reina, Ru-
bio y Showing; y Spelucin y Ga-
noza Chopitea, Secretarios.

Faltaron con licencia los Se-
nadores sefiores: Géalvez, Arca
Parr6, Boza, Bustamante de la
Fuente, Faura, Pardo Mance-
bo, Seoane, Tamayo, Tola, Tre-
lles y Ulloa.

El sefior PRESIDENTE. —
Con el quérum de Reglamento,
se abre la sesion.

Se va a leer el Acta de la an-
terior.

—EI RELATOR da lectura al
mencionado documento,

El sefior PRESIDENTE. —
En observacion. (Pausa). Si no
se formula alguna, se darid por
aprobada, (Pausa). Aprobada
el Acta.

Se va a dar cuenta del Despa-
cho.

DEespacHO

—El RELATOR da cuenta
de los siguientes documentos,

R

OrICI108

—Diez, del sefior Ministro de
Fomento, con los que da res-
puesta a los pedidos formula-
dos por los siguientes senores
Senadores: Galvan, para que se
proteja a la “Empresa de Tu-
rismo y Viajes Internacionales”,
dandole preferencia en la con-
tratacion, organizacion y reali-
zacion de viajes oficiales; An-
gulo, relativo a que se efectie
un reconocimiento técnico de la
parte de carretera construida
por las Comunidades de Matala-
que y Ubinas; Bustamante de
la Fuente y Mufioz, referente a
la reparacion de la carretera
que une Siguas con Arequipa;
Angulo, para que se construya
una carretera que beneficie a los
distritos de Carumas, Cuchum-
baya y San Cristébal; Arca Pa-
rr6 y Benites, relativo a diversas
necesidades del departamento
de Madre de Dios; Arca Parrd y
Galvan, para que se atienda a la
reparacion de las carreteras
Coracora-Puquio y Chala-Cora-
cora; Benites, referente a la
construccion de una carretera
que partiendo de la capital de
Piura, enlace los valles de Se-
chura y Catacaos; Tamayo, re-
lacionado con la situacién de
un puente de la provincia de La
Convencion, que solicita sea re-
parado; de los miembros de la
Célula Parlamentaria Aprista,
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para que se repare el ramal que
une la Carretera Panamericana
con e] pueblo de Aspitia; y, Mu-
fioz, en el sentido de que se
construyan las carreteras que
unan Caraveli con e] resto de
provincias de esa zona, especial-
mente la de Coracora.

Con conocimiento de los men-
cionados senores Senadores, los
anteriores oficios pasaron al
Archivo.

—Del mismo senor Ministro,
con el que da respuesta al que se
le dirigio, trascribiéndole el pe-
dido telegrafico del Alcalde de
Urubamba, para que se resta-
blezea el tramo ferroviario Pa-
char-Urubamba, como una de las
formas para abaratar las subsis-
tencias en el departamento del
Cuzco.

Con conocimiento del Senado,
al Archivo.

—Tres, del senor Ministro de
Salud Publica y Asistencia So-
cial, con los que contesta a los
pedidos formulados por los si-
guientes sefiores Senadores:
Galvan, relacionado con la apa-
ricion de una epidemia de vi-
ruela en Ayacucho; Benites,
sobre aplicacién de fondos para
intensificar la campafia antipa-
ladica en Sechura; y, Portugal
y Galvan, para que ese Despa-
cho informe acerca del proyec-
to que crea la Comision del agua
Potable y Sanidad.

Con conocimiento de los men-
cionados sefiores Senadores,
los anteriores oficios pasaron al
Archivo.

—Del sefior Presidente de la
Camara de Diputados, con el
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que envia para su revision, el
proyecto en virtud del cual se

adjudica al “Casino de Mira-

flores”, el terreno de propiedad
del Estado, situado en la esqui-
na de las avenidas La Paz y
Armendariz, del distrito de Mi-
raflores, para la construccion
de su local y de los campos
apropiados para la practica del

denorte,
A la Comision de Hacienda
“A”
TELEGRAMA

—Del sefior Tamayo, con el
que solicita 40 dias de licencia.
A la Orden del Dia.

MEMORIALES

—De los Profesores de Edu-
cacion Fisica en los Colegios
Nacionales, con el que solicitan
su clasificacion en categorias y
la asignaciéon de un haber mi-
nimo,

—De las autoridades y veci-
nos del distrito de Niepos, de
la provincia de Hualgayoe, con
el que piden se consigne en el
Presupuesto de la Republica pa-
ra el ano en curso, las partidas
necesarias para la construccion
de un local escolar en dicho lu-
gar.,

A la Comision de Educacion.

DicTAMENES

—De la Comision de Mineria,
que quedara en Mesa en la se-
sién anterior, en el proyecto por
el cual se crea la Especialidad
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de Petroleo en la Escuela Nacio-
nal de Ingenieros.

—De las Comisiones de De-
fensa Nacional “A”, “B” y “C”,
que, igualmente, quedara en
Mesa en la sesion anterior, en
las observaciones formuladas
por el Poder Ejecutivo a Ia ley
que concede asistencia médica,
quirtrgica, farmacéutica, hospi-
talaria y haber integro para los
Cadetes, Sub-Oficiales y Clases
del Ejército Nacional, de la Ar-
mada y Cuerpo Aeronautico, asi
como a las Sub-Oficiales y Cla-
ses Instructores de la Instruc-
cion Pre-Militar, que estando en
servicio enfermaran de tuber-
culosis.

A la Orden del Dia,

—~Cinco, de la Comisién de
Defensa Nacional “A”, con fir-
mas incompletas, en lag siguien-
tes solicitudes: de dofia Ignacia
Pardo de Goyzueta, sobre au-
mento de pension; de dofia Ra-
quel Huerta de Villalobos, en
el mismo sentido; de dona Mer-
cedes Salinas vda. de Tapia,
para que se regule, con la esca-
la actual, la pension de montepio
de que disfruta; de dofia Her-
minia Barahona Valle, sobre
aumento de pension; y, de dofia
Esther Saco La Torre, sobre
transferencia de pension de
montepio.

— De la misma Comisién,
igualmente, con firmas incom-
pletas, en el proyecto de Reso-
lucién Legislativa, en virtud del
cual se aumenta la pensién de
montepio de que disfruta en la
actualidad, dofia Zelmirg Viz-
carra viuda de Parra.
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Los anteriores dictamenes
quedaron en Mesa para comple-
tarse las firmas,

- PEDIDOS

El senor PRESIDENTE. —
Los senores Senadores pueden
formular pedidos orales.

El senor GALVAN.—Pido la
palabra,

El sefior PRESIDENTE. —
El senor Senador por Ayacucho
puede hacer uso de la palabra.

El sefior GALVAN.— Sefior
Presidente: Los vecinos nota-
bles de la provincia de Cangallo
me han dirigido los telegramas
que envio a la Mesa, en los que
solicitan la permanencia del
Sub-Prefecto de dicha provincia,
sefior Federico Gareia al frente
de su cargo. Se trata de una per-
sona que goza de estimacion ge-
neral. Suplico a la Presidencia
se digne disponer que se oficie
al sefior Ministro de Gobierno,
acompanando dichos telegramas,
a fin de que por su Despacho se
sirva atender el reclamo que ha-
cen los ciudadanos de esa im-
portante circunseripeion.

El sefior PRESIDENTE. —
Se pasara el oficio en la forma
que solicita el sefior Senador.

El sehor ANGULO.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Moque-
gua tiene la palabra.

El senor ANGULO.— Sefior
Presidente: La ciudad de Mo-
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quegua, hace més de tres meses,
carece del servicio aéreo. Esto
obliga a sus habitantes a tener
una relaciéon muy dilatada, mu-
chas veces de veinte y treinta
dias, con la Capital de la Repu-
blica, lo que, realmente, es inad-
misible para una poblacion de
la Costa. Hubo la circunstancia
de que la Compania Faucett re-
dujera sus unidades de vuelo,
por lo que suprimio algunas es-
calas; pero, parece que ésto ya
se ha venido remediando. Si to-
davia subsistiera el problema,
mi pedido tendria que contraer-
se a que se oficie al senor Mi-
nistro de Gobierno, para que la
Direccion de Correos ponga en
juego las medidas que crea con-
venientes, a fin de que el servi-
cio de Correos con Moquegua
se haga en la forma mds eficaz.

Otro pedido, sefior Presiden-
te. He recibido muchas indica-
ciones de los Regantes de los
distritos de Carumas y Culchu-
maya, expresando que el régi-
men de administracion de Aguas
alli, se encuentra casi totalmen-
te abandonado, ocasionando, co-
mo consecuencia, muchas difi-
cultades. La Junta de Regantes
de esos valles, desde hace seis
anos, no se renueva, y los miem-
bros de ella, a quienes he soli-
citado que se ponga mas aten-
cién en e] asunto, me dicen que
ya estan fatigados con tan largo
encargo y que desearian que se
les reemplace. En consecuencia,
solicito de la Presidencia que se
digne aficiar al sefior Ministro
de Fomento para que dicte las
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medidas necesarias, a fin de que
esa irregularidad sea subsanada,
encargando a la Oficina de
Aguas de Moquegua que se ocu-
pe del asunto.

El sefior PRESIDENTE. —
Se pasaran los oficios que so-
licita el senor Senador.

El sefior ELIAS ARBOLE-
DA.—Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El senor Senador por Piura
puede hacer uso de la palabra.

El sefior ELIAS ARBOLE-
DA.—Senor Presidente: A la
Comision Revisora de la Cuenta
General de la Republica, ha lle-
gado, con fecha de ayer, el in-
forme solicitado al senor Mi-
nistro de Hacienda con respec-
to a dicha Cuenta General, emi-
tido por la Contraloria General.
Como la Camara esta en vispe-
ras de discutir la ley anual del
Presupuesto, y, conteniendo es-
te documento apreciaciones y
sugerencias importantes, que co-
laborardan en la discusion, creo
conveniente y hasta necesario,
que los sefiores Senadores co-
nozean el texto del informe del
Contralor General de la Repu-
blica; y, si es posible, insinua-
ria a la Mesa le necesidad de ele-
var el informe a la Colegislado-
ra, para que los sefiores Dipu-
tados conozecan, también, el tex-
to de dicho documento.

El sefior PRESIDENTE. —
Se va a dar lectura al informe.

—El RELATOR leyé:
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Ministerio de Haclenda

Lima, 9 de Enero de 1946.

Sefiores Secretarios de la
Camara de Senadores,

S—138.—

Tengo el agrado de acusar re-
cibo del atento oficio de ustedes
N9 1223, de fecha 19 del mes
proximo pasado, por el que se
sirven poner en mi conocimien-
to el pedido de la Comision Re-
visora de la Cuenta General de
la Republica, para que se remi-
ta el informe detzllado, emiti-
do por la Contraloria General
de la Republica sobre la Cuenta
General de las entradas y los
gastos de la Republica, corres-
pondiente al ano 1944.

En respuesta, me es grato re-
mitir a Uds. adjunto al presen-
te, por duplicado, copia del in-
forme que emitio la Contraloria
General de la Reptiblica sobre
la referida Cuenta General co-
rrespondiente al ejercicio del
ano fiscal de 1944.

Con este motivo, reitero a
Uds. las expresiones de mi dis-
tinguida consideracion.

Dios guarde a Uds.

Carlos Montero Bernales.
Ministro de Hacienda y Comercio

Contraloria General
de la Reptiblica
Senor Ministro de Hacienda y
Comercio.
Sefior:
Adjunto copia del informe so-
bre la ejecucién del Presupues-

LOS DEBATES

to General de la Republica de
1944, que fuera formulado el 1°
de Julio de 1945. :

Destaco en €l, a base de la ex-
periencia adquirida en los seis
ultimos meses del Presupuesto
de 1944, las causas permanen-
tes que durante los tultimos de-
cenios han obstaculizado su eje-
cucion y han dificultado las sa-
nas iniciativas de la accién del
Gobierno. Tales, las discrepan-
cias entre la Ley Anual de Pre-
supuesto General de la Rept-
blica, la Ley Organica y la rea-
lidad comprobada; el anacronis-
mo de la Ley Organica frente a
los nuevos campos de actividad
estatal; las diferencias en la es-
truetura y funciones de los or-
ganismos encargados de la eje-
cucion del Presupuesto y del
control del mismo; en una pa-
labra, la falta de coordinacion
entre una legislacion estdtica y
una adminitracion dinamica y
absorbente.

En el texto de la Cuenta Ge--
neral de la Republica y en los
documentos que la sustentan,
que se hallan a disposicion de
las Camaras, se encuentra el
pormenorizado detalle de la eje-
cucion del Presupuesto, del ren-
dimiento de cada partida de in-
oresos, asi como e] gasto o la
inversién con cargo a todas y ca-
da una de las partidas del Pre-
supuesto de Egresos.

Aprovecho la oportunidad,
sefior Ministro, para informar a
Ud. y por su digno conducto, si
lo tiene a bien, a los senores Le-
gisladores, que ]a Contraloria
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General de la Republica puede
proporcionar el detalle de cada
una de las 500,000, m/m., ope-
raciones de pago realizadas en
el ejercicio, con cargo a todas
las partidas del Presupuesto
General de la Republica, en la
misma forma en la que, por
mandato expreso de la ley, se
consigna en la Cuenta General
de la Republica el detalle de
pagos con cargo a las partidas
de imprevistos,

Dios guarde a Ud.

Lima, 9 de Enero de 1946.
Guillermo Ronald.

Contralor General de la
Republica.

Senor

En cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 177° de la
Constituciéon del Estado, infor-
mo a Ud. sobre la ejecucion del
Presupuesto correspondiente al
ejercicio del ano fiscal de 1944.

El Balance y Cuenta General
de la Republica, que he remiti-
do a Ud. acompanado del Oficio
respectivo, ha sido confeccio-
nado por la Reparticion de Con-
tabilidad de la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica, a base de
las operaciones verificadas du-
rante el ejercicio y previa re-
visién y contro] de cada una de
las partidas que en dicha Cuen-
ta General figura.

El resultado del ejercicio an-
teriormente indicado consta, de-
talladamente, en el Balance del
Presupuesto del afio 1944, en el
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Balance del Tesoro y en los de-
mas documentos anexos a la
Cuenta General de la Rept
blica.

Me permito acompaiar algu-
nas sugerencias, que son el re-
sultado de la experiencia en el
desempenio de mi cargo, duran-
te los Gltimos seis meses del ano
fiscal y tres del periodo comple-
mentario.

La Ley Orgéanica del Presu-
puesto, por su antigiiedad, no
responde a la evolucion finan-
ciera del pals y sus problemas
y, mucha menos, a una Admi-
nistracion Publica dinamica que,
cada dia, abarca mas amplios
y complejos campos de activi-
dad. La Contraloria General de
la Republica juzga indispensable
que el Poder Legislativo mo-
dernice la Ley Organica de
Presupuesto, y reforme y actua-
lice nuestra anacrénica y exi-
gua legislacién financiera y ad-
ministrativa; y que el Poder
Ejecutivo reglamente, raciona-
lice y distribuya funciones que
simplifiquen y uniformen los
procedimientos.

Entre otrag medidas, es in-
dispensable incorporar en ella,
disposiciones especiales que nor-
men y regulen la vida financie-
ra de las entidades auténomas
que hacen apelacién a las ren-
tas puablicas y, lo que es més
importante, encausen la admi-
nistracion de las explotaciones
estatales,

Se ha procurado subsanar es-
ta omision de la Ley Organica,
aplicando a estas entidades el
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régimen presupuestal; pero és-
to no es factible, porque para-
lizaria las actividades indus-
triales del Estado, que viven sin
norma fija,

Ademais de las entidades con
personeria juridica propia, como
las Corporaciones de Fomento,
la Compania Administradora
del Guano, la Caja Nacional de
Seguro Social, las Universida-
des, Beneficencias, Municipios,
Institutos de Instruceiéon Supe-
rior, los siguientes servicios y
explotaciones del Estado deben
someterse a este régimen es-
pecial :

Explotacion Petrolifera.
Ferrocarriles.

Hospitales.

Restaurantes Populares.
Dique Seco y Arsenal Naval.
Estancos y Monopolios.
Estaciones de Radio.
Imprentas.

Instituto de Higiene.
Servicio de Agua Potable.
Direccion de Abastecimientos

v, en general, todos los servicios
del Xstado en que se realice la-
bor industrial.

A este respecto, seria también
conveniente excluir del régimen
presupuestal y someterlo a la
regulacion propia de las enti-
dades autonomas y explotacio-
nes del Estado, los servicios de
construccion de obras de viali-
dad, obras de irrigaciéon y la
ejecucion de obras publicas ur-
banas, para cuyo efecto debe-
rian constituirse fondos auténo-
mos, administrados por entida-
des igualmente auténomas, se-
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gun proyecto formulado por la
Contraloria, a base de la expe-
riencia argentina y propia que,
ademdas de dar la facilidad de
movimiento de fondos adecua-
dos a tales servicios, sin perjui-
cio del control fiscal, permitiria
aminorar la ingerencia politica
en el planeamiento técnico de
tales obras,

La excesiva duracion del pe-
riodo complementario dificulta
el cierre del ejercicio y obliga
a trabajar con dos presupues-
tos simultaneamente. La Ley
Organica de Presupuesto esta-
blecia en su articulo 16, un pe-
riodo de liquidacion del presu-
puesto que comprendia cuatro
meses. Posteriormente, la Ley
6475 redujo dicho periodo a
tres meses, invocando, para el
efecto, el desarrollo de nuestras
vias de comunicacion. Como
desde el ano 1929, tales vias se
han extendido y perfeccionado,
nada justifica ya dicho periodo
de tres meses.

Se sugiere la conveniencia de
reducir el periodo complemen-
tario a un mes.

La Ley Organica carece de
disposiciones sustantivas y ad-
jetivas; explicitas, sobre ejecu-
cion del Presupuesto, tanto en
lo que respecta a recaudacion
de ingresos y su entrega al Te-
soro, como en lo que se refiere
a la: multiples modalidades que
adoptan la autorizaciéon y com-
probacion de los gastos publi-
COS.

Se sugiere la conveniencia de
ampliar la Ley Orgénica, Incor-
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porando en ella e] estatuto pa-
ra normar la vida de las entida-
des autonomas y explotaciones
del Estado. .

De otro lado los Congresos, al
votar la Ley Anual de Presu-
puesto, dejan, generalmente,
pendientes las siguientes defi-
ciencias que es necesario refor-
mar:

19--Se consideran partidas
de egresos con un monto infe-
rior a lag reales necesidades del
respectivo servicio.,

20—Se omite consignar en la
Ley Anual de Presupuesto, par-
tidas para la atencion de servi-
cios regulares y permanentes.

39—Se omite consignar en el
Presupuesto General de Egresos,
partidas para la atencién de
gastos que ya han sido autori-
zados por otras leyes.

4°—En e] Pliego de Ingresos,
con el objeto de satisfacer nue-
vas partidas de egresos, se con-
signan partidas con un monto
superior a los rendimientos
efectivos de las respectivas ren-
tas.

De acuerdo con lo anterior-
mente expuesto y a fin de ase-
gurar mejor el equilibrio presu-
puestal, me permito sugerir las
siguientes medidas:

a). Que el aumento en la do-
tacion total del Pliego, se des-
tine, preferentemente, a elevar
la dotacion de las partidas que
en el afo anterior hayan resul-
tado insuficientes; prohibiendo
la creacién de nuevos servicios
mientras no se haya asegurado la
total atencién de los existentes,
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e incorporando en el Presupues-
to todos los servicios de carac-
ter regular.

b). Que es indispensable cla-
sificar, denominar y definir los
gastos, adoptando una nomen-
clatura uniforme y obligatoria
para todos los servicios. No ad-
mitir en el Presupuesto parti-
das globales por monto superior
a S/0. 10,000.00, salvo que se
irate de subsidios a entidades
con personeria juridica propia o
de la partida de imprevistos.
Para los efectos de las sugeren-
cias que preceden, debe enten-
derse por partida no especifica,
aquella que comprenda gastos
de diversa naturaleza, es decir,
mas de un concepto de la no-
menclatura que se adjunta.

Ademas, debe darse una nu-
meraciéon a cada rubro de la
nomenclatura, evitando que en
cada partida haya incisos con la
misma letra.

Asimismo, debe dividirse ca-
da pliego en capitulos, pues de
ano en ano, el numero de capi-
tulos va disminuyendo y se ha
llegado a identificarlos con el
Pliego, como en el caso de los
Presupuestos de los Ministerios
de Guerra, Marina y Aviacion.

¢). Que para garantizar la uni-
dad presupuestal debe incorpo-
rarse en el Pliego de Ingresos del
Presupuesto General de la Re-
publica, los ingresos de las
Leyes Especiales o Cuentas
de Orden, salvo:

1). Las que crean impuestos
locales para la atencion de ser-
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vicios 0 la ejecucion de obras de
igual caracter;

2). Las que crean impuestos
en beneficio de entidades con
personeria juridica propia; y

3. Los empréstitos con la
debida especificacion de las
obras y gastos que deban rea-
lizarse.

d). Que para obtener la anua-
lidad presupuestal no debe in-
corporarse en el Presupuesto
partidas para obras o servicios
cuya ejecucion o atencion no
esté debidamente financiada, o
cuya ejecucion o financiacién
exceda del periodo presupues-
tal.

Dichas obras y servicios de-
ben figurar en las Cuentas de
Orden, practicamente en un
Presupuesto Extraordinario.

En relacion con las deficien-
cias de la Ley Anual, destaca-
mos, mas adelante, la conve-
niencia de incorporar en élla el
Reglamento de Ley Orgéanica de
Presupuesto, que seria actuali-
zado todos los afios al discutirse
la Ley Anual de Presupuesto
General de la Republica,

A fin de que la ejecucién del
Presupuesto se realice en forma
que satisfaga, con oportunidad,
lag exigencias de la Administra-
cién Publica, se detallan, a con-
tinuacién, las modificaciones
que juzgo conveniente introdu-
cir en las oficinas acotadoras y
recaudadoras de los ingresos
fiscales; en las entidades que
tienen a su cargo el compromiso
e inversion de los gastos y en las
oficinas pagadoras del Estado,
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es decir, en los organismos que
intervienen en la ejecucion del
Presupuesto.

Nuestra legislacion tributa-
ria es cadtica y confusa. Cada
producto es gravado por multi-
ples leyes con bases de acotacion
diferentes. Como ejemplo pue-
de tomarse el caso del Derecho
de Exportacion a los metales,
muchos de los cuales soportan
hasta doce impuestos distintos;
otro ejemplo es el del impuesto
a los alcoholes, cuyas tasas adi-
cionales varian en cada depar-
tamento y dentro de cada de-
partamento en cada provincia.

Estas circunstanciag dificultan
la correcta acotaciéon y recau-
dacién de los impuestos, fomen-
tan y facilitan la evasion de los
mismos y, en lo que respecta a
su control, lo hacen dificil.

Se sugiere la conveniencia de
sistematizar dichos impuestos,
adoptando, dentro de lo posible,
bases uniformes para la imposi-
cion.

En lo que se refiere a las ta-
sas adicionales de caracter lo-
cal que gravan la producciéon y
el consumo, seria muy necesa-
rio proceder a su unificacion,
siguiendo el sistema adoptado
tltimamente por Argentina,
que ha conseguido establecer la
tasa adicional tnica, sin perjui-
cio de distribuir entre las res-
pectivas provincias el monto
exacto de lo que cada una pro-
duce.

A juicio de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, lag mas
visibles deficiencias en la aco-
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tacion y recaudacion de las ren-
tas fiscales son:

1°—Confusién entre las labo-
res de acotacion y las de recauda-
cion, inconvenientemente cen-
tralizadas en un mismo orga-
nismo;

29—Dispersion de las funciones
de recaudacién entre divers:
organismos; y

3*—Inconveniente separacion
entre las labores de recaudacién
y pago.

Ampliando lo anteriormente
expuesto observamos lo siguien-
te:

a). En el Pert, la recaudacién
de la mayoria de los impuestos
estd encomendada a un organis-
mo semifiscal. Esto dificulta la
organizacion sistematizada de la
estructura y funciones del meca-
nismo financiero, al paso que ele-
va los costos de acotacién, re-
caudacion y movilizacion de
fondos.

Hay retardo en las entidades
recaudadoras para poner a dis-
posicién del Tesoro Publico el
preducto de sus recaudaciones.
En la actualidad el Tesoro Pu-
blico recibe el producto de la
recaudacion con retraso, y recu-
rre a operaciones de crédito pa-
ra atender a sus necesidadeg in-
mediatas.

La reunién, en un solo orga-
nismo, de las funciones de aco-
tacion y recaudacion, dificulta
el control sobre tales funciones.

Con entidades especiales de
acotacion, que organizaran los
servicios especiales de fiscaliza-
¢ion de la materia imponible,
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diferente de las entidades que
hicieron efeetivo el impuesto,
se podria controlar a aquel por
éste, y viceversa.

b). La dispersién de las fun-
ciones de recaudacion entre di-
versas dependencias que so6lo
deberian actuar como acotado-
ras, dificulta la labor de fiscali-
zacion de los ingresos y la en-
trega de los mismos al Tesorero.
Existen no menos de cincuenta
entidades que, en la actualidad,
recaudan rentas publicas.

¢). Las grandes dificultades y
gastos en la movilizacion de fon-
dos, la imposibilidad fisica de
hacer los pagos a la orden del
acreedor directo y por sumas de
inmediata aplicacion, el retraso
en la contabilizaciéon de ingre-
S0s y egresos, asi como en las
entregas de lo recaudado, y las
dificultades de la fiscalizacién
continuada de las mismas, cons-
tituyen, indudablemente, defi-
ciencias en el ejercicio de las
funciones de recaudacién y de

pago por organismos diferen-
tes.
Es caracteristico de nuestra

organizacion administrativa, la
dispersion de las funciones de
ordenamiento de los gastos en
una serie de oficinas dentro de
un mismo Ministerio. Ello se
debe a que los Ministerios no
se han organizado con -criterio
funcional, tomando como . uni-
dad al Ministerio; la unidad
que se ha tomado ha sido la Re-
particién,

Asi, cada Reparticion técnica
actiia como un organismo = au-
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tirquico que hace sus propias
adquisiciones, contratos, etc.,
trabando sus funciones esencial-
mente técnicas con la frondosa
funcion econdémico-administra-
tiva, Hay Ministerios en los que
cada Direccion tiene sus propias
contadurias autonomas, sus al-
macenes, proveedores, pagado-
res, etc., con entera autonomia e
independencia de los demas.

La Contraloria General de la
Republica juzga indispensable
que en aquellos Ministerios en
que no estan centralizadas las
funciones, deben separarse las
actividades técnicas de las ad-
ministrativas, dande un érgano
a cada funcion, es decir, que
haya una sola contaduria, una
sola proveeduria, una sola pa-
gaduria, que deberan ejercer,
en forma excluyente, todas las
funciones administrativas rela-
cionadas con gastos de ma-
terial y personal, Esto permitira
obtener mayor economia y uni-
formidad en las adquisiciones,
asi como mayor control en to-
dos los gastos y, lo que es aun
mas importante, mayor especia-
lizacién, pues, en la actualidad
todos los organismos técnicos
ocupan gran parte de su tiempo
en compras, solicitudes de ade-
lanto de sueldos, licencias, ete.,
ete.

En relacién con estos proble-
mas, la Contraloria ha formu-
lado un proyecto de centraliza-
cion de las funciones adminis-
trativas, cuyo estudio os reco-
mienda.

El exiguo nimero de oficinas
pagadoras constituye un obs-
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taculo para la marcha regular
de la economia fiscal. Mientras
paises con un territorio de ex-
tension superficial® menor al
nuestro y con un monto presu-
puestal semejante, tienen no me-
nos de mil oficinas pagadoras,
nosotros sélo tenemos veintitres
tesorerias departamentales.

Corrigiendo esta dificiencia,
se ha encomendado las funcio-
nes de pago a entidades como
la Caja de Depositos y Consig-
naciones, el Banco Central de
Reserva, Correos, ete.

Este escaso nimero de oficinas
pagadoras da origen a las llama-
das cuentas bancarias, remesas o
entregas con cargo a que los
funcionarios respectivos rindan
cuentas.

La falta de coordinacién en-
tre las oficinas recaudadoras y
pagadoras es un inconveniente,
pues, los ingresos se centralizan
en el Tesoro y de alli deben ser
distribuidos entre las oficinas
pagadoras, con los consiguien-
tes gastos de movilizacion de
fondos.

El aumento, coordinacién y mo-
dernizaciéon de lag oficinas pa-
gadoras del Estado constituye,
a juicio de la Contraloria, la
piedra angular del mecanismo
financiero de la Nacién, siendo
indispensable para proporcionar
balances diarios de los ingresos
y egresos fiscales. Hasta el afio
1944, los balances s6lo podian
proporcionarse con tres meses
de retraso. Mi Despacho ha con-
seguido que los balances se pre-
senten en un plazo de veinte
dias, '
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Por otra parte, un control ra-
pido de los ingresos y egresos pu-
blicos, supane la fiscalizacion y
centralizacion de las funciones
de recaudacion y pago en un
mismo organismo, que, ademas,
proporcionaria la ventaja de re-
ducir los costos de recaudacion
y acelerar la movilizacion de
fondos y demdas operaciones fi-
nancieras del Estado.

El libramiento, documento de
pago del Estado, se mueve
con mucha lentitud. Por tér-
mino medio, el tiempo de tra-
mitacion de un libramiento es
de quince dias, pues, ade-
mas de la resolucion autori-
tativa del gasto, debe expedir-
se una resolucion ordenando el
giro del libramiento y, luego, el
libramiento que no se hace efec-
tivo en dinero sino en cheque a
cargo de un banco. La resolu-
cibn que manda expedir e] li-
bramiento y el libramiento mis-
mo, tiene exacto contenido y
analoga tramitacién, sin que
pueda justificarse tal duplici-
dad.

Mi Despacho ha podido ob-
servar la dificultad y compleji-
dad de este medio de pago, que
es origen de cuentas bancarias
abiertas por las entidades admi-
nistrativas, que encuentran en
el cheque un medio de pago mas
rapido y manual. Estag cuentas,
como ya lo dijimos, se forman
con pagos adelantados, es de-
cir, que se retira del Tesoro me-
diante libramientos, sumas glo-
bales de dinero que luego se de-
positan en cuentas bancarias

para movilizarlas con cheques,
conforme lo vaya requiriendo el
avance de la obra o la atencion
de los servicios.

Mi Despacho opina porque
se debe reunir en un solo docu-
mento la resolucion que man-
da girar el libramiento y el li-
bramiento mismo que, a juicio
de la Contraloria, deberia ser
pagado en efectivo por la res-
pectiva entidad pagadora del
Estado, sin perjuicio de permi-
tir el libre endose del libra-
miento.

La Contraloria General de la
Republica debe ser indepen-
diente, facultandola a tomar las
medidas que juzgue necesarias
pera la administracion fiscal y
su contabilidad.

Dificultan las funciones de
contralor, la dispersion de las
mismas entre diversos organis-
mos independientes entre si y
que no guardan la debida coor-
dinacion.

Asi, la funcién de control de
los empleados publicos, que en
las Republicas de América se
ejerce por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, entre
nosotros es ejercida por una de-
pendencia del Ministerio de
Justicia, que carece de los me-
dios coercitivos para hacer
cumplir las disposiciones vigen-
tes v que no cuenta con los do-
cumentos de pago que le permi-
tan matener al dia las corres-
pondientes fichas.

La importantisima funcion
del examen y juzgamiento de -
cuentas, tan directamente vin-
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culada a los otros aspectos del
control, es ejercida por una en-
tidad extrana a la Contraloria
General de la Republica.

El control sobre los bienes na-
cionales, cuyo valor y pormeno-
res desconocemos hasta la fecha,
era también ejercido por una en-
tidad extrafia a la Contraloria.

El contro] sobre las entidades
con autonomia juridica, cuyos
capitales son aportados, en todo
o0 en parte, por el Estado, o cuyas
rentas estan constituidas por fon-
dos provenientes del Presupues-
to o por Leyes especiales, tales
como las Corporaciones de fo-
mento industrial, la Compania
Administradora del Guano, los
Bancos de Fomento, ete., estan
sometidos a diversos organismos
de control agenos a la Contralo-
ria General de la Republica,

De acuerdo con las disposicio-
nes vigentes y con los principios
de la doctrina y la técnica, la
Contraloria General es un tribu-
nal que juzga los actos del Go-
bierno en relacion con las nor-
mas pre-existentes.

El ante-proyecto de reorgani-
zacion de la Contraloria Gieneral
de la Republica, formulado por
la Mision Kemmerer, concede
autonomia a la Contraloria, al
centralizar en ella todas las fun-
ciones de contralor y al facultar-
la a dictar las disposiciones ad-
jetivas sobre manejo y contralor
de fondos, gastos y bienes publi-
cos. Su adopcion en el Pert, con
las modificaciones propuestas
por la actual Contraloria, seria
beneficiosa para el funciona-

miento del complicado mecanis-
mo de la administracién hacen-
daria del pais.

Tales son las experiencias que
he recogido y tales las sugeren-
cias que me permito formular,
salvo mejor parecer de los Pode-
res del Estado.

Lima, 19 de Julio de 1945.
Guillermo B. Ronald.

Contralor General de la Republica.

El senor PRESIDENTE. —
De conformidad con la solicitud
del senor Senador por Piura, se
enviard copia del documento a
que se ha dado lectura, a la Ca-
mara de Diputados.

El senor SHOWING.— Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Huénuco
puede hacer uso de la palabra.

El senior SHOWING.—Sefior
Presidente: Existe en la Caja
de Depositos y Consignaciones
una apreciable cantidad de di-
nero por concepto de leyes es-
peciales que se han dado para
obras publicas en casi todos los
pueblos de la Republica.

En nombre de la Célula Parla-
mentaria Aprista, salicito que,
con acuerdo del Senado, se ofi-
cie al senor Ministro de Ha-
cienda para que éste, a su vez,
solicite de la Caja de Depdsitos
v Consignaciones un informe de-
tallado de las sumas deposita-
das en esa oficina para obras
publicas en las diversas circuns-
eripciones de] Peru,
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El sefior PRESIDENTE. —
Se va consultar. (Pausa). Los
senores Senadores que acuerden
el pedido formulado por el se-
fior Senador Showing, se servi-
ran manifestarlo. (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cién). Acordado. Se pasara el
oficio.

El sefior HEYSEN.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por Lambaye-
que tiene la palabra..

El sefor HEYSEN. — Senor
Presidente: La Ley que crea el
Colegio “Juan Manuel Iturre-
gui” en la ilustre ciudad de
Lambayeque, fué promulgada
el 29 de Octubre pasado, de-
biendo este afio iniciarse el fun-
cionamiento de este plantel,

Con relacion al mismo, he
alimentado la idea-fuerza de
construir un moderno plantel
de ensefianza, similar al que
existe en Chiclayo para el Co-
legio Nacional de San José.

Al efecto, hago presente que
en el margesi de Bienes Nacio-
nales estd considerado un solar
adquirido por el Estado el 13
de Abril de 1926, de don Sebas-
tian Oneto, seglin escritura an-
te Notario Publico.

La extension de este solar es
de 7,192 metros cuadrados, y
estd situado en el cruce de las
calles de Huamachuco y Boli-
var, pudiendo, ademds, tener
frontis a la gran Plaza “Pascual
Saco” de Lambayeque, si se ex-
propiasen dos pequeiias fincas

del costado, de la Testamentaria
de don Baltazar Nepo, actual-
mente en propiedad de don An-
tonio Zapata, con lo cual se re-
gularizaria, ademds, el plano
del Colegio y se verificaria una
nivelacién conveniente.

En consecuencia, senor Presi-
dente, solicito que se pase oficio
al sefior Ministro de Educacion
Publica, para que tome a su re-
caudo este bien nacional y de-
clare, a la vez, la utilidad pu-
blica de la obra, que afectaria
a estas dos pequefas propieda-
des cuya extension se aproxima
a 2,000 metros cuadrados. En
esta forma, la idea para cons-
truir el moderno plante]l de en-
sefianza que ambiciono para
Lambayeque, podria viabilizar-
se, y, al mismo tiempo, cumplir-
se con la ley de creacion de este
Colegio Nacional, aprobada en
la Legislatura Ordinaria de 1945
con toda dedicacion y lealtad a
la nueva politica de instruccién
publica.

El sefior PRESIDENTE. —
Se pasara el oficio que solicita
el sefior Senador.

El sefior AGUILAR.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador por el Cuzco
tiene la palabra.

El sefior AGUILAR.—Senor
Presidente: Se encuentra en
Mesa, venido de la Colegislado-
ra con dictamen favorable de la
respectiva Comisién, el proyec-
to de distritalizacién del pueblo
de San Salvador, de la provin-
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c‘i.a de Calca, en el departamen-
to del Cuzco. Solicito a la Mesa
que se sirva dar cuenta de ese
proyecto.

El sefior PRESIDENTE. —
Se atendera e] pedido del senor
Senador por el Cuzco,

El senor HEYSEN.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE. —
El sefior Senador puede hacer
uso de ella.

El sefior HEYSEN, — Sefior
Presidente: Integrada, debida-
mente, la Comision de Gobier-
no el dia de ayer, se han consi-
derado en el de hoy, los dicta-
menes de los dos proyectos de
ley venidos en revision de la
Colegisladora, por los cuales me
interesara en la sesién de ayer:
uno, para la construccion del
Hospita] Central de Policia, y el
otro nivelando el racionamiento
suplementario de la Guardia Re-
publicana, a 55 soles para los
individuos de Tropa y Clases, y
a 125 soles para los Oficiales.
Ambos dictimenes tienen la fir-
ma de los miembros de la Co-
mision de Gobierno, cuya Pre-
sidencia estoy ejerciendo, y, al
mismo tiempo, la firma de los
miembros de la Comision de
Presupuesto “A”, con excep-
cion de la del Senador por
Amazonas, sefior Herndndez,
ausente de la Sala, y de cuya
firma pido dispensa, a fin de
que ambos proyectos sean con-
siderados en la Orden del Dia,
oportunamente.

El senor PRESIDENTE. —
Se va consultar, Los sefores Se-
nadores que acuerden la dis-
pensa de la firma que falta en
los dos dictamenes a que se ha
referido el sefior Senador Hey-
sen, se serviran manifestarlo.
(Votacion). Los que estén en
contra. (Votacion). Acordado.
Quedan los dictdmenes a la Or-
den del Dia.

Se va a pasar lista para com-
putar el quorum de Segunda
Hora,

—El RELATOR pasa lista, a
la que responden los Senadores
senores: Aguilar, Alva, Angulo,
Arce Arnao, Arrus, Brandariz,
Elias Arboleda, Encinas, Gal-
van, Gavancho, Guerrero Quim-
per, Heysen, Leon Diaz, Lozano,
Maita, Merino, Montagne, Mu-
noz, Orrego, Pardo Acosta,
Prialé, Reina, Rubio y Showing;
y Spelucin y Ganoza Chopitea,
Secretarios.

El sefior PRESIDENTE. —
Con el quérum de ley se pasa a
la Estacion de Orden del Dia.

ORrDEN DEL DiA

Licencia al Senador por Lima
senor Fernando Tola.

—IE] RELATOR leyo:
Lima, 21 de Enero de 1946.

Senores Secretarios del Senado.

Debiendo ausentarme de esta
Capital, por motivos de salud,
solicito de esa Camara, por el
digno intermedio de ustedes, se-
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fiores Secretarios, licencia por
veinte dias.

Aprovecho de esta oportuni-
dad para reiterar a ustedes las
seguridades de mi especial con-
sideracion,

De ustedes muy atentamente.
Fernando Tola.

—En seguida y sin debate se
acordo la licencia solicitada.

Licercia al Senador por Junin
senor Manuel D. Faura.

—FE] RELATOR ley6:
Lima, 21 de Enero de 1946.
Senor Presidente del Senado.

Por razones de salud, tengo
que ausentarme de la Capital
durante algunos dias; en tal
virtud, ruego a la Presidencia
que, con acuerdo de la Camara,
se sirva otorgarme licencia por
el tiempo comprendido entre el
Lunes 21 y el Lunes 28 (inclu-
sive) del presente mes.

Dios guarde a usted.
S P

Manuel D. Faura.

—FEn seguida y sin debate se
acordo la licencia solicitada.

[icencia al Senador por Lima
senor César Enrique Pardo
Mancebo.

—FE] RELATOR leyé:
Lima, 22 de Enero de 1946.
Seniores Secretarios del Senado.

Por tener que ausentarme del
pais, con el objeto de atender

urgentes asuntos personales, so-
licito de esa Camara se me con-
ceda licencia por quince dias, a
partir de la fecha.

Aprovecho de esta oportunidad
para reiterar a ustedes, sefiores
Secretarios, las seguridades de
mi especial consideracion,

Dios guarde a ustedes.

César Enrique Pardo Mancebo.

—En seguida y sin debate, se
acordo la licencia solicitada.

Licencia al Senador por el Cuz-
co senor Francisco Tamayo.

Telegrama del

Cuzco.

procedente

Presidente Camara Senado-
res.—Lima.

Por su digno 6rgano encarez-
co se sirva concederme cuaren-
ta dias licencia. Atentamente.

Senador Tamayo.

—En seguida y sin debate, se
acordo la licencia solicitada.

Redacciones Aprobadas

—Sin debate 1o fueron las si-
guientes:

Prorrogando por un dozavo, el
Presupuesto General del afio
1945.

Camara de Diputados
Presidencia

Lima, 18 de Enero de 1946.

Senor Presidente del Senado.

En la sesion celebrada el dia
de hoy, la Camara de Diputados
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acordé no insistir en su primi-
tivo acuerdo respecto al pro-
yecto de ley por el cual se de-
roga por un dozavo el Presu-
puesto Genera] de la Republica
del afio 1945, quedando, en con-
secuencia, sancionada la modifi-
cacion introducida por el Sena-
do, a que se refiere su aprecia-
ble oficio Numero 220, de hoy.

Igualmente, acord6 esta Ca-

mara tomar como redaccion el
texto del proyecto aprobado.

Con toda consideracion a Ud.

Fernando Leén de Vivero.
Presidente.

Modificando el articulo 42 de la
ley 10300.

Comisién de Redaccién

Senor:

El Congreso, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo dnico.—Modifiquese
el articulo 4° de la ley N° 10300
estableciéndose que los pagos
que élla ordena deberin efec-
tuarse a mas tardar el 4 de Fe-
brero de 1946.

Dada, ete.

Dése cuenta.—Sala de l1a Co-
mision.

Lima, 18 de Enero de 1946.

Juan Arce Arnao.— Lincoln
Pinzas.—Nicanor Mujica A. C.

—G. A. Gorriti.

Derogando el articulo 504 de la
Ley Organica de Educacion.

(*omisi6bn de Redaceién

Senor:
E]l Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico.—Derdgase el
articulo 504 de la Ley Orgénica
de Educacion.

Dada, etc,

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.
Lima, 18 de Enero de 1946.

Juan Arce Arnao.— Lincoln
Pinzas.—Nicanor Mujica A, C.

—G. A. Gorriti.

Modificando el articulo 199 de
la Ley Orgéanica de Educacién.

Comisién de Redaccién

—

Sefior:
El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo dnico.— Modificase
el articulo 199 de la Ley Orga-
nica de Educacién Pablica ni-
mero 9359, en la siguiente for-
ma:

Articulo 199.—Para ingresar
en los centros docentes de
Educacion Secundaria Téeniea o
en las Secciones Técnicas de los
Colegios, se requiere haber sido
aprobado en las materias del
ultimo afio de la Educacién
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Primaria Comun. Los alumnos
que ingresen en dichos centros
docentes o Secciones, después
de haber terminado el tercer
ano de Educaciéon Secundaria
Comun, gozaran de un plan de
educacién especial con descargo
de materias de cultura general.

Dada, ete,

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.

Lima, 18 de Enero de 1946.

Juan Arce Arnao.— Lincoln
Pinzas.—Nicanor Mujica A. C.

—G. A. Gorriti.

Los saldos sin aplicacién, de las

Partidas del Pliego de Salud

Piblica para los servicios de

Médicos Sanitarios, Vacunado-

ras y Obstetrices, incrementaran

los fondos de las Beneficencias
de los lugares afectados,

Comisién de Redaceibn

Sefior:
E] Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19—Las partidas del
Pliego de Salud Publica y Asis-
tencia Social, referentes al pa-
go de los servicios correspon-
dientes a Médicos Sanitarios,
Vacunadoras y Obstetrices, du-
rante el curso del presente afic
que no hayan tenido aplicacion
total o parcial, por carecer de
aquellos servidores, pasaran a
incrementar los respectivos fon-
dos de las Beneficencias de los
mismos lugares afectados, o de

las Beneficencias de las capita~
les de provincias.

Articulo 2°—Siempre que se
presentaren las mismas causas
en los anos venideros, continua-
ran en vigencia los efectos del
articulo anterior.

Dada, ete,

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.
Lima, 17 de Enero de 1946.

Juan Arce Arnao.— Lincoln
Pinzas.—Nicanor Mujica A. C.

—G. A. Gorriti.

Declarando zona tabacalera la
provincia de Requena.

Comisién de Redaceldén

Sefior :
El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°— Declarase zona
tabacalera la provincia de Re-
quena.

Articulo 2°—EIl Poder Ejecu-
tivo dispondrd lo conveniente
para que la Caja de Depésitos
y Consignaciones —Departa-
mento de Recaudacién— faci-
lite el sembrio del tabaco en la
provincia de Requena y compre
la produccion al mejor precio
posible.

Dada, etec.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.

Lima, 18 de Enero de 1946.

Juan Arce Arnao.— Lincoln
Pinzas.—Nicanor Mujica A. C.
—G. A. Gorriti.
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Declarando zona tabacalera la
provincia de Alto Amazonas.

Comision de Redaceion

Serior:
El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°— Declarase zona
tabacalera la provincia de Alto
Amazonas, del departamento de
Loreto.

Articulo 2°—E] Supremo Go-
bierno dispondra lo convenien-
te para que la Caja de Deposi-
tos y Consignaciones, Departa-
mento de Recaudacion, proceda
a establecer, a la brevedad po-
sible, una Oficina de Estanco
de Tabaco en la ciudad de Yu-
rimaguas, capital de Alto Ama-
zonas, encargada de comprar el
tabaco que se produzca en esa
circunseripeion, fijando el pre-
cio que corresponda a su cali-
dad.

Dada, ete.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.

Lima, 17 de Enero de 1946.

Juan Arce Arnao.— Lincoln

Pinzés.—Nicanor Mujica A. C.
—G. A. Gorriti.

Concediendo pension de gracia
a la senorita Elvira Villar.

Comisién de Redaceion

Senor:
El Congreso, en vista de la
iniciativa del Poder Ejecutivo y

de conformidad con la dispues-
to en el articulo 1209 de la Cons
titucion Politica del Estado, ha
resuelto conceder a la senorita
Elvira Villar, nieta del Contral-
mirante don Manuel Villar, hé-
roe de]l Combate de Abtao, la
pensién de gracia de cien soles
oro mensuales.

Lo comunicamos ete.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.

Lima, 17 de Enero de 1946.

Juan Arce Arnao.— Lincoln
Pinzas.—Nicanor Muijica A. C.

—G. A. Gorriti.

Concediendo pensiéon a dofia

Adela Philipps viuda de
Ebeintreich.

Clomision de Redaceidén

Senor:

El Congreso, en vista de la
iniciativa del Poder Ejecutivo y
de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 120° de 1a Cons-
titucion Politica de la Republi-
ca, ha resuelto conceder a dofa
Adela Philipns, vda. del que fué
ex-funcionario del Ramo de En-
sefianza, don Alfredo Ebein-
treich, la pensién de trescientos
«oles oro mensuales,

Lo comunicamos, etc.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.

Lima, 17 de Enero de 1946.

Juan Arce Arnao.— Lincoln
Pinzas.—Nicanor Mujica A. C.

—G. A. Gorriti,
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Reconociendo de abono el tiem-
po de servicios prestados al
pais por don José Cipriano
Arrieta,

Comisién de Redaceion

—_—

Setior:

El Congreso, en ejercicio
de la atribuciéon que le con-
fiere el inciso 17° del ar-
ticulo 123° de la Constitucién
Politica del Estado, ha resuelto
reconocer de abono los seis
afios, siete meses y veintinueve
dias que don José Cipriano
Arrieta presté a la extinguida
Junta Departamental de Lima,
del 12 de Junio de 1899 al 10
de Febrero de 1906.

Lo comunicamos, ete,

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.

Lima, 17 de Enero de 1946.

Juan Arce Arnao.— Lincoln
Pinzas.—Nicanor Mujica A. C.

—G. A. Gorriti.

Proyecto en revisiéon que com-

prende a los perforadores de po-

zos de petroleo en los beneficios
de la ley 4916 y ampliatorias.

—E] RELATOR ley6:
El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°— Los perforado-
res de pozos de petréleo estin
comprendidos en los beneficios
de la ley 4916 y sus amplia-
torias.
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Articulo 2? — Gozan, igual-
mente, de tales derechos los que
estan a cargo de los analisis qui-
micos en los laboratorios, los
encargados de llevar los infor-
mes o “reporters en las refi-
nerias de las Empresas Petroli-
feras y, finalmente, los vigilan-
tes de grifo o guardianes de las
mismas,

Dada, etc.

Senado
(omision de Trabajo
y

Prevision Social

Senor:

Viene en revision al Senado,
un proyecto de ley, aprobado en
la Camara de Diputados, com-
prendiendo a los perforadores
de pozos de petréleo, a los que
estdn a cargo de los analisis
quimicos en los laboratorios, a
los encargados de llevar infor-
mes o “reporters” en las refine-
rias de las Empresas Petrolife-
ras y, finalmente, a los vigilan-
tes de grifo o guardias de los
mismos, en los beneficios de la
ley 4916 y sus ampliatorias.

En su primer articulo, el pro-
vecto no hace sino dar fuerza
de ley a la parte pertinente del
inciso f) del Art. 12 de la Re-
solucion Suprema de 22 de Ju-
nio de 1928, que reglamenta la
ley 4916, ya que ese inciso di-
ce que se consideraran como
empleados de comercio: “a los
constructores, dibujantes, técni-
cos de orden superior y perfo-
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radores de pozos de petroleo
cuando presten sus servicios a
determinada entidad comercial
o industrial, con sueldo fijo,
como sucede en los centros mi-
neros y otros analogos”.

“TEsto no obstante, se ha con-
trovertido siempre, y la contro-
versia continiia hasta hoy, el de-
recho de los perforadores a los
beneficios de la ley 4916. Con
el objeto de cerrar camino a
nuevos conflictos que proyec-
tan sus funestas consecuencias
sobre la produccion y el trabajo,
es procedente este proyecto que
viene a legislar, de manera es-
pecifica, sobre los perforadores
de pozos petroliferos, haciendo
indiscutibles sus derechos.

También considera vuestra
Comisién, que es atinado el ar-
ticulo seocundo del proyecto,
porque, al comprender a las per-
sonas que estidn a cargo de ana-
lisis quimicos, a los “reporters”
de las refinerias y a los guardia-
nes de grifo, dentro de los be-
neficios de la ley 4916 y sus
conexas, estd completando el
dispositivo anterior y realizando
un acto de verdadera justicia.

Por tales consideraciones,
vuestra Comision opina porque
aprobéis el proyecto materia del
presente dictamen. Salvo mejor
parecer,

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.
Lima, 26 de Diciembre de 1945.

Lino Mufioz.—Juan Guerrero
Quimper.—Rafael Aguilar.

—En seguida, sin debate y su-
cesivamente, fueron aprobados
los dos articulos de que consta el
proyecto a que se contrae el di-
tamen que precede.

Proyecto en revisién disponien-

do el traslado de la ciudad de

Contamana hacia su extremo
Noreste.

—E] RELATOR leyé:

E! Congreso, ete.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—El Poder Ejecu-
tivo dispondra lo conveniente
para el traslado de la ciudad de
Contamana hacia su extremo
noreste, constituido por terrenos
altos y firmes, previos los es-
tudios correspondientes, inclu-
sive los de agua y desagiie y la
formaciéon de un plano regula-
dor, que sera efectuado duran-
te el afio 1946 por la Reparti-
cién respectiva.

Articulo 2° — Autorizase al
Poder Ejecutivo para consignar
en el Presupuestc General de la
Republica, la cantidad anual de
cuarenta mil soles oro, durante
cinco anos consecutivos, a par-
tir de 1947, para la construccién
de edificios publicos y obras de
urbanismo.

Articulo 3° — Una Junta de
Vigilancia constituida por el Al-
calde de la Provincia, que la pre-
sidird, dos Concejales, el Juez
de Primera Instancia y el Sub-
prefecto, controlara la inversion
de fondos y la ejecucién de las
obras.

Dada, ete.
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Senado
Comisién de Demarcacion
Territorial

Senor:;

Aprobado por la Camara de
Diputado en sesién del Viernes
7 del mes en curso, viene, en re-
visién, un proyecto presentado
por la Célula Parlamentaria
Aprista, facultando al Poder
Ejecutivo para disponer el tras-
lado de la ciudad de Contamana
hacia su extremo Noreste, auto-
rizando a ese mismo Poder
para consignar en el Presupues-
to General de la Reptblica, a
partir del afio 1947 y durante
cinco afnos consecutivos, una
partida de S/o. 40,000.00 des-
tinada a construcciéon de edifi-
cios publicos, y creando una
Junta de Vigilancia que contro-
lara la inversion de los fondos y
la ejecucion de los trabajos,

El traslado propuesto en el
proyecto, lo considera vuestra
Comision, de caracter imposter-
gable, por cuanto, Contamana,
en el lugar que estd ubicada,
sufre un progresivo derruimien-
to, por efectos erosivos, que cons-
tituye una permanente amenaza
para la colectividad, ya aboca-
da a posibles mayores dafios.
A eliminar este peligro tiende
la iniciativa aprobada en la Ca-
mara de Diputados, llevando la
ciudad hacia su extremo Nores-
te, sobre un suelo mas firme y
distante de la accion destructo-

ra del rio Ucayali. Mas, como
para ese traslado es necesario
estimular la formacion del nue-
vo radio urbano, llamado a me-
jor porvenir por las perforacio-
nes petroliferas que se realiza,
es acertada, también, la iniciati-
va, en cuanto contempla la ne-
cesidad de ejecutar obras de sa-
neamiento, de urbanismo y edi-
ficios publicos, alrededor de los
cuales serd mas facil y prospe-
rara mejor el traslado. EI ar-
ticulo 3° por el que se nombra
una Junta de Vigilancia consti-
tuida por el Alcalde, dos Con-
cejales, el Juez de Primera Ins-
tancia y el Subprefecto, que
controle la inversion de los fon-
dos v la realizacion de las obras,
también es atinada, por cuanto
contribuye a crear un organis-
mo que vigile, de cerca, la recta
aplicacion de la ley.

Por todas esta consideracio-
nes, vuestra Comisiéon de De-
marcacion Territorial os propo-
ne que aprobéis la iniciativa ma-
teria de este dictamen.—Salvo
mejor parecer.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.
Lima, 19 de Diciembre de 1945.

Emilic Romero.—M. D. Fau-
ra.—C. E. Pardo Acosta.

—En seguida, sin debate y
sucesivamente, fueron aproba-
dos los tres articulos de que
consta el proyecto a que se con-
trae el dictamen que precede.
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Proyecto en revisién que decla-
ra que la autovia de Cajacay,
Ticapampa, Huaraz, Carhuaz,
Yungay, hasta Caraz, es ramal
andino de la Carretera
Roosevelt.

—FEl RELATOR leyé:

El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 19—Decldrase que la
autovia de Cajatay, Ticapampa,
Huaraz, Carhuaz, Yungay, has-
ta Caraz, es un ramal andino de
la Carretera Panamericana.

Articulo 2° — Autorizase al
Poder Ejecutivo para que man-
de asfaltar dicho ramal de auto-
via, cuya extension es de 280
kilometros.

Dada, ete.

Senado
C'omision de Obras Publicas

Senor:

Ha pasado a conocimiento y
dictamen de vuestra Comision
de Obras Publicas, un proyecto
de ley presentado y sancionado
en Ja Camara de Diputados, en
la Legislatura de 1942, que de-
clara que la autovia de Cajacay,
Ticapampa, Huaraz, Yungay,
hasta Caraz, es un ramal andi-
no de la Carretera Panameri-
cana; y autoriza al Poder Eje-
cutivo para que mande asfaltar
dicho ramal de autovia, cuya
extension es de 280 kilometros.

El ramal a que se refiere el
proyecto en estudio, es un alar-
de de capacidad y de realiza-
cién técnica, que hace honor a
los ingenieros peruanos, pues,
es una demostracion de la per-
feccion alcanzada por ellos, en
este aspecto de sus actividades
profesionales; por su importan-
cia desde el punto de vista eco-
noémico, al asegurar una rapida
y facil comunicacion entre todas
las poblaciones que recorre, in-
tensificando el intercambio co-
mercial entre ellas y con los ni-
cleos poblados de la Costa y es-
timulando y creando toda suer-
te de actividades y fuentes de
produccion; y por su convenien-
cia para el movimiento turisti-
co, pues atraviesa una de las re-
giones mas hermosas del pais,
algunos de cuyos paisajes ha
merecido, por su indescriptible
belleza, los mds encendidos elo-
gios del sabio naturalista Rai-
mondi, merece se le preste por
el Estado especial atencion y se
le dote de pavimento asfaltico,
tal como lo dispone el proyecto.

Habiéndose acordado denomi-
nar a la Carretera Panamerica-
na, “Carretera Roosevelt”, co-
mo un homenaje a ese insigne
estadista, vuestra Comision esti-
ma que se sustituya por este
nombre el que figura en el ar-
ticulo 1? del proyecto, el cual
quedaria redactado en la si-
guiente forma:

“Articulo 19— Declarase que
la autovia de Cajacay, Ticapam-
pa, Huaraz, Carhuaz, Yungay,
hasta Caraz, es un ramal andino
de la Carretera Roosevelt”.
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Por las consideraciones ex-
puestas, la comision informante,
emitiendo dictamen en esta ini-
ciativa, opina porque le pres-
téis vuestra aprobacion con la
modificacion introducida.— Sal-
vo mas ilustrado parecer.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.
Lima, 27 de Diciembre de 1945.
V. Gavancho, — A. E. Angulo.

—En seguida y sin debate, se
desecha el articulo 1° del pro-
yecto en revision, y se aprueba
el sustitutorio propuesto en el
dictamen que precede.

—En seguida y sin debate, se
aprueba el articulo 2°,

Proyecto en revision para que
las Compaiiias Pesqueras esta-
blezcan, bajo control del Esta-
do, Laboratorios Productores de
vitaminas.

—E] RELATOR leyo:
El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°— Las Companias
Pesqueras establecidas o que se
establezcan en el pals, estan
obligadas a sostener, bajo el
control del Estado, laboratorios
productores de vitaminas extrai-
das del higado de pescado.

Articulo 2°—El precio que el
Estado abonara por los productos
vitaminicos de higado de pes-
cado sera estrictamente el de
costo.

Articulo 3? — Concédase un
plazo prudencial, que fijara el
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Poder Ejecutivo, para que las
Companias Pesqueras procedan
a instalar los laboratorios en el
nimero y en los lugares que el
mismo Poder Ejecutivo determi-
nara.

Articulo 4° — Considérase
obligatorio el suministro, en for-
ma gratuita, por el Estado, de
una racion diaria de capsulas
vitaminicas de higado de pesca-
do a los alumnos de las Escuelas
de ambos sexos de la Republica
y a las madres de familia.

Articulo 5—E] Estado ven-
derd a precio de costo los so-
brantes de las cdpsulas vitami-
nicas producidas, después de
asegurada las necesidades a que
se refiere el articulo anterior,

Dada, etec.

Senado

Comision de Salud Publiea

Senor:

Viene, en revision, de la Co-
legisladora, un proyecto de ley
sancionado en la Legislatura
de 1944, en virtud del cual se
dispone que las Companias Pes-
queras establecidas o que se es-
tablezcan en el pais, estan obli-
gadas a sostener, bajo el con-
trol del Estado, laboratorios
productores de vitaminas ex-
traidas del higado del pescado;
que dichos productos vitamini-
cos seran adquiridos por el Es-
tado, a precio de costo, para ser
suministrados, gratuita y diaria-
mente, a los alumnos de las es-
cuelas del pais y a las madres



46 DIARIO DE LOS DEBATES

de familia y, una vez satisfe-
chas estas necesidades, el so-
brante seria vendido al mismo
precio de costo; y se acuerda un
plazo prudencial para que di-
chas entidades instalen labora-
torios en el nimero y lugares
que determinard el Poder Eje-
cutivo.

Vuestra Comision, estimando
loable el proyecto que tiende a
asegurar a los ninos y a las ma-
dres, una racion diaria de vita-
minas, elementos esenciales pa-
ra una buena nutricién, enco-
mend6 a una de sus miembros,
el Dr. Miguel Noriega del Agui-
la, para que, previa una visita
a los laboratorios de esta Capi-
tal, informase acerca de la fae-
tibilidad de esta iniciativa.

Como resultado de la inves-
tigacion practicada, vuestra Co-
misiéon, no obstante el elogio-
S0 empeno que entrana el pro-
yecto, no le puede prestar su
apoyo, por las dificultades de
caracter técnico que existen en
el pais para aislar los produc-
tos vitaminicos, pues los labora-
torios, por falta de elementos y
de personal especializado en la
materia, no estin en condicio-
nes de preparar estos productos,
que tienen que importar, incon-
veniente que, logicamente, se
acentuan respecto a las entida-
des pesqueras, cuyas activida-
des son extrafias a toda labor
cientifica, por lo que, tendrian
que recurrir a las laboratorios,
lo que seria inoperante por la
circunstancia anotada.

Ademids, no es posible obli-
gar a las companias pesqueras,

cuyos fines son sustancialmente
de lucro, a participar en una
finalidad de caracter asistencial,
y, aun en el supuesto de que
podria compelérseles a montar
laboratorios propios, lo reduci-
do de la produccién vitaminica
no compensa con el costo de las
instalaciones, por lo que el pro-
ducto elaborado resultaria mas
caro que el importado. Quizas
en un futuro, cuando se cuente
con laboratorios y técnicos espe-
cializados, esta iniciativa podria
cristalizarse en una generosa
realidad.

Por las consideraciones ex-
puestas, vuestra Comision de
Salud Publica, informando, se
pronuncia en el sentido de que
desechéis e] proyecto venido en
revision.—Salvo mejor parecer.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
raision.

Lima, 17 de Diciembre de 1945.

Julio E. Portugal.—Victor Ga-
vancho. — Miguel Noriega del
Aguila.

Senado
Comisiéon de Trabajo
)’
Prevision Soecial

Seror:

Toca a vuestra Comisién de
Trabajo y Prevision Social,
pronunciarse sobre el proyecto
de ley, presentado y sancionado
en la Camara de Diputados, en
la Legislatura de 1944, por el
cual se dispone que las Compa-
fiias Pesqueras establecidas o
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que se establezcan en el pais,
estan obligadas, en el plazo pru-
dencial que fijara el Poder Eje-
cutivo, a instalar y sostener, ba-
jo el control del Estado, labora-
torios productores de vitaminas
extraidas del higado de pesca-
do, en el ntimero y lugares que
el mismo Poder Ejecutivo deter-
minard; y prescribe que dichos
productos vitaminicos seran ad-
quiridos y vendidos por el Es-
tado a precio de costo, y que la
venta no podra tener lugar, si-
no después de haber sido ase-
guradas las raciones diarias y
gratuitas de esos elementos nu-
tritivos a los nifos de las Escue-
las de la Republica y a las ma-
dres de familia,

Como la Comision de Salud
Publica ha efectuado un estudio
detenido de esta iniciativa, en
el que se destaca, con énfasis,
los inconvenientes de caracter
técnico que existen en el Pern,
por carencia de elementos y de
personal especializado en esta
rama de la bioquimica, la Comi-
sion informante reproduce y
apoya el dictamen de la Comi-
sion antes aludida.

En virtud de estas considera-
ciones, vuestra Comision de
Trabajo y Prevision Social dic-
tamina en el sentido de que de-
sechéis el proyecto venido en
revision de la Colegisladora.—
Salvo mejor parecer.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.
Lima, 28 de Diciembre de 1945.

Lino Mufioz.—Rafael Aguilar.
—J. Guerrero Quimper.
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—En seguida y sin debate, se
desecha el Articulo 1° y con €l
todo el proyecto en revision, a
que se contrae los dictadmenes
que preceden,

Adiciones del Senador sefor

Montagne al proyecto de au-

mento de haberes a los Maes-
tros Primarios.

Proyecto de Adicién a la ley de
nueva escala de haberes del
Magisterio.

El Senador que suscribe, tenien-
do en consideracién el elevadisi-
mo costo de la vida en la Re-
gién de la Selva, que en la ac-
tualidad, para la mayor parte
de los articulos alimenticios de
primera necesidad, es de tres
veces mas alto que en la Capital
de la Republica, llegando para
algunos, hasta el séxtuplo de su
valor en Lima;

Que tal estado de cosas, en
relacion con el bajo sueldo asig-
nado por lo general, a los em-
pleados publicos, significa la
miseria para muchos de ellos,
con la consiguiente desnutri-
cion, en desmedro de la salud
y del futuro de la raza;

Que los peones que se dedi-
can, por su cuenta o por la de
otros, a la extraccion de pro-
ductos naturales de la selva,
ganan, hoy, mis que los maes-
tros de tercera categoria;

Que como consecuencia de
ello se ha producido un éxodo
de estos 1ultimos, observandose
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enorme proporcion de maestras
mujeres, que en la actualidad
llegan a mas del 70 % en el de-
partamento de Loreto contra
menos del 30% de maestros va-
rones, en vista de que éstos en-
cuentran trabajo mejor remu-
nerado fuera del Magisterio;

Que en los Institutos Militares
hay establecida una gratifica-
cion de Montana para los Oficia-
les y la Tropa que sirven en
aquella region,

Que para contados funciona-
rios de la Administracion Pu-
blica Civil, se asigna en el Pre-
supuesto General de la Repu-
blica una bonificacion semejan-
te con las denominaciones de
“Suplemento para Montana” o
“Gratificacion de Montana”,;

Que, por otra parte, es creci-
do el numero de personas que,
a falta de maestros, ejercen car-
gos magisteriales —algunos por
un corto tiempo— razon por la
cual es preciso senalar la renta
que ellos deben percibir a dife-
rencia de los maestros profesio-
nales o de los que se dedican
por entero a la ensenanza.

Propone las siguientes adicio-
nes al proyecto de ley de Nueva

Escala de Haberes del Magis-
terio:
Art. ... — Los maestros que

presten sus servicios en la Re-
gion de la Montana tendran de-
recho a percibir, sobre sus
sueldos basicos, una “Gratifica-
cion de Montana” conforme a la
siguiente escala: 257, para los
que presten sus servicios en las

capitales de departamentos;
307, en las capitales de provin-
cia; y 409 en las demas loca-
lidades.

Los lugares situados a una:
distancia de 5 kilometros a la
redonda de las capitales de
departamento o de provincia,
se consideraran como incluidos
en las zonas de residencia de
dichas capitales.

Art. . ..—Los maestros que se
jubilen por edad o por contar
35 anos, por lo menos, de ser-
vicios en el Magisterio, presta-
dos real y efectivamente en la
Region de la Selva, tendran
derecho a que sus pensiones de
jubilacién se computen sobre el
haber que hayan percibido, in-
cluyendo la “Gratificacion de
Montana”.

Art. ...—Los que careciendo
de todo titulo magisterial sean
llamados a desempenar cargos
de maestros —por falta de és-
tos—, percibiran durante los
tres primeros anos de servicios
continuados, el haber basico
correspondiente a los maestros
de tercera categoria, disminuido
en un 20% y sin derecho a nin-
guna otra bonificacion ni gra-
tificacion,

A partir de la iniciacion del
cuarto afio de servicio, gozaran
de los mismos goces de los
maestros de tercera categoria.

Lima, 8 de Noviembre de 1945.

Ernesto Montagne.
Senador por Loreto.
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Senado
Comisién de Educacién
AL
Presupuesto “A”

Setior:

Viene para estudio de vues-
tras Comisiones de Educacion
y de Presupuesto “A”, la adi-
cion que ha formulado el Sena-
dor por Loreto, General Ernes-
to Montagne, al proyecto de ley
de aumento de haberes a los
maestros primarios.

Ella dispone que los maestros
que prestan sus servicios en la
region de la selva, tendran de-
recho a percibir “Gratificacion
de Montana”, sobre sus haberes,
conforme a la siguiente escala:
259 para los que presten sus
servicios en las capitales de de-
partamento; 309 en las capita-
les de provincias; y 409% en las
demas localidades. Establece,
asimismo, que en lugares situa-
dos a una distancia de cinco ki-
lIometros a la redonda de las ca-
pitales de departamentos o de
provincia, se consideraran como
incluidos en las zonas de resi-
dencia de dichas capitales.

El Art, 303° de la Ley Orga-
nica de Educacion deja librada
al Ministerio, la facultad de se-
nalar una bonificacion aparente
a los maestros cuya labor exija
una mayor abnegacion por cau-
sas especialisimas de insalubri-
dad, alejamiento de centros ur-
banos, medio ambiente inhgspi-
to y carencia de recursos, Con-
sideran, pues, vuestras Comisio-
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nes, que la adicion formulada
por el Senador por Loreto estd
va legislada y que es al Minis-
terio de Educacion al que le
toca graduar, de conformidad
con el Art. 303° de la ley cita-
da, la bonificacion que pro-
pone.

Por estas razones, opinan
porque el proyecto materia de
este dictamen, pase al Ministe-
rio de Educacion, para que sea
considerado al tiempo de sena-
lar las bonificaciones a que se
refiere el Art. 303° de la Ley
Organica de Educacién Publi-
ca.—Salvo mejor parecer.

Dése cuenta.—Sala de las Co-
misiones.

Lima, 19 de Noviembre de 1945.
J. A. Encinas.—L. E. Galvan.

—Ramiro Prialé.—QOscar Arrus.

—Manuel Secane. — A, Arca
Parro.
El sefior PRESIDENTE, —

En debate el proyecto.

El senor MONTAGNE.—Pido
la palabra.

El senor PRESIDENTE, —
El senor Senador por Loreto
puede hacer uso de la palabra.

El senor MONTAGNE.—Se-
nor Presidente: El proyecto de
ley que en este momento se po-
ne en debate, presentado por el
Senador que habla, trata de
adicionar algunos articulos a la
ley de sueldos de los Maestros
Primarios, que hace poco fué
aprobada por el Congreso, con
la finalidad de aumentar para
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los Maestros que sirven en la re-
gion de la Selva, la insignifi-
cante gratificacion de Montana
que desde hace muy pocos anos
se les asigno.

Asi como en los Institutos Mi-
litares los Oficiales, Sub-Oficia-
les y Tropa, que sirven en aque-
lla region tienen una gratifica-
ci6n especial, que también la
perciben unos cuantos emplea-
dos civiles de otros Ministerios,
es muy justo que los Maestros
gocen del mismo beneficio, pe-
ro en proporcion apreciable por-
que, en primer lugar, la cares-
tia de la vida en la Selva es
mucho mayor que en cualquier
otro punto de la Republica, es,
puede decirse, triple que en Li-
ma, por término medio, en lo
que se refiere a los articulos ali-
menticios. A ésto hay que ana-
dir otras circunstancias que ha-
cen la vida materialmente difi-
cil en la Selva, como son: la
falta de comodidad en la mayor
parte de los lugares habitados,
la dificultad en lag comunica-
ciones, que obliga a los Maes-
tros, y especialmente a las
Maestras, a incurrir en gastos
que no habrian en otro lugar de
la Republica. Asi, para ir una
Maestra a un lugar aislado de
la Selva, generalmente no va
sola, sino tiene que hacerlo
acompanada, sea de un miem-
bro de su famliio o de una per-
sona de confianza, con los con-
siguientes gastos. Para poder co-
brar sus haberes, precisan los
Maestros nombrar un represen-
tante o apoderado en la capital
de la provincia a quien, por su-

puesto, tienen que darle un por-
centaje. Para remitir la docu-
mentacion oficial, mensualmen-
te, los partes de asistencia, in-
formes, documentos para la es-
tadistica y otros tramites admi-
nistrativos, tienen que gastar, pa-
gando a cualquiera persona que
pase por el lugar, para que los
lleve a la Receptoria de Correos
m4s cercana; para conseguir
sus viveres, que no los tienen
todos a la mano, es necesario
también, pagar a alguien para
que se los traigan de sitios mas
o menos alejados; en fin, seria
largo enumerar los gastos ex-
traordinarios que tienen que
realizar, no sélo para atender a
su alimentacion, sino también
para otros menesteres,

Por todas estas consideracio-
nes he formulado las adiciones
en debate. El dictamen mani-
fiesta que en el articulo 303° de
la Ley Organica se dice, preci-
samente, que en los lugares in-
hospitos y carentes de recursos,
los maestros recibiran una bo-
nificacion, que sera determina-
da por el Miniterio, y opinan las
Comisiones que el proyecto pa-
se al Ministerio de Educacion
para que senale esas bonifica-
ciones. También dice la Ley Or-
ganica de Educacion, en otros
de sus articulos, que los maestros
en servicio, en toda la Republi-
ca, tendran sueldos condiciona-
dos o de acuerdo con las diferen-
tes categorias en que ellos estan
clasificados, y que no bajaran
del minimo que senale e] Regla-
mento. Esto no ha sido tomado
en cuenta por el Congreso y ha
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expedido una ley expresa deter-
minando la escala de sueldos.
Asimismo, esta adicion trata de
elevar las gratificaciones de
montana que, ahora, son infi-
mas. Como el egreso que ello
ha de ocasionar podria constituir
un obstaculo para llevar a cabo
tan importante iniciativa, pre-
senté, poco después de este pro-
yecto, otro que contemplaba al-
gunos articulos adicionales, con
el proposito de conseguir los
fondos necesarios para hacer
frente al mayor egreso, y, a
continuaciéon formulé un pedido
escrito, que fué, con acuerdo del
Senado; a manos del senor Mi-
nistro de Educacién, para que
éste informara sobre los dos
proyectos de ley: uno, el que se
acaba de dar lectura, y otro que
no ha sido todavia contemplado
0, por lo menos, dictaminado
por las Comisiones respectivas.
Pues bien, e] sefior Ministro
de Educacién, en la respuesta
que ha dado el pedido en cues-
tién, expresa su conformidad
con la mayor parte de los ar-
ticulos de ambos proyectos, y
acompana los calculos que yo
solicitaba para demostrar, no
s6lo la posibilidad de hacer el
egreso correspondiente, sino de
obtener, ademés, un menor gas-
to de varios millones en el Pre-
supuesto de la Republica,
Siento no tener a la mano di-
cha respuesta porque, precisa-
mente, no esperaba que se vie-
ra hoy este proyecto. Habia he-
cho una indicacion al Oficial
Mayor, en dias pasados para
aplazar su presentacion, porque

deseaba tener antes una nueva
entrevista con el Ministro de
Educacion; pero, no tiene ma-
yor importancia.

En esa respuesta del senor
Ministro de Educacion se pre-
sentan los caculos que yo solici-
té para demostrar la convenien-
cia y posibilidad de la aplica-
cion de ambos proyectos adi-
cionales y alli se demuestra que
con ellos se obtendra, no diré
una economia, sino un menor
egreso en el monto total, que ha
de significar poner en vigencia
la nueva escala de sueldos en
toda Ia Republica, de mas de 8
millones de soles al ano, y que
la aplicacion de la nueva escala
de gratificaciéon de montana re-
presentaria, haciendo la dife-
rencia entre lo que hoy se abo-
na y lo que significa el proyec-
to, un egreso de tan sélo un po-
co mas de mil soles al ano, es
decir, un menor egreso total cer-
ca de 8 millones de economia
en e] Presupuesto de la Repu-
blica.

El senior Ministro de Educa-
cion concluye su respuesta di-
ciendo que le parece muy bien
lodo, menos el otorgar la grati-
cacion por el momento; de ma-
nera que después de haberle
conseguido un menor egreso de
8 millones, le parece que no es
conveniente gastar menos de
medio millén. ... Por supuesto
que yo conversé, después, con
el senor Ministro respecto a es
te punto, y, como es persona
muy comprensiva, me manifes-
to que le parecia que no habia
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inconveniente en aumentar la
gratificacion de montana, en
vista de esa enorme diferencia
entre una suma y otra. Parece
que no habia estudiado bien los
informes que le habian dado las
Secciones respectivas. Solicito,
sefior, que si las Comisiones no
han conocido la respuesta del
senor Ministro, se les proporcio-
ne copia,

Por lo expuesto, pediria que
el proyecto en debate vuelva a
las Comisiones dictaminadoras,
para que contemplen, también,
¢l segundo proyecto adicional
sobre la ley de escalas de suel-
dos, puesto que ese segundo pro-
yecto tiene mayor importancia
que el que estamos debatiendo,
ya que provee los medios eco-
nomicos para llevar, ventajosa-
mente, a la practica, la finalidad
perseguida.

El senor GALVAN.—Pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE, —
El senor Senador tiene la pala-
bra.

El senor GALVAN.— Senor
Presidente: Como miembro de
la Comision de Educacion acep-
to, en nombre de los demas
companeros, que vuelva a Co-
mision el proyecto en debate,
tal como lo ha solicitado el se-
nor Senador Montagne; pero,
quiero dejar constancia de que
la Comision ha contemplado,
con todo interés, el proyecto en
debate. No hemos recibido la
nota del Ministro a que hace
referencia e] senor Senador,
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respecto al segundo proyecto; pe-
ro, hemos creido que una escala
de sueldos debe tener un sen-
tido de norma general para la
Reptublica, que debe estar ba-
sada en un Escalafén racional,
y, como en la Ley Organica
existe un articulo que dispone
que los lugares de las fronteras
o donde la carestia de la vida
lo exige asi, debe haber una bo-
nificacion para los maestros, y
en la escala de sueldos aproba-
da aqui, se ha hecho referencia
especifica de que los maestros
continuaran gozando de las bo-
nificaciones que la ley les acuer-
da, por eso la Comision consi-
dero que el pensamiento del se-
nor Senador Montagne estaba
invivito dentro de esas pres-
cripciones legales,

Hoy que el sefior Senador
indica que el Ministro de Educa-
cion ha prestado su asentimien-
to y va a acoger su iniciativa
de aumento con una suma espe-
cial para atender el pago de los
maestros de Loreto, indudable-
mente, el informe que se solici-
ta de la Comision resultara fa-
vorable.

E] senor PRIALE. — Pido la
palabra.

PRESIDENTE, —
hacer

El senor
El senor Senador puede
uso de ella.

El seiior PRIALE. — Como
miembro de la Comisién de
Educacion tengo que expresar
que accedemos, gustosos, a la
cuestion previa planteada por
el sefior Senador Montagne, por
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cuanto es un intento de coordi-
nar mejor los proyectos presen-
tados y resolverlos con un eri-
terio mas técnico.

El sefior PRESIDENTE, —
Se va a consultar. Los sefores
Senadores que acuerden la cues-
tion previa planteada por el se-
nor Senador Montagne, se ser-
viran manifestarlo, (Votacion).
Los que estén en contra. (Vota-
cion). Acordado.

Proyecto en revisién, que con-
cede beneficio de pobreza al
menor de 18 anos que al ampa-
ro de los articulos 367 y 441 del
Cédigo Civil reclamen alimentos.

—El RELATOR leyé:
El Congreso, ete.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°— Los que recla-
men alimentos de sus ascendien-
tes, amparados en el inciso 2°
del articulo 441 del Cédigo Ci-
vil; y aquellos que los soliciten
funddndose en el articulo 367
del mismo Cédigo, gozaran, en
el juicio respectivo, del benefi-
cio de pobreza, siempre que el
presunto alimentista sea menor
de 18 afos,

Articulo 2°— El beneficio de
pobreza que esta ley concede
comprende:

1°— EI uso de papel de S/o.
0.20; y

2" — Exenciéon del pago de
porte de correo, derechos, cos-
tas y multas judiciales, excep-
to las de apremios y rebeldias.

Articulo 3°—Las Cortes Juz-
gados daran preferencia en el
despacho a las causas a que es-
ta ley se contrae.

Dada, ete.

Senado
Comision de Justieia

Sefor:

Toca a vuestra Comisién de
Justicia pronunciarse sobre un
proyecto de Ley, sancionado
por la Colegisladora, que con-
cede el beneficio de pobreza a
los menores de 18 afos, que de-
manden alimentos a sus ascen-
dientes, amparados en los pre-
ceptos legales contenidos en el
artculo 367° e inciso 29 del ar-
ticulo 441° del Cédigo Civil, es-
tableciendo que dicho beneficio
comprende, e] uso de papel se-
llado de S/0. 0.20 y la exencion
del pago de porte de correo,
derechos, costas y multas judi-
ciales, excepto las de apremios
y rebeldias. Dispone también,
que las Cortes y Juzgados daran
preferencia en el despacho a las
causas a que esta ley se contrae.

El proyecto materia de este
dictamen encierra el justo em-
pefio de otorgar facilidades a
los menores para que puedan
hacer valer sus derechos en los
estrados  judiciales, y consulta
la situacién de precariedad en
que se encuentran por causas
del abandono material por par-
te de sus progenitores.

Son muy frecuentes los ca-
S0s en que por falta de recursos
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econdmicos, dichos menores se
encuentran incapacitados para
iniciar la accion legal corres-
pondiente o proseguirla, una
vez incoada, con burla de sus
legitimos derechos, impunidad
para sus padres irresponsables
v con toda la secuela de carac-
ter ético-social, derivado del
abandono material de aquellos
seres.

La iniciativa en estudio viene
a salvar esta situacion anémala,
por lo que vuestra Comision la
apoya, vivamente, sin necesidad
de una mayor fundamentacion.

Por tales consideraciones, la
Comision dictaminadora opina
porque le prestéis vuestra apro-
bacion. Salvo mejor parecer.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision,
Lima, 11 de Enero de 1946.

Rafael Aguilar. — F, Alva y
Alva.—Victor G. Maita.

-— En seguida, sin debate y
sucesivamente, fueron aproba-
dos tres articulos de que consta
el proyecto a que se contrae el
dictamen que precede.

Proyecto en revisién, creando

dos Juzgados de Primera Ins-

tancia y uno de Instruccién en
Lima.

—E] RELATOR leyé:
El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—Créanse dos Juz-
gados de Primera Instancia, en

lo Civil y, uno de Instruccion,
en la Capital de la Republica,
los mismos que se turnaran por
meses, en el despacho, con los
va existentes.

Articulo 2° — Autorizase al
Poder Ejecutivo, para consig-
nar en el Pliego correspondien-
te del Presupuesto General de
la Republica, las partidas des-
tinadas al sostenimiento de los
Juzgados a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

Dada, ete.

Senado
Comisién de Justicia

—

Senor:

Ha pasado a conocimiento ¥y
estudio de vuestra Comision de
Justicia, un proyecto de ley
presentado en la Legislatura de
1944, por el Diputado por Hua-
llaga, doctor Pedro Dulanto, en
virtud del cual se crean dos Juz-
gados de Primera Instancia ¥y
uno de Instrucciéon, en la capi-
tal de la Republica; y se auto-
riza al Poder Ejecutivo para
consignar en el Pliego corres-
pondiente del Presupuesto Ge-
neral de la Republica, las parti-
das destinadas a su sosteni-
miento.

Como lo expresa el informe
evacuado por la Corte Suprema,
el proyecto materia de este dic-
tamen, consulta una necesidad
que debe satisfacerse inaplaza-
blemente, generada por el in-
cremento experimentado en el
movimiento judicial de Lima, a
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consecuencia del notable au
mento de la poblacion y del
desarrollo de las actividades
industriales, comerciales, agri-
colas, ete., y como tal de los ne-
gocios y de la consiguiente con-
tratacion, que han elevado el vo-
lumen de las controversias judi-
ciales, recargando sobremanera,
la labor de los jueces que actual-
mente existen. También, se ob-
serva la intensificacion de los
‘atentados contra el derecho
ageno, por razon del aumento
demografico.

En favor de esta iniciativa es
necesario remarcar el hecho que
hasta el ano 1922 funcionaban
en esta capital cuatro Juzgados
en lo Civil y uno de Aguasy
Revisiones, disponiéndose por
la Ley N? 4525. que este tltimo
ejerciera, también, jurisdiceion
ordinaria, siendo, en consecuen-
cia, cinco los jueces, que desde
ese ano se turnan en el conoci-
miento de las causas de caracter
civil..

En el orden penal, la Ley N°
8626 dispuso que el Juzgado del
Trabajo de Lima, creado por la
Ley N® 6871, se convirtiese en
Juzgado de Instruccion, el que
entrd en funciones el 31 de Mar-
zo de 1938,

Como se ve, en atencion al
tiempo trascurrido y a las con-
sideraciones anteriormente ex-
puestas, es de toda suerte ne-
cesario dotar a la capital de la
Republica de nuevos Juzgados
con lo que se garantizaria una
més eficiente administracién de
justicia. Si con esta finalidad se
han creado tdltimamente, en la
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Corte Superior de esta Capi-
tal, una nueva Sala en lo Civil
y un Tercer Tribunal Correccio-
nal, lo logico es, como lo ex-
presa el informe de la Corte
Suprema, aumentar el numero
de Jueces, quienes han de efec-
tuar la labor revisable por los
Superiores.

Por tales consideraciones,
vuestra Comision emite dicta-
men, apoyando el proyecto en
estudio, y os recomienda que
le prestéis vuestra aprobacion.
Salvo mas ilustrado parecer.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision,
Lima, 13 de Diciembre de 1945.

Rafael Aguilar.—Felipe Alva.
—V. Graciano Maita.

—En seguida, sin debate y su-
cesivamente, fueron aprobados
los dos articulos de que consta el
proyecto en revision, a que se
contrae el dictamen que pre-
cede.

_Proyecto de la Célula Parla-

mentaria Aprista del Senado,
que encomienda a una Comi-
sion Parlamentaria Mixta e in-
tegrada por miembros de diver-
sas instituciones, la preparaciéon
de un ante-proyecto de codifica-
cién, ampliacién y modificacién
de las leyes del trabajo y previ-

sién social. :

—El RELATOR leyé:

La Célula Parlamentaria Apris-
ta de la Camara de Senadores

Considerando:
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Que es impostergable la obra
de codificacion de nuestra le-
gislacion del trabajo y previ-
sion social, a fin de poner tér-
mino a la obscuridad e implica-
ciones que se advierten en mu-
chas disposiciones en vigor;

Que dicha obra debe inspirar-
se en la mejor aplicacion de los
Convenios Internacionales del
Trabajo aprobados por el Peru,
en las directivas de justicia so-
cial que emanan de la jurispru-
dencia judicial y administrativa,
en los pactos o convenios colec-
tivos, y en las reformas necesa-
rias para elevar el nivel de pro-
teccion a los trabajadores, sin
mas limite que el de las posibili-
dades econdmicas consideradas
en funcion del progreso indus-
trial del pais;

Propone e] siguiente proyecto
de ley:

El Congreso, etc.;
Ha dado la ley siguiente:

Articulo 1°—Constituyase, pa-
ra la preparacion de un ante-
proyecto de codificacion, am-
pliacion y modificacion de las
leyes sobre el trabajo y previ-
cion social, una comision inte-
grada por un Senador y un Di-
putado; el Director General del
Trabajo; el Fiscal del Tribunal
del Trabajo; el Juez del Traba-
Jo mas antiguo; un Delegado de
la Camara de Comercio de Li-
ma; un Delegado de la Socie-
dad Nacional de Industrias; un
Delegado de la Sociedad Na-
cional Agraria; un Delegado de
la Confederacion General de

Trabajadores; un Delegado de
la Union Sindical de Trabaja-
dores de Lima y un Delegado
de la Asociacién de Empleados
del Peru.

Articulo 2°—Senalese el pla-
zo de ciento ochenta dias para
la preparacion del ante-proyec-
to, el cual serd entregado a la
Secretaria de la Camara de Se-
nadores, '

Articulo 3°—El Poder Ejecu-
tivo dispondra lo conveniente
para que durante el estudio de
la codificacion de las leyes del
Trabajo y Prevision Social, no
sea alterado el régimen vigente
en los centros de trabajo; y re-
mitirda a la Comisiéon todas las
solicitudes que tiendan a modi-
ficarlo, a fin de que sean com-
pulsadas en la preparacion -del
ante-proyecto del Cédigo del
Trabajo.

Articulo 4°—El Delegado de
la Camara de Senadores presi-
dira la Comision; y actuaran
como Secretario y Relator los
empleados que para tales fun-
ciones tenga a bien designar el
Ministerio de Justicia y Tra-
bajo.

Articulo 5?2 — Las labores de
la Comision seran ad-honoren.

Dada, ete.
Lima, 28 de Setiembre de 1945.

A. Orrego.—E. Haya de la
Torre.—L. Muifioz.—L. Heysen.
— M. Lozano. — L. Elias.— C.
Showing.—R, Prialé.—C. Pardo
Acosta.—M. Reina.—J. Guerre-
ro Quimper.—C. E. Pardo M.
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Senado
Comisién de Trabajo

v Prevision Social

Senor:

Los seniores Senadores que
integran la Célula Parlamenta-
ria Aprista han presentado un

proyecto de ley, que encomien-

da la preparacion de un ante-
proyecto de codificacion, amplia-
cion y modificacion de las leyes
sobre el trabajo y prevision so-
cial, a una Comision integrada
por un Senador y un Diputado,
el Director General del Traba-
jo, el Fiscal del Tribunal del
Trabajo, el Juez del Trabajo
mas antiguo, un Delegado de la
Camara de Comercio de Lima,
un Delegado de la Sociedad
Nacional de Industrias, un De-
legado de la Sociedad Nacional
Agraria, un Delegado de la
Confederacion General de Tra-
bajadores, un Delegado de la
Unién Sindical de Trabajadores
de Lima y un Delegado de la
Asociacion de Empleados del
Per.

Vuestra Comision de Traba-
jo y Previsién Social ha estudia-
dado, detenidamente, esta im-
portante iniciativa de la Célula
Parlamentaria Aprista, y en-
cuentra que esta inspirada en la
necesidad de sistematizar Ila
frondosa legislacion de carac-
ter social dictada en el pais, el
caudal de normas elaboradas
por la Jurisprudencia en apli-
cacion de aquella y los Conve-
nios internacionales del Traba-

jo, aprobados por el Perq, lo
que si bien ha enriquecido esta
Rama del Derecho, ha restado
uniformidad y fuerza a muchas
disposiciones legales, introdu-
ciendo, por este motivo, confu-
sién y dificultad en la aprecia-
cion de sus alcances.

Esta igualmente inspirada en
el impulso generoso de introdu-
cir reformas necesarias para ele-
var el nivel de proteccion a los
trabajadores, de acuerdo con la
realidad de los problemas eco-
nomicos que han ido surgiendo
como consecuencia de la evolu-
cion industrial del pais.

Esta necesidad de ordenar en
conjunto orgdnico todo ese cu-
mulo de disposiciones legales y
reglamentarias, normas juridicas
y jurisprudenciales, se ha expe-
rimentado en el Pert, por lo que
desde hace algun tiempo se ha
pretendido encarar el problema
de la codificacion del Derecho
del Trabajo.

Es en seste sentido que ya la
ley N? 6871, de 2 de Mayo de
1930, en su articulo 13° dispu-
so que una Comision compuesta
de un Senador y un Diputado,
elegidos por sus respectivas Ca-
maras, y de un tercer miembro
designado por el (Gobierno, se
encargaria de formular el pro-
yecto de Codigo del Trabajo, en
armonia con los principios de-
clarados en esta materia por la
Constitucion del Estado.

Posteriormente, el Decreto
Supremo de 22 de Diciembre de
1930 y las Resoluciones Supre-
mas de 5 de Octubre de 1932,
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de 10 de Agosto de 1934, de 26
de Abril de 1941 y de 15 de Se-
tiembre de este mismo.ano, han
encargado a diversas Comisio-
nes la preparacion de un ante-
proyecto de codificacion y am-
pliacién de las leyes sobre el
trabajo con las modificaciones
(que sean necesarias.

La ultima de las Comisiones
nombrada, presidida por el doec-
tor don Manuel Benigno Valdi-
via, Vocal de la Corte Suprema,
al comenzar sus labores, acor-
do con fecha de 16 de Setiembre
de 1943, no emprender la obra
de codificacion, por considerar:
“que dadas las circunstancias
derivadas del conflicto mundial,
seria prematuro dedicarse a la
preparacion de una codifica-
cion de leyes de trabajo, sin
contemplar los problemas que
surgiran en la post-guerra; pe-
ro, que entre tanto, no es posi-
ble posponer la realizacion de
una obra preliminar, dedicada
al pulimento, ordenacion y com-
plementacion de la legislacion
social en vigor, cuya revision es
de caracter inaplazable”.

El objeto de la codificacion
es conseguir que el derecho del
Trabajo sea estabilizado, a base
de un ordenamiento sistemati-
co de leyes y de principios béa-
sicos contenidos en Convenios,
reglamentos, resoluciones, eje-
cutorias, muchas de ellas en
contradiccion, para darle uni-
dad sintética, a fin de que no
sufra en su evolucion desvia-
ciones de doctrina y que no esté
sujeta a las alternativas segin
el régimen de gobierno y el es-

tado politico social, productos
del momento.

Desde este punto de vista, la
necesidad de una codificacion
es imperativa o inaplazable,
aun cuando no se pueda negar la
dificultad para plasmar en un
conjunto orgénico, la copiosa
legislacion sobre la materia,
pero la realidad nos demuestra
que ella es posible con la exis-
tencia de la codificacion verifi-
cada en Chile, México, Bolivia,
Venezuela, por no citar sino los
paises situados en este Hemis-
ferio.,

Los demas articulos conteni-
dos en el proyecto tienen en si
su mejor fundamentacion, por
lo que no requieren un especial
pronunciamiento.

Por estas consideraciones,
vuestra Comision, emitiendo
dictamen en el proyecto en es-
tudio, es opinion que lo apro-
héis. Salvo mejor parecer.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.
Lima, 16 de Noviembre de 1945.

Lino Munoz.— Nicanor Ledn
Diaz.—Juan Guerrero Quimper.

Senado

Comision de Legislacién
“_f\”

Senor:

Viene, para dictamen de vues-
tra Comision de Legislacion
“A” un proyecto de ley pre-
sentado por los senores Sena-
dores que integran la Célula
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Parlamentaria Aprista, dispo-
niendo la constitucion de una
Comisién que prepare un ante-
proyecto de codificacién, am-
pliacion y modificacion de las
leyes sobre Trabajo y Prevision
Social. El proyecto establece
quienes deben formar la Comi-
sion, el plazo para el cumpli-
miento del encargo, la no alte-
racion, durante ese plazo, del
régimen actual en los centros
de trabajo, quien sera la perso-
na que presida la Comision y
la condicion “ad-honoren” de log
servicios a prestarse,

Vuesta Comision considera
acertada la iniciativa que viene
para su estudio, Las normas de
trabajo, en varios paises, han si-
do ya ordenadas dentro de un
cuerpo organico, de facil mane-
jo y consulta, como es un Codi-
go. Ademas, el Codigo tiene la
ventaja de uniformar la legisla-
cion dentro de una misma doc-
trina, haciendo un todo homo-
géneo cuyas consecuencias in-
cidiran, especialmente, en una
mejor administracion de justicia
v una mas amplia garantia a los
derechos de los trabajadores,
que no son, por cierto, los que es-
tan en mejor situaciéon en los li-
tigios. Inversamente, la disemi-
nacion de las normas, sin orden
sistematico en una legislacion ya
frondosa, como la nuestra, con-
funde y dificulta la correcta
aplicacion de las mismas,

El proposito de codificar la
legislacion de trabajo no es
nuevo entre nosotros. Ya desde
1930, por ley 6871, se dispuso
que una Comision estudiara la
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codificacion. Posteriormente,
por decretos y resoluciones di-
versas en los anos 30, 34 y 41,
se ha encomendado a diferen-
tes Comisiones la confeccion del
ante-proyecto. A pesar de ésto,
no cristalizaron dichos propdsi-
tos y hemos devenido siempre
sujetos a la difusa legislacion
vigente.

Por tales razones, vuestra Co-
mision opina que debéis apro-
bar el proyecto materia de este
dictamen. Salvo mejor acuerdo.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.
Lima, 8 de Enero de 1946,

M. J. Bustamante de la Fuen-
te.—Edmundo Haya de la Torre.

—En seguida, sin debate y
sucesivamente, fueron aproba-
dos los cinco articulos de que
consta el proyecto a que se con-
trae el dictamen que precede.

Proyecto en revisién para que
los Contadores que trabajan por
horas, sean comprendidos en los

beneficios de la ley 4916.
—FE] RELATOR ley6:

El Congreso, etc.;

Ha dado la ley siguiente:

Articulo tnico.— Los Conta-
dores que trabajan por horas en
la industria, el comercio, empre-
sas periodisticas y entidades pro-
fesionales, culturales y sociales
estaran comprendidos en la Ley
4916 y sus ampliatorias.

Dada, ete.
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Senado
Comisién de Trabajo y
Prevision Social

Senor:

Aprobado por la Colegislado-
ra, viene en revision al Senado
un proyecto de ley presentado
por el sefior Diputado Felipe
Gareia Figallo, disponiendo que
los Contadores que trabajan por
horas en la industria, el comer-
cio, empresas periodisticas y en-
tidades profesionales, culturales
y sociales, estaran comprendidos
en la Ley 4916 y sus ampliato-
rias.

La naturaleza del trabajo
desarrollado por los Contado-
res, no exige la presencia cons-
tante de ellos en las oficinas
donde actiian. Incluso, asi lo re-
conocen los patronos y asi con-
tratan sus servicios. Esta sola
situacion no es causa para que
se les deje desamparados y fue-
ra de los beneficios que acuerda
la ley 4916 y sus conexas,

El derecho del Contador a
acogerse a esta ley, le fué re
conocido por el Art. 5° del Re-
~ glamento que se expidio el 22
de Junio de 1928, pero, mas
tarde, no se sabe por qué fun-
damento, la ley 6871, en su Art.
219, les limita ese derecho ge-
neral, reconociéndoselo solo a
los que trabajen tres horas dia-
rias al servicio del mismo prin-
cipal. No encuadra esta disposi-
cion con el espiritu humano que
debe inspirar toda legislacion

social, y si, més bien, la inicia-
tiva aprobada en la Camara de
Diputados, que reivindica dere-
chos injustamente desconocidos.

El hecho de que el proyecto
ampare, también, a los conta-
dores de instituciones culturales
y sociales, se explica, porque la
nueva tendencia de acordar los
bheneficios a todos los servidores
en razén del trabajo que rea-
lizan y no de la institucion a que
sirven, se viene abriendo cami-
no en nuestro derecho social, y,
asi, se ha aprobado ya un pro-
yecto de la Célula Parlamenta-
ria Aprista, para que la ley 4916
se aplique, en cuanto a las in-
demnizaciones, sin considerar
la naturaleza de las entidades
que contratan el servicio.

Por todas esta consideracio-
nes, vuestra Comision os propo-
ne que aprobéis el proyecto ma-
teria del presente dictamen.
Salvo mejor parecer.

Dése cuenta.—Sala de la Co-
mision.
Lima, 24 de Diciembre de 1945.

Lino Muiioz.—Rafael Aguilar.
—J. Guerrero Quimper.

—En seguida y sin debate,
fué aprobado el proyecto a que
se contrae el dictamen que pre-
cede.

—Después de lo cual, el senor
PRESIDENTE levanto la sesion.

—LEran las 8 p. m.

Por la REDACCION.

Gmo. J. Amésquita.



